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I.

INTRODUCERE

Acest al Doilea Raport de Conformitate care include Raportul de follow-up la Raportul
ad-hoc (Regula 34) privind Romania evalueaza masurile luate de autoritatile din
Romania n vederea implementarii recomandarilor formulate in Raportul de evaluare
a acestei tari aferent rundei a patra de evaluare (a se vedea paragraful 2) cu tema
"Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si procurori” si
in Raportul ad-hoc (Regula 34) care evalueaza aspecte strans legate de obiectul
Raportului de evaluare aferent rundei a patra (a se vedea paragraful 5).

Raportul de Evaluare aferent rundei a patra de evaluare privind Romania a fost
adoptat de GRECO la cea de-a 70-a Reuniune Plenara (4 decembrie 2015) si a fost
facut public in data de 22 ianuarie 2016, dupa autorizarea de catre Romania
(GrecoEval IVRep(2015)4E).

Raportul de conformitate privind Romania (GrecoRC4(2017)24) a fost adoptat de
GRECO la cea de-a 78-a Reuniune (8 decembrie 2017) si facut public in data de 18
ianuarie 2018, dupa autorizarea de catre Romania. Raportul a concluzionat ca numai
doua din cele 13 recomandari formulate in Raportul de Evaluare aferent rundei a
patra de evaluare au fost implementate satisfacator sau tratate intr-o maniera
satisfacatoare si patru au fost partial implementate. Acest nivel foarte scazut de
conformitate a fost considerat , global nesatisfacator” in sensul Regulii 31, paragraful
8.3 din Regulile de Procedura ale GRECO. GRECO a decis, prin urmare, aplicarea
Regulii 32, paragraful 2(i) si a solicitat delegatiei Romaniei informatii suplimentare.

Raportul Interimar de Conformitate a fost adoptat de GRECO la cea de-a 83-a
reuniune (21 iunie 2019) si facut public in data de 9 iulie 2019, dupa autorizarea de
catre Romania. Nivelul de conformitate a ramas ,global nesatisfacator”, autoritatilor
romane fiindu-le solicitata transmiterea de informatii suplimentare.

GRECO a decis in cadrul celei de-a 78-a Reuniuni Plenare (4-8 decembrie 2017)
aplicarea procedurii ad-hoc reglementata de Regula 34! cu privire la Roménia ca
urmare a reformelor din Romania, din anul 2017, care au afectat in mod critic
sistemul de justitie penala (inclusiv statutul judecatorilor si procurorilor). GRECO a
adoptat in cadrul celei de-a 79-a Reuniuni Plenare (19-23 martie 2018) Raportul ad-
hoc conform Regulii 34, care evalueaza aspecte strans legate de obiectul Raportului
de evaluare aferent Rundei a patra. Raportul de Follow-up la Raportul ad-hoc a fost
adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 83-a Reuniuni Plenare (17-21 iunie 2019) si a
fost facut public la data de 9 iulie 2019, dupa autorizarea de catre Romania. GRECO
a decis finalizarea procedurii ad-hoc si continuarea evaluarii conformitatii Romaniei
cu privire la recomandarile pendinte din Raportul ad-hoc conform Regulii 34, in cadrul
Procedurii de conformitate aferente rundei a patra de evaluare aflata in desfasurare.

Cel de-Doilea Raport Interimar de Conformitate incluzand Follow-up la Raportul ad-
hoc (Regula 34), a fost adoptat de GRECO la cea de-a 87-a Reuniune Plenara (25
martie 2021) si facut public in data de 5 mai 2021. Nivelul de conformitate a ramas
~global nesatisfacator”, autoritatilor romane fiindu-le solicitata transmiterea de
informatii suplimentare.

In cel de-al Treilea Raport Interimar de Conformitate care include Raportul de follow-
up la Raportul ad-hoc (Regula 34) privind Roméania, adoptat de GRECO la cea de-a
92-a Reuniune Plenara (2 decembrie 2022) si facut public in data de 25 ianuarie
2023, GRECO a concluzionat ca sapte din cele 13 recomandari din Raportul de

1 Regula 34 din Regulile de Procedura ale GRECO prevede desfasurarea unei proceduri ad-hoc in circumstante
exceptionale, precum cazul in care GRECO primeste informatii de incredere referitoare la reforme institutionale,
initiative legislative sau modificari procedurale care pot conduce la incalcari grave ale standardelor anticoruptie
ale Consiliului Europei.
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II.

evaluare aferent rundei a patra si trei din cele cinci recomandari din Raportul de
follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34) privind Romania au fost implementate
satisfacator sau tratate intr-o manierda satisfacatoare de Romaénia. GRECO a
concluzionat ca nivelul de conformitate cu recomandarile nu mai era ,global
nesatisfacator” si a solicitat sefului delegatiei Romaniei sa transmita un raport cu
privire la masurile luate pentru implementarea recomandarilor pendinte. Acel raport,
transmis la data de 29 decembrie 2023, constituie baza acestui raport.

GRECO a selectat Danemarca (pentru adunarile parlamentare) si Turcia (pentru
institutiile judiciare) in vederea desemnarii raportorilor pentru procedura de
conformitate. Raportorii desemnati au fost domnul Jonathan GASSELHOLM din partea
Danemarcei si domnul Furkan USTAOGLU din partea Turciei. Acestia au fost sprijiniti
de Secretariatul GRECO in elaborarea prezentului Raport.

ANALIZA

GRECO a formulat treisprezece recomandari privind Romania in Raportul de Evaluare
si cinci recomandari in Raportul ad-hoc (Regula 34). in cel de-al Treilea Raport
Interimar de Conformitate incluzdnd Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34),
GRECO a concluzionat cd recomandarile ii, v, vii, viii, x, xi si xii, precum si
recomandarea i, ii si iv din Raportul adoptat conform Regulii 34 au fost implementate
satisfacator sau tratate fintr-o maniera satisfacatoare. Conformitatea cu
recomandarile ramase este analizata mai jos.

Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului

10.

11.

12.

13.

Recomandarea i

GRECO a recomandat imbundatatirea transparentei procesului legislativ (i) prin
dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si audierile
publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa fie tinute
sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica; (ii) prin evaluarea
practicii existente si revizuirea in consecinta a regulilor pentru a asigura publicitatea
in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste proiecte, precum si a
agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si pentru a asigura termene adecvate
pentru depunerea amendamentelor si (iii) prin luarea mdasurilor corespunzatoare
pentru ca procedura de urgenta sa fie aplicata cu titlu de exceptie intr-un numar
limitat de circumstante.

GRECO reaminteste ca, in cel de-al Treilea Raport Interimar de Conformitate
incluzand Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34), aceastda recomandare a fost
partial implementata. Pentru partea (i) a acestei recomandari, au fost introduse
modificari in Regulamentul Senatului ca urmare a pandemiei de Covid-19, care au
abordat partial problema unei lipse de reguli adecvate care sa permitd dezbateri,
consultari sau audieri publice, dar doar in ceea ce privea Senatul. Nu existau in
continuare criterii/reguli clare pentru un numar limitat de circumstante in care
sedintele pot fi tinute /n secret cu privire la ambele camere. Pentru partea (ii) a
recomandarii, digitalizarea procesului legislativ a marcat un notabil pas inainte, dar
nu a implementat nici macar partial aceasta parte a recomandarii. Pentru partea (iii)
a recomandarii, nu au existat evolutii.

Autoritatile nu au raportat informatii noi pentru aceastda recomandare, in afara
informatiilor deja transmise pentru raportul de conformitate anterior.

In absenta oricdror noi evolutii raportate, GRECO concluzioneazd c8 recomandarea i
ramane partial implementata.




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Recomandarea iii

GRECO a recomandat adoptarea de mdasuri pentru i) a clarifica implicatiile pentru
membrii Parlamentului ale prevederilor existente in materia conflictelor de interese
indiferent daca un astfel de conflict poate fi pus in lumina si de catre declaratiile de
avere si de interese si ii) a extinde definitia dincolo de interesele financiare personale
Si iii) a introduce o cerintd de dezvaluire ad-hoc atunci cdnd un conflict intre anumite
interese private ale unui membru al Parlamentului poate aparea in raport cu o
chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare - in plen sau in comisii — sau in
altd activitate legata de mandatul acestuia.

GRECO reaminteste ca aceastd recomandare a ramas neimplementata in raportul
anterior de conformitate. S-a retinut ca aspecte ale recomandarii ar putea fi tratate
prin Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 in cadrul obiectivului specific nr. 5.2
(asigurarea integritatii in exercitarea functiilor publice), cu toate acestea nicio masura
concreta nu a fost luata inca.

Autoritatile nu au raportat informatii noi pentru aceasta recomandare.

In absenta raportdrii oricdror evolutii, GRECO concluzioneazd cd recomandarea iii
ramane neimplementata.

Recomandarea iv

GRECO a recomandat stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri,
ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un astfel de
sistem este inteles si aplicat in mod corespunzator.

GRECO reaminteste ca aceastd recomandare a ramas neimplementata in raportul
anterior de conformitate, deoarece nicio informatie noua nu a fost transmisa.

Autoritatile nu au raportat informatii noi in acest context.

In absenta raportarii oriciror evolutii, GRECO concluzioneazd ci recomandarea iv
ramane neimplementata.

Recomandarea vi

GRECO a recomandat introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti terti care urmdaresc sa influenteze
procesul legislativ.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a ramas neimplementata in raportul
anterior de conformitate. S-a retinut ca anumite aspecte ale recomandarii ar putea fi
tratate prin Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 in cadrul obiectivului specific
nr. 3.2 (extinderea Registrului Unic de Transparenta a Intereselor (RUTI) pentru a
include Membrii Parlamentului), cu toate acestea nicio masura concreta nu a fost
luata Tnca.

Autoritatile nu au raportat informatii noi.

In absenta raportarii oricdror evolutii, GRECO concluzioneazd ci recomandarea vi
ramane neimplementata.




26.

27.

28.

29.

Recomandarea ix

GRECO a recomandat ca autoritatile parlamentare sa infiinteze pentru membrii sai i)
un sistem de consiliere prin care parlamentarii s poata solicita sfaturi in materie de
integritate si ii) sa ofere formare specializata si regulatd cu privire la implicatiile
normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii
parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a ramas neimplementata in Raportul de
Conformitate anterior, deoarece nicio informatie noua nu a fost transmisa.

Autoritatile nu au raportat informatii noi.

In absenta raportarii oriciror evolutii, GRECO concluzioneazd cd recomandarea ix
ramane neimplementatad.

Prevenirea coruptiei cu privire la judecatori si procurori

30.

31.

32.

33.

Recomandarea xiii

GRECO a recomandat ca procedura pentru numirea in si revocarea din functiile cele
mai inalte din parchet, cu exceptia Procurorului General, prevazutd de art. 54 din
Legea nr. 303/2004, sa includd un proces care sa fie atat transparent cat si bazat pe
criterii obiective, iar Consiliului Superior al Magistraturii sa i se dea un rol mai
important in aceasta procedura.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
anterior de conformitate. GRECO a retinut ca procedura de numire a fost facuta mai
transparenta si au fost stabilite criterii pentru numirea si revocarea procurorilor in/din
functiile cele mai inalte din parchet. Cu toate acestea, ramanea de vazut daca
Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare: CSM) primise un rol mai puternic in
practica. Parea cd i s-a acordat un simplu rol consultativ cu caracter neobligatoriu
pentru propunerea finalda a Ministrului Justitiei in procedura.

Autoritatile au raportat ca, referitor la implicarea mai activa a CSM, acesta din urma
este bine reprezentat in cadrul procedurii de numire, in special pe durata interviurilor
candidatilor. Comisia pentru interviu este formata din Ministrul Justitiei, Tn calitate de
presedinte al comisiei, precum si doi reprezentanti ai Ministerului Justitiei, doi
procurori desemnati de catre Sectia pentru procurori a CSM, un reprezentant al
Institutului National al Magistraturii desemnat de catre Consiliul stiintific al acestuia,
un specialist in management, organizare institutionald si comunicare desemnat de
Academia de Studii Economice - Facultatea de Management si un psiholog din cadrul
CSM ori din cadrul instantelor sau al parchetelor.

Cu privire la transparenta in practica a procedurii de numire pentru functiile cele mai
inalte din parchet, autoritatile raporteaza ca Ministerul Justitiei a anuntat, pe pagina
sa de internet? la data de 27 decembrie 2022, organizarea unei proceduri de selectie
(27 decembrie 2022 pana la 27 februarie 2023) pentru urmatoarele functii: procuror
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) si
procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie (DNA). A publicat de asemenea un
anunt cu privire la o procedura de selectie (27 decembrie 2022 péana la 1 martie
2023) pentru functia de procuror-sef al Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de
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34.

Criminalitate Organizatda si Terorism (DIICOT). Fiecare anunt este insotit de
urmatoarele informatii: calendarul estimativ al procedurii de selectie a procurorilor in
vederea formularii propunerii de numire; modul de desfasurare a procedurii de
selectie; criteriile de evaluare utilizate in timpul interviului; timpul acordat pentru
interviu si rolul si componenta comisiei de interviu. Rezultatele procedurii de selectie
au fost publicate pe site-ul Ministerului Justitiei la data de 27 februarie 2023 si,
respectiv, 1 martie 2023. La aceleasi date, propunerile motivate de numire ale
Ministrului Justitiei au fost transmise Sectiei pentru procurori a CSM, care in raspuns
a emis avizele motivate. Interviurile au fost transmise in direct, prin mijloace audio-
video, pe site-ul Ministerului Justitiei®. Dintre cei trei candidati desemnati pentru
functia de procuror general al PICCJ, procuror-sef DNA si procuror-sef DIICOT, CSM
a emis aviz negativ doar pentru ultimul caz. Prima si a doua nominalizare au fost
trimise Presedintelui Romaniei pentru numire. In cazul persoanei propuse ca procuror
- sef DIICOT, Ministerul Justitiei a organizat un alt interviu, care a vizat totodata
aspectele evidentiate in avizul negativ al Sectiei pentru procurori a CSM*. Acest
interviu a fost de asemenea transmis in direct, prin mijloace audio-video, pe site-ul
Ministerului Justitiei®>. Aceasta nominalizare a fost de asemenea trimisa de Ministrul
Justitiei catre Presedintele Romaniei pentru numire. Aceeasi procedura® a fost
aplicata cu privire la urmatoarele functii: prim-adjunctul si adjunct al procurorului
general al PICCJ?, doi adjuncti ai procurorului-sef DNA2 si doi adjuncti ai procurorului-
sef DIICOT?®. Interviurile au fost organizate in perioada 7 - 8 iunie 2023, in urma
carora au fost formulate cinci nominalizari pentru sase functii indicate. Pentru toti cei
cinci, Sectia pentru procurori a CSM a emis avize pozitive. Ministrul Justitiei a
transmis apoi Presedintelui Romaniei cele cinci propuneri, pentru numire.

Cu privire la transparenta procedurii de revocare din functiile cele mai fnalte din
parchet, autoritatile au reiterat procedura reglementata de art. 172, coroborat cu
articolele 169 si 170 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
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procurorilor, oferind cadrul legal care guverneaza procedura revocarii. Art. 169
stabileste motivele care pot atrage revocarea. Art. 172 alin. (2) coroborat cu art. 170
alin. (1) prevede ca Inspectia Judiciara verifica motivele pentru o posibila revocare
prin intocmirea unui raport care este transmis pentru pentru dezbatere catre Sectia
pentru procurori @ CSM (Art. 170 alin. (1)-(5)). In practica, de la adoptarea noilor
legi privind sistemul judiciar, nu a aparut nici un caz de revocare a procurorilor cu
functii Tnalte.

GRECO ia act si saluta aceste informatii. Cu progresele inregistrate in implementarea
noilor legi privind sistemului judiciar, procedura de numire in functiile cele mai inalte
din parchet a devenit mai transparenta. In plus, cum a fost deja indicat in raportul
anterior, exista criterii obiective. Pentru procedura revocarii, a fost indicat in raportul
anterior ca deja exista criterii clare. Cu privire la practica, nici un caz de revocare a
procurorilor cu functii Tnalte nu a aparut de la adoptarea noilor legi privind sistemul
judiciar.

GRECO retine de asemenea ca, in timp ce Ministrul Justitiei pastreaza un rol decisiv
in procedura de numirel?, acest rol este limitat de faptul ca deciziile acestuia sunt
transmise Presedintelui Romaniei, care poate refuza motivat alegerea ministrului't,
Suplimentar, GRECO ia act de faptul ca rolul Ministrului Justitiei a fost restrans in
procedura interviului, componenta comisiei de interviu asigurdnd ca ministrul si
ceilalti reprezentanti ai Ministerului Justitiei sa fie Tn minoritate!2.

GRECO retine de asemenea ca rolul CSM in procedura de numire a fost consolidat,
avand acum posibilitatea de a emite aviz negativ cu privire la selectia Ministrului
Justitiei, generand un nou interviu exclusiv cu candidatul care a_primit un aviz
negativi3. Aditional, avizul CSM pare sa fi fost urmat in practica. In plus, GRECO
incurajeaza autoritatile sa urmeze noul sistem existent pentru revocarea procurorilor
cu functii Tnalte, care este in acord cu aceasta recomandare, atunci cand se vor
confrunta cu un astfel de caz in viitor.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea Xxiii a fost tratatd intr-o maniera
satisfacatoare.

10 Art. 147 alin. (1) Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.
1 Art. 148 alin. (4) din Legea nr. 303/2022.

2 Art. 146 din Legea nr. 303/2022.

13 Art. 148 alin. (2) si 146 din Legea nr. 303/2022.



Recomandarile formulate in Raportul Ad-hoc adoptat conform Regulii 34 din
iunie 2019

Regula 34 Recomandarea iii

39. GRECO a recomandat i) sa se asigure ca independenta parchetului este - in cea mai
mare masura posibild - garantata prin lege, si ii) sa se evalueze impactul modificarilor
propuse asupra viitoarei independente operationale a procurorilor, astfel incat, daca
este necesar, sa fie adoptate garantii suplimentare pentru a proteja impotriva
interventiilor.

40. GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
anterior de conformitate. Evolutiile legislative au vizat asigurarea prin lege a unei
independente mai mari pentru procurori si operatiunile lor, asa cum prevede partea
(i) a acestei recomandari. Cu toate acestea, nicio evaluare nu a fost realizata cu
privire la impactul noilor legi privind statutul judecatorilor si procurorilor, organizarea
judecatoreasca si Consiliul Superior al Magistraturii, asa cum prevede partea (ii) a
acestei recomandari.

41. Autoritatile raporteaza ca prevederile legale prevazute pentru pregatirea raportului
de conformitate anterior, relevante pentru partea (i) a acestei recomandari, nu au
fost modificate dat fiind ca noile legi privind sistemul judiciar au fost adoptate in anul
2022.

42. Autoritatile de asemenea raporteaza ca o evaluare a impactului independentei
operationale a procurorilor, asa cum prevede partea (ii) a acestei recomandari, nu
mai este necesard. Acesta ca urmare a faptului ca noile prevederi au revenit la
prevederile anterioare ale legilor privind sistemul judiciar care au atras aplicarea
Procedurii Regulii 34 (Ad-hoc). Mai mult decat atat, scopul partii (ii) a recomandarii
este sa asigure, ca rezultat al evaluarii, adoptarea de garantii suplimentare pentru
independenta sistemului judiciar. Schimbarile legislative avute in vedere nu pot face
obiectul unei analize, din moment ce au abrogate dupa adoptarea noilor legi in 2022.

43. GRECO ia act de aceste informatii. Partea (i) a acestei recomandari a fost deja
considerata ca implementata in raportul anterior de conformitate. Cu privire la partea
(ii), GRECO ia act de punctul de vedere al autoritatilor, ca noile legi privind sistemul
judiciar (adoptate in 2022) fac inutila realizarea unei evaluari. Motivul este acela ca
modificarile avute in vedere la momentul aplicarii Procedurii Regulii 34 (Ad-hoc) au
fost acum abrogate. GRECO retine ca EU Rule of Law Report for 2023 indica existenta
unui progres semnificativ pentru reinstaurarea garantiilor pentru independenta
sistemului judicar prin revizuirea comprehensiva a Legilor Justitiei in 2022. Retine de
asemenea indicatia Comisiei de la Venetia ca aceste legi se indreptau in directia buna,
desi a formulat cateva recomandarit4 pentru Guvernul Romaniei. In aceastd privints,
o echipa de experti la nivel Tnhalt a pregatit o evaluare cu privire la implementarea
recomandarilor pendinte ale Comisiei de la Venetia. Cateva dintre ele se refera la
problematica independentei parchetelor. Activitatea este in curs,!> ceea ce ar putea

4 A se vedea para. 76, CDL-AD(2022)045. Aceste recomandari sunt:

1. o selectie competitive trebuie introdusa pentru adjuncti, nu doar pentru presedinti de instanta si parchete;

2. procurorii cu functii inalte, inclusive procurorul general, precum si procurorul-sef al DNA si al DIICOT si adjunctii
lor trebuie numiti pentru perioade mai mari si fara posibilitatea renumiri;

3. procurorul general nu ar trebui sa poata ocoli linia ierarhica a procurorilor atunci cand el/ea identifica masuri
dispuse de procurori in mod neintemeiat sau nefondat. O astfel de constatare trebuie sa treaca prin ierarhia
procurorilor;

4. trebuie expres prevazut de lege ca politia judiciara nu raporteaza Ministrului de Interne cu privire la activitatea
lor.

5> Raportul Panelului pentru justitie a fost prezentat Ministerului Justitiei si redirectionat Comisiei de la Venetia si
Comisiei Europene, cu scopul de a continua dialogul dintre aceste institutii pentru consolidarea independentei
justitiei.


https://commission.europa.eu/document/download/da0ccbd8-ad1a-4876-961e-00ce13ba2f1a_en?filename=52_1_52630_coun_chap_romania_en.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/02/2023-09-19-RAPORT-ref-Recomandari-CoV.pdf
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49,

duce la actiune suplimentara, si garantii, fiind introduse in acest domeniu, asa cum
a fost recomandat. GRECO incurajeaza autoritatile romane sa continue eforturile in
acest sens si sa informeze asupra evolutiilor inregistrate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii formulatd conform Regulii 34 a fost
tratata intr-o maniera satisfacatoare.

Regula 34 Recomandarea v

GRECO a recomandat sa se analizeze diferitele modificari care afecteaza drepturile si
obligatiile, precum si raspunderea judecatorilor si procurorilor pentru erori judiciare
astfel incat sa se asigure predictibilitatea si claritatea suficiente a regulilor in materie,
si pentru a evita ca acestea sa devind o amenintare la adresa independentei
sistemului judiciar.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
anterior de conformitate. Au existat evolutii legislative cu privire la aceasta
recomandare, eliminand, inter alia, Ministerul Finantelor din procedura raspunderii.
Cu toate acestea, nicio evaluare a sistemului si regulilor sale nu a fost facuta, si
astfel GRECO nu a putut evalua practica la acel moment la care Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor tocmai fusese promulgata.

Autoritatile roméne raporteaza ca Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor este in vigoare din 2022 (si nemodificatd). Aceasta lege stabileste ca
Ministerul Finantelor (o institutie din afara autoritatii judiciare) trebuie sa notifice
sectia relevanta a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) pentru a evalua daca o
eroare judiciara a rezultat din exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava
neglijentd de catre un judecator sau procuror. La cererea sectiei relevante a CSM,
Inspectia Judiciara efectueaza verificari si elaboreaza un raport, care este apoi
transmis sectiei relevante din cadrul CSM pentru dezbatere. Autoritatile explica faptul
ca, pentru a reduce rolul Ministerului Finantelor, institutia este obligata sa-si exercite
actiunea doar daca sectia CSM - dupa ce analizeaza raportul emis de Inspectia
Judiciara - emite o decizie concluzionand ca o eroare judiciara a rezultat din
exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta de catre un judecator sau
procuror. Astfel, Legea nr. 303/2022 a eliminat rolul Ministerului Finantelor din
procedura raspunderii patrimoniale (materiale) a judecatorilor si procurorilor pentru
erori judiciare comise cu rea-credinta sau grava neglijentd, acordand un rol central
CSM, ca si garant al independentei sistemului Judiciar.

Autoritatile raporteaza, de asemenea ca, in anul 2023, potrivit informatiilor oferite
de CSM, ca rezultat al notificarilor transmise de Ministerul Finantelor (potrivit art. 269
alin. (3) din Legea nr. 303/2022), Sectia pentru judecatori a CSM a dispus in 25 de
cauze efectuarea de verificari de catre Inspectia Judiciara, pentru a constata daca o
eroare judiciara a rezultat din exercitarea functiei cu rea-credintda sau grava
neglijentd. Pana la data de 22 decembrie 2023, Sectia pentru judecatori a CSM a
emis decizii in doud cauze, urmare rapoartelor transmise de Inspectia Judiciara si a
concluzionat ca nu a existat rea-credinta sau grava neglijenta in niciunul din cazuri.
Sectia pentru procurori a CSM a notificat de asemenea Inspectia Judiciara in 10 cauze
pentru a derula verificari de acelasi fel. Aceste decizii sunt publicate pe site-ul CSM.

GRECO retine informatiile din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, referitoare la eliminarea Ministerului Finantelor din procedura
raspunderii judecatorilor si procurorilor pentru erori judiciare, ceea ce a fost deja
salutat in ultimul raport de conformitate. Retine si apreciaza faptul ca de la adoptarea
acestei legi, practica a dovedit ca procedura raspunderii pare sa functioneze bine,
conferind CSM un rol central in aceastda procedura, ca si garant al independentei
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57.

sistemului Judiciar. Timpul va spune daca aceasta procedura isi va pastra traiectoria
iar GRECO incurajeaza autoritatile romane sa ramana vigilente.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea v formulata conform Requlii 34 a fost tratata
intr-o maniera satisfacatoare.

CONCLUZII

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO concluzioneaza ca Romania a
implementat satisfacator sau a tratat in mod satisfacator opt din cele
treisprezece recomandari cuprinse in Raportul de evaluare aferent Rundei a
patra si toate recomandarile din Raportul de Follow-up la Raportul Ad-hoc
(Raportul adoptat conform Regulii 34).

In concret, recomandarile ii, v, vii, viii, x, xi, xii si xiii au fost implementate
satisfacator sau tratate intr-o maniera satisfacatoare. Recomandarea i a fost partial
implementata, iar recomandarile iii, iv, vi si ix au ramas neimplementate.

Toate cele cinci recomandari conform Regulii 34 au fost implementate satisfacator
sau tratate intr-o maniera satisfacatoare.

Cu privire la membrii Parlamentului, este profund regretabil ca de la ultimul raport
de conformitate nu a fost inregistrat niciun progres cu privire la cele cinci recomandari
pendinte. Este important ca transparenta procesului parlamentar sa fie in continuare
imbun&tatits si ca utilizarea procedurii de urgenta sa fie redusa. in continuare trebuie
abordate conflictele de interese si regulile cu privire la modul in care membrii
Parlamentului interactioneaza cu lobbistii si trebuie implementat un sistem de
consiliere independenta pentru ca membrii Parlamentului sd solicite consiliere in
materie de integritate.

Cu privire la judecatori si procurori, eforturile depuse pentru cresterea rolului
Consiliului Superior al Magistraturii si al Inspectiei Judiciare ca raspuns la riscurile de
integritate a judecatorilor si procurorilor au fost pozitiv retinute acum in
implementarea noilor legi privind sistemul judiciar adoptate si promulgate in 2022.
Implementarea lor de padna acum este promitatoare, cu toate acestea GRECO
incurajeaza autoritatile romane sa ramana vigilente.

GRECO saluta faptul ca au fost adoptate masuri legislative ce sunt intr-o foarte mare
masura in conformitate cu cele doua recomandari restante formulate de GRECO in
cadrul Procedurii Regulii 34 (Ad-hoc). In mod special, noile legi din 2022 privind
sistemul judiciar au mers spre asigurarea unei independente mai puternice pentru
procurori si activitatea lor. Acestea au asigurat de asemenea claritate si
predictibilitate in ceea ce priveste raspunderea judecatorilor si procurorilor pentru
erori judiciare. In ceea ce priveste independenta parchetelor, GRECO retine c& sunt
intreprinse demersuri pentru introducerea de garantii suplimentare, rezultand din
munca unei echipe romane de experti la nivel Tnhalt, care a abordat recomandarile
pendinte ale Comisiei de la Venetia, cateva dintre acestea vizand problematica
independentei parchetelor. GRECO saluta evolutiile privind judecatorii si procurorii si
incurajeaza autoritatile romane sa continue eforturile privind demersul in curs si sa
informeze cu privire la rezultatele acestuia.

In conformitate cu paragraful 9 al Regulii 31 revizuite din Regulile de Procedurd,
GRECO solicitd sefului delegatiei Romaniei sa transmita un raport cu privire la
masurile luate pentru implementarea recomandarilor pendinte (si anume
recomandarile i, iii, iv, vi si ix din Raportul de evaluare aferent Rundei a patra) pana
la data de 30 iunie 2025.
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59.

Adoptarea acestui al doilea Raport de Conformitate finalizeaza procedura de
conformitate cu privire la procedura de Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34).

In final, GRECO invit autorititile din Romania s3 autorizeze, cat mai curand posibil,

publicarea acestui raport, sa il traduca in limba nationala si sa puna aceasta traducere
la dispozitia publicului.
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