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II.

uvobD

Druha zprava o plnéni doporuceni hodnoti opatreni prljata orgéany Ceské republlky,
jimiz maji byt spinéna doporuceni obsazenad ve Ctvrté hodnotici zpravé Ceské
republiky (viz. odst. 2).

Ctvrtd hodnotici zprdva Ceské republiky byla pFijata Skupinou GRECO na 72.
plenarnim shromazdem (2. cervence 2016) a byla zverejnéna 2. listopadu 2016 po
autorizaci organy Ceské republiky. Ctvrté hodnotici kolo skupiny GRECO se zaméfuje
na téma ,Prevence korupce ve vztahu ke ¢lendim Parlamentu, soudcdm a statnim
zastupcim."

Zprava o plnéni doporuceni ¢tvrtého hodnoticiho kola byla pfijata Skupinou GRECO
na 80. plenarnim shromazdéni (22. Cervna 2018) a byla zverejnéna 28. unora 2019
po autorizaci organy Ceské republiky.

Pribé?né zprava o pinéni doporuceni byla pfijata na 84. plenarnim zasedani (6.
prosince 2019) a byla zverejnéna 5. bfezna po autorizaci organy Ceské republiky.

Druhd pribéZnd zprava o plnéni doporuéeni byla pfijata Skupinou GRECO na 88.
plenarnim shromazdéni (22. zafi 2021). Podle pozadavkd Jednaciho fadu Skupiny
GRECO, predlozily organy Ceské republiky Situacni zpravu o dalSich opatfenich
pfijatych ke splnéni zbylych doporuceni. Tato zprava, pfijata Skupinou GRECO 16.
fijna 2022, slouzila jako zaklad pro tuto Druhou zpravu o plnéni doporuceni.

Tato Druhd zprava o plnéni doporuceni hodnoti pokrok, kterého bylo dosazeno pfi
provadéni zbylych doporuéeni od pfijeti druhé prib&Zné zpravy o plnéni doporuéeni,
a poskytuje celkové hodnoceni Urovné plnéni téchto doporuceni.

Skupina GRECO vybrala Turecko (pokud jde o parlamentni shromazdéni) a
Slovenskou republiku (pokud jde o soudni organy), aby jmenovaly zpravodaje pro
postup dodrzovani predpist. Zpravodaji byli jmenovani pan Mehmet Soner OZOGLU
za Turecko a pani Zuzana Stofova za Slovenskou republiku. PFi vypracovani této
zpravy jim byl ndpomocen sekretariat skupiny GRECO.

ANALYZA

PFipomina se, Ze skupina GRECO ve své hodnotici zpravé adresovala Ceské republice
&trnact doporudeni. V posledni zprévé, Druhé pribézné zpravé o plnéni doporudeni,
byla dvé ze Ctrnacti doporuceni splnéna uspokojivé, devét doporuceni bylo splnéno
Casteéné a tfi doporuleni zlstala nesplnéna. Splnénim dvanacti nesplnénych
doporuceni se zabyvame nize.

Prevence korupce ve vztahu ke &lenim Parlamentu

10.

Doporuceni i

Skupina GRECO doporucuje (i) zajistit v&asné zvefejriovani zapisi ze zasedani
parlamentnich vybori a zvysit transparentnost ¢innosti podvybord, (ii) zavést
pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalSimi tFetimi stranami,
které se snazi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzajemna jednani vice
transparentni.

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni bylo ¢astecné provedeno ve Druhé
o v v ’ ’ v v ’ v ’ 4 v v v v ’
prubézne zpraveé o plnéni doporuceni, nebot Parlamentu byl predlozen prislusny
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navrh zakona o lobbingu, ktery vSak nebyl pfijat. Pokud jde o prvni ¢ast doporuceni,
nebylo dosazeno zadného hmatatelného pokroku.

Pokud jde o prvni ¢ast doporuceni, Ceské organy neuvadéji zadné nové informace.
Pokud jde o druhou &ast, vysvétluji, Ze navrh zakona o lobbingu, ktery byl zminén v
predchozich zpravach (tisk 565 Poslanecké snémovny), dosahl v Parlamentu faze
tretiho Cteni. Nez vSak mohlo dojit ke schvaleni navrhu, bylo toto Cteni preruseno a
v fijnu 2021 se konaly parlamentni volby. Navrh proto musi byt predlozen znovu
novou vladou. V listopadu 2022 predlozilo Ministerstvo spravedinosti novy navrh
zakona do meziresortniho pripominkového fizeni. Predpoklada se, ze navrh bude
vladé predlozen v bfeznu 2023.

Skupina GRECO konstatuje, Zze situace, pokud jde o prvni ¢ast doporuceni, se od
posledni zpravy nezménila. Pokud jde o druhou cast doporuceni, skupina GRECO
lituje, ze navrh zakona o lobbingu jiz neni v parlamentnim procesu. Ministerstvo
spravedInosti v souCasné dobé pfipravuje novy navrh zakona, ktery vsak jesté nebyl
predloZen vladé. Za této situace jiz skupina GRECO nemdiZe tuto &ast povaZovat za
¢astecné splnénou.

Skupina GRECO dosla k zavéru, Zze doporuceni i nebylo splnéno.

Doporuceni ii

Skupina GRECO doporucuje (i) pfijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery
bude snadno dostupny verejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi
pokyny, mimo jiné o stfetu zajmd a souvisejicich zéleZitostech (napf. o darech a
jinych vyhodach, neslucitelnosti funkci, doplrikovych cinnostech a financnich
zajmech, situaci po skonceni mandatu, kontaktech se tfetimi stranami, jako jsou
lobbisté, pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex dopinén o
praktickd opatreni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana skoleni, divérné
poradenstvi a zvySovani povédomi — osvétu.

Skupina GRECO ptipomina, Ze toto doporuéeni nebylo ve Druhé pribé&zné zpravé o
plnéni doporuceni provedeno. Vyjadrilo vazné znepokojeni nad tim, ze Senat "odmitl"
vypracovani etického kodexu platného pro senatory. Kromé toho velmi omezena
pouzitelnost navrhu etického kodexu pro poslance, jakoz i nedostatky v jeho obsahu
nesplnovaly pozadavky doporuceni.

Ceské orgdny nyni uvadéji, ze navrh etického kodexu uvedeny v predchozich
zpravach byl staZzen. Nova predsedkyné Snémovny o tématu diskutuje se zastupci
protikorupénich organizaci a planuje uspofadat kulaty stil za Ucasti odbornik( a
poslanci. Na zakladé shromdzdé&nych podnétl a dokumentl, vietné& navrhu
predlozeného Ministerstvem spravedInosti byvalému predsedovi, pfistoupi k pfipravée
nového navrhu etického kodexu, pro ktery bude nasledné hledat podporu napfic
Poslaneckou snémovnou. Senat viak v prosinci 2022 zopakoval sv(j nesouhlas s
touto iniciativou s tim, Ze povazuje ustanoveni Ustavy CR a jednacich fadi obou
komor za plné dostacujicil. Toto usneseni bylo pfijato v rdmci rozpravy o Zpravé o
stavu pravniho statu v Evropské unii v roce 2022, ktera se zabyvala doporu¢enim pro
Ceskou republiku, aby zajistila zavedeni etickych kodexi pro obé& komory
Parlamentu?.

GRECO bere na védomi oznameny plan predsedkyné Poslanecké snémovny pFipravit
novy eticky kodex, jakoz i nesouhlas Senatu s takovym kodexem. Pfipoming, ze ve

1 Usneseni Senatu ¢. 49 z 1. prosince 2022
2 https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters cs
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svych zpravach opakované vyjadrilo podporu tomu, aby parlamenty mély vlastni
soubor spoleénych norem a pokyn{ pro chovani. Ty nemaji nahradit stavajici Ustavni
pravidla, pravni predpisy nebo jiné formy regulace, ale spise je doplnit, dale rozvinout
a nabidnout voditko flexibiln&j$im a evolutivn&j$im zplsobem. Naléhavé vyzyva
organy, aby pokracovaly v provadéni tohoto doporuceni tykajiciho se obou komor
Parlamentu.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporuceni ii zUstava nesplnéné.

Doporuceni iii

Skupina GRECO doporucuje prijeti vymahatelnych pravidel pro ¢leny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody - vcetné jinych bezuplatnych pinéni -, ktera budou
snadno dostupnad verejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dard
a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od ¢&lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, olekava.

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni nebylo ve druhé pribézné zpravé o
dodrzovani predpisi provedeno, protoze nebyla pfijata ?&4dnd pfislund pravidla
tykajici se darl a jinych vyhod pro poslance.

Ceské orgdny v tomto ohledu neoznamuji zaddné nové informace.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporudeni iii zGstava nesplnéné.

Doporuceni iv

Skupina GRECO doporucuje (i) zavést povinnost pro ¢leny Parlamentu pfedkladat oznameni o
¢innostech, oznameni o majetku a oznameni o pfijmech, darech a zavazcich na pocatku svého
mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a zvefejriovani ozndmeni, ktery by zvysil
dostupnost oznameni na internetu; (ii) jednoznacné stanovit, Ze oznameni musi rovnéZz zahrnovat
vécné benefity poskytované ¢lenim Parlamentu; a (iii) zvazit roz$ifeni rozsahu oznameni tak, aby
rovnéZ obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych pfislunicich (pficemz
se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné zverejnény).

Skupina GRECO pfipominga, ze toto doporuceni bylo ¢astec¢né provedeno ve Druhé
priibé&zné zpravé o plnéni doporudeni. Prvni dvé &asti byly spinény. Treti ¢ast zlstala
nesplnéna, vedeni ministerstva spravedinosti rozhodlo, Ze rozsah prohlaseni nebude
rozditen tak, aby zahrnoval informace tykajici se manzell a zavislych rodinnych
prisludnikd. Proces vedouci k tomuto rozhodnuti nesplfioval kritéria Ffadného
posouzeni v souladu se standardy skupiny GRECO.

Urady nyni uvadeJ| ze v Cervnu 2022 byla novela (¢. 180/2022 Sb.) zakona o stfetu
zadjmQ navrzend skupinou poslancl schvélena ob&ma komorami Parlamentu,
podepsana prezidentem republiky a je G¢inna od 1. ¢ervence 2022. Novela navazuje
na nalez Ustavniho soudu Pl. US 38/17 z Gnora 2020, ktery rozhodl, ze zveiejnéni
majetku ve spolecném jméni osoby vykonavajici vefejnou funkci a jejiho
manzela/manzelky na zadost bude v souladu s Ustavou a nezbytné pro cile zakona o
stfetu zajmQ. V ndvaznosti na praktické omezeni zplsobl piistupu do registru
oznameni, o kterém rozhodlo Ministerstvo spravedinosti v lednu 2021, novela zakona
o stfetu zajmd sladila praktickou Upravu a rozhodnuti Ustavniho soudu. Informace v
oznédmenich vSech vefejnych funkcionafl jsou nyni pfistupné na zadklad& pisemné
zadosti zaslané prostiednictvim postovnich sluzeb s Ufedné ovérenym podpisem,
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elektronicky se zaruCenym elektronickym podpisem Zadatele nebo elektronicky
prostfednictvim datové schranky Zadatele (zabezpeceny systém komunikace se
statnimi organy a firmami).

Skupina GRECO konstatuje, ze poskytnuté informace ukazuji znepokojivy trend
smérem ke zuZovani rozsahu a zpUsobu pristupu k prohlaenim. Jak Skupina GRECO
zdUraznila ve své predchozi zpravé, nezdad se, ze by to pfispivalo k prostiedi
zamé&Fenému na boj proti korupci. Novela zédkona o stfetu zajmd, kterd zavadi dalsi
podminky pro pfistup k prohlasenim, je ve skutecnosti v rozporu s jednim z cild prvni
¢asti doporuceni, které proto jiz nelze povazovat za zcela splnéné. Pokud jde o treti
¢ast doporuceni, nebyly zaznamenany zadné nové informace.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporucéeni iv zlstava ¢aste¢né splnéné.

Doporuceni v

Skupina GRECO doporuéuje zédsadné posilit dohled a vynucovani dodrzovani rdznych
poZadavkG na ozndmeni u &lend Parlamentu podle zdkona o stfetu zajmd, a to
zejména tim, Ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a
odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provéreni predlozenych oznameni,
proSetreni nesrovnalosti a aby mohl zahajit fizeni a uloZeni ucinnych, pfiméfenych a
odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo castecné splnéno ve Druhé
pribézné zpravé o plnéni doporuéeni, a to s ohledem na vyrazné zlepSeni praxe
systému dohledu nad prohld$enimi poslanci. V té dobé& vsak nebyly zavedeny
ucinnéjsi, pfimérené a odrazujici sankce.

Ceské orgdny neuvadéji zadny novy vyvoj, pokud jde o toto doporudeni.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporuceni v zlstava ¢asteéné splnéno.

Prevence korupce ve vztahu k soudcim
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Doporuceni vi

Skupina GRECO doporucuje (i) pfijmout podrobnéjsi upravu vybéru a kariérniho
postupu soudcl a pfedsedd soud( za Gcelem nastaveni jednotnych a transparentnich
postupl a zajisténi rozhodovani na zdkladé presné stanovenych, objektivnich a
jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci
téchto postupd byla oddvodnénd a aby bylo moZné se proti nim odvolat k soudu.

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni bylo castecné splnéno ve Druhé
pribézné zpravé o plnéni doporuleni. Prvni ¢ast byla ve druhé pribé&zné zpravé o
plnéni doporuceni hodnocena kladné&, nebot byly pfijaty zmény zadkona o soudech a
soudcich (ty vSak v té dobé nevstoupily v platnost). Byla zavedena nova ustanoveni
o pFijimani a kariérnim postupu soudct na soudech rlznych stupfid. Jiz dfive byla
také prijata pravidla pro jmenovani soudc Nejvys$iho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu. Nova ustanoveni tykajici se pfijimani soudcl vdak neupravovala odtvodnéni
a odvolani soudcd. Druh& &ast doporuceni proto zlstala nesplnéna.

Organy Ceské republiky nyni odkazuji na vy$e uvedené zmény zakona o soudech a
soudcich, které vstoupily v platnost 1. ledna 2022. Tyto zmény zavadéji novy systém
vybéru soudcl a predsedl okresnich, krajskych a vrchnich soudl. Systém vybé&ru
novych soudcd se sklada z péti fazi: 1. praxe asistenta soudce; 2. justi¢ni zkousky;
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3. vybérového fizeni na kandidata na funkci soudce; 4. praxe kandidata na funkci
soudce; 5. otevieného vybérové fizeni na funkci soudce. Vybérové komise ve fazich
7 .’ [e] ’ (e} Ve w v v, V. v .

3. a 5. se skladaji ze soudcu a soudnich expertu, pricemz véetsinu tvori soudci. O
’ o Vs . s, O Ve . V. . s
mista soudcu a soudcovskych kandidatu se mohou uchazet i uchazeci z jinych
pravnickych profesi (napf. advokati, notafi, soudni exekutofi nebo statni zastupci).

Urady dodavaiji, ze predsedové soudd jsou vybiréni v otevienych vybérovych Fizenich
v ’ v r . . . . v v, V. v o vrs . V. 7 r
pred vybérovymi komisemi, v nichz vétSinu Clenu tvori soudci. Uchazeci musi byt

. . r v v, . e v 7 o sV Vs v O r
soudci s nejmené pétiletou praxi. Predsedove soudu nizsich stupnu mohou byt u
téhoz soudu povéreni pouze jednim mandatem. Predsedové vyssSich a krajskych

o 7 v M 7, O o ’ ] r v v 7
soudu mohou mit nékolik mandatu u ruznych soudu téhoz stupné po uplynuti 5 let

v Ve Ve r v 4 o . . M
od skonceni prvniho mandatu. Predsedove soudu jsou povinni absolvovat kurz
manazerského vzdélavani organizovany Justi¢ni akademii.

Vyhlaska ¢. 516/2021 Sb. ministerstva spravedlnosti, kterou se stanovi zvlastnosti
vybérového Fizeni, stanovi, ze kazdy ¢len vybérové komise musi ohodnotit kazdého
kandidata a musi pisemné odlvodnit pridélené bodové hodnoceni (§ 34). Z jednani
kazdé vybérové komise se porizuje protokol, v némz je podrobné zaznamenano
vyb&rové fizeni a jeho vysledek, jakoz i pocet bodu pFidélenych jednotlivym
uchazeddim jednotlivymi komisemi spolu s jejich odtvodné&nim. Protokol obsahuje
také seznam daldich dokument( o uchaze&ich, které komise posuzovaly, a pfipadné
ptipominky uchaze&l k témto dokumentdm. Tyto Gdaje se uchovavaji po dobu 70 let.
Obdobné ustanoveni plati i pro vybér predsedd soudd.

Zakon o soudech a soudcich vyslovné neuvadi, Ze rozhodnuti o vybéru podléhaji
soudnimu pfezkumu, ale v praxi tomu tak je, nebot v soucasné dobé probihd u
Méstského soudu v Praze meritorni projednavani jednoho pfipadu namitky proti
pisemné Casti vybérové zkousky, ktera se konala v listopadu 2022.

Skupina GRECO vita, ze vstoupila v platnost novela zakona o soudech a soudcich,
kterou ve své predchozi zpravé hodnotila kladné. Prvni ¢ast doporuceni Ize nyni
hodnotit jako pIné splnénou. Pokud jde o druhou ¢ast, vita, Ze vybérové Fizeni na
soudce a predsedy soudl stanovi, e kazdy ¢&len vybé&rové komise musi pisemné
odlvodnit zndmku, kterou kazdému kandidatovi udé&lil. Proti takovym rozhodnutim
je mozné podat i soudni odvolani, nebot takovy pfipad je v soudasné dobé
projednavan soudem. Druha ¢ast doporuceni je tedy rovnéz splnéna.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni vi bylo splnéno uspokojivé.

Doporuceni vii

Skupina GRECO doporucuje (i) pFijmout profesni eticky kodex pro vsechny soudce
doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady véetné doporuceni
pro feseni stfetu zdjma a souvisejicich otdzek (napf. v souvislosti s dary, vedlejsimi
¢innostmi, kontakty s tretimi stranami/micCenlivosti atd.), ktery bude ucinné
pfedloZen vsem soudcim a bude snadno dostupny verejnosti; (ii) aby byl takovy
eticky kodex doplnén o praktickd opatfeni pro jeho implementaci véetné ddvérnych
konzultaci a skoleni uréenych pro profesionalni soudce i pfisedici.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo castecné splnéno ve Druhé
pribézné zpraveé o plnéni doporuceni. Uvitalo novy eticky kodex a vytvoreni nastrojd
pro Skoleni v oblasti soudcovské etiky. Novy kodex vsSak nebyl aplikovatelny na
vSechny soudce, nebot ne vSechny soudni rady jej schvalily. Skupina GRECO rovnéz
vyjadrila nesouhlas s nezavaznou povahou kodexu a s absenci mechanismu dohledu
a prosazovani. Ustanoveni kodexu navic neobsahovala pravidla tykajici se nékterych

.....

poskytnuta praktickd pfirucka, ktera je (dajné souclasti kodexu. Prvni prvek
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doporuceni byl tedy proveden pouze caste¢né. Pokud jde o druhy prvek, skupina
GRECO konstatovala, ze nebylo poskytnuto zadné $koleni soudcd o novém kodexu a
jeho uplatfiovani v praxi a ze role dlvérného poradenstvi byla zfejmé& ponechana na
Etickém soudu Unie soudcQ, ktery byl v hodnotici zpravé kritizovan za nedostateé¢nou
poradni roli. Tento prvek proto zlstal nezaveden.

Orgény Ceské republiky uvadéji, ze ktomuto doporuceni nejsou 7adné nové
informace.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporudeni vii zGstava ¢astecné splnéno.

Doporuceni ix

Skupina GRECO doporuéuje pfijmout Upravu, kterd umozni soudciim podat odvolani
proti karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni bylo ¢astec¢né provedeno ve Druhé
pribézné zpravé o dodrzovani pravnich predpisi, nebot v Parlamentu se
projednavaly pozmé&hovaci navrhy, jejichZz cilem bylo umoznit soudcim odvolat se
proti karnym rozhodnutim k soudu.

Ceské organy nyni vysvétluji, e diive zmin&né pozmérovaci navrhy byly v dobé
rozpusténi Poslanecké snémovny po volbach v Fijnu 2021 ve druhém cteni. Proces je
nyni tfeba zahajit znovu a navrh by mél byt predlozen vladé.

Skupina GRECO bere poskytnuté informace na védomi. Vzhledem k tomu, Ze proces
vedouci k pFijeti zmé&n musi byt na Grovni vlddy zahdjen znovu, nemize jiz toto
doporuceni povazovat za Castecné splnéné. Skupina GRECO vyzyva Ceské organy,
aby v této véci postupovaly urychlené.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni ix nebylo splnéno.

Prevence korupce ve vztahu ke statnim zastupcim

49,

50.

Doporuceni x

Skupina GRECO doporucuje pfijmout podrobnéjsi upravu vybéru a kariérniho postupu
statnich zastupcl za uéelem nastaveni jednotnych transparentnich postupd, diky
nimz se bude rozhodovani zakladat na presnych, objektivnich a jednotnych kritériich,
zejména zdasluh; (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v rémci téchto postupd byla
od@vodnénd a aby bylo moZné se proti nim odvolat k soudu.

Pfipomina se, ze toto doporuceni bylo ¢aste¢né splnéno. V pribézné zpravé o plnéni
doporuceni skupina GRECO uvitala, ze vstoupila v platnost dohoda o vybéru a
kariérnim postupu statnich zastupcd mezi ministerstvem spravedinosti a jednotlivymi
statnimi zastupitelstvimi. Vyjadrila vSak politovani nad tim, Ze nebyla feSena moznost
odvolani se k soudu proti rozhodnuti o pfijeti/povyseni. Skupina GRECO rovnéz
zdlraznila, Ze nova pravidla by méla byt nejlépe uzdkoné&na. Ve Druhé pribézné
zpravé o plnéni doporuceni nebyl zaznamenan zadny dalsi vyvoj, zejména pokud jde
o navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi.



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Organy nyni uvadeéji, ze vzhledem k neexistenci zvlastniho postupu pro vybér statnich
zastupcl stanoveného v zdkoné o statnim zastupitelstvi se tato zaleZitost v praxi
stale ridi vyse uvedenou dohodou. Legislativni proces navrhu reformy zdkona o
statnim zastupitelstvi, ktery Ministerstvo spravedinosti predlozilo v ¢ervnu 2019,
nebyl dokoncen.

Dne 25. fijna 2022 byl do meziresortniho pfipominkového Fizeni predlozen navrh
novely zékona o statnim zastupitelstvi. Podle &eskych orgdnl tyto zmé&ny zavadé&ji
jasnéjsi pravidla pro jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupch a délku
jejich funkcniho obdobi. Pravni Uprava postupu pfi jmenovani a odvolavani vedoucich
statnich zastupcl by méla eliminovat riziko nepFipustného politického ovliviiovani &i
natlaku na cinnost a fungovani statniho zastupitelstvi. V souladu s tim by mohli byt
okresni, krajsti a vrchni statni zastupci odvolavani pouze v karném fizeni. Navrh bude
rovnéZ obsahovat konkrétni diivody pro odvolani nejvy$siho statniho zastupce.

Skupina GRECO bere na védomi plan vlady na zménu zakona o statnim zastupitelstvi
a tési se na posouzeni jeho obsahu, az bude k dispozici.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni x zlstéva ¢astec¢né splnéno.

Doporuceni xi

Skupina GRECO doporucuje reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvyssiho
statniho zadstupce a dalsich vedoucich statnich zdstupcd, a to hlavné prostfednictvim
téchto krokd: (i) veskera rozhodnuti v rémci téchto postupd jsou zddvodriovdna,
zalozena na jasnych a objektivnich kritériich a je mozZnost se proti nim odvolat k
soudu; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji z povinného a transparentniho
vybérového fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu karného Fizeni

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni nebylo ve druhé pribézné zpravé o
plnéni doporuceni provedeno. V té dobé se pfipravoval navrh zdkona o statnim
zastupitelstvi, ktery se mél rovnéz zabyvat obavami, z nichZ toto doporuceni vychazi,
ale byl v rané fazi pripravy. Dohoda mezi Ministerstvem spravedlnosti a statnimi
zastupitelstvimi nefesila pravidla pro odvoldni statnich zastupcd z funkce a nezavedla
moznost odvolat se k soudu proti rozhodnuti o pfijeti/povyseni. V posledni zpravé o
pInéni doporuceni Skupina GRECO vyzvala ¢eské organy, aby s ohledem na vyménu
nejvyssiho statniho zastupce v Cervenci 2021 v Fizeni, které postradalo poZzadovanou
miru transparentnosti, pristoupily k pFijeti novych pravnich predpist.

Orgény CR znovu odkazuji na dohodu mezi Ministerstvem spravedinosti a statnimi
zastupitelstvimi a na vysSe uvedeny plan nové vlady zavést novelu zakona o statnim
zastupitelstvi (viz bod 52).

Skupina GRECO bere poskytnuté informace na védomi. Pfipomina, Ze jiz ve svych
predchozich zpravach uvedla, Ze dohoda mezi Ministerstvem spravedinosti a statnimi
zastupitelstvimi neodpovidad obavdm uvedenym v doporuceni. Vitéd plan nové viady
pfipravit novou novelu zdkona o statnim zastupitelstvi, ale na zavér, Ze doporuceni
bylo, byt jen ¢aste¢né, spinéno, je v tomto procesu pfilis brzy. Skupina GRECO znovu
vyzyva Ceské organy, aby v této reformé rozhodné pokracovaly.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporuéeni xi zlstava nesplnéno.




Doporuceni xiii
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67.
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69.

70.

71.

GRECO doporucuje prijmout prisnéjsi pravni Upravu vedlejsich Cinnosti statnich
zastupcl véetné zavedeni poZadavku na jejich hlaseni a pfiméfeného dohledu
dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto innosti.

Pfipomindme, Ze toto doporuceni bylo ¢&stecné provedeno ve Druhé pribézné zpravé
o plnéni doporuéeni, nebot byly pfijaty zmé&ny zékona o stfetu zajmQ, které zavedly
povinna roc¢ni prohlaseni, a to i v souvislosti s vedlejSimi c¢innostmi. Podrobnéjsi
pravidla pro podavani zprav nebyla pfijata a do nové pfijatého etického kodexu
nebylo zahrnuto Zadné ustanoveni o podavani zprav o vedlejsich ¢innostech.

Ceské orgény neuvadéji z4dné nové informace, pokud jde o toto doporuceni. Opakuji,
ze podrobnéjsi uprava vykonu vedlejsi ¢innosti statnimi zastupci je soucasti vyse
uvedené novely zadkona o statnim zastupitelstvi, ktera ¢eka na projednani vladou.

Skupina GRECO uzavird, e doporuceni xiii zGstava ¢astecné splnéno.

Doporuceni xiv

Skupina GRECO doporucuje pfijmout Upravu, kterd umozni statnim zdstupcim podat
odvolani k soudu proti kdarnym rozhodnutim.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo ¢aste¢né provedeno ve Druhé
pribé&zné zpravé o plnéni doporuceni. Skupina GRECO konstatovala, Ze v Parlamentu
byly projednavany navrhy zmén, které by umoznily statnim zastupciim odvolat se
proti karnym rozhodnutim k soudu, coZ predstavuje mirny krok smérem k nové
pravni Upravé v tomto ohledu.

Ceské organy nyni uvadéji, ze vyse uvedené pozmériovaci ndvrhy nebyly pfijaty,
nebot se nachédzely pouze ve druhém d¢teni v Parlamentu, kdyZz byla Poslanecka
snémovna po volbach v Fijnu 2021 rozpusténa. Proces je proto tfeba zahajit znovu a
navrh zmén musi predlozit vlada.

Skupina GRECO konstatuje, Zze navrhy zmén, na jejichz zakladé bylo toto doporuceni
v predchozi zpravé vyhodnoceno jako casteCné provedené, nebyly pfijaty a Ze
legislativni proces musi byt znovu zahajen za soucasné vlady. Za téchto okolnosti jiz
doporuceni neni ani ¢aste¢né pinéno.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni xiv_nebylo splnéno.

ZAVERY

Vzhledem k vyse uvedenému dospéla Skupina GRECO k zavéru, ze Ceska
republika uspokojivé splnila nebo splnila uspokojivym zplisobem pouze tFi
ze ctrnacti doporuceni obsazenych v Hodnotici zpravé c¢tvrtého kola. Pét
doporuceni bylo splnéno ¢astecné a Sest doporuceni nebylo splnéno.

Konkrétné doporuceni vi, viii a xii byla splnéna uspokojivé, doporuceni iv, v, vii, X a

xiii byla splnéna ¢astec¢né a doporuceni i, ii, iii, ix, Xi a xiv nebyla splnéna.

Pokud jde o Cleny parlamentu, nedoslo k zadnému pokroku. Nova predsedkyné
Poslanecké snémovny prohldsila, ze ma v Umyslu pfipravit novy eticky kodex




72.

73.
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poslance, ale zatim se tak nestalo. Nebyla pfijata Zzadna konkrétni opatfeni, pokud
jde o transparentnost legislativniho procesu, stale neexistuji pfislusna pravidla
tykajici se dar( a jinych vyhod pro poslance a stdle nejsou zavedeny pfimérené,
ucéinné a odrazujici sankce za poruseni ustanoveni o pozadavcich na prohlaseni.
Skupina GRECO rovnéz zaznamenala znepokojivy trend zuzovani rozsahu prohlaseni
a pristupu k nim.

Pokud jde o soudce, skupina GRECO uvitala, Ze vstoupily v platnost zmény zakona o
soudech a soudcich, které posiluji transparentnost a objektivitu pfijimani a
povySovani soudcl a predsedl soudl. Nedodlo k zddnému pokroku v tom, aby se
eticky kodex vztahoval na vSechny soudce, a v rozvoji dopliikového poradenstvi a
Skoleni. Parlamentni volby v Fijnu 2021 vedly k tomu, Ze nebyl dokoncéen proces
vedouci k pfijeti legislativnich zmén zavadéjicich moznost soudct napadnout karna
rozhodnuti u soudu, a tento proces musi byt znovu zahajen.

Pokud jde o statni zastupce, zavisi provedeni vSech doporuceni na zménach zakona
o statnim zastupitelstvi, které v dobé konani voleb v roce 2021 cekaly na projednani
v parlamentu. Stejné jako v ptipadé legislativnich zmén tykajicich se soudct musi
byt nyni tento proces zahajen znovu.

Z toho vyplyva, ze celkové je Uroven provadéni doporuceni skupiny GRECO velmi
nizkd a je zklamanim. Zjisténi uvedend v této zpravé ve skutecnosti ukazuji nizsi
Uroven plnéni nez v predchozi zpravé. Skupina GRECO naléhavé vyzyva organy, aby
prijaly rozhodna opatreni k vyraznému zlepseni situace.

Vzhledem k vyse uvedenému dospéla skupina GRECO k zavéru, ze soucasna nizka
Uroven plnéni doporuceni je opét "globalné neuspokojiva" ve smyslu revidovaného
pravidla 31, odstavce 8.3 jednaciho Fadu. Skupina GRECO se proto rozhodla uplatnit
¢l. 32 odst. 2 pism. i) tykajici se €lend, u nichZ bylo zji&téno, Ze neplni doporuéeni
obsazend ve zpravé o vzajemném hodnoceni, a 7add vedouci delegace Ceské
republiky, aby co nejdfive, nejpozdéji vSak do 31. bfezna 2024, predlozila zpravu o
pokroku pfi pInéni doporuceni i az v, vii, ix az xi, xiii a xiv.

V souladu s €l. 32 odst. 2 pododstavcem ii b) vyzyva Skupina GRECO predsedkyni
Statutarniho vyboru, aby zaslala dopis stalému zastupci Ceské republiky pfi Radé
Evropy, v némz ho upozorni na neplnéni pfislusnych doporuceni.

Zavérem skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive povolily
zverejnéni zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad zverejnily.

10



