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Druhd pribézna zprava o plnéni doporuéeni hodnoti opatfeni ptijatd organy (::eské
republiky k provedeni doporuceni vydanych v Hodnotici zpravé ctvrtého kola Ceské
republiky (viz odstavec 2).

Ctvrtd hodnotici zprdva Ceské republiky byla pfijata Skupinou GRECO bé&hem 72.
plenarniho zasedani (1. Cervence 2016) a po autorizaci organy Ceské republiky byla
zverejnéna 2. listopadu 2016. Ctvrté hodnotici kolo GRECO se zabyva ,Prevenci
korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim®.

Zprava o plinéni_doporuceni byla Skupinou GRECO pfijata béhem 80. plenarniho
jednani (22. cervna 2018) a zvefejnéna 28. Unora 2019 po autorizaci organy Ceské
republiky.

PribéZnd zprava o plnéni doporuéeni byla pfijata b&hem 84. plendrniho zasedani (6.
prosince 2019) a zvefejnéna 5. bfezna 2020 po autorizaci organy Ceské republiky. V
souladu s jednacim Fadem GRECO poskytla Ceska republika Situac¢ni zpravu, kterd
obsahovala informace o opatfenich pfijatych k implementaci doporuceni. Tato zprava,
kterou GRECO obdrzelo 31. brezna 2021, slouzila jako zaklad pro tuto Druhou
pribé&Znou zpravu o plnéni doporucen.

Tato druhd pribé&Znéd zprdva o plnéni doporuleni hodnoti pokrok dosaZeny pfi
- M v e v r V.. Ve o v v 7 7 v 7 v r
implementaci doporuceni nesplnénych od pfrijeti Prubézné zpravy o plnéni doporuceni
a poskytuje celkové hodnoceni Urovné plnéni téchto doporuceni.

GRECO vybralo Turecko (ve vztahu k parlamentnim shromazdénim) a Slovenskou
republiku (ve vztahu k soudnim institucim), aby nominovaly zpravodaje pro Ucely
procesu sledovani pokroku v plnéni doporuceni. Zpravodaji byli vybrani p. Furkan
USTAOGLU za Turecko a pi. Zuzana STOFOVA za Slovenskou republiku. P¥i
zpracovani zpravy jim asistoval sekretariat GRECO.

ANALYZA

GRECO adresovalo Ceské republice Hodnotici zprédvou 14 doporudeni. Ve Zpravé o
plnéni doporuceni nebylo zadné z téchto doporuceni splnéno a sedm doporuceni bylo
splnéno &asteénd. V Prib&Zné zpravé o plnéni doporuéeni bylo uspokojivé spinéno
pouze jedno ze ¢trnacti doporuceni, sedm doporuceni bylo splnéno ¢astecné a Sest
doporuceni zlstalo nespinénych. PIn&ni zbyvajicich tfinacti doporudeni je hodnoceno
nize.

Prevence korupce ve vztahu ke &lenim Parlamentu

Doporuceni i.

Skupina GRECO doporudila (i) zajistit véasné zverfejriovéni zdpisi ze zasedani
parlamentnich vybori a zvysit transparentnost ¢innosti podvybord, (ii) zavést
pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalsimi tfetimi stranami,
které se snaZi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzdjemna jednani vice
transparentni.

GRECO pfipomind, *e doporudeni i. bylo v Prib&Zné zpravé o plnéni doporudeni
hodnoceno jako ¢astec¢né splnéné, jelikoz Parlamentu byl predlozen pFislusny navrh
zadkona o lobbovani. Parlament vSak ndvrh nepfijal a ohledné prvni ¢asti doporuceni
nebyl prokazan zadny pokrok.
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Ceské orgény nyni informuji, ze prévni Gprava tykajici se schiizi vybord a podvybord
nebyla novelizovédna. V prib&hu roku 2020 byly &ast&ji zvefejiiovany zvukové
zdznamy ze schizi vyborl, aby se vykompenzoval omezeny pfistup vefejnosti na
schiize vybori v disledku omezeni pijatych v souvislosti s pandemii koronaviru. Tyto
nahravky vSak nejsou zverejhovany ad hoc vsemi vybory. Ceské organy také
upresiiuji, ze zaznamy ze schizi vybord je mozné ziskat na pozadani. Ceské organy
znovu pFipominaji jiz existujici ustanoveni tykajici se zvefejfiovani usneseni a zapist
ze schlzi parlamentnich vybord a podvybord.

Pokud jde o druhou Cast tohoto doporuceni, zda se, Ze prvni Cteni navrhu zakona o
lobbovani probéhlo v prosinci 2020. Po projednani navrhu na Ustavné pravnim vyboru
Poslanecké snémovny v Unoru 2021 prosel navrh zakona o lobbovani druhym ¢tenim
8. Cervence 2021 a byl projednavan ve tfetim cteni 30. ¢ervence 2021. Z ¢asovych
dlvodl se v$ak nedostalo na hlasovani o navrhu, a jeho projednavani bylo proto
preruseno. Podle ¢eskych organl je nepravdépodobné, Ze by Poslanecka snémovna
navrh zdkona o lobbovani schvalila pfed koncem stavajiciho mandatu (7. fijna 2021).

GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Pokud jde o prvni ¢ast doporuceni,
zda se, ze nebyl ucinén zadny hmatatelny pokrok trvalé povahy. Pokud jde o druhou
¢ast doporuceni, legislativni navrh stale ¢eka na projednani v Parlamentu, jako tomu
bylo jiz v Prib&zné zpravé o plnéni doporuéeni.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni i zOstéva ¢astecné splnéno.

Doporuceni ii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery
bude snadno dostupny verfejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi
pokyny, mimo jiné o stretu zajmd a souvisejicich zaleZitostech (napr. o darech a
jinych vyhodach, neslucitelnosti funkci, doplrikovych <¢&innostech a financnich
zajmech, situaci po skonceni mandatu, kontaktech se tretimi stranami, jako jsou
lobbisté, pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén o
praktickd opatfeni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovand $koleni, ddvérné
poradenstvi a zvySovani povédomi.

GRECO pfipomind, e toto doporuceni bylo v Priib&Zné zpravé o plnéni doporudeni
zhodnoceno jako nesplnéné, jelikoz nebyl zaznamenan zadny pokrok.

Ceské orgdny nyni ozndmily, ze zmény jednaciho faddu Poslanecké snémovny, které
by byly nutné k tomu, aby Snémovna pfijala eticky kodex, dosud nebyly schvaleny.
Navrh etického kodexu pro Cleny Poslanecké snémovny, pfipraveny Ministerstvem
spravedInosti, byl Snémovné predloZen k projednani, které bylo plvodné planovéno
na prosinec 2020. Po omezenich vyvolanych pandemii koronaviru vsSak bylo
projednavani odlozeno na dobu po zru$eni omezeni. Organy Ceské republiky uvadéji,
7e navrh etického kodexu byl dosud projednavan v jinych formatech! a predpoklada
se, ze bude pfijat ve formé usneseni, které bude pouzitelné pouze pro poslance
béhem volebniho obdobi, pro které bylo usneseni pfijato. Dale ¢eské Grady uvadi, Ze
tento navrh neobsahuje Zadna podrobna pravidla tykajici se neslucitelnosti funkci,
prohlaseni o majetku, zdjmech a vedlejSich ¢innostech, protoze tato pravidla by méla
byt upravena pravnim rddem (Ustava a zakon o stfetu zajmd). Urady Ceské republiky

1 jako naptiklad Pracovni skupinou pro jednaci fad Poslanecké snémovny Parlamentu, skladajici se ze zastupcl
parlamentnich skupin, neziskovych organizaci a odborné verejnosti, svolanou predsedou Poslanecké snémovny.
Potieba prijmout eticky kodex byla rovnéz projednana radou slozenou ze zastupct politickych skupin a pfednich
zastupitell Poslanecké snémovny.
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také informuji, ze Senat (horni komora Parlamentu) prijeti etického kodexu zcela
odmitl.

Pokud jde o druhou ¢ast tohoto doporuceni, organy odkazuji na ¢lanek X navrhu
etického kodexu pro poslance, ktery predpoklada zfizeni etické komise Poslaneckou
snémovnou, kterd by méla poradni, metodickou a vzdélavaci funkci, a to ve vztahu
k etickym otazkam, véetné dlvérného poradenstvi. Budouci etickd komise méa byt
rovnéz povérena vzdélavanim a osvétou mezi poslanci v oblasti etiky.

GRECO bere na védomi poskytnuté informace a lituje nedostatecného pokroku pfi
provadéni tohoto doporuceni. GRECO je predevsim silné znepokojeno tim, ze Senat
zjevné ,odmitl" vypracovani etického kodexu, ktery by byl aplikovatelny na senatory.
Kromé toho velmi omezend aplikovatelnost navrhu etického kodexu (tyka se pouze
poslancl zasedajicich v sou¢asné Snémovné) a ozndmené nedostatky v jeho obsahu
(pravidla o neslucitelnosti funkci, prohlaseni o majetku a zajmech, vedlejsi Cinnosti
atd.) predstavuji riziko, Ze tento kodex, i kdyby byl pfijat, nebude splfiovat
pozadavky tohoto doporuceni. GRECO vyzyva ceské organy a obé komory
Parlamentu, aby pokracovaly v implementaci tohoto doporuceni.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni ii zdstdva nesplnéno.

Doporuceni iii.

Skupina GRECO doporucila prijeti vymahatelnych pravidel pro ¢&leny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody - vietné jinych bezuplatnych pinéni -, ktera budou
snadno dostupnd verejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dard
a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od d&lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekava.

Je tfeba pfipomenout, e toto doporuéeni nebylo v Prib&zné zpravé o plnéni
doporuceni splnéno, protoze nedoSlo k zddnym zménam v pravnich predpisech o
darech a jinych vyhodach.

Orgéany CR nyni uvadéji, e navrh zékona o lobbovani a souvisejici novely zékona o
stietu za’jmﬁ prosly prvnim a druhym Ctenim v Poslanecké snémovng, ale nebyly
pfijaty. Ufady Ceské republiky dale uvadéji, ze navrh etického kodexu uvedeny v
doporuéeni ii obsahuje pokyny tykajici se dard; nezdvazné pravidlo, které stanovi, ze
poslanec ,jedna tak, aby se pfFi vykonu své funkce nedostal/a do postaveni, ve kterém
by byl/a zavdzan/a nebo se citil/a zavazan/a oplatit dar, sluzbu ¢i laskavost, které
mu/ji byly poskytnuty™.

GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Pokud jde o ¢leny Parlamentu, Zzadna
relevantni pravidla tykajici se darG a jinych vyhod nebo pozadovaného chovani nebyla
navrzena ani pfijata. Bez ohledu na obsah navrhu zdkona o lobbovani, ktery je
v Parlamentu, tento navrh textu zlstdvd nezménén. Za danych okolnosti nemize
GRECO povazovat toto doporuceni za splnéné, a to ani ¢astecné.

GRECO doslo k zavéru, ze doporuéeni iii zUstava nesplnéno.
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Doporuceni iv.

Skupina GRECO doporucila (i) zavést povinnost pro cleny Parlamentu predkladat
oznameni o c¢innostech, oznameni o majetku a oznameni o prijmech, darech a
zavazcich na pocatku svého mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a
zverejnovani oznameni, ktery by zvysil dostupnost oznameni na internetu; (ii)
jednoznalné stanovit, Ze oznameni musi rovnéZ zahrnovat vécné benefity
poskytované &lenim Parlamentu; a (iii) zvaZit rozsifeni rozsahu ozndmeni tak, aby
rovnéz obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych
pfislusnicich (pficemz se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné
zverejnény).

GRECO ptipomind, ¥e toto doporudeni bylo v Prib&zné zpravé o plnéni doporuceni
hodnoceno jako ¢astecné splnéné. Prvni dvé Casti doporuceni byly splnény, zatimco
Urady zvazovaly rozsifeni rozsahu prohlaseni tak, aby zahrnovala také informace o
manzelech/partnerech a zavislych rodinnych pfislusnicich.

Organy CR nyni informuji, ze Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 38/172 ze dne 20.
Gnora 2020 rozhodl, Ze zveFejiiovani Gdaji tykajicich se majetku drzeného v rdmci
spolecného jméni s manzelem/manzelkou osoby zastavajici verejnou funkci je v
souladu s Ustavou a je rovnéz zésadni pro dosazeni cill zékona o stfetu zajmd.
Organy Ceské republiky vSak uvadéji, ze moznost rozsifit rozsah prohlaseni o dalsi
informace tykajici se manzell/partneri a zavislych rodinnych pfisludniki byla
zvazena vedenim Ministerstva spravedinosti, které rozhodlo proti takovému rozsiteni
rozsahu prohlaseni.

GRECO bere na védomi informace poskytnuté organy CR a pfipomind, Ze prvni dvé
Casti tohoto doporuceni jiZz byly spinény. Pokud jde o tFeti Cast, GRECO bere na
védomi nalez Ustavniho soudu ze dne 20. Unora 2020, ale lituje, Zze se ,vedeni
Ministerstva spravedinosti® rozhodlo nezahrnout informace tykajici se manzell a
zavislych rodinnych pfisludnikl. V tomto ohledu GRECO zastava nazor, ze ,zvazeni®
,vedenim ministerstva® nesta&i k fadnému posouzeni podle standardi GRECO, které

by vyzadovalo zapojeni pfislusné instituce. Tato ¢ast doporuceni proto neni spinéna.

GRECO doslo k zdvéru, e doporucéeni iv zlstava ¢astecné splnéné.

Doporuceni v.

Skupina GRECO doporuéila zdsadné posilit dohled a vynucovéni dodrzovani rdznych
poZadavk(G na ozndmeni u ¢&lend Parlamentu podle zdkona o stfetu zdjmd, a to
zejména tim, Ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a
odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provérfeni predloZzenych oznameni,
proSetfeni nesrovnalosti a aby mohl zahajit fizeni a uloZeni ucinnych, pfiméfenych a
odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.

Je tfeba pfipomenout, e toto doporuéeni bylo podle Pribé&zné zpravy o plnéni
doporuceni ¢astecné splnéno s ohledem na znacné zlepseni praxe v systému dohledu
nad ozndmenimi ¢lenl Parlamentu, ktery provadi Ministerstvo spravedinosti.
U¢inné&jsi, pfimérendjsi a odrazujici sankce (nad rdmec pokuty az do vyse 1 850 EUR)
vSak v té dobé nebyly zavedeny.

Orgény Ceské republiky nyni uvadéiji, ze Ministerstvo spravedinosti nadéle plni svou
Ulohu ustfedniho dohledového organu, pokud jde o prohlaseni o majetku a zajmech
vefejnych Cinitell, véetné ¢&lent zakonodarcl. Pokud jde o piistup k Centralnimu

2 Znéni nalezu PI. US 38/17 Ustavniho soudu je v angli¢tiné k dispozici prostiednictvim nasledujiciho odkazu:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/ustavni soud www/Decisions/pdf/PI-38-17 1 - EN.pdf.
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registru ozndmeni, podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 20. inora 2020 (viz bod 26
vyse) jiz informace v ném obsazené nejsou bezprostifedné pristupné verejnosti, ale
mohou byt zpFistupnény na zakladé zadosti adresované Ministerstvu spravedinosti.
Rozsah informaci poskytnutych tém, ktefi o né zadaji, bude vsSak stanoven takzvanym
~testem proporcionality® v zavislosti na politické a verejné expozici pfislusného
verejného Uradu. Ufady také odkazuji na navrh zakona, kterym se méni zakon o
stfetu zajmd tak, aby odrazel vyse uvedeny nalez Ustavniho soudu, a ktery by mél
byt pfijat v zari 2021.

Urady CR dale uvadéji, ze 1. zaii 2020 vydalo Ministerstvo spravedinosti pro pfisluéné
prestupkové organy metodiku, jejimz cilem je nastavit spravni postup tykajici se
poru$ovani zdkona o stfetu zajmu, a vybizi pfisluéné organy k tomu, aby ukladaly
sankce s ohledem na zavaZznost poruseni a ekonomické postaveni dotleného
verejného Ccinitele. Ufady CR poznamenavaji, ze ¢lenové Parlamentu se mohou
rozhodnout, zda jejich spravni delikt (véetn& nedodrzovani zédkona o stfetu zajmu)
bude vySetfovan standardné prestupkovymi organy nebo vyborem Poslanecké
snémovny.

GRECO bere na védomi informace poskytnuté organy CR. Domniva se, Zze nedavné
omezeni pristupu k Centralnimu registru ozndmeni predstavuje administrativni
prekazku, kterd dosud neexistovala, a mlze mit negativni dopad na transparentnost,
pokud jde o pfiznani majetku a zadjmu ¢lenl Parlamentu. Celkové se takové opatteni
nezda byt pFiznivé pro protikorupéni prostfedi. GRECO vyzyva organy CR, aby v praxi
v co nejveétsi mife zajistily pristup verejnosti k vefejnym informacim o prohlasenich
o majetku a zajmech obsazenym v registru oznameni. Pokud jde o zavedeni
ucinnéjsich, prfimérenéjsich a odrazujicich sankci, prestoze Ministerstvo spravedinosti
vydalo metodiku pro prestupkové organy, zadné nové sankce zavedeny nebyly.

S ohledem na vySe uvedené skupina GRECO dospéla k zavéru, 7e doporuceni v
o 7 r v v v v
zustava castecne splneno.

Prevence korupce ve vztahu k soudcim
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Doporuceni vi.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout podrobnéjsi Upravu vybéru a kariérniho
postupu soudcl a predsedi soudd za uéelem nastaveni jednotnych a transparentnich
postupl a zajisténi rozhodovani na zdkladé presné stanovenych, objektivnich a
jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci
téchto postupl byla oddvodnénd a aby bylo moZné se proti nim odvolat k soudu.

GRECO ptipominé, e toto doporu&eni bylo v Priib&zné hodnotici zpravé hodnoceno
jako Castecné splnéné. Po prijeti pravidel tykajicich se vybéru do soudnich funkci a
jmenovani k Nejvyssimu soudu a Nejvyssimu spravnimu soudu se organy planovaly
zabyvat kariérnim postupem soudcl prostfednictvim novelizaci zékona o soudech a
soudcich. Tyto zmény vSak v té dobé nebyly pfijaty. Kromé toho nebyla pfijata
opatreni k zajisténi toho, aby rozhodnuti tykajici se vybéru a kariérniho postupu
soudcd byla odlvodnéna a bylo mozné se proti nim odvolat u soudu.

Utady CR nyni uvadéii, ze novely zdkona o soudech a soudcich, jejichz cilem je zavést
pravidla vyb&rovych fizeni soudcl a jmenovani predsedl soudd, byly schvéleny a
vstoupi v platnost 1. ledna 2022. Zmény zejména zavadi novou Upravu vybéru
novych soudcl, kterd se sklada z péti fazi: praxe asistenta soudce; justi¢ni zkousky;
vybérového fizeni na funkci justi¢niho kandidata; praxe justi¢niho kandidata; a
otevieného vybérového Fizeni na misto soudce. Ve fazich tfi a pét se vybérové komise
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skladaji ze soudcl a odbornikd z justice, pfi¢emz soudcl bude vétéina. Ostatni pravni
profese (advokati, notafi, soudni exekutofi, statni zastupci) budou rovnéz opravnéni
uchazet se o misto kandidata na soudce a/nebo soudce. Nové paragrafy 105b a 105d
stanovi kritéria pouzitelnda béhem vybérového Ffizeni, véetné odbornych znalosti,
zkusSenosti a moralnich vlastnosti, jakoz i rozhodovacich Cinnosti, komunikacnich a
organizaénich schopnosti, stazi u vys&ich soudd a jakychkoli disciplindrnich Fizeni.
Dale podle nové prijatych ustanoveni budou predsedové okresnich, krajskych a
vy&sich soudl vybiréni formou otevienych vybé&rovych Fizeni mezi soudci s nejméné
pétiletou praxi vybérovymi komisemi, které z vétSiny utvofi soudci. Podle novely
nemlZe byt soudce zvolen predsedou tého? soudu vice ne? jednou. PFedsedové
vy&8ich a krajskych soudd mohou byt znovu vybrani jako predsedové na rlznych
soudech stejné Urovné po péti letech od konce prvniho mandatu.

GRECO bere na védomi prijeti zmén zakona o soudech a soudcich, které zavadéji
nova ustanoveni o vybéru a kariérnim postupu soudct u soudl rGznych Grovni
prostiednictvim vybérovych komisi slozenych z vétSiny soudci. To je samoziejmé
vitany vyvoj. Nicméné se zda, ze druhd c¢ast tohoto doporuceni neni splnéna
uspokojivé: nova ustanoveni tykajici se vybé&ru soudcl nestanovi, e rozhodnuti
vybé&rovych komisi musi byt odlvodnéna a rovnéz nebyla do zakona o soudech a
soudcich zakotvena zadna ustanoveni, ktera by zajistila, aby se proti rozhodnutim o
vybéru a kariérnim postupu soudd bylo mozné odvolat u soudu.

Skupina GRECO dospéla k zdvéru, e doporuceni vi zGstava ¢astecné splnéné.

Doporuceni vii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vsechny soudce
doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcéetné doporuceni
pro feseni stfetu zdjma a souvisejicich otdzek (napf. v souvislosti s dary, vedlejsimi
¢innostmi, kontakty s tfetimi stranami/mlcenlivosti atd.), ktery bude ucinné
predloZen véem soudcdm a bude snadno dostupny verejnosti; (ii) aby byl takovy
eticky kodex doplnén o praktickd opatfeni pro jeho implementaci véetné ddvérnych
konzultaci a Skoleni uréenych pro profesionalni soudce i pfisedici

Pfipomindme, e toto doporuéeni nebylo v Pribézné zpravé o plnéni doporuéeni
splnéno. Skupina GRECO vzala na védomi vytvoreni pracovni skupiny zastupci justice
s cilem pripravit eticky kodex, ale nebylo dosazeno Zadného hmatatelného vysledku.

Ceské Grady nyni uvadéii, e pracovni skupina soudct? finalizovala novy eticky kodex
pro soudce v ¢ervnu 2020. Eticky kodex podle orgéand CR obsahuje kapitoly tykajici
se nezavislosti, nestrannosti a rovnosti, beziihonnosti a distojnosti, odbornosti a
svédomitosti; a je doplnén komentarem s praktickymi pfiklady. Navrh rovnéz mimo
jiné obsahuje ustanoveni zakazujici soudcim pfijimat dary a vyhody, jeZ by mohly
budit dojem, Ze byly poskytnuty v souvislosti s vykonem ufedni funkce. Uklada
soudcdm také povinnost zachovavat mléenlivost o informacich ziskanych pti vykonu
jejich funkce, a to i po odchodu z této funkce. Co se tyce prijeti kodexu, organy CR
tvrdi, Ze nejsou zavedena zadna procesni pravidla pro jeho formalni schvaleni nebo
prijeti véemi soudci. Z tohoto dlvodu neni eticky kodex pravné zavazny, ale slouZi
jako neformalni doporuceni. Za Ucelem zvyseni legitimity etického kodexu v ramci
soudnictvi byl kodex predlozen ke schvaleni soudnim raddm véech soudd. Organy
uvadéji, ze absolutni vétSina soudnich rad pfijala novy eticky kodex, ktery byl

3 Pracovni skupiné predsedal tehdejsi soudce Nejvyssiho soudu JUDr. Petr Angyalossy, nynéjsi predseda
Nejvyssiho soudu, a skladala se z dalsich 22 soudci z krajskych a vrchnich soud(.



44,

45.

46.

47.

zvefejnén na internetovych strankach soudl. Né&které soudy* se véak proti postupu
schvalovani nového etického kodexu ohradily nebo poukazaly na to, ze tyto zasady
jsou jiz pravné zakotveny.

Urady rovnéz uvadéiji, ze v novém etickém kodexu byla zavedena moznost divérného
poradenstvi pro soudce ohledné etickych otadzek a souladu jejich chovani. Tyto
konzultace ma poskytovat Eticky soud Soudcovské unie, ktery jiz pInil podobné tkoly
podle Etického kodexu z roku 2005 pfijatého Soudcovskou unii. Po zavedeni nového
Etického kodexu soudcl nabidla Soudcovska unie poradenstvi véem soudclim, nejen
svym &lendm.

Pokud jde o vzdélavani, Justi¢ni akademie nadale pini Ustredni Ulohu pfi vzdélavani
soudcl, statnich zastupcl a daldich cilovych skupin v justici tim, Ze poskytuje $koleni
v rdznych oblastech, v&etné& nezavislosti a etiky soudct. Dale se Nejvys&i soud v
prosinci 2020 pripojil ke Globalni siti soudcovské integrity® a stal se jednim z mist
pro $koleni v oblasti soudcovské etiky. Byl vytvoren bali¢ek &kolicich nastrojt, ktery
ma soudclm pomoci pii fedeni etickych dilemat, kterd by mohla nastat v souvislosti
s jejich Urednimi funkcemi. Balicek se sklada z e-learningového kurzu, kurzu pro
samouky a prirucky Skolitele pro narodni Skolitele. Organizace specializovaného
Skoleni o soudcovské etice je v soucasné dobé projednavana v ramci Justi¢ni
akademie, pricemz néktera skoleni v ucebnim planu Justi¢ni akademie, zejména pro
nové soudce, hodlaji téma nového etického kodexu zohlednit jako jedno z hlavnich
témat. Kromé toho Nejvyssi soud planuje v listopadu 2021 uspordadat odborny
seminar pro soudce k vybranym otazkam soudcovské etiky, konkrétné k vedlejSim
¢innostem soudct a chovani soudcl na socialnich sitich.

Skupina GRECO bere poskytnuté informace na védomi. Dokonceni praci na novém
etickém kodexu a vypracovani ndstroji pro Skoleni soudcovské etiky Nejvy&&im
soudem v ramci Globalni sité soudcovské integrity je tfeba jednoznacné uvitat. Zda
se véak, Ze novy kodex neni pouzitelny pro vechny soudce v Ceské republice, nebot
jej dosud neschvalily vsechny soudcovské rady. Dale podle nazoru skupiny GRECO
nezavazna povaha kodexu spolu s absenci jakéhokoli mechanismu dohledu a
vymahani v pripadech poruseni jeho ustanoveni tento nastroj znacné oslabuje.
Kromé toho se zd3, Ze ustanoveni kodexu neobsahuji pravidla tykajici se nékterych
oblasti (napt. vedlejsich ¢innosti soudct a jejich kontaktd se tfetimi stranami). Kromé
toho nebyla skupiné GRECO poskytnuta prakticka pfirucka, ktera je udajné soucasti
kodexu, coz znemoznuje posoudit, do jaké miry byl tento aspekt doporuceni
proveden. Prozatim nebyla soudclim poskytnuta ?adna $koleni o novém etickém
kodexu a jeho uplatfiovani v praxi. A kone¢né se zda, Ze Uloha divérného poradenstvi
je ponechana na Etickém soudu Soudcovské unie, ktery podle hodnotici zpravy
zaznamenal slabé vysledky v zadostech o vykon své poradni role. To si rovnéz
zaslouzi prezkoumani. Celkové lze fici, Zze ackoli zavedeni nového etického kodexu
soudcd i snaha o jeho schvaleni celym soudnim systémem predstavuji pozitivni vyvoj,
Ize toto doporuceni povazovat za splnéné pouze castecné.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni vii bylo ¢astec¢né splnéno.

Doporuceni viii.

4 Okresni soudy v Rychnové nad KnéZnou, Svitavach, Ceské Lipé, Breclavi, Sokolové, Brno-venkov; Obvodni
soudy pro Prahu 5, Prahu 9, Prahu 10; Krajsky soud v Plzni a Praze, Vrchni soud v Olomouci a Praze; Nejvyssi
spravni soud. )

5 Cilem iniciativy Globalni sité soudcovskeé integrity, kterou zahajil Ufrad OSN pro drogy a kriminalitu, je pomahat
soudnim orgg’nﬁm na celém svété pri posilovani integrity soudnictvi a prevenci korupce v justici v souladu s
¢lankem 11 Umluvy OSN proti korupci.
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51.
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53.

54.

55.

56.

Skupina GRECO doporucila pfijmout pFisnéjsi pravni uUpravu vedlejsich cinnosti
soudcld véetné zavedeni poZadavku na jejich hldseni a priméreného dohledu
dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto ¢innosti

Skupina GRECO pfipomind, *e toto doporuceni bylo v Pribé&zné zpravé o plnéni
doporudeni ¢aste¢né splnéno, nebot v Parlamentu se projednavala novela zédkona o
’ r v rv . sV/ V. M o

soudech a soudcich, ktera méla blize upravit vedlejsi cinnosti soudcu.

Ceské urady nyni uvadéji, ze navrh novely zdkona o soudech a soudcich (viz bod 37)
byl pfijat a vstoupi v platnost 1. ledna 2022. Zmény zavadéji nova ustanoveni
upravujici vedleji ¢innosti soudcl (§ 85 v platném zné&ni), véetné zékazu ¢Elenstvi v
organech bytovych druZstev, spoleéenstvi vlastnikl jednotek a jinych pravnickych
osob; zakazu zastavat funkci ve statutadrnim, Fidicim a dozoréim organu pravnické
osoby, ktera podnika, a byt spravcem nebo jinou osobou urcéenou k dohledu nad
spravou svérenského fondu pro obchodni Ucely. Dale novely stanovi, ze funkce
soudce je neslucitelnd s Clenstvim v politické strané nebo politickém hnuti. Novy
§ 85a zakona o soudech a soudcich stanovi soudciim povinnost ozndmit pfedseddm
ptisludnych soudl jakoukoli vyd&le¢nou &innost podle § 85 zakona.

Skupina GRECO bere poskytnuté informace na védomi. Vita pfijeti novely zakona o
soudech a soudcich, kterd zavedla nova, podrobnéjsi ustanoveni upravujici vedlejsi
¢innosti soudcl, véetné& oznamovaci povinnosti. GRECO vyzyva &eské organy, aby
zajistily ucinny dohled nad uplatfiovanim téchto nové prijatych ustanoveni v praxi.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni viii bylo splnéno uspokojivym
o
zpusobem.

Doporuceni ix.

Skupina GRECO doporucdila pfijmout Upravu, kterd umozni soudciim podat odvolani
proti karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funke.

Skupina GRECO pfipomina, ze toto doporuceni nebylo v pribé&Zné zpravé o plnéni
doporuceni splnéno. Organy se odvolavaly na pripravné prace, které v té dobé
probihaly na Ministerstvu spravedlnosti na legislativnim navrhu, ktery by umoznil
odvolani proti disciplindrnim rozhodnutim u soudu. Tyto navrhy vsSak dosud nebyly
predlozeny Parlamentu.

Ceské urfady nyni uvadéji, ze karne fizeni v soucCasné dobé vede karny soud, ktery
spravuje Nejvyssi spravni soud. Urady rovnéz uvadeéji, Zze navrh novely zakona o
Fizeni ve v&cech soudcd, statnich zastupcd a soudnich exekutorl je ve druhém &teni
v Poslanecké snémovné. Cilem téchto zmén je mimo jiné zavést novy systém
odvolani soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutord. Predpokladaji zejména, Ze
o vécech tykajicich se karného fizeni budou v prvnim stupni rozhodovat zvlastni karné
senaty vysokych soudl, zatimco o odvoldnich bude rozhodovat odvolaci senat
Nejvyssiho spravniho soudu (pokud jde o soudce, ktefi se nezabyvaji pfipady z oblasti
spravniho prava) a Nejvyssiho soudu (pokud jde o soudce Useku spravniho prava,
statni zastupce a soudni vykonavatele). Navrh rovnéz pocita se zfizenim zvlastniho
senatu pro sjednocovani judikatury v karnych fizenich, uvadi Grady.

Skupina GRECO bere na védomi informace poskytnuté organy CR, a sice ze navrhy
zmén, jejichZ cilem je umoznit soudcim odvolat se proti karnym rozhodnutim k
soudu, jsou v soucasné dobé projednavany v Parlamentu. To predstavuje slibny krok
smérem k provedeni tohoto doporuceni. Dokud vsSak nebudou pfijaty nezbytné
zmény, mize skupina GRECO povaZovat toto doporuéeni za provedené pouze
castecné.




57.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, 7ze doporuceni ix bylo ¢aste¢né splnéno.

Prevence korupce ve vztahu ke statnim zastupcim

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Doporuceni Xx.

Skupina GRECO doporucuje prijmout podrobnéjsi Upravu vybéru a kariérniho postupu
statnich zastupcd za ucelem nastaveni jednotnych transparentnich postupd, diky
nimz se bude rozhodovani zakladat na presnych, objektivnich a jednotnych kritériich,
zejména zdasluh; (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v rémci téchto postupd byla
oddvodnéna a aby bylo mozZné se proti nim odvolat k soudu.

Pfipomind se, Ye toto doporuceni bylo v pribé&zné zpravé o plnéni doporuéeni
¢astecné provedeno. Skupina GRECO uvitala, ze vstoupila v platnost dohoda o vybéru
a kariérnim postupu statnich zastupcl mezi Ministerstvem spravedinosti a
jednotlivymi statnimi zastupitelstvimi. Vyjadrilo vSak politovani nad tim, ze nebyla
feSena moznost odvolani proti rozhodnuti o pfijeti/povyseni k soudu. Skupina GRECO
rovné? zdlraznila, e nova pravidla by méla byt nejlépe uzdkonéna.

Urady odkazuji na ustanoveni o statnich zastupcich obsazend v zdkoné o statnim
zastupitelstvi (¢. 283/1993 Sb.), ktery neobsahuje konkrétni postupy pro vybér
kandidatl na jmenovani statnimi zastupci. RovnéZz pripominaji obsah dohody mezi
ministrem spravedInosti a vedoucimi statnimi zastupci na rok 2019, ktera se od jejiho
uzavieni uplatfiuje v praxi. Dohoda podle orgdnt vyZzaduje, aby odmitnuti nejvy$siho
statniho zastupce navrhnout kandidata na jmenovani bylo odtvodnéno, a stejné tak
rozhodnuti ministra spravedlnosti nejmenovat navrzeného kandidata statnim
zdstupcem, aby bylo rovnéz odlvodnéno. Pokud jde o postup vybéru kandidatd na
jmenovani statnim zastupcem, Grfady uvedly, Ze ma byt soucasti navrhu novely
zakona o statnim zastupitelstvi, ktery ma byt teprve projednan viadou.

Skupina GRECO bere na védomi informace poskytnuté orgény CR. Zda se, Ze od
prijeti pribé&zné zpravy o plnéni doporuéeni nedoslo k 24dnému vyznamnému vyvoji
ani k zadnym hmatatelnym krokdm. Nepokro¢il ani legislativni proces tykajici se
navrhu novely zakona o statnim zastupitelstvi, ktery byl zminén jiz v Priib&zné zpravé
o plnéni doporuceni. Vzhledem k tomuto nedostate¢nému pokroku skupina GRECO
naléhavé vyzyva ceské organy, aby zvysily své Usili o provedeni tohoto doporuceni.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni x zlstéva ¢astecné splnéné.

Doporuceni xi.

Skupina GRECO doporucuje reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvyssiho
statniho zastupce a dalsich vedoucich statnich zastupcd, a to hlavné prostfednictvim
téchto krokd: (i) veskerd rozhodnuti v rémci téchto postupl jsou zdGvodriovéna,
zaloZena na jasnych a objektivnich kritériich a je moZnost se proti nim odvolat k
soudu,; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji z povinného a transparentniho
vybérového Fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu karného Fizeni.

Skupina GRECO ptipomina, Ze toto doporuceni nebylo v Prib&Zné zpravé o plnéni
doporuceni splnéno. Pfipravoval se navrh zakona o statnim zastupitelstvi, ktery mél
rovnéz resit obavy, z nichZ toto doporuceni vychazi, ale byl ve velmi raném stadiu.
Kromé toho dohoda uzaviend v Cervnu 2019 mezi Ministerstvem spravedinosti a
statnimi zastupitelstvimi nefe&ila pravidla pro odvolavani statnich zéstupcl z funkce
a nezavedla moznost odvolat se proti rozhodnuti o pfijeti/povyseni k soudu.
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65. Organy nyni znovu odkazuji na dohodu mezi Ministerstvem spravedlnosti a statnimi
zastupitelstvimi, kterd mimo jiné upravuje zakladni pravidla a postup pfi jmenovani
vedoucich statnich zastupcl ministrem spravedinosti (viz bod 59). Urady uvadéji, ze
postup vybé&ru kandidatl na okresni, krajska nebo vrchni statni zastupitelstvi je
obsazen v navrhu novely zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery dosud nebyl
projednan vladou.

66. Skupina GRECO bere poskytnuté informace na védomi a lituje, Ze v provadéni tohoto
doporuceni nebylo dosazeno zadného hmatatelného pokroku. Skupina GRECO dale
vzala na védomi informace obcCanské spoleCnosti a médii o nedavné vyméné
nejvyssiho statniho zastupce (Cervenec 2021) v ramci postupu zaloZzeného na
stavajicich pravidlech a bez poZadované miry transparentnosti®. Skupina GRECO
zdlrazfiuje naléhavou potfebu plného provedeni tohoto doporudeni a vyzyva ceské
organy, aby v tomto ohledu pfistoupily k pFijeti novych pravnich pfedpisQ.

67. Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni xi zUstava nesplnéné.

Doporuceni Xxiii.

68. GRECO doporucuje pfijmout prisnéjsi pravni upravu vedlejsich &innosti statnich
zastupcli véetné zavedeni poZadavku na jejich hlaseni a pfiméfeného dohledu
dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto cinnosti.

69. Pripomindme, e toto doporudeni bylo ¢aste¢né& spiné&no v Prib&Zné zpravé o pinéni
doporuceni, nebot byly pfijaty zmény zdkona o stietu zajmd, které zavedly povinna
rocni oznadmeni, a to i v souvislosti s vedlejsimi ¢innostmi. Podrobnéjsi pravidla pro
podavani zprav nebyla pfijata a do nové pfijatého etického kodexu nebylo zahrnuto
zadné ustanoveni o oznamovani vedlejsich ¢innosti.

70. Ceské organy opét odkazuji na zakon o stietu zajm@ (&. 159/2006 Sb.) a na nedavno
prijaty eticky kodex, které obsahuji oznamovaci povinnosti nékterych statnich
zastupcl tykajici se jejich vedlejdich ¢innosti. Ufady dale uvadéji, ze podrobnéjsi
Uprava oznamovaci povinnosti je soucasti novely zakona o statnim zastupitelstvi,
kterou ma vlada teprve projednat (viz bod 64).

71. Skupina GRECO bere na védomi informace poskytnuté Urady, které naznacuji, ze v
provadéni tohoto doporuceni nebylo dosazeno zadného dalsiho pokroku.

v v v 7

72. Skupina GRECO se domnivd, Ze doporuceni xiii z0stava ¢asteéné splnéné.

Doporuceni xiv.

73. Skupina GRECO doporuéuje pFijmout Upravu, kterd umozni statnim zastupcim podat
odvolani k soudu proti kdrnym rozhodnutim.

74. Pfipomindme, Ze toto doporuleni nebylo v Pribé&zné zpravé o plnéni doporuéeni
splnéno. Bylo konstatovdno, Ze moznost odvolat se k soudu proti karnym
rozhodnutim tykajicim se soudcl a statnich zastupcl byla souéasti pripravovanych
legislativnich zmén, které vSak v té dobé nebyly pfijaty.

6 Clanek o odstoupeni nejvy$éiho  statniho  zastupce je  pFistupny na tomto odkazu:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-05-14/top-czech-prosecutor-quits-citing-attacks-from-justice-
minister

Prohlaseni OECD v souvislosti s rezignaci nejvyssiho statniho zastupce je pFistupny na tomto odkazu:
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/independence-of-prosecutors-is-a-serious-concern-in-czech-republic-
following-allegations-of-government-pressure.htm
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75.

76.

77.

III.

78.

79.

80.

81.

82.

Ceské organy nyni skupinu GRECO informuji, ze zavedeni odvolaciho Fizeni proti
kdrnym rozhodnutim tykajicim se soudcl a statnich zastupcl se predpoklada
prostfednictvim stejného balicku zmén, jak jiz bylo uvedeno v doporuceni ix.
Navrhované zmény jsou v soucasné dobé projednavany v Parlamentu.

Skupina GRECO konstatuje, e navrh zmén, které maji umoznit statnim zastupctim
odvolat se proti karnym rozhodnutim k soudu, je v soucasné dobé projednavan v
Parlamentu. To predstavuje mirny krok smérem k provedeni tohoto doporuceni.
Dokud v$ak nebudou pfijaty nezbytné zmény, nemlze skupina GRECO povazovat
toto doporuceni za uspokojivé splnéné.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni xiv bylo ¢astecné splnéno.

ZAVERY

S ohledem na vyse uvedené dospéla skupina GRECO k zavéru, ze Ceska
republika uspokojivé splnila nebo splnila uspokojivym zplisobem dvé ze
¢trnacti doporuceni obsazenych ve ctvrtém kole hodnotici zpravy. Devét
doporuceni bylo splnéno ¢astecné a zbyvajici tfi doporuceni nebyla spinéna.

Konkrétné doporuceni viii a xii byla splnéna uspokojivé, doporuceni i, iv, v, vi, vii, ix,
X, xiii a xiv byla splnéna ¢astecné a doporuceni ii, iii a xi nebyla splnéna.

Pokud jde o poslance Parlamentu, od pfijeti pfedchozi Pribé&zné zpravy o plnéni
doporuceni nedoslo k Zzadnému pokroku. Zejména nebyly podniknuty zadné
hmatatelné kroky ke zvysSeni transparentnosti legislativniho procesu. Navrh zakona
o lobbingu, ktery byl Parlamentu pfed ¢asem predlozen, stale nebyl prijat. Stale neni
zaveden eticky kodex ¢lenl Poslanecké snémovny, prestoZe pFipravy v tomto sméru
jiz néjakou dobu probihaji. Postoj Senatu, ktery takovy kodex odmitl, je znepokojivy,
odrazuje od vétsi transparentnosti a pfispiva k prostredi, které skodi ac¢innému boji
proti korupci mezi ¢leny Parlamentu. V neposledni fadé je tfeba jesté radné zvazit
rozsireni okruhu informaci, které jsou ¢lenové Parlamentu povinni oznamovat.

Pokud jde o soudce, byly nyni pfijaty zmény zakona o soudech a soudcich tykajici se
prijimani a kariérniho postupu soudcll, ale je tfeba prijmout dalsi opatfeni, kterd
umozni, aby se proti rozhodnutim o pfijimani a kariérnimu postupu soudcl bylo
mozné odvolat k soudu. Dilezitym krokem bylo vypracovani nového etického kodexu
soudcd. Zda se vak, Ze novy kodex se vztahuje pouze na soudce té&ch soudd, jejichz
soudni rady jej schvalily. Nezavazna povaha etického kodexu spolu s absenci
mechanismu dohledu a prosazovani jeho uplatfiovani v praxi navic znacné oslabuje
dileZitou roli, kterou by eticky kodex mél plnit. Kromé& toho se zdd, Ze kodex
neobsahuje vSechny relevantni otdzky, napf. vedlej$i ¢&innosti soudcd a jejich
kontakty se tretimi stranami. Pokroku bylo dosazeno, pokud jde o oznamovani
vedlej&ich &innosti soudci, nebot byly pfijaty zmé&ny ptisluénych pravnich predpist. V
neposledni fadé byly Parlamentu pfedloZzeny navrhy zmén, které maji soudcim
umoznit odvolani proti kdrnym rozhodnutim k soudu.

Pokud jde o statni zastupce, nékterd pravidla a kritéria tykajici se jmenovani,
preloZeni a kariérniho postupu statnich zastupcl byla zahrnuta do dohody o vybéru
a kariérnim postupu statnich zastupcl s Ministerstvem spravedinosti. Od uzavfeni
této dohody v cervnu 2019 vsak nebyly podniknuty zadné vyznamné kroky.
NepokrocCil ani legislativni proces tykajici se navrhu novely zdkona o statnim
zastupitelstvi, ktery byl zmin&n jiz v Prib&zné zpravé o plnéni doporuéeni. Bohuzel
stale neexistuje moznost odvolat se proti rozhodnuti o pfijeti/postupu do sluzebniho
poméru k soudu a nebyly vypracovany ani navrhy zmén tykajici se reformy
jmenovani a odvolavani nejvyssiho statniho zastupce a dalsich vedoucich statnich
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zastupcl. Nebyla zavedena 7adna nova pravidla tykajici se oznamovaci povinnosti
vedlej&ich &innosti statnich zastupcl a kontroly dodrzovani stavajicich omezeni.
Navrhy zmén, které by umoznily statnim zastupciim napadnout karna rozhodnuti,
vcéetné odvolani z funkce, u soudu, se stale pripravuji.

Vzhledem k vysSe uvedenému dospéla skupina GRECO k zavéru, Ze soucasna uroven
plnéni doporuceni jiz neni "globalné neuspokojiva" ve smyslu ¢lanku 31 odst. 8.3
jednaciho fadu. Skupina GRECO se proto rozhodla nepokraCovat v uplathovani
pravidla 32 tykajiciho se &lend, u nichZ bylo zjist&no, Ze neplini doporudeni obsaZzena
v hodnotici zprave.

V souladu s odstavcem 8.2 revidovaneého Clanku 31 jednaciho fadu zada Skupina
GRECO vedouciho delegace Ceské republiky, aby co nejdfive, nejpozdéji vSak do 30.
zari 2022, predlozil zpravu o pokroku pri plnéni doporuceni i az xi a xiii a xiv.

Zavérem skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive povolily
zverejnéni zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad zverejnily.
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