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BEVEZETES

A Magyarorszag negyedik értékelési korérdl szolo jelentést a GRECO a 67. plenaris
Glésén (2015. marcius 27.) fogadta el, és 2015. jdlius 22-én Magyarorszag
jovahagyasaval hozta nyilvanossagra. A GRECO negyedik értékelési korének témaja:
~Korrupciomegel6zés a parlamenti képvisel6k, birdk és Ggyészek tekintetében”

A GRECO Eljarasi Szabalyzatanak megfeleléen a magyar hatdsagok jelentést
(Situation Report) nyujtottak be az ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatban tett
intézkedéseikrdl. A GRECO 76. plenaris lilésén (2017. junius 23.) elfogadott és 2019.
augusztus 1-jén nyilvanossagra hozott Megfelel6ségi Jelentésében megallapitotta,
hogy a Negyedik Ertékeld Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kozil
Magyarorszag mindéssze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megfeleléen (vii., ix.,
xi., xiii. és xviii. ajanlasok). Ezen eredményekre figyelemmel a GRECO
megallapitotta, hogy az ajanlasoknak vald jelenlegi alacsony szintl megfelelés
»globdlisan elégtelen” az Eljarasi Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének
értelmében. A GRECO ezért az Eljarasi Szabalyzat a kélcsonos értékeld jelentésben
megfogalmazott ajanldasoknak meg nem felel6 tagdllamokra vonatkozé 32.
paragrafusa 2. (i) bekezdésének alkalmazasa mellett dontott, és felkérte a magyar
delegacido vezetbjét, hogy szamoljon be a fennmaradd ajanlasok végrehajtasa
érdekében tett Iépésekrdl.

A GRECO 81. plenaris tlésén (2018. december 07.) elfogadott és 2019. augusztus 1-
jén nyilvanossagra hozott Interim Megfeleléségi Jelentésben megallapitotta, hogy a
Negyedik Ertékeld Jelentésben megfogalmazott 18 ajénlas kézlul Magyarorszag
tovabbra is mindodssze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megfelel6éen. Ezen
eredményekre figyelemmel a GRECO megallapitotta, hogy az ajanlasoknak vald
jelenlegi alacsony szinti megfelelés ,globdlisan elégtelen” maradt az Eljarasi
Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének megfeleléen. A GRECO ezért az Eljarasi
Szabalyzat 32. paragrafus 2. (ii) bekezdésével 6sszhangban utasitotta elntkét, hogy
levelet kiildjon a magyar delegacié vezetdjének, felhivva figyelmét, hogy a tényleges
eredmény elérése érdekében mihamarabb hatdrozottan Iépjenek fel, és a levél
masolatat az alapszabaly-bizottsag elndke is kapja kézhez.

Tovabba a rendelkezésre bocsatott informaciok és az ajanlasok végrehajtasanak
hianyossagai kbévetkeztében a GRECO az Eljarasi Szabalyzat 32. paragrafus 2. (iii)
bekezdésével 6sszhangban felszdlitotta Magyarorszag hatdsagait, hogy fogadjanak
egy magas szint(i kildottséget annak érdekében, hogy minden érdekelt féllel helyben
megvitassak az Interim Megfelel6ségi Jelentésben kiemelt jogalkotdsi és politikai
valtozasok el6mozditdsanak lehetséges modjait. A magas szintl kildottség
latogatasa 2019. marcius 1-jén megtortént, amelyen a GRECO kildottsége!
taldlkozott az Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai uniés és nemzetkdzi igazsagligyi
egyuttmiikodésért felel6s allamtitkaraval, a legfobb (gyésszel, az Orszagos Biroi
Tanacs elntkével, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal képviselGivel és az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének magyar képviselGivel.

A GRECO 85. plenaris llésén (2020. szeptember 25-én) fogadta el a Masodik Interim
Medfelel6ségi Jelentést, és 2020. november 17-én tette k6zzé a magyar hatdésagok
engedélyezését kovetben. A jelentés megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékels
Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kdzll Magyarorszag tovabbra is mindoéssze 5
ajanlast hajtott végre, vagy kezelt megfeleléen. Négy ajanlast részben, kilencet
egyaltalan nem teljesitettek. A megfelel6ség szintjét ismét ,globalisan elégtelenre”
értékelték. A GRECO felkérte az alapszabaly-bizottsag elndkét, hogy kiildjon levelet
Magyarorszag allandd képvisel6jének az Eurdépa Tanacsban, felhivva a figyelmet a

' A GRECO kildottsége a GRECO elntkébdl, az Eurdpa Tanacs Informaciés Tarsadalomért és Blin6zés Elleni
Fellépésért felelOs igazgatdjabdl, a GRECO osztrak kuldottségének vezetdjébdl, a GRECO Uigyvezet6 titkarabdl és
a GRECO-titkarsag egy tagjabdl allt.
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II.

vonatkozé ajanlasok teljesitésének elmaradasara. A GRECO a GRECO magyar
kuldottségét is felkérte, hogy készitsenek beszamolét a nem teljesitett ajanlasok
atlltetése érdekében tett 1épésekrol.

A GRECO 89. plenaris tlésén (2021. december 3-an) fogadta el a Harmadik Interim
MegfelelGségi Jelentést, €s 2022. szeptember 8-an tette k6zzé a magyar hatoésagok
engedélyezését kovet6en. A jelentés megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékeld
Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kézil Magyarorszag tovabbra is mindossze
hat ajanlast hajtott végre, vagy kezelt megfeleléen. Harom ajanlast részben, kilencet
egyaltalan nem teljesitettek. A megfelel6ség szintjét ismét ,globalisan elégtelenre”
értékelték. Az Eljarasi Szabalyzat 32. paragrafus 2. bekezdés i. pontja értelmében a
GRECO felkéri a magyar kildottség vezetbjét, hogy szamoljon be a még nem
végrehajtott ajanlasok (i-vi., viii., x., xii., xiv., xvi. és xvii.) teljesitésérol.

A kért helyzetjelentés 2023. januar 13-an érkezett meg, ez szolgal a Negyedik
Interim MegfelelGségi Jelentés alapjaul. A megfelelGségi jelentés a fennmarado 12
ajanlas teljesitését értékeli, és atfogd képet nyujt arrdl, hogy Magyarorszag milyen
mértékben felel meg ezeknek az ajanlasoknak.

A GRECO (az orszaggyllési képviselOk tekintetében) Ausztriat és (a birdk és
Ggyészek tekintetében) Romaniat kérte fel a megfeleléségi eljarashoz sziikséges
felelGs el6addk kijelolésére. A kijelolt el6addk: Ausztria nevében Christian MANQUET
és Romania nevében Sorin TANASE. Oket segitette a GRECO Titkarsaga a Negyedik
Interim Megfeleléségi Jelentés dsszedllitasaban.

ELEMZES

Negyedik Korés Ertékelé Jelentésében a Greco 18 ajanlast fogalmazott meg
Magyarorszag szamara. A Harmadik Interim Megfelel6ségi Jelentésben a GRECO
megallapitotta, hogy a vii.,, ix., xi., xiii. és xviii. ajanlasokat megfelel6en
végrehajtottdk, vagy kielégitden kezelték. A vi., xiv. és xvii. ajanlasokat részben
végrehajtottak és az i-v., viii., x., xii. és xvi. ajanldsokat nem hajtottak végre. A 12
hatralévl ajanlas teljesitését az alabbiakban részletezzlik.

Korrupciomegel6zés a parlamenti képvisel6k tekintetében

10.

11.

12.

Ajanlas i

A GRECO ajanlasa szerint (i) biztositani kell minden jogalkotasi javaslat esetében a
megfelel6 szintli atlathatésagot és konzultaciot, és (ii) be kell vezetni olyan
szabalyokat az orszaggylilési képviselbk szamara, amelyek elbirjak, hogy hogyan
kezeljék a lobbizdkat és egyéb, a parlamenti folyamatot befolyasolni kivand harmadik
feleket.

A GRECO felhivia ra a figyelmet, hogy a fenti ajanldas nem kerilt atlltetésre a
Harmadik Interim MegfelelGségi Jelentés elfogadasakor. A MegfelelGségi Jelentésben
foglaltak szerint a magatartasi szabalyokra vonatkozé irdnymutatasok elkészitésével
tettek lépéseket az i.(ii.) ajanlas egyes részeinek teljesitésére. A Masodik Interim
Megfelel6ségi Jelentésben a GRECO megjegyezte, hogy ennek az ajanlasnak a
teljesitésében nem mutatkozik haladds és a hatésdgok ismételten leszdgezték, hogy
ennek az ajanlasnak a teljesitése az Orszaggyllés kizarolagos feleléssége.

Az (i) résszel Osszefliggésben a hatdésdgok most arrél szamolnak be, hogy a
Magyarorszag részér8l az Eurodpai Bizottsaggal valé megallapodasra vonatkozdé
kotelezettségvallalasok nyoman (hatalyos 2022. oktéber 28-tél) annyiban
szigoritottdk a toérvényjavaslatok nyilvanos konzultdciéra bocsatdsara vonatkozd
kotelezettséget, hogy ettél az idGponttdl kezdéd6en a Kormany altal el6készitett
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térvényjavaslatok 90%-at kell nyilvanos konzultacidéra bocsatani. A Kormanyzati
EllenGrzési Hivatal a vonatkozo adatokat tartalmazd éves nyilvanos jelentést tesz
kozzé és a kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén a jogszabalytervezet
kidolgozasaért felel6s kormanyzati szereplore birsdgot szab ki. Ezen ajanlas - a
parlamenti képviselok és az érdekérvényesitbk és harmadik felek kozotti
kapcsolattartasra vonatkozd szabdlyok bevezetését javaslé - (ii) részének
végrehajtasara vonatkozéan azonban nem szamoltak be el6rehaladasrol.

A GRECO ramutat, hogy az ajanlas (i) része tekintetében el6rehaladasrdél szamoltak
be a Magyarorszag altal az Eurdpai Bizottsaggal valé megadllapodas elérésére
vonatkozodan vallalt kotelezettségek nyoman, amely a beszamoloé szerint a Kormany
altal kidolgozott jogszabalytervezetek nyilvanos konzultaciora bocsatasara
vonatkozdan szigorubb kotelezettséget eredményez. Ezek kozé tartozik a Kormany
altal kidolgozott jogszabalytervezetek 90%-a nyilvanos konzultaciéra bocsatasanak
kotelezettsége. A Kormanyzati EllenOrzési Hivatal a fenti kotelezettség megsértése
esetén a felel6s kormanyzati szerepl6kre birsagot ré ki. A GRECO kiemeli, hogy a
megallapodas meglehetdsen Uj keletli és egyel6re nem mutattak be az elérehaladast
alatamaszto adatokat. A parlamenti képvisel6k és az érdekérvényesitok és harmadik
felek kozotti kapcsolattartasra vonatkozd szabalyok bevezetését javasld (ii) rész
végrehajtasara vonatkozdéan azonban nem szamoltak be el6rehaladasrol.

A GRECO megaéllapitja, hogy az i. ajanlés tovabbra sem végrehajtott.

Ajanlas ii

A GRECO javasolta, hogy fogadjanak el az orszaggyllési képviselbkre és
alkalmazottaikra vonatkozo etikai/magatartasi kddexet, amely kitér a kiil6nbéz6
Osszeférhetetlenségi helyzetek szabalyozasara (ajandékok és egyéb juttatasok,
harmadik felekkel fennallé kapcsolatok, lobbizas, kiegészité tevékenységek,
foglalkoztatas utani helyzetek stb.), és ezt egészitsék ki a megvaldsitast szolgald
intézkedésekkel, példaul célzott képzéssel és tanacsadassal.

A GRECO felhivija ra a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerult atlltetésre a
Harmadik Interim MegfelelGségi Jelentés elfogadasakor. A MegfelelGségi Jelentésben
foglaltak szerint a magatartasi szabalyokra vonatkozé irdnymutatasok elkészitésével
tettek lépéseket a ii. ajanlas egyes részeinek teljesitésére. A Masodik Interim
Megfelel6ségi Jelentésben a GRECO megjegyezte, hogy a ii. ajanlasnak a
teljesitésében nem mutatkozik tovabbi el6rehaladas.

A hatdésagok most az Orszaggydllésrdl széld 2012. évi XXXVI torvény ajandékok
elfogadasara vonatkozé el6irdsainak moédositasarél szamolnak be. A 87. §
modositasa szerint a képvisel6 a képvisel6i megbizatdsaval 6sszefliggésben
tartézkodik barmely ajandék vagy hasonld juttatas elfogadasatol, kivéve, ha azt az
udvariassagi szokasoknak megfeleléen adjak és becsllt értéke nem éri el a 104. §
(1) bekezdése szerinti képviseldi tiszteletdij 5%-at, vagy ha azt az Orszaggylilés
hivatalos képviseletében eljarva kapja, vagyis ha nemzetkdzi kapcsolatokban vagy
Unnepi alkalmakkor képviseli az Orszaggyllést a hazelndk nevében, vagy ha a
hazelnok altal engedélyezett hivatalos kikildetésben egy bizottsagot vagy egy
parlamentkozi klildottséget képvisel. Az Uj szabalyok szerint az igy kapott minden
ajandékot at kell adni a hazelndknek, aki donthet Ugy, hogy a képviseld az ajandékot
megtarthatja.

A GRECO megjegyzi, hogy az Osszeférhetetlenség és az ajandékok tekintetében
modosultak a Orszaggydllésrél szold 2012. évi XXXVI. torvény ajandékok
elfogaddsara vonatkozd szabalyai: meghatérozzak, hogy az orszaggydlési képviselok
milyen korlilmények kozott fogadhatnak el ajandékokat/hasonlé juttatasokat. A
modositott szabalyok azonban kizardlag az ajandékokra térnek ki; nem foglalkoznak
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a harmadik felekkel valé kapcsolatokkal, az érdekérvényesitGkkel, a kiegészit6
tevékenységekkel, foglalkoztatds utani helyzetekkel stb. Nem rendelkezik a
modositas egy az orszaggyllési képviselokre/személyi allomanyukra vonatkozd
etikai/magatartasi kodex bevezetésérél, sem erre vonatkozd oktatasrél vagy
tanacsadasrol, amelyek pedig az ajanlas legfontosabb elemei. Kovetkezésképpen ez
az ajanlas részben sem teljesiilt.

A GRECO igy megallapitja, hogy a ii. ajadnlds tovadbbra sem végrehaijtott.

Ajanlas iii

A GRECO arra tett ajanlast, hogy vezessék be az ad hoc bejelentési kételezettséget
az orszaggylilési képviselbk szamara a parlamenti eljarasok soran felmerilé
személyes d&sszeférhetetlenség eseteire, és dolgozzanak ki szabalyokat ilyen
helyzetekre.

A GRECO felhivja ré a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerilt atlltetésre a
Harmadik Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogaddsakor. A MegfelelGségi Jelentésben
foglaltak szerint a magatartasi szabalyokra vonatkozé irdnymutatasok elkészitésével
tettek bizonyos |épéseket a iii. ajanlas egyes részeinek teljesitésére. A Masodik
Interim MegfelelGségi Jelentésben a GRECO megjegyezte, hogy ennek az ajanlasnak
a teljesitésében nem mutatkozik elérehaladas.

A hatésagok semmi Ujrél nem szamolnak be a iii. ajanlas tekintetében.

A GRECO megaéllapitja, hogy a iii. ajdnlas nem végrehajtott.

Ajanlas iv

A GRECO javasolta, hogy (i) biztositsék a gyakorlatban, hogy az orszaggydilési
képviselok a kullsé foglalkozdsok és nem pénzigyi jellegli tevékenységek
bejelentésére iranyuld kételezettségliknek eleget tegyenek; és (ii) a bejelentés
régzitett formaban térténjen, ami lehetévé teszi a késbbbi megfelel6 nyilvanos
vizsgalatot, lehetbleg elektronikus eszkdzbk hasznalataval.

A GRECO felhivja ré a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerilt atlltetésre a
Harmadik Interim MegfelelGségi Jelentés elfogadasakor. A MegfelelGségi Jelentésben
foglaltak szerint a magatartasi szabalyokra vonatkozdé iranymutatasok elkészitésével
tettek |épéseket a iv. ajanlas egyes részeinek teljesitésére. A Masodik Interim
Megfelel6ségi Jelentésben a GRECO megjegyezte, hogy a iv. ajanlasnak a
teljesitésében nem mutatkozik tovabbi el6rehaladas.

A hatosagok most a ,bejelentési kotelezettség ald esd tevékenységek” és a
vagyonnyilatkozatok szabalyainak mddositasairdl szamolnak be. 2022 augusztus 1.
napjaval modosult az Orszaggylilésrol szold 2012, évi XXXVI. térvény 89. §-a: az
orszaggylilési képvisel6 most mar koteles minden tevékenységet, koztlik az
Osszeférhetetlenség ald nem es6 tevékenységeket is, feltintetni a
vagyonnyilatkozataban, nem pedig kiilén nyomtatvanyon. E kérben fel kell tlintetnie
(a) gazdasagi tarsasagban, szovetkezetben fennalldé részesedését (tagsagi
viszonyat), az e szervezetekben betoltott vezetd tisztségvisel6i megbizatdsat,
felligyelObizottsagi tagsagat; (b) bizalmi vagyonkezelési jogviszony alapjan fennalld
vagyonrendeldi, vagyonkezeldi, illetve kedvezményezett jogallasat; (c) alapitvanynal
- ideértve a kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyt is - fennalld
alapitdi és csatlakozoi statuszat, civil szervezetben fennallé tagsagi viszonyat,
tovabba e szervezetek jogszabdlyban vagy alapszabalyban meghatarozott
legfels6bb, valamint (gyintéz6 és képviseleti szervében betoltétt tisztségét; (d)
koztestliletben fennallé tagsagat, valamint koztestllet jogszabalyban vagy
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alapszabalyban meghatarozott legfelsébb, valamint Ugyintézé és képviseleti
szervében betoltott tisztségét. Ezek az adatok a nyilvdnossdg szamara hozzaférheték
A hatdsagok tovabba kiemelik a torvény 2022. oktéber 24. napjan elfogadott (2023.
marcius 31. napjan hatalyba 1épd), a térvény 94. §-aban foglalt, az orszaggydlési
képvisel6 honlapon kozzétett sajat vagyonnyilatkozatanak kereshetd hozzaférést
el6iré modositasara.

A GRECO 6rémmel nyugtazza az Orszaggyllésrél szolo XXXVI. térvény ,bejelentési
kotelezettség ald esd tevékenységekkel”, valamint a vagyonnyilatkozatokkal
kapcsolatos elGirasainak modositasait, amelyek szerint az orszaggyllési képvisel6k
sajat vagyonnyilatkozataihoz kereshetd internetes hozzaférést kell biztositani. Az
Orszaggyllésrél szélé 2012. évi XXXVI. torvény 89. §-anak moddositdsai 2022.
augusztus 1. napjaval léptek hatalyba, a 94. § orszaggyllési képvisel6k sajat
vagyonnyilatkozataihoz vald kereshetd internetes hozzaférést el6irdé moddositasa
azonban csak 2023. marcius 31. napjaval |ép hatalyba. A GRECO latta a
maodositasokat, gyakorlati megvaldsulasukra azonban még varni kell.

A GRECO megallapitja, hogy a iv. ajanlas részben végrehajtott.

Ajanlas v

A GRECO javasolta, hogy tegyenek megfelels intézkedéseket annak érdekében, hogy
a képviselbk mentelmi joganak felfliggesztését célzo eljardsok ne hatraltassak a
bliniigyi nyomozasokat azon képvisel6k vonatkozasaban, akik a gyanu szerint
korrupcidval kapcsolatos blincselekményeket kévettek el.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerllt atlltetésre az
Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor.

A hatosagok ismételten megjegyzik, hogy a korrupcios blincselekmények a magyar
torvények szerint bintetend6ék és a magyar Orszaggy(ilésben régdéta fennalld
gyakorlat szerint blintetGeljaras esetén — korrupcios esetekben is - felfliggesztik az
érintett mentelmi jogat.

A GRECO hangsulyozni kivanja, hogy az ajanlas jelentés mértékben az orszaggydlési
képvisel6 mentelmi joga felfliggesztéséhez sziikséges korilményes eljaras
egyszerlsitésére és gyorsitdsara iranyul. Az ajanlasban megfogalmazott aggalyok
kezelésére iranyulo Uj intézkedések bevezetésére nem keriilt sor.

A GRECO megallapitja, hogy az v. ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

Ajanlas vi.

A GRECO javasolta, hogy tegyenek megfelels intézkedéseket annak érdekében, hogy
hatékonyan lehessen feliigyelni és érvényesiteni a meglévé és létrehozandé
szabalyokat az orszaggylilési képvisel6k magatartasaval, ésszeférhetetlenségével és
érdekeltségi nyilatkozataival kapcsolatban, valamint megfelel6 és aranyos
szankciokat vezessenek be e célbdl.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott a Harmadik Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogaddsakor. A Masodik Interim
Megfelel6ségi Jelentés utalt az Orszaggyllésrdl szolo 2012. évi XXXVI. térvény 2019.
december 10-én elfogadott mddositasaira, felsorolva az Orszaggyllésrél szolo
torvény 80., 84-86. vagy 88. §-aiban felsorolt, az orszaggylilési képvisel6 altal
lehetséges Osszeférhetetlenség esetén nem gyakorolhaté jogokat. A GRECO
Gdvozolte mindezeket, mivel igy vildgosabbak annak a kdvetkezményei, ha az
Osszeférhetetlenséget vagy lehetséges érdekellentétet a képvisel6 nem sziinteti meg.




36.

37.

38.

Az altalanosabb problémakkal, mint a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és mandatum
vizsgalo bizottsag altal gyakorolt feliigyelet hidnyossagaival és az ardnyos szankcidk
hianyaval nem foglalkoztak, azok tovabbra is fennallnak.

A hatdsagok most a fenti (a iv. ajanlas szerinti), az orszaggylési képvisel6 honlapon
kdzzétett sajat nyilatkozatanak kereshet6 hozzaférhetoségét eldird, 2023. marcius
31. napjan hatalyba 1ép6 mddositasara utalnak.

A GRECO tudomasul veszi a rendelkezésre bocsatott - az orszaggyllési képvisel6
sajat vagyonnyilatkozatanak kereshetd internetes hozzaférhetségének biztositasara
vonatkozd - tajékoztatast. Ez azonban nem rendezi kell6képpen az ajanlas legfébb
elemeit.

A GRECO megallapitja, hogy a vi. ajanlas tovabbra is részben végrehaijtott.

A birakat érint6 korrupciéo megel6zése

39.

40.

41.

Ajanlas viii.

A GRECO javasolta, hogy vizsgaljak feliil az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH)
elnékének azon jogosultsagat, mely alapjan beavatkozhat a birdi pozicidkra palyazd
jeloltek kinevezési és elbléptetési eljarasaiba, és ehelyett olyan eljarast alakitsanak
ki, amelyben az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) er6sebb szerepet kap.

A GRECO felhivija ra a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerult atlltetésre a
Harmadik Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor. A GRECO a korabbi
megfelelési jelentésekben jelzett leglényegesebb felvetése szerint célszerl lenne
hogy az Orszagos Biréi Tanacs (OBT), mint a legmagasabb rangu birdi testilet
mondja ki a végso dontést a kinevezési javaslatok tekintetében. Jollehet a GRECO
tudomasul vette, hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndkének az ezen
eljarasokban vald részvételét némileg ellensilyozza az OBT felligyeleti funkcidja, a
GRECO részér6l megfogalmazott ajanlast amely szerint vezessenek be
intézkedéseket a OBH elntke birdi pozicidkra palyazo jel6ltek kinevezési és
el6léptetési eljarasaiban betoltott szerepének felllvizsgalatara és az OBT el6bbi
folyamatban érvényes hataskorének megerdsitésére, figyelmen kivil hagytak.

A hatésdgok most ismét megjegyzik, hogy az igazsagszolgaltatds jelenlegi
intézményi modelljét a 2011. évi igazsdgszolgaltatasi reform részeként hoztak létre.
A Kormany sikeres egyeztetéseket folytatott az Eurdpai Bizottsaggal és a Velencei
Bizottsaggal> és minden, az Orszagos Birdsagi Hivatallal és az Orszagos Birdi
Tanaccsal kapcsolatos tovabbi (igyet sikeresen lezart. Tovabbi egyeztetéseket
folytattak az Eurdpai Bizottsdggal 2022. oktoberében az igazsagszolgaltatasi
rendszernek a rendszer alkotmanyos kialakitdsdnak megvaltoztatasa nélkili
lehetséges kiigazitasairol. A magyar Helyreallitasi és Ellenalléképességi Tervet 2022.
december 15-én hagyta jova az Eurdpai Unié Tanacsa. A hatdésagok magyarazata
szerint a vallalt kotelezettségek teljesitése kelloképpen megerdsiti az OBT szerep- és
jogkoreit ahhoz, hogy hatékonyan ellensulyozhassa a OBH jogkoreit. A Magyarorszag
altal bevezetett, 2023. marcius 31-t6l hatadlyos jogszabaly-mddositasok biztositjak
majd, hogy az OBT indoklassal ellatott és kotelezd érvényl véleményt nyilvanitson
egyebek kozott a kovetkez6krél az egyedi hatarozatok esetében: az igazsagligyi és
birésagi vezet6i poziciokba torténd kinevezési eljarasok OBH elndk altali
eredménytelenné nyilvanitdsa, ha van legalabb egy, az érintett birésag birai altal
tamogatott alkalmas jelolt. Az el6irasok tekintetében a mdédositasok biztositjak majd,
hogy az OBT indoklassal ellatott és kotelezd érvény(i véleményt nyilvanitson tébbek

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)004-e. Azonban lasd a kdvetkeztetést

(112-118. paragrafusok).
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42.

43.

44.

45,

46.

47.

kozott a szabalyozasi kereteken belll a birdi allasokra vonatkozd palyazatok
értékelésében alkalmazott pontrendszerre vonatkozoan.

A hatdsagok tovabba nyilatkoznak, hogy az adott birdsagon bellil az ideiglenes
birdésagi elnokoknek a beosztasok el6re meghatarozott rangsoran alapuld kijelolésére
vonatkozd kotelezéen alkalmazandé jogszabalyi elGirasok megalkotasat vallaltak. A
biréi tanacs és az érintett birdi kollégiumok jogkoreit megerdsité eldirdsok
bevezetésével mddosul a Legfels6bb Birdsag miikodésének szabalyozasa, biztositva
kilonosen, hogy kotelezé érvény(i véleményt nyilvanitsanak tobbek kozott birdi
kollégiumok kollégiumvezetéi és kollégiumvezet6-helyettesi jel6ltjeire, az
tanacselnokok és a Legfels6bb Birésag (a Kuaria) fétitkari jeldltjeire vonatkozéan. A
hatésagok megismételték, hogy a palyazati eljarasokban tébb birdi bizottsag és birdk
altal valasztott bird vesz részt. Ilyen testiletek a torvényszékek, az itélotablak és a
Legfels6bb Birdsag birdi tanacsai, amelyek jogszabalyi elGirdasok szerinti feltételek
alapjan rangsoroljak a palyazékat; a bintet6 torvényszékek, az itélotablak és a
LegfelsObb Birdsag birdi pozicidi esetében a palyazokat az érintett joghatdsagi terilet
helyi biréibdl allé szakmai kollégium is véleményezi. Ezen tulmenbéen az OBT, amely
birdk altal valasztott biré tagokbdl és a LegfelsObb Birdsag elnokébdl, mint ex officio
tagbal all, kulénos jelentdséggel bir a birdi palyazatok értékelése soran.

A GRECO tudomasul veszi ezeket a fejleményeket, kiilén6s tekintettel arra, hogy az
Eurdpai Uniéo Tanacsa altal 2022. december 15. napjan elfogadott magyar
Helyreallitdsi és Ellendlloképességi Tervben Magyarorszag altal vallalt
kotelezettségek célja az Orszagos Birdoi Tanacs (OBT) megerGsitése az Orszagos
Birdsagi Hivatal Elnbke (OBH) hataskorei tényleges ellenstlyozasa érdekében. A
2023. marcius 31-t6l hatalyos jogszabaly-modositasok célja annak biztositasa, hogy
az OBT indoklassal ellatott és kotelez6 érvény( véleményt nyilvanitson egyedi
hatdrozatokrol, kilonésen az igazsagigyi és birésagi vezetdi pozicidkba torténd
kinevezési eljarasok az OBH elndke altali eredménytelenné nyilvanitasardl, ha van
legalabb egy, az érintett birdsag birai altal tdmogatott alkalmas jelolt. Az elGirasok
tekintetében a mddositasoknak biztositaniuk kell, hogy az OBT indoklassal ellatott és
kotelezd érvényl véleményt nyilvanitson kilénésen a szabalyozasi kereteken bell
az birdi allasokra vonatkozd palyazatok értékelésében alkalmazott pontrendszerre
vonatkozdan. A Legfels6bb Birdsag mikoddésére vonatkozo szabalyokat is mddositani
kell az OBT és a birdi kollégiumok jogkoreinek megerdsitése érdekében, jeleslil azért,
hogy utdbbiak kotelezd érvényld véleményt nyilvanitsanak a birdi kollégiumok
kollégiumvezets6i és kollégiumvezetl-helyettesi tisztségére, tanacselnoki pozicidkra
Udvozli ezeket a 2023. marcius 31. napjatél alkalmazandé Uj szabalyokat, amelyek
gyakorlati megvaldsitasat figyelemmel kell kisérni.

A GRECO megallapitja, hogy a viii. ajanlas részben végrehajtott.

Ajanlas x.

A GRECO javasolta, hogy az OBH elnbkének a birdk az egyetértésiik nélkiil mas
szolgalati helyre térténd rendelésére vonatkozé jogosultsagat idében korlatozzak,
valamint erre csak ideiglenes jelleggel, pontosan meghatarozott konkrét okokbdl
legyen lehetbség.

A GRECO felhivia ra a figyelmet, hogy a fenti ajanldas nem kerilt atlltetésre a
Harmadik Interim MegdfelelGségi Jelentés elfogadasakor.

A hatésagok most megerdsitik alldspontjukat, amely szerint a gyakorlatban soha nem
kerult sor arra, hogy birot beleegyezése nélkil mas munkahelyre helyeztek volna at,
és hogy ezt az évtizedes toretlen gyakorlatot a GRECO értékelésében figyelembe
kellene venni. Radadasul az Eurdpai Unié Tanacsa altal 2022. december 15. napjan



48.

49,

50.

51.

52.

53.

elfogadott magyar Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervben Magyarorszag
kotelezettségeket vallalt olyan mddositdsok 2023. marcius 31-ével torténd
bevezetésére, amelyek biztositjak, hogy az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) indoklassal
ellatott és kotelezd érvényl véleményt nyilvanitson egyedi hatarozatokrol, biréknak
az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) Elnoke altal mas birdsagokra térténd
athelyezésérdl (ideértve a beosztasokat) (a birak jogalldsardl és javadalmazasardl
sz0lo 2011. évi CLXII. torvény 27., 27/A, 31. és 32. §-ai), az Orszagos Birdsagi
Hivatalba tortén6 beosztasok. Tovabba egy mddositas célja annak tiltasa, hogy az
OBH elndke a beosztds megsziintetését kovetden az érintett birét magasabb foku
birésagra ossza be, mint amely birésagnal a beosztast megel6z6en toltott be pozicidt.
A LegfelsObb Birdsag esetében a modositasok Legfelsébb Birdsag birdi tandcsa és az
érintett birdi kollégiumok jogkdreinek megerdsitésével valtoztatjdk meg annak
m(ikodését. E testiletek a Legfels6bb Birdsaghoz torténd kirendelésekre vonatkozdan
is kotelez6 érvényl véleményt nyilvanitanak maijd.

A GRECO tudomasul veszi mindezeket, kiilonds tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid
Tanacsa altal 2022. december 15. napjan elfogadott magyar Helyredllitasi és
Ellenalloképességi Tervben Magyarorszag kotelezettségeket vallalt olyan
maodositasok 2023. marcius 31-ével torténd bevezetésére, amelyek biztositjak, hogy
az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) indoklassal ellatott és kotelez6 érvényl véleményt
nyilvanitson egyedi hatarozatokrél, biroknak az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH)
ElInoke altal mas birdsagokra tortén6 athelyezésér6l (a beosztast is ideértve).
Tudomasul veszi tovabba, hogy a beosztds megsz(inését kovetben az érintett bird
nem oszthaté be magasabb foklU birésagra, mint amely birésagnal a beosztast
megel6z6en toltott be pozicidét. Bar az ajanlas nem minden részét valdsitottak meg
teljes mértékben, a GRECO tudomasul veszi, hogy olyan intézkedések bevezetésén
faradoznak, amely megerésiti az OBT jogkorét a rendes birdk visszahelyezését
illetéen. Ezért a GRECO ugy itéli meg, hogy ez az ajanlas részben megvaldsult.

A GRECO megallapitja, hogy a x. ajanlas részben megvaldsult.

Ajanlas xii.

A GRECO javasolta, hogy a birdk mentelmi jogat az igazsagszolgaltatasban vald
részvételiikh6z kapcsolédé cselekményeikre korlatozzak ("funkcionalis mentesség”).

A GRECO visszautal arra, hogy ez az ajanlas a Harmadik Interim Megfelel6ségi
Jelentésben tovabbra sem megvaldsult ajanlasként jelent meg. A GRECO tudomasul
vette a hatdésagok allaspontjat, miszerint a birdk lehet6 legmagasabb foku
flggetlenségének biztositdsa érdekében sziikséges volt a birédk mentelmi joganak
jelen formaban torténd fenntartdasa, hogy megvédje Oket és birdi testlileteket az
alaptalan vadak jelentette zaklatastol, beleértve a birdk ellen inditott maganjogi
eljarasokat kisebb sulyu blincselekmények vadjaval, az eljarasok hatraltatasanak
céljaval.

A hatosagok most arrdl szamolnak be, hogy nem tortént el6rehaladas a xii. ajanlas
tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a xii ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

Az (gyészeket érinté korrupcié megel6zése

54,

Ajanlas xiv

A GRECO javasolta, hogy i) ujra mérlegeljék a legfébb lgyész ujravalasztasanak a
lehetbségét, valamint ii) a magyar hatdsagok vizsgaljak feliil azt a lehetbséget, mely
szerint parlamenti kisebbség elérheti azt, hogy a legfébb (igyész a mandatuma
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59.

60.

61.
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63.

lejartat kévetben is hivatalban maradjon azaltal, hogy megakadalyozzak a legfébb
ligyész utédjanak a megvalasztasat.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott az Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor. A GRECO megjegyezte, hogy
az ajanlas els6 részét fontoldra vették, de a masodik részt nem tekintették at a
hatésagok. A Masodik Interim MegfelelGségi Jelentésben a hatdésagok hangsulyoztak,
hogy az ligyészség miikodése szamara elengedhetetlen volt, hogy a legfébb ligyész
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tobbség.

A hatdsagok arrél szamolnak be, hogy nem tortént tovabbi elérehaladas ezen ajanlas
tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a xiv. ajanlas részben végrehajtott marad.

Ajanlas xvi

A GRECO javasolta, hogy az ligyészek mentelmi joga az igazsagszolgaltatasban
végzett tevékenységlikre korlatozédjon (,funkcionalis mentesség"”).

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerilt atlltetésre az
Interim MegfelelGségi Jelentés elfogadasakor. A hatdsagok korabbi megfelelGségi
jelentésekben mar kifejtették, hogy az Ugyészek széleskorli mentelmi joganak
jelenlegi formajaban torténd fenntartasat szikségesnek itélik a megalapozatlan
vadakkal tortén6 zaklatas elleni védelem érdekében. A hatdsagok tovabba
hangsulyoztak, hogy az ligyészek mentelmi joganak korlatozasa karos hatassal lehet
figgetlenségiikre. A GRECO ismételten sajnalkozasat fejezte ki hogy az lgyészek
mentelmi joga nem szoritkozik funkcionalis mentességre.

A hatésagok ezuttal arrdél szamolnak be, hogy nem tértént elérehaladas ezen ajanlas
tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a xvi. ajanlas nem végrehajtott.

Ajanlas xvii

A GRECO javasolta, hogy az ligyészeket érinté fegyelmi eljarasok lefolytatdsa a
koézvetlen (gyészi hierarchian kiviil valosuljon meg olyan mddon, hogy az fokozott
elszamoltathatdsagot és atlathatésagot biztositson.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott az Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor. A GRECO ldvozolte a legfébb
Ugyész, az ligyészek és mas lgyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi
életpalyardl szo6lé 2011. évi CLXIV. torvény modositasanak életbe Iépését, amely
kotelez6vé teszi fegyelmi biztos bevonasat minden fegyelmi eljarasba, és elGirja,
hogy a fegyelmi biztos nem dllhat ala-félérendeltségi viszonyban a vizsgalat altal
érintett személyekkel, és feladata a fegyelmi vétség kivizsgalasa (amelyet kévetéen
a felettes ligyész vagy a legfébb ligyész hoz érdemi dontést az ligyben). A GRECO
mindazonaltal megallapitja, hogy a fegyelmi biztos szerepe a fegyelmi vétség
kivizsgalasara korlatozodik, és az eljaras tovabbra is a felettes ligyész iranyitasa alatt
marad. A hatdésagok fenntartottdk allaspontjukat, miszerint a fegyelmi biztos
kinevezése és a relevans jogszabalyok altal eldiranyzott biztositékok az ajanlas altal
felvetett probléma megfelel6 megoldasat biztositjdk. A GRECO azonban tovabbra is
aggasztonak tartotta, hogy az (igyben érdemi dontést tovabbra is a kdzvetlen felettes
igyész hozott, nem egy partatlan testilet. Ugy t(int tovabba, hogy az elfogultsagi
kifogasokat is a kézvetlen hierarchikus rendszerben birdljak el (azokban az tigyekben
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64.

65.

66.

I1I1.

67.

68.

69.

70.

is, ahol a legf6bb lgyész dént az ligy megalapozottsagardl, az ellene bejelentett
elfogultsagi kifogasokat is 6 maga biralja el). Igy, bar egyértelm(ien tértént fejlodés,
a GRECO nem jelenthette ki, hogy a fegyelmi eljarasokat a kozvetlen Ugyészi
hierarchian kivil kezelik az ajanlas altal megkdvetelt oly mddon, hogy az fokozott
elszamoltathatésagot és atlathatdsagot biztositson. A kozvetlen felettes (igyész
szerepvallalasa kilonosen feltlind volt ebben a vonatkozasban.

A hatésagok megismétlik, hogy a GRECO 6rommel vett tudomast a 2011. évi CLXIV.
torvény 88 §-aban foglalt azon mddositasrol, amely elGirja egy fegyelmi biztos
bevonasat a fegyelmi eljarasokba, akinek feladata a fegyelmi vétség kivizsgalasa, és
aki nem lehet az eljaras ald vont ligyész iranyitasa, illetve felligyelete ala tartozé
lgyészségi alkalmazott. Hozzateszik, hogy a torvény 85 §-a szerint a fegyelmi
Ggyekben hozott érdemi hatarozat meghozataldért az (gyészségi szervezeten belll
tovabbra is a felettes ligyész felel6s. A torvény 92 § (3) bekezdése eldirja, hogy a
legfébb Uigyésszel - mint fegyelmi jogkor gyakorldjaval - szemben bejelentett
elfogultsagi kifogast maga a legfébb ligyész, a fegyelmi jogkér mas gyakorldjaval
szemben bejelentett elfogultsagi kifogast pedig a szolgalati felettes biralja el. A
hatdsagok szerint ez utdbbi rendelkezés rendezi az ajanlasban foglalt aggalyokat.

A GRECO megjegyzi hogy Uj informaciét nem kozoltek. Az el6z6 jelentésekben
tudomasul vett elérehaladas, mely szerint a fegyelmi eljarasokban fegyelmi biztos
részvételét irtak el6, a GRECO altal (idvozolt el6relépés volt. Ez azonban egy
korlatozott szerepkér és az eljarast Osszességében tovabbra is a felettes lgyész
vezeti. A folyamat atlathatésaganak javitasara iranyuld intézkedésrél nem szamoltak
be.

A GRECO megallapitja, hogy a xvii. ajanlds tovabbra is részben végrehaijtott.

KONKLUZIO

A fentiek fényében a GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Magyarorszag még mindig csak hat ajanlast hajtott végre vagy kezelt
kielégitéen a Negyedik Ertékel6 Jelentésben megfogalmazott 18-bél. A
fennmaradd 12 ajanlas tekintetében hat részben végrehajtott és hat ajanlas nem
végrehajtott.

Pontosabban a vii., ix., xi., xiii. xv. és xviii. ajanlasokat megfeleléen végrehajtottak,
vagy kielégitéen kezelték. A iv., vi., viii., X., Xiv., és xvii. ajanlasokat részben

végrehajtottak, az i., ii., iii., v., xii., és a xvi. ajanlasokat pedig nem hajtottak végre.

Az orszaggylilési képvisel6k tekintetében a GRECO megismétli, hogy az Orszaggy(ilés
integritasi kereteinek er0Ositéséhez hatarozottabb intézkedésekre van szlkség.
Kuléntsen fontos ez a jogalkotasi folyamat atlathatésaga és a benne foglalt
konzultaciéd szintje tekintetében - jdllehet ezt a kozeli jovOben jo eséllyel
orvosolhatjak a 2023. marcius 31-én hatdlyba |ép6 mddositasok. Ezt a jovében
figyelemmel kell kisérni. Azonban a jelek szerint sem az érdekérvényesitékkel valo
kapcsolattartasra vonatkozd szabdlyok bevezetése, sem pedig az orszaggydilési
képvisel6knek/személyi dllomanyuknak sz6lé - az orszaggylilési képviselGk szamara
a parlamenti eljarasok soran felmerilé személyes Osszeférhetetlenség ad hoc
bejelentését el6ird szabalyok tovabbfejlesztését, a vagyonnyilatkozatok egységes
formatumat, orszaggyllési képviselok széleskor(i mentelmi joganak feltlvizsgalatat,
valamint a magatartasi kodexre és az érdekellentétre és vagyonnyilatkozatra
vonatkozd szabalyok hatékony felligyeletét és végrehajtasat biztositd — magatartasi
kddex elfogadasa nem varhato.

A birdk tekintetében a harom mindeddig végre nem hajtott ajanlas terén a magyar
hatdsagok bizonyos el6rehaladasrél szamoltak be. A GRECO tudomasul veszi az
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71.

72.

73.

74.

Orszagos Birdi Tanacs szerepkorét és jogkoreit az Orszagos Birdsagi Hivatal
EInbkének a jel6ltek birdi pozicidkba torténd kinevezésében/el6léptetésében meglévo
jogkorei hatékony ellensulyozasanak érdekében megerdsitd jogszabaly-modositasok
kdzelgd bevezetését. E mddositasok tovabba biztositjak, hogy az Orszagos Birdi
Tanacs indoklassal ellatott és kotelezd érvény( véleményt nyilvanitson a birak
athelyezése és kirendelése ligyében. Ezek a mddositasok azonban, mint emlitettik,
2023. marcius 31-én lépnek hatadlyba; végrehajtasukra tehat a késdbbiekben kertl
sor. A birak széleskor(i mentelmi joganak ligye szintén tovabbra is aggalyos.

Az ligyészeket illet6en a GRECO ismételten ramutat arra, hogy a fegyelmi eljarasokat
tovabbra sem kezelik a kozvetlen hierarchikus felépitésen kiviil és ez tovabbra is
aggalyos. Szintén nem tortént el6rehaladdas a legfébb (igyész megbizatasa
meghosszabbitasédnak és az lgyészek széles korld mentelmi jogdnak tekintetében
sem.

A fentiek tikrében a GRECO ramutat, hogy az ajanldsok teljesitésének jelenlegi
szintje az eljarasi szabalyok 31. paragrafus 8.3. bekezdése értelmében a
tovabbiakban mar nem mindsll ,altalanosan elégtelennek”. A GRECO tehat ugy
hatdroz, hogy a tovabbiakban nem alkalmazza az Ertékeld Jelentésben foglalt
ajanlasokat nem teljesit6 tagokra vonatkozd 32-es Szabalyt.

Az Eljarasi Szabalyzat 31. cikk 8.2. pontja értelmében a GRECO felkéri a magyar
kildottség vezetdjét, hogy legkésébb 2024. marcius 31-ig szamoljon be a még nem
végrehajtott (i.-vi., viii., x., xii., xiv., xvi. é xvii.) szdmu ajanlasok teljesitésérol.

Véglil a GRECO felhivja a magyar hatdosagokat, hogy ennek a jelentésnek a
kozzétételét minél hamarabb engedélyezzék, a jelentést fordittassak le magyar
nyelvre és hozzak nyilvanossagra.
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