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II.

uvob

U Drugom se privremenom izvjestaju o uskladenosti vrsi procjena mjera, koje su
vlasti Bosne i Hercegovine poduzele u cilju provodenja preporuka iz Izvjestaja
cetvrtog kruga evaluacije o Bosni i Hercegovini (vidjeti stav 2.) vezano za
~sprje¢avanje korupcije medu parlamentarnim zastupnicima, sudijama i tuziocima".

GRECO je Izvjestaj Cetvrtog kruga evaluacije o Bosni i Hercegovini usvojio na 70.
plenarnoj sjednici (4. decembra 2015. godine) i objavio 22. februara 2016. godine,
nakon odobrenja Bosne i Hercegovine (Greco Eval IV Rep (2015)2E). GRECO je
pratedi izvjestaj o uskladenosti usvojio na 79. plenarnoj sjednici (23. marta 2018.) i
objavio ga 22. maja 2018. godine (GrecoRC4(2017)22), nakon odobrenja Bosne i
Hercegovine.

Zbog izostanka opipljivog napretka u implementaciji GRECO-vih preporuka, u
Drugom se izvjeStaju o uskladenosti (GrecoRC4(2020)6), kojeg je GRECO, nakon
odobrenja Bosne i Hercegovine, usvojio na 85. plenarnoj sjednici (25. septembra
2020.) i objavio 16.12.2020. godine zakljucuje da je veoma nizak stepen
uskladenosti sa preporukama ,,globalno nezadovoljavajuéi* u smislu revidiranog ¢lana
31. stav 8.3 Poslovnika.

U Privremenom izvjestaju o uskladenosti (GrecoRC4(2021)21), kojeg je GRECO
usvojio na 89. plenarnoj sjedinici (3. decembra 2021.) i objavio 1. septembra 2022.
godine, nakon odobrenja Bosne i Hercegovine, GRECO zakljucuje kako nijedna od 15
preporuka iz Cetvrtog kruga evaluacije nije implementirana na zadovoljavajuéi nadin.
Osam preporuka je djelimi¢no implementirano, a sedam nikako. U svjetlu ovih
rezultata, GRECO zakljucuje kako je nivo uskladenosti sa preporukama veoma nizak
pa tako i nadalje , globalno nezadovoljavajuéi*. GRECO je od Sefa delegacije Bosne i
Hercegovine zatrazio dostavljanje izvjeStaja o poduzetim mjerama u cilju
implementacije istaknutih preporuka (i-xv) najkasnije do 31. decembra 2022.
godine. Predmetni je izvjestaj zaprimljen 23. decembra 2022. i koriSten je kao
osnova za ovaj Drugi privremeni izvjestaj o uskladenosti.

GRECO je odabrao Spaniju (za pitanja vezana za parlamentarne zastupnike) i
Sjevernu Makedoniju (za sudije i tuzitelje) kao zemlje, koje ¢e imenovati izvjestitelje
o uskladenosti. Za izvjestitelja ispred Spanije je imenovana gda Mercedes PEREZ
SANZ, a ispred S. Makedonije gda Ana PAVLOVSKA DANEVA, gdje im je GRECO-v
Sekretarijat pruzao podrsku pri sacinjavanju predmetnog Privremenog izvjestaja o
uskladenosti.

ANALIZA

GRECO se prisjec¢a kako je u okviru Izvjestaja za Cetvrti krug evaluacije BiH tretirano
15 preporuka. U Privremenom izvjeStaju o uskladenosti, GRECO zakljucuje kako su
preporuke i, ii, iv, vii, xi, xii, xiv i xv djelimi¢no provedene, dok preporuke iii, v, vi,
viii, ix, x i xiii nisu provedene. U nastavku se razmatra uskladenost predmetnih 15
preporuka.
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Sprjecavanje korupcije medu parlamentarnim zastupnicima
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Preporuka i.

GRECO je preporucio: (i) uvodenje preciznih pravila, kojima se definiraju i olakSavaju
postupci javnih konsultacija o propisima u Parlamentu te omogucava ucinkovitost
pratec¢e provedbe; (ii) poboljsanje transparentnosti parlamentarnog postupka kroz
uvodenje pravila za parlamentarne zastupnike o nacinu interakcije sa treé¢im
stranama, koje Zele utjecati na zakonodavni proces.

GRECO se prisjec¢a kako je u ranijim izvjestajima o uskladenosti GRECO smatrao da
je ova preporuka djelimi¢no provedena. Prvi dio preporuke je u IzvjeStaju o
uskladenosti vec ispunjen na zadovoljavajuci nacin, bududi da je izvjeSteno o novim
zakonskim i prakticnim aktivnostima kojima se olakSavaju postupci javnih
konsultacija o zakonskim prijedlozima. Vezano za drugi dio preporuke, GRECO u
Privremenom izvjeStaju o uskladenosti sa zaljenjem konstatira kontinuiran izostanak
napretka u usvajanju pravila za parlamentarne zastupnike u odnosu sa tre¢im licima
te poziva vlasti da poduzmu odlu¢ne korake u cilju implementacije ovog dijela
preporuke.

Vlasti Bosne i Hercegovine se referiraju na niz pravila koja su Vlada i Narodna
skupstina Republike Srpske usvojile u cilju olakSavanja ucesca javnosti i konsultacija
u procesu izrade zakona (¢lan 114. Zakona o Republi¢ckoj upravi, Smjernice za
ponasanje upravnih tijela, Pravila za izradu zakona i drugih propisa).

GRECO je evidentirao dostavljene informacije. GRECO se prisjeca kako se proces
konsultacija o zakonodavstvu u Parlamentu smatrao osiguranim te zali Sto vlasti nisu
pruzile nove informacije o drugom dijelu preporuke vezano za uvodenje pravila o
postupanju zastupnika u odnosu na trece strane (npr. lobiste, itd.). GRECO izvodi
zakljucak da u tom pogledu nije doslo do promjene situacije nakon Privremenog
izvjeStaja o uskladenosti.

GRECO zakljucuje da preporuka i. i nadalje ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka ii.

GRECO je preporucio dalje pojasnjavanje internih mehanizama radi promoviranja i
provodenja Kodeksa ponasanja parlamentarnih zastupnika c¢ime bi se zastitio
integritet unutar zakonodavstva, ukljucujuci i: (i) ciliane smjernice, savjetovanje i
obuke vezane za odredbe o etici, integritetu i sprjeCavanju korupcije; kao i (ii) razvoj
efikasnih alata za nadzor i provedbu ovih kljuénih pitanja.

GRECO se prisjeca kako je u Privremenom izvjestaju o uskladenosti konstatirano da
je ova preporuka djelimi¢no provedena. GRECO je evidentirao ¢injenicu da je Kodeks
ponasanja Narodne Skupstine Republike Srpske, na koji se vlasti referiraju, usvojen
13. septembra 2017. godine, nakon cega je pokrenut samo jedan postupak zbog
njegovog krSenja. Generalno, nije demonstriran bilo kakav vid napretka vezano za
realizaciju ove preporuke.
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Vlasti se sada referiraju na niz sastanaka, koje je 2022. incirala Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH (APIK) u odnosu na
Agenciju za prevenciju korupcije Crne Gore, Srbije i Sjeverne Makedonije. Ovi su
sastanci imali za cilj da se razmijene iskustva o Zakonu o lobiranju te ulozi drzavnih
tijela za borbu potiv korupcije u procesu pokretanja i usvajanja legislative o lobiranju.

GRECO je zabiljezio dostavljene informacije, ali se one direktno ne odnose na srz
preporuke. Budu¢i da su dodatne informacije izostale, GRECO smatra da nije ostvaren
opipljiv napredak u realizaciji ove preporuke.

GRECO zaklju€uje da preporuka ii. i nadalje ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka iii.

GRECO je preporucio da se propisi o sukobu interesa usklade na teritoriji cijele
drzave.

GRECO se prisjeca kako je u Prelaznom izvjestaju o uskladenosti konstatirano da ova
preporuka nije provedena bududi da jos nije ni zapoceo proces uskladivanja zakona
o sukobu interesa na teritoriji cijele drzave.

Vlasti sada ukazuju da je Narodna skupstina RS-a usvojila 10.02.2022. godine Zakon
o utvrdivanju porijekla imovine i posebnom porezu na imovinu.

GRECO biljezi da vlasti nisu dostavile bilo kakve nove informacije od relevantnosti za
ovu preporuku. Sa zaljenjem se konstatuje da je Zakon o sprjeCavanju sukoba
interesa u institucijama BiH, na koji se referiralo u ranijim izvjestajima, jos od 2017.
godine zakocen u parlamentarnoj proceduri i da do sada nije usvojen. Stoga, nije
ostvaren bilo kakav napredak vezano za realizaciju ove preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka iii i dalje nije provedena.

Preporuka iv.

GRECO je preporucio: (i) objedinjavanje vazZecih zahtjeva za objavu finansijskih
podataka u jedan jedinstveni obrazac za prijavu, (ii) uvodenje obaveze prijavljivanja
imovine bliskih rodaka te dostavljanje azZuriranih informacija u slucaju znacajnije
promjene podataka o kojima se treba izvjestavati tokom mandata, i (iii) osiguravanje
da se finansijski podaci objavljuju i da im se moZe lako pristupiti, uz uvazavanje
privatnosti i sigurnosti parlamentarnih zastupnika te njihovih bliskih rodaka, koji
podlijezu obavezi prijavljivanja.

GRECO se prisje¢a kako je u IzvjesStaju o uskladenosti konstatirano da je ova
preporuka djelimi¢no provedena bududi da su izjave o imovinskom stanju bile javno
dostupne na internetu, ¢ime se djelimi¢no zadovoljavala posljednja komponenta ove
preporuke. U Privremenom Izvjestaju o uskladenosti GRECO s Zaljenjem konstatira
da nije bilo opipljivog napretka u uvodenju obaveze za parlamentarne zastupnike da
tokom zakonskog mandata izvjestavaju o znacajnim promjenama u imovini i
sredstvima, kao ni obaveznoj publikaciji odnosno lakom pristupu finansijskim
izvjesStajima.
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Vlasti nisu dostavile bilo kakve dodatne informacije o napretku u implementaciji ove
preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka iv i nadalje ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka v.

GRECO je preporucio: (i) da se sistem za objavljivanje podataka spoji sa
mehanizmom za efikasnu kontrolu (uklju¢ujuéi nasumicne provjere), te (ii) da se
uvedu odgovarajule sankcije za lazno prijavljivanje.

GRECO se prisjeca kako je u Privremenom Izvjestaju o uskladenosti konstatirano da
ova preporuka nije provedena. GRECO nije mogao ostati pri ranijem zakljucku o ovoj
preporuci, koja se u Izvjestaju o uskladenosti smatrala djelomi¢no provedenom,
bududi da je Parlament povukao nacrt Zakona o sukobu interesa.

Vlasti nisu dostavile bilo kakve dodatne informacije vezano za realizaciju ove
preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka v nije provedena.

Preporuka vi.

GRECO je preporucio da se savjetodavni, nadzorni i provedbeni sistem za slucaj
sukoba interesa u potpunosti pregleda i pravilno razvije i to prvenstveno kroz
osiguravanje njegove nezavisnosti i blagovremenosti, ali i efikasnosti kroz sistem
odgovarajucih sankcija.

GRECO se prisjeca kako je u Privremenom Izvjestaju o uskladenosti konstatirano da
ova preporuka nije provedena zbog izostanka bilo kakvih novih razvoja situacije te
kontinuranog izostanka napretka.

Vlasti nisu dostavile bilo kakve nove informacije vezane za ovu preporuku.

GRECO zakljucuje da preporuka vi nije provedena.

Preporuka vii.

GRECO je preporucio i pozvao uvaZene parlamente Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Br¢cko Distrikta Bosne i Hercegovine, istovjetno, da poduzimaju
mjere u skladu sa preporukama.

GRECO se prisje¢a kako je u IzvjeStaju o uskladenosti konstatirano da je ova
preporuka djelimi¢no provedena bududi da su evidentirani napori entiteta da u svojim
zakonima unaprijede transparentnost, integritet i odgovornost. U Privremenom
Izvjestaju o uskladenosti ona ostaje djelimi¢no provedena.

Vlasti sada izvjeStavaju da je, 24.03.2021. godine, Skupstina Distrikta Brcko BiH
usvojila zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Distrikta Bréko. Ovim
se zakonom propisuju posebne obaveze za nosioce javnih funkcija na nivou Distrikta,
ukljucCujuci i zastupnike, kako bi se u obavljanju sluzbenih duznosti sprijecio sukob
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interesa. U njemu su sadrZane jasne smjernice o situacijama sukoba interesa,
uslovima izvjeStavanja, imovinskoj izjavi i postupku provjere, kao i pravila o
nespojivosti. Zakonom se takoder osniva i Komisija za odlucivanje o sukobu interesa
kao stalno, nezavisno i samostalno tijelo, kojeg cini predsjedavajuci i dva clana
imenovana na period od pet godina, s moguc¢noséu jednog reizbora. Ako utvrdi
povredu Zakona, ova Komisija moze izreéi niz sankcija (novéanu kaznu, prijedlog za
razrjeSenje s javne duznosti, poziv na ostavku, opomenu). Rjesenja Komisije su
konacna, ali se protiv njih moze pokrenuti upravni spor pred Osnovnim sudom Brcko
Distrikta. Skupstina Distrikta Bréko imenovala je predsjedavajuceg i clanove Komisije
16. juna 2021. godine.

GRECO pozdravlja usvajanje obuhvatnog zakona o sprjecavanju sukoba interesa na
nivou Distrikta Brcko. Zakonom se obuvata niz pitanja vezanih za integritet Skupstine
Distrikta Brcko, kao i mehanizam za provedbu. Iako usvajanje ovog zakona
predstavlja pozitivan korak, on je ogranic¢en na jedan od entiteta Sto nije dovoljno da
bi GRECO u ovoj fazi predmetnu preporuku smatrao za viSe nego djelomicno
provedenom.

GRECO zakljucuje da preporuka vii i nadalje ostaje djelimi¢no provedena.

Sprjecavanje korupcije medu sudijama i tuZiteljima

39.

40.
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Preporuka viii.

GRECO je preporucio poduzimanje odlucnih zakonskih i operativnih mjera kako bi se
ojacala uloga Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a u zastiti nosilaca pravosudnih
funkcija u sudovima i tuzilastvima od neprimjerenog utjecaja — bilo da je ono stvarno
ili potencijalno - sto ukljucuje i (i) formiranje zasebnih sudskih i tuzilackih podvijeca,
(ii) izbjegavanje prevelike koncentracije moci u rukama jedne osobe kroz obavljanje
razlic¢itih funkcija ¢lanova Visokog sudskog i tuzilackog vijeca te (iii) omogucavanje
da odluke VSTV-a o imenovanju, unaprjedenju i disciplinskoj odgovornosti sudija i
tuzilaca budu predmetom Zalbe na sudu.

GRECO se prisje¢a kako je u Privremenom izvjestaju o uskladenosti konstatirano da
preporuka viii nije provedena. Nacrt izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u (VSTV-u) je dosao do Parlamenta, Sto je pozitivna stvar, ali nisu
dostavljene bilo kakve informacije o opsegu do kojeg ovaj nacrt oslikava stavke, koje
se postavljaju kroz ovu preporuku.

Vlasti BiH sada izvjeStavaju kako je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu, predlozen od strane Vijeca ministara u junu
2021. godine, Dom naroda odbacio u maju 2022., iako je bio inicijelno usvojen od
strane Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH. Oni nadalje navode kako je
tokom 2022. Ministarstvo pravde BiH pripremilo novi nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u, cije su odredbe uskladene sa Misljenjem Venecijanske
komisije,! kao i sa preliminarnim komentarima Evropske komisije, kojoj je isto tako

! Bosna i Hercegovina - Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu, koje je Venecijanska komisija usvojila na svojoj 126. plenarnoj sjednici (online, 19.-20.03.21)
(Bosnia and Herzegovina - Opinion on the draft Law on amendments to the Law on the High Judicial and

Prosecutorial Council, adopted by the Venice Commission at its 126th Plenary Session (online, 19-20 March

2021)).


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)015-e
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dostavljen nacrt zakona na razmatranje. Nacrt zakona treba rijesiti pitanja poput
sukoba interesa ¢lanova VSTV-a, imovinske prijave sudaca i tuzitelja, ukljucujudi i
¢lanove VSTV-a, te njihovu provjeru, funkcioniranje Odjela za integritet unutar
Sekretarijata VSTV-a, pravnog lijeka protiv odluke o imenovanju, ali i sadrzavati
odredene izmjene i dopune vezane za disciplinske prekrsaje i disciplinski postupak
protiv sudija, tuzitelja i ¢lanova VSTV-a. Nacrt zakona je proslijeden Vijeéu ministara
na usvajanje, nakon Cega ce uslijediti njegovo upucivanje Parlamentarnoj skupstini
na usvajanje. Takoder, Ministarstvo pravde je 29.08.2022. godine dostavilo VSTV-u
na konsultacije novi nacrt Zakona, koji je razmatran i obrazlozen na sjednici VSTV-a
odrzanoj 28.09.2022. godine. U svom misljenju, VSTV je izrazio podrsku za Nacrt
zakona i dao neke konkretne prijedloge s ciljem osiguravanja koherentnosti i jasnoce
teksta nacrta.

GRECO biljezi informacije, koje su dostavile vlasti. Iako se stiCe dojam rada na
zakonima od relevantnosti za ovu preporuku, sto je slu¢aj sa novim nacrtom Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u kojeg je pripremilo Ministarstvo pravde
2022. godine, jos nije bilo konkretnog rezultata koji bi se ticao specifi¢nih aspekata
ove preporuke poput osnivanja zasebnih sudskih i tuzilackih podvijec¢a, izbjegavanja
pretjerane koncentracije modi kod razlic¢itih funkcija, koje obavljaju ¢lanovi VSTV-a
te omogucavanja zalbe pred sudom na odluke VSTV-a o imenovanju, napredovanju
i disciplinskoj odgovornosti. GRECO apelira na vlasti da ove aspekte uzmu u obzir pri
izradi nacrta zakona o VSTV-u.

GRECO zakljucuje da preporuka viii i dalje nije provedena.

Preporuka ix.

GRECO je preporucio poduzimanje daljih koraka ka unaprjedivanju ocjenjivanja rada
(kvalitativni i kvantitativni kriteriji) kako bi se proveli visoki eti¢ki i radni standardi
koji se oekuju od sudija i tuZilaca, ali i pruzila pomo¢ u odredivanju kandidata za
unaprjedenje na osnovu zasluga.

GRECO se prisjeca kako je u Privremenom izvjesStaju o uskladenosti konstatirano da
ova preporuka nije realizirana. GRECO napominje da se ranije usvojeni zasebni
kriteriji za evaluaciju sudija i tuzilaca u kojima se paznja posvecivala kvalitativnoj
ocjeni rada moraju zamijeniti novim smjernicama za ocjenjivanje rada.

Vlasti sada izvjeStavaju da su svi sudovi i tuzilastva u Bosni i Hercegovini, ukljucujudi
i Sud Bosne i Hercegovine, rad nositelja pravosudnih funkcija tokom 2021. godine
ocjenjivali u skladu s kriterijima koje je VSTV usvojio 29.12.2020. godine. Nakon
analize rezultata postupka ocjenjivanja za 2021. godinu, VSTV je na sjednici odrzanoj
21. i 22. decembra 2022. godine donio nove kriterije ocjenjivanja rada nositelja
pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima, koji se primjenjuju od 2023. godine
vezano za pracenje i ocjenjivanje rada svih nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini (sudije, predsjednici sudova, tuZioci, glavni tuzioci, zamjenici glavnih
tuzioca i Sefovi odjela u tuZzilastvima). Vlasti istiCu da novi kriteriji imaju za cilj da
omoguce ocjenjivacima (glavnim tuziteljima/predsjednicima suda) da u evaluaciji
rada primjene poboljSane bodovne skale uskladene prema odredenim kvantitativnim
kriterijima (na primjer, bodovanje statisticke kvalitete tuZzilackih odluka, provedba
planova za smanjenje zaostalih predmeta u sudovima i tuZilastvima), ali i da iz
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kriterija izbace dodatne elemente za ocjenjivanje rada (tzv. posebne slucajeve
ocjenjivanja), kako bi se otklonila moguénost da ocjenjivaci u postupku ocjenjivanja
proizvoljno boduju ovu osnovu. Pored toga, ukljuceni su i sljedeci elementi analiticke
ocjene rada: azurnost u radu sudija, organizacija i rukovodenje radom suda, odnos
tuzioca prema radu te organizacija i rukovodenje tuzilastvom i odjelima. Konacno,
VSTV je 18.01.2023. godine usvojio instrukcije za primjenu predmetnih kriterija u
ocjenjivanju rada, ¢ime je omoguceno da ocjenjivaci dosljedno primjenjuju navedene
analiticke elemente.

GRECO je zabiljezio informacije, koje su mu dostavile vlasti. GRECO pozdravlja
postignuti napredak u poboljSanju sistema za ocjenjivanje rada sudaca i tuzilaca kroz
usvajanje novih kriterija za ocjenjivanje, koji ¢e se primjenjivati od 2023., ali smatra
da je - za potpunu provedbu ove preporuke - potrebno vise informacija o
implementaciji ovih novih kriterija u praksi, kao i njihovim rezultatima.

GRECO zakljuc€uje kako je preporuka ix djelimi¢no provedena.

Preporuka x.

GRECO je preporucio (i) provodenje analize o stanju budZeta i zaposlenih u sudovima
i tuzilastvima, kako bi se osiguralo da su neophodna sredstva dostupna i da se
efikasno koriste u cijelom pravosudnom sistemu i (ii) osiguravanje da se sredstva iz
pravosudnog budzeta bolje rasporeduju uz postivanje tezine predmeta.

GRECO se prisjeca kako je u Privremenom izvjesStaju o uskladenosti konstatirano da
ova preporuka nije realizirana, bududi da nije uradena nijedna analiza koja iz ugla
budzeta ili uposlenih tretira razloge za veliki broj nerijeSenih sudskih predmeta. Od
2022. godine su planirane neke mjere za rjeSavanje prioritetnih mjesta i finansijskih
izvora sudstva, ali one jos uvijek nisu provedene u djelo.

Vlasti se nanovo referiraju na VSTV-ovu godisnju analizu finansijskih i ljudskih
resursa u sudovima i tuzilastvima, koja doprinosi pripremi budzetskih smjernica za
sudske institucije tokom naredne godine. Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju
jaCanja uloge VSTV-a kako za pripremu budzZeta za sudove, tako i za pregovaranje
sa relevantnim tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti o optimalnim izvorima sredstava
za sudove. Vlasti isto tako izvjeStavaju kako su se u treéem kvartalu 2022. godine i
redovne i projektne aktivnosti VSTV-a usmjerile na uspostavu inovativhog procesa
za formiranje i nadzor budzZetskih procesa vezanih za sudove. U saradnji sa Odjelom
za informaciono-komunikacijsku tehnologiju Sekretarijata VSTV-a, izradena je
detaljna tehnicka specifikacija za razvoj software-a, a u martu 2023. godine ce se
objaviti poziv za angazman eksternih eksperata za razvoj softverskih rjeSenja na ovoj
osnovi. Softversko rjesenje ¢e omoguditi jednostavno i brzo snimanje potrebnih
podataka te predstavljati polaznu osnovu za blagovremeno donosenje odluka o
optimalnim budZetskim resursima za sudove.

Vezano za drugi dio preporuke, vlasti ukazuju da je u tuziteljstvima u toku proces
digitalizacije budZetskih sistema. Nakon Sto se budZzetski sistem u potpunosti
digitalizira, vlasti navode da ¢e se raspodjela tuziteljskih resursa modi precizno pratiti
po pojedinim predmetima, gdje ¢e se u obzir uzimati parametri “ozbiljnosti i
sloZzenosti predmeta”.



53.

54.

55.

56.

57.

58.

GRECO je zabiljezio informacije, koje su dostavile vlasti. Nije doslo do novih promjena
u vezi s prvim dijelom preporuke. GRECO smatra da jedina aktuelna i opipljiva mjera,
koja se odnosi na digitalizaciju budzetskih sistema u cilju bolje prioritizacije
tuziteljskih resursa prema ozbiljnosti predmeta, sama po sebi nije dovoljna da bi se
ova preporuka smatrala ¢ak i djelimi¢no provedenom.

GRECO zakljucuje da preporuka x i dalje nije provedena.

Preporuka xi.

GRECO je preporucio znatno jacanje i dalje razvijanje povjerljivog savjetovanja i
namjenske prakticne obuke sudija i tuZilaca o pitanjima etike i integriteta.

GRECO se prisje¢a kako je u ranijim izvjestajima konstatirano da je ova preporuka
djelimi¢no provedena. U Privremenom izvjestaju o uskladenosti GRECO je zabiljeZio
da su za sudije i tuZioce organizirane razli¢ite obuke o etici i integritetu, te da se
inicijelno razmatra uvodenje povjerljivih konsultacija, ali da je ovaj proces jos uvijek
u ranoj fazi.

Vlasti sada izvjeStavaju da je Stalna komisija za sudski i tuzilacki integritet, etiku i
odgovornost razmatrala pitanje povjerljivih konsultacija tokom 9. i 10. februara
2022. godine, gdje je zagovarano da se za sudije i tuZioce uvede ,kombinirani
sistem". Takav je sistemm kombinacija povjerljivih konsultacija za nositelje
pravosudnih funkcija u okviru djelatnosti VSTV-a i povijerljivih konsultacija unutar
svake pravosudne institucije. Prema navodima nadleznih, ovo se cini realnom
varijantom jer omogucava optimalan nacin rjeSavanja etickih dilema sa kojima se
susrecu sudije i tuzioci. VSTV je tokom 6. i 7. jula 2022. godine razmatrao proceduru
za uspostavu sistema povjerljivih konsultacija u pravosudu Bosne i Hercegovine i
usvojio Mapu puta sa aktivnostima za uvodenje ovog sistema.? Kombinirani model
povijerljivih konsultacija prvenstveno podrazumijeva identifikaciju struktura VSTV-a
odgovornih za povijerljive konsultacije, kao i odjela odnosno osoblja Sekretarijata
VSTV-a za podrsku njihove provedbe.

U pogledu namjenskih obuka, vlasti navode da je veliki broj sudija i tuZioca
uCestvovao na obukama o integritetu, koje su organizirane tokom 2021./2022.

2 Unutar ovog okvira je planirano:

Usvajanje Odluke VSTV-a o uspostavi sistema za povjerljive konsultacije u sudstvu, koja bi precizirala: (1)
tijelo koje ¢e obavljati povijerljive konsultacije (Stalna komisija sa etiku, integritet i odgovornost ili neko
drugo tijelo koje tek treba uspostaviti), u daljem tekstu ,savjetodavno tijelo“; (2) strukture u okviru
Sekretarijata VSTV-a, koje Ce pruzati podrsku predmetnom savjetodavnom tijelu; (3) sredstvo komunikacije
(kanal) za povjerljive konsultacije, koji ¢e koristititi sudije i tuZioci; te (4) dinamiku implementacije ove
odluke;

Odredivanje sadrzaja obavezne inicijelne obuke, koju ¢e pohadati osobe angazirane u procesu povijerljivih
konsultacija;

Organizacija kampanje u cilju informiranja o ovom predmetu te zagovaranja medu profesionalnom
zajednicom;

Priprema i realizacija aktivnosti o uspostavi zakonskog okvira za obavljanje povjerljivih konsultacja;
Usvajanje online aplikacije za slanje upita/zahtjeva za povjerljive konsultacije te dobivanje odgovora ispred
savjetodavnog tijela;

Uspostava mehanizma za evaluaciju realizacije sistema za povijerljivo savjetovanje na nivou VSTV-a.
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60.

61.

62.

63.

godine.? Odlukom VSTV-a od 16.12.2021. godine o odobravanju nastavnog plana i
programa za inicijalne obuke i stru¢no usavrsavanje tokom 2022. godine, svi nositelji
pravosudnih funkcija su u obavezi da pohadaju online modul o etici, integritetu i
sprjeCavanju sukoba interesa.

GRECO sa zadovoljstvom primjec¢uje da se aktivnosti obuka o etici i integritetu
redovno odrZavaju na nivou entiteta, kao i da je obuka o etici postala obavezna.
Nadalje, ¢ini se da je u procesu realizacije i kombinirani sistem povjerljivih
konsultacija za sudije i tuzioce. Ipak, GRECO smatra da kombinirani sistem nije
adekvatan i za sudije i tuzitelje, buduéi da je u osnovi rije¢ o dvije razli¢ite profesije,
nego da konsultacije trebaju biti nezavisne jedna od druge pa ih se tako treba i
tretirati. Navedeno proizlazi i iz preporuke viii u kojoj GRECO preporucuje uspostavu
zasebnih podvije¢a za sudije i tuzioce. U pogledu povjerljivog savjetovanja, GRECO
poti¢e vlasti da uspostave odvojene sisteme za sudije i tuzioce. Ova preporuka nece
biti ispostovana u potpunosti sve do uvodenja odgovarajucih sistema za povjerljive
konsulutacije.

GRECO zaklju€uje da preporuka xi i nadalje ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka xii.

GRECO je preporucio izradu propisa o sukobu interesa, koji bi bili vazeéi za sve sudije
i tuzioce, zajedno sa adekvatnim sistemom za nadzor i provedbu.

GRECO se prisjec¢a kako je u ranijim izvjestajima konstatirano da je ova preporuka
djelimi¢no provedena Sto je uslijedilo nakon usvajanja Smjernica za sprjeCavanje
sukoba interesa u pravosudu. U Privremenom izvjestaju o uskladenosti, GRECO biljezi
da su predmetne smjernice distribuirane, ali da jos uvijek nedostaje efikasan sistem
za nadzor, kao i rezim za provodenje koji bi osigurao opserviranje pravila o sukobu
interesa.

Vlasti ovaj put izvjestavaju kako se nadzor implementacije Smjernica za spreavanje
sukoba interesa u pravosudu vrsi od pocetka 2021. godine kroz institucionalne
mehanizme i evidencije.* U skladu sa navedenim, Celnici pravosudnih institucija i
tijela u obavezi su imati registre i evidencije o npr. dodatnim aktivnostima, poklonima

3 Navedeno ukljucuje sljedeée obuke:

IS

Kontinuirana (online) obuka CEST RS-a na temu ,Profesionalna etika sudija i tuzioca te disciplinska
odgovornost sudija i tuzioca u pravnom sistemu RS" odrzana 18.03.2021. godine.

Jednodnevna online radionica CEST FBiH za sudije i tuZioce na temu “Sudska etika i disciplinske prakse”
odrzana 24.02.2021. godine.

Jednodnevna online obuka CEST FBiH za pripravnike na temu "Etika i integritet” odrzana 21.05.2021. godine.
Jednodnevna online obuka CEST FBiH za sudije i tuzioce na temu "“Etika u pravosudu” odrzana 28.09.2021.
godine.

Jednodnevni kurs CEST FBiH za sudije i tuzioce na temu “Sudska i tuZilacka etika” odrzan 18.10.2021.
godine.

Jednodnevna radionica CEST FBiH za novoimenovane sudije i tuzioce na temu “Etika i integritet” odrzana
17. odnosno 18.11.2021. godine.

Pogledati dokument “Institucionalni mehanizmi i evidencije za provedbu Instrumenata za praéenje primjene

Smjernica za spreCavanja sukoba interesa u pravosudu”, kojeg je VSTV usvojio u septembru 2019. godine, a
onda i proslijedio svim sudovima, uredima tuzioca, centrima za obuku sudskog i tuzilackog kadra, Uredu
disciplinskog tuzioca, kao i svim relevantnim odjelima VSTV-a.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

i javnim nastupima nositelja pravosudnih funkcija. ,,Preliminarna analiza evidencije o
primjeni instrumenata za pracenje provedbe Smjernica za sprje¢avanje sukoba
interesa u pravosudu tokom 2021. godine™ predstavijena je 18.05.2022. godine.
Ovom preliminarnom analizom obuhvacene su evidencije 100 pravosudnih institucija
u Bosni i Hercegovini, koje podrazumijevaju ukupno 1879 unosa sadrzanih u 6
zasebnih evidencija. Ocekuje se dalji razvoj mjera, ukljucujudéi i pracenje tacnosti
unosa te blagovremenost dostavljanja relevantnih podataka VSTV-u.

Kada je rije¢ o planovima integriteta, pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini su
u prvoj polovini 2022. godine podnijele izvjestaje o ovom pitanju za 2021. godinu.
Nakon toga, VSTV je 9.11.2022. godine usvojio Godisnji izvjesStaj o provedbi planova
integriteta u pravosudnim institucijama tokom 2021. godine, kao i preporuke za
pravosudne institucije vezano za daljnju realizaciju ovih planova.

GRECO je zabiljezio informacije, koje su dostavile vlasti, a posebno navode o
izradenim mehanizmima za nadzor implementacije Smjernica za sprjecavanje sukoba
interesa u pravosudu. GRECO je stoga zadovoljan Sto postoji sistem konkretno
posvecen monitoringu implementacije standarda integriteta sadrzan u ovim
smjernicama vezano za sukob interesa. Medutim, kao Sto je GRECO cesto i
naglasavao, provodenje implicira i neki vid sankcija za krSenje obaveza odnosno
stepen njihove ozbiljnosti. U ovoj se fazi Cini da je izvrSeni nadzor bio ogranicen
isklju¢ivo na prikupljanje i analizu relevantnih podataka, bez ikakvih prateéih
posljedica. GRECO naglasava da ¢e uspjeh Smjernica zavisiti o njihovoj ucinkovitoj
provedbi, ukljucujuéi i primjenu sankcija u slucaju krSenja, te Zeljno ocekuje
konkretnije informacije po ovom pitanju.

U pogledu ranije navedenog, GRECO zakljuuje da preporuka xii i nadalje ostaje
djelimi¢no provedena.

Preporuka xiii.

GRECO je preporucio (i) razvijanje efikasnog sistema za pregled godisnjih finansijskih
izvjestaja, ukljucujuéi i odgovarajuce ljudske i materijalne resurse, kanale za
saradnju sa nadleznim tijelima i odgovarajule sankcije za nepostivanje propisa ili
netacno izvjestavanje te (ii) razmatranje da se osigura objavljivanje finansijskih
podataka i lak pristup istima, uvaZavajuéi privatnost i sigurnost sudija, tuZilaca i
njihovih bliskih srodnika.

GRECO se prisjeca kako je u ranijim izvjestajima o uskladenosti konstatirano da ova
preporuka nije provedena. U Privremenom izvjeStaju o uskladenosti, GRECO je
evidentirao da viSe nije na snazi raniji Pravilnik sa instrukcijama o podnoSenju
finansijskih izvjestaja i ulozi VSTV-a u nadzoru takvih izvjestaja, a da nisu poduzete
ni mjere za uvodenje novih propisa o ovom pitanju. Isto tako, GRECO biljezi da su
javno objavljeni finansijski izvjestaji nekih nosilaca pravosudnih funkcija nakon
njihove saglasnosti. Iako dobrovljno objavljivanje predstavlja korak u pravom
smijeru, obavezno objavljivanje jos uvijek nije realizirano.

Vlasti se i ovaj put referiraju na presudu Suda BiH od 13.01.2020., kojom se
potvrduje stav Agencije za zastitu licnih podataka da ne postoji zakonski osnov da
VSTV vrsi obradu licnih podataka/finansijskih izjava sudija i tuzioca, sto se predvida
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Pravilnikom o podnoSenju, provijeri i obradi finansijskih izvjestaja sudija i tuZioca od
13.01.2020. godine.

Vlasti isto tako izvjestavaju da je juna 2022. VSTV poslao hitan zahtjev Ministarstvu
pravde i Parlamentarnoj skupstini BiH da se ponovno inicira zakonski postupak
vezano za pregled finansijskih izjava sudija i tuzioca. Ministarstvo pravde je
29.08.2022. godine dostavilo VSTV-u nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 VSTV-u, koji je VSTV razmatrao na sjednici odrzanoj 28.09.2022. godine (pogledati
i gornju preporuku viii).

Vezano za dio (ii) ove preporuke, vlasti navode kako je tokom 2021. godine od
ukupno 1445 nosilaca pravosudnih funkcija pod obavezom da dostavljaju finansijske
izvjestaje, na objavljivanje izvjesStaja je pristalo njih 211, Sto je i objavljeno na web-
stranici VSTV-a.

GRECO biljezi da je doslo do porasta u broju saglasnosti nosilaca pravosudnih funkcija
za objavljivanje njihovih finansijskih izvjestaja, ali u periodu koji tretira ovaj izvjestaj
nije bilo novih razvoja situacije. Navedeno se posebno odnosi na nact Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u, kojim se regulira podnosenje i provjera
finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih funkcija, koji joS uvijek nije donesen.

GRECO zakljuc€uje da preporuka xiii i dalje nije provedena.

Preporuka xiv.

GRECO je preporucio (i) jacanje nezavisnosti, kapaciteta i transparentnosti rada
Ureda disciplinskog tuzioca i (ii) ponovno razmatranje disciplinskih postupaka i
sankcija u slucaju povrede duZnosti sudija ili tuZioca kako bi se osiguralo
blagovremeno odlulivanje u predmetima te efektivno podvrgavanje proporcionalnim
i odvracéajucim sankcijama u slucaju povrede duznosti.

GRECO se prisjeéa kako je u Drugom izvjestaju o uskladenosti konstatirano da je ova
preporuka djelimi¢no provedena, Sto je uslijedilo nakon usvajanja PriruCnika o
disciplinskom postupku, kao i dodatnih napora u pravcu podizanja svijesti relevantnih
zvani¢nika o disciplinskom postupku. U Privremenom izvjestaju o uskladenosti,
GRECO je evidentirao da nisu poduzete dalje mjere u cilju jatanja nezavisnosti i
transparentnosti Ureda disciplinskog vije¢a (UDV). GRECO se prisje¢a kako je
rjeSavanje prvog dijela preporuke ostalo uslovljeno usvajanjem nacrta izmjena i
dopuna Zakona o VSTV-u (preporuka viii). Sto se tic¢e drugog dijela preporuke,
dostavljene informacije ukazuju na blagi pad u broju nerijeSenih disciplinarnih
predmeta, ali da disciplinski postupci i dalje mogu trajati duZze od godinu dana te da
jos nije doSlo do revizije sankcija.

Vlasti ovaj put izvjeStavaju da je u periodu od 01.07.2021. do 01.11.2022. VSTV
zakljucilo ukupno 58 disciplinskih postupaka, od ¢ega je 14 postupaka rijeSeno tokom
2021., a 44 tokom 2022. godine. Od ukupno 58 postupaka, 6 ih je zakljuceno
sporazumno uz sljede¢e nametnute mjere: Sest pismenih opomena, cCetiri javne
opomene, 18 smanjenja plate, dva smanjenja plate sa posebnom mjerom te 4
premjestanja s mjesta glavnog tuzioca ili zamjenika glavnog tuZioca na mjesto
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

tuzioca. Sedam zahtjeva je odbijeno, a 12 postupaka je obustavljeno. I, na kraju, tri
zahtjeva za privremeno udaljenje su odbijena, a dva su obustavljena.

Sto se ti¢e transparentnosti rada Ureda disciplinskog vije¢a, nadlezni organi navode
da su godisnji izvjestaji ovog Ureda dostupni na web stranici VSTV-a. Mediji i druge
zainteresirane strane tako mogu dobiti informacije o radu Ureda, ali uz zakonska
ogranicenja vezano za povjerljivost istrage, prikupljenu dokumentaciju i radnje, koje
su poduzete u istrazi.

Vlasti se referiraju i na aktivnosti obuka,” koje su tokom 2021./2022. godine
organizirane za clanove disciplinskih komisija kako bi se medu nositeljima
pravosudnih funkcija podigla svijest o disciplinskom postupku.

GRECO sa zaljenjem konstatira da nije bilo novoizvjestenih razvoja situacije vezano
za poduzete mjere u cilju vece nezavisnosti i boljih kapaciteta Ureda disciplinskog
vijeca sto se trazilo kroz prvi dio ove preporuke. Vezano za dio (ii) preporuke, GREGO
biljeZzi porast u broju nedavno okonéanih disciplinskih postupaka. Cini se kako
nedoli¢no ponasanje sudija i tuzilaca podlijeze Sirokom rasponu sankcija. Medutim, u
nedostatku konkretnih primjera Sta je to nedoli¢no ponasanje, GRECO nije u poziciji
procijeniti je li nedoli¢no ponasanje podlozno ucinkovito razmjernim i odvracajué¢im
sankcijama. Stoga, GRECO smatra da veliki dio ove preporuke jos uvijek nije rijesen.

GRECO zakljucuje da preporuka xiv i hadalje ostaje djelimi¢no realizirana.

Preporuka xv.

U cilju unaprijedenja transparentnosti i odgovornosti, GRECO je preporucio da se za
pravosudni sistem (sudije i tuZioce) razvije komunikacijska politika o nacinu
komuniciranja s medijima i relevantnim organizacijama civilnog drustva, ukljucujuci
i opée smjernice te obuku.

GRECO se prisjeéa kako je u Privremenom izvjeStaju o uskladenosti konstatirano da
je ova preporuka djelimi¢no provedena. Nacrt Komunikacijske strategije je bio u
procesu konsultacija od strane nekoliko sudionika. Isto tako, GRECO je kao
ohrabrenje vidio i aktuelni rad na komunikacijskom planu u oblasti etike i integriteta,
kao i smjernice o izvjestavanju o sudskim postupcima.

Vlasti ovaj put izvjeStavaju kako je u decembru 2021. godine VSTV usvojio
Komunikacijsku strategiju za period 2022. - 2025. godine, koja pokriva cijelo
pravosude.® Ova Komunikacijska strategija ima za cilj da postavi strateski okvir i
smjernice u cilju veée transparentnosti sudskog i tuzilackog sistema u BiH, ali i da
navede ciljeve, poruke i nacela komunikacije uz navedene ciljne grupe i
komunikacijske kanale VSTV-a. Na osnovu Modela strategije za krizno komuniciranje
u sudovima i uredima tuzioca, koji je usvojen kao Aneks II Komunikacijske strategije,

5 Obuka na temu "Disciplinski postupak i praksa VSTV-a BiH, sa osvrtom na izazove u primjeni Kodeksa sudske
etike i Kodeksa tuzilacke etike" odrzana je 13, 14. i 20. septembra 2021. godine, a obuka , Disciplinski postupak
i praksa" u Sarajevu 20. i 21. septembar 2022. godine. Na ovim je obukama ucestvovalo ukupno 90 osoba
(€lanovi VSTV-a, sudije i tuzioci, ¢lanovi disciplinskih komisija, predstavnici Ureda disciplinskog tuzioca VSTV
BiH kao i drugi predstavnici VSTV BiH koji pruzaju podrsku disciplinskim komisijama).

6 Strategija i njeni aneksi su raspoloZivi na web stranici VSTV-a: Komunikacijska strategija VSTV-a BiH

(pravosudije.ba).
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84.

85.

86.

87.

I1I1.

88.

89.

90.

usvojene su i Smjernice za krizno komuniciranje u sudovima te Smjernice za krizno
komuniciranje u uredima tuzioca, koje su proslijedene predsjednicima suda i glavnim
tuziocima.” Nadalje, u aprilu 2022. godine je usvojen Akcioni plan za realizaciju
Komunikacijske strategije VSTV-a, dok je u septembru 2022. predmetna strategija
dopunjena Komunikacijskim planom za oblast etike, integriteta i sprjecavanje sukoba
interesa.

Vlasti navode da su Komunikacijska strategija, njen Akcioni plan i prate¢i dokumenti
predstavljeni tokom okruglog stola za novinare odrzanog 24. i 25. maja 2022.
odnosno 7. i 8. juna 2022. tokom konferencije za glavne tuzioce i predsjednike
sudova. Pored pomenutog okruglog stola, VSTV je i u novembru 2022. godine
organizirao dvije obuke za predstavnike medija i pravosuda, Sto je izvrSeno u saradnji
s Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini te Udruzenjem novinara BiH. Vlasti isti¢u da
su predmetne edukacije jos jednom potvrdile kako je kontinuiran dijalog izmedu
medija i pravosuda nuzZan za vece povjerenje javnosti, bolje razumijevanje
specificnosti rada obje profesije, ali i vecu transparentnost rada pravosudnih
institucija.

Na kraju, vlasti se referiraju i na niz poduzetih aktivnosti u cilju ve¢eg razumijevanja
procesa pripreme i realizacije planova integriteta te druge mjere, koje su usvojene u
cilju poboljsanja integriteta u pravosudsnim institucijama.

GRECO pozdravlja VSTV-ovo usvajanje komunikacijske strategije i akcionog plana.
Ova je strategija javno dostupna i sadrzava opce smjernice za komuniciranje sa
organizacijama civilnog drustva i medijima. Isto tako, GRECO sa zadovoljstvom biljezi
kako je usvojen poseban komunikacijski plan za oblast etike, integriteta i
sprjeCavanja sukoba interesa. Nadalje, pozitivan razvoj situacije u pravcu realizacije
nove politike predstavljaju sesije obuka na kojima su okupljeni novinari, sudije i
tuzioci. GRECO, stoga, smatra da predmetna strategija generalno ispunjava cilj ove
preporuke.

GRECO zakljucuje kako je preporuka xv realizirana na zadovoljavajuci nacin.

ZAKLJUCCI

Imajudi u vidu ranije navedeno, GRECO zakljucuje da je Bosna i Hercegovina
ostvarila samo djelimican napredak. Od petnaest preporuka iz Izvjestaja
Cetvrtog kruga evaluacije, samo je jedna realizirana na zadovoljavajuéi
nacin. Djelomic¢no je provedeno 8 preporuka, a 6 preporuka je ostalo neprovedeno.

Preciznije govoredi, preporuka xv. je provedena na zadovoljavajuci nacin, preporuke
i, ii, iv, vii, ix, xi, xii i xiv su djelimi¢no provedene, dok preporuke iii, v, vi, viii, x i xiii
nisu provedene.

U pogledu parlamentarnih zastupnika, nakon usvajanja Privremenog izvjeStaja o
uskladenosti nije bilo opipljivog napretka u implementaciji GRECO-vih preporuka.
GRECO sa zazaljenjem konstatira da joS uvijek nije usvojen nacrt Zakona o

7 U junu 2022. je organizirana obuka o kriznom komuniciranju za odredene glasnogovornike i osobe, koje
obavljaju ove zadatke u pravosudnim institucijama.
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sprieCavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je trebao
tretirati neke od aspekata predmetnih preporuka, a koji tek treba da se uvrsti u
aktuelno zakonodavstvo. Usvajanje obuhvatnog zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa na nivou Distrikta Brcko predstavlja pozitivan iskorak, ali je ogranicen
isklju¢ivo na jedan od entiteta. Nije bilo novih informacija o uvodenju pravila za
parlamentarce, koja bi regulirala njihovu interakciju sa tre¢im stranama, provodenje
Kodeksa ponasanja za parlamentarce te provjeru imovinskih kartona parlamentarnih
zastupnika. Vlasti se pozivaju na poduzimanje mjera po svim ovim vaznim pitanjima.

U pogledu sudija i tuzioca, GRECO biljezi kako je bilo nekih novih pozitivnih razvoja
situacije, poput redovnih obuka o etici i integritetu, te usvajanja novih kriterija za
ocjenu rada sudija i tuzioca. Ipak, ne preporucuje se razvoj kombiniranog sistema
povjerljivih konsultacija za sudije i tuzioce, imaju¢i u vidu nezavisnost sudstva te
razli¢ite zadatke sudija i tuzioca. Nacrt Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu, koji je ve¢ dugo na ¢ekanju, odbijen je u Domu
naroda u maju 2022. godine. GRECO je gledista kako se nacrt novog Zakona treba
prioritetno usvojiti. Na kraju, usvojena je i komunikacijska strategija za pravodude.

U pogledu nedovoljnog opéeg napretka u provodenju GRECO-vih preporuka nakon
Privremenog izvjeStaja o uskladenosti, GRECO zakljuCuje da je veoma nizak nivo
uskladenosti sa preporukama i dalje ,globalno nezadovoljavaju¢i* u smislu
revidiranog ¢lana 31. stav 8.3. Poslovnika.

Primjenom c¢lana 32., stav 2.) tacka (i) Poslovnika, GRECO poziva Sefa delegacije
Bosne i Hercegovine da izvjeStaj o napretku u provodenju istaknutih preporuka (i-
xiv) dostavi najkasnije do 31. marta 2024. godine.

Dodatno navedenom, a u skladu sa ¢lanom 32., stav (2.), tacka (ii.a), GRECO poziva
i predsjedavajuceg Statutarnog odbora da Stalnom predstavniku Bosne i Hercegovine
pri Vije¢u Evrope uputi pismo, kojim bi mu se skrenula paznja na neuskladenost sa
relevantnim preporukama te iskazala potreba da se Sto prije poduzmu odlu¢ni koraci
ka postizanju opipljivog napretka.

Na koncu, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da ¢im prije odobre objavljivanje

ovog izvjestaja, da ga prevedu na nacionalni jezik te da njegov prijevod ucine
dostupnim javnosti.
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