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II.

EINLEITUNG

Der Nachtrag zum Zweiten Konformitdtsbericht evaluiert die Massnahmen der
Schweizer Behdérden zur Umsetzung der noch nicht vollsténdig berlicksichtigten
Empfehlungen des Evaluationsberichts Uber die Schweiz im Zuge der Vierten
Evaluationsrunde (siehe Ziff. 2) mit dem Titel «Pravention von Korruption bei
Mitgliedern von Parlamenten, Gerichten und Staatsanwaltschaften».

Der Bericht der Vierten Evaluationsrunde Gber die Schweiz wurde von der GRECO an
ihrer 74. Vollversammlung (2. Dezember 2016) verabschiedet und mit dem
Einverstandnis der Schweiz am 15. Marz 2017 verdffentlicht. Der entsprechende
Konformitdtsbericht wurde von der GRECO an ihrer 82. Vollversammlung (22. Marz
2019) verabschiedet und mit dem Einverstandnis der Schweiz am 13. Juni 2019
veroffentlicht.

Im Zweiten Konformitdtsbericht, verabschiedet von der GRECO an ihrer
87. Vollversammlung (25. Médrz 2021) und verdéffentlicht am 10. Juni 2021, kam die
GRECO zum Schluss, dass die Schweiz finf der zwdlf Empfehlungen des
Evaluationsberichts der Vierten Evaluationsrunde in zufriedenstellender Weise
umgesetzt oder bearbeitet hat. Von den lbrigen Empfehlungen waren finf teilweise
und zwei nicht umgesetzt worden.

Wie in den GRECO-Satzungen vorgeschrieben, unterbreitete die Schweiz einen
Situationsbericht mit Informationen Uber die Massnahmen, die zur Umsetzung der
Empfehlungen getroffen worden waren. Dieser Bericht, der am 28. Marz 2022
entgegengenommen wurde, hat als Grundlage fir den Nachtrag zum Zweiten
Konformitatsbericht gedient.

Die GRECO betraute Italien (in Bezug auf die Parlamente) und Frankreich (in Bezug
auf die Gerichte) mit der Benennung der Verantwortlichen, die Uber das
Konformitatsverfahren Bericht erstatten. Italien benannte Herrn Gaetano PELELLA
und Frankreich Herrn Vincent FILHOL. Sie wurden beim Verfassen des Nachtrags zum
Zweiten Konformitatsberichts vom Sekretariat der GRECO unterstitzt.

ANALYSE

Die GRECO hatte in ihrem Evaluationsbericht zw6lf Empfehlungen an die Schweiz
gerichtet. Im Zweiten Konformitatsbericht hatte die GRECO beschlossen, dass die
Empfehlungen i, x und xii in zufriedenstellender Weise umgesetzt worden waren, die
Empfehlungen iii und xi in zufriedenstellender Weise bearbeitet worden waren, die
Empfehlungen ii, iv, v, vii und viii teilweise umgesetzt worden waren und die
Empfehlungen vi und ix nicht umgesetzt worden waren. Die Konformitét der sieben
noch nicht vollstandig umgesetzten Empfehlungen wird nachfolgend evaluiert.

Korruptionsbekdmpfung bei Parlamentariern

Empfehlung ii.

Die GRECO hatte empfohlen, (i) dass zuhanden der Mitglieder der
Bundesversammlung ein Verhaltenskodex mit erlduternden Kommentaren und/oder
konkreten Beispielen erlassen und der Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht wird und
(ii) dass dieser durch praktische Sensibilisierungs- uns Beratungsmassnahmen
ergénzt wird.

Die GRECO erinnert daran, dass sie diese Empfehlung im vorhergehenden Bericht als
teilweise umgesetzt eingestuft hatte. Der erste Teil der Empfehlung war als
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vollstédndig umgesetzt eingestuft worden, da die Biliros der beiden Kammern des
Bundesparlaments das Dokument mit dem Titel «Leitfaden flr die Ratsmitglieder zur
Annahme von Vorteilen, zu Transparenz- und Offenlegungspflichten und zum
Umgang mit Informationen» verabschiedet hatten. Der Leitfaden wurde als
vollstdndig und veranschaulichend genug erachtet und den Parlamentariern und der
Offentlichkeit in angemessener Weise zur Kenntnis gebracht worden.

Der zweite Teil der Empfehlung war als teilweise umgesetzt eingestuft worden, da
die erwahnten Massnahmen - Alle Parlamentarier erhalten ein Exemplar des
Leitfadens, werden auf die flr die Beantwortung von Fragen zur Verfligung stehenden
Stellen hingewiesen und jahrlich an ihre Verpflichtung erinnert, Interessenbindungen
zu melden - die verfolgten Sensibilisierungs- und Beratungsziele aus Sicht der
GRECO nicht hinreichend erfiillten. Das Zentrale Sekretariat und der Rechtsdienst
des Parlaments sind bestimmt in der Lage, zu den geltenden Regeln Rat zu erteilen.
Allerdings war die GRECO der Ansicht, dass ein eigens dafiir bestimmtes Gremium,
welches spezifisch in ethischen Fragen ausgebildet ist, bei der Beantwortung von
spezifischen Fragen, die vom Leitfaden nicht abgedeckt wiirden, nitzlich ware. Die
GRECO hatte das Parlament ferner eingeladen, sich in Sachen Sensibilisierung
proaktiver zu zeigen, z. B. indem es in regelmassigen Abstdnden Schulungen
durchfthrt. Dies umso mehr, als im Evaluationsbericht darauf hingewiesen wurde,
dass die Parlamentarier fur ethische Fragen nicht sehr sensibilisiert waren.

In Bezug auf den zweiten Teil der Empfehlung berichten die Schweizer Behérden,
dass sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 mit der Frage befassen konnte.
Er behandelte am 10. Juni 2021 ein Postulat 20.4151 mit dem Titel «Schaffung eines
Ethikgremiums des Parlamentes». In seiner Stellungnahme erinnerte das Bliro des
Nationalrats an die gesetzgeberischen und praktischen Massnahmen, die zu Beginn
der neuen Legislatur (Dezember 2019) umgesetzt worden sind; da das Blro sie als
ausreichend betrachtete, schlug es vor, nun erst einmal abzuwarten, wie sich die
neuen Vorgaben bewadhren, bevor weitere Anforderungen gestellt werden. Der
Nationalrat lehnte das Postulat mit 115 zu 60 Stimmen bei 7 Enthaltungen ab.

Ganz allgemein wird der «Leitfaden fiir die Ratsmitglieder zur Annahme von
Vorteilen, zu Transparenz- und Offenlegungspflichten und zum Umgang mit
Informationen» den Parlamentariern und der Offentlichkeit weiterhin verteilt. Bei
Fragen steht der Rechtsdienst weiterhin flr die persdnliche Beratung der
Parlamentarier zur Verfligung.

Die «Strategie des Bundesrates gegen die Korruption 2021-2024» ermdglichte es
Uberdies den Parlamentsdiensten, die Sensibilisierung der Mitarbeitenden fiir diese
Fragen zu verbessern. So absolvierte jede Person, die in den Parlamentsdiensten
arbeitet, einen obligatorischen Online-Kurs zur Korruptionspravention und zum
Verhaltenskodex. Die Mitarbeitenden sind also starker flir die Thematik sensibilisiert
und noch besser geristet, um maégliche Fragen der Parlamentarier zu beantworten.

Schliesslich stellt die Starkung des Meldeverfahrens gemass den Schweizer Behérden
ebenfalls eine neue Art der Sensibilisierung dar. Denn ein parlamentarisches Organ,
namlich das Biro jedes Rates, erinnert die Parlamentarier jahrlich in einem Schreiben
an ihre Meldepflichten und ladt sie ein, ihre Angaben zu uberprifen und zu
aktualisieren.

In Bezug auf den zweiten Teil der Empfehlung bedauert die GRECO, dass sich der
Nationalrat gegen die Schaffung eines Gremiums flr die vertrauliche Beratung der
Parlamentarier ausgesprochen hat. Die Méglichkeit sich an externe Personen oder
Stellen zu wenden, wie es sie in anderen Bereichen bereits gibt, wurde ebenfalls
vorerst ausgeschlossen. Was die Sensibilisierungsmassnahmen betrifft, so ist zu
begrissen, dass die Mitarbeitenden der Parlamentsdienste nun einen obligatorischen
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Online-Kurs Uber Korruptionspravention und den Verhaltenskodex absolvieren
mussen. Die GRECO stellt jedoch fest, dass sich keine Schulungsmassnahme an die
Parlamentarier selbst richtet. Was die jahrliche Erinnerung der Parlamentarier an ihre
Meldepflichten durch das Blro jedes Rates betrifft, so ist diese Massnahme nicht neu
und wurde von der GRECO bereits in friiheren Berichten evaluiert.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung ii weiterhin teilweise umgesetzt
worden ist.

Empfehlung iv.

Die GRECO hatte empfohlen, (i) quantitative Angaben zu den finanziellen und
wirtschaftlichen Interessen der Ratsmitglieder sowie Ausklinfte (iber die wichtigsten
Verbindlichkeiten ins bestehende Meldesystem aufzunehmen; (ii) einen Ausbau der
Meldepflicht zu erwdgen, damit auch Informationen (ber den Ehepartner und
abhdngige Familienangehérige erfasst werden (wobei diese Informationen nicht
zwingend zu veroffentlichen wéren).

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung teilweise umgesetzt worden ist.
Der zweite Teil der Empfehlung ist in einem friiheren Bericht als umgesetzt eingestuft
worden. Der erste Teil blieb weiterhin nicht umgesetzt, da keine konkreten
Massnahmen ergriffen worden waren, um quantitative Angaben zu den finanziellen
Interessen und Uber die Verbindlichkeiten in die Meldungen der Ratsmitglieder
aufzunehmen.

Die Schweizer Behérden weisen darauf hin, dass das Thema der bezahlten Mandate
und ihrer Offenlegung vom Parlament regelmdssig neu behandelt wird. So wird die
im vorhergehenden Bericht bereits erwahnte Initiative 19.414 im Parlament weiterhin
behandelt.! Diese Priifung hat jedoch noch nicht zur Verabschiedung konkreter
Massnahmen geflhrt.

Die GRECO nimmt die mitgeteilten Informationen zur Kenntnis. Daraus geht keine
konkrete Massnahme hervor, mit welcher der erste Teil der Empfehlung umgesetzt
werden soll. Da der zweite Teil der Empfehlung bereits umgesetzt worden ist, ist die
Empfehlung als Ganze weiterhin teilweise umgesetzt worden.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung iv_weiterhin teilweise
umgesetzt worden ist.

Empfehlung v.

Die GRECO hatte empfohlen, angemessene Massnahmen zur verstédrkten Kontrolle
und Einhaltung der fir die Mitglieder der Bundesversammlung geltenden
Meldepflichten und Verhaltensregeln zu treffen.

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung teilweise umgesetzt worden war.
GRECO hatte die Schreiben der Bliros beider Kammern, in denen die Parlamentarier
an ihre Meldepflichten erinnert wurden, als positiv eingestuft. Sie hatte jedoch
festgestellt, dass nach wie vor keine Massnahmen vorgesehen sind, damit die
Parlamentsdienste die Einhaltung der Meldepflichten und der weiteren fir die
Parlamentarier geltenden Verhaltensregeln kontrollieren. Die GRECO hatte ihre
Haltung bekraftigt, wonach es nicht gentigt, die Kontrolle allein der Zivilgesellschaft
zu Uberlassen, und wonach Parlament ihr eigenes System schaffen missen. Was die
Sanktionen bei Verstdssen gegen die Meldepflichten betrifft, hatte die GRECO diese
fir angemessen befunden.

1 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20190414.
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Die Schweizer Behérden geben nun die folgenden Informationen. Das bereits im
vorherigen Konformitétsbericht beschriebene Uberpriifungsverfahren ist nun etabliert
und wird fortgesetzt. So erhielten die Parlamentarier im Dezember 2021 ein weiteres
Schreiben der Ratsprasidentschaft, in dem sie aufgefordert wurden, die Liste ihrer
Interessenbindungen zu aktualisieren. Die Parlamentarier bestatigen nun in
elektronischer Form in einer neuen Rubrik des Meldeformulars, dass sie die
Aktualisierung vorgenommen haben. Die Biros haben den aktuellen Stand an ihrer
ordentlichen Sitzung am 11. Februar 2022 zur Kenntnis genommen. Gemass den
Schweizer Behdrden kdénnen die Parlamentarier mit diesem Verfahren regelmassig
fir ihre Melde- und Offenlegungspflichten sensibilisiert, die veroffentlichten
Informationen erganzt und allfallige Versaumnisse entdeckt werden.

Die GRECO stellt fest, dass Parlamentarier nun auf elektronischem Wege bestatigen
mussen, dass ihre Erklarungen auf dem neuesten Stand sind, was positiv zu bewerten
ist. Die mitgeteilten Informationen weisen jedoch weiterhin nicht auf Massnahmen
hin, mit denen ein System eingefihrt wird, um die Einhaltung der fir die
Parlamentarier geltenden Meldepflichten durch das Parlament zu kontrollieren. Die
GRECO kann daher lediglich feststellen, dass die Empfehlung nach wie vor nicht
vollstédndig umgesetzt ist.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung v weiterhin teilweise umgesetzt
worden ist.

Korruptionsprdavention bei Richtern

26.

27.

28.

29.

Empfehlung vi.

Die GRECO hatte Massnahmen empfohlen, um die Qualitdt und Objektivitdt der
Rekrutierung der Richter an den eidgendssischen Gerichten zu steigern und stérker
zu gewichten.

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung im vorherigen Bericht nicht
umgesetzt worden war. Sie hatte das Zustandekommen der Justiz-Initiative sowie
die laufenden Uberlegungen im eidgenéssischen Parlament und in der
Gerichtskommission im Zusammenhang mit der Initiative begrisst. Die so
eingeleiteten Arbeiten kdnnten letztendlich zu einer grésseren Objektivitat bei der
Rekrutierung von Richtern an den eidgendssischen Gerichten fihren. Die Arbeiten
befanden sich jedoch noch in einer sehr frihen Phase und es bestanden weiterhin
zahlreiche Unwdgbarkeiten, insbesondere in Bezug auf einen allfdlligen indirekten
Gegenvorschlag.

Die Schweizer Behérden teilen nun mit, dass die Justiz-Initiative in der
Volksabstimmung am 28. November 2021 mit 68 Prozent Nein-Stimmen abgelehnt
wurde.

Abgesehen davon ist die Gerichtskommission weiterhin bestrebt, die Qualitat und
Objektivitat des Rekrutierungsverfahrens, flir das sie zustandig ist, zu gewahrleisten.
Sie setzt sich regelmassig mit ihrer Praxis und mdglichen Verbesserungen
auseinander. Am 25. November 2020 fliihrte sie eine interne Diskussion am Rande
der Debatte UUber die Volksinitiative und beschloss, Anhérungen zum
Richterauswahlverfahren zu veranstalten. So horte sie am 19. Mai 2021 Experten und
Vertreter von kantonalen Gerichtskommissionen an. Im Anschluss an diese Sitzung
beschloss sie, sich Handlungsgrundsdtze zu geben, um die Transparenz ihrer
Wahlvorbereitungen zu erhdéhen. Sie hat im Ubrigen die zustadndigen
Sachbereichskommissionen gebeten, die Schaffung eines Fachbeirates flUr die
Vorauswahl der Bewerber zu prifen. Die Kommission fir Rechtsfragen des
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Sténderates (RK-S) hat dieser Bitte Folge gegeben, indem sie am 20. Mai die
parlamentarische Initiative 21.452 «Fachbeirat fir die Auswahlverfahren der
Gerichtskommission»? eingereicht hat. Die Schwesterkommission des Nationalrats
hat dieser am 19. August 2021 grines Licht gegeben. Die RK-S erarbeitet nun einen
Erlassentwurf. Sie hat diesbezliglich im zweiten Quartal 2022 eine erste Diskussion
gefuhrt und wird ihre Arbeiten im November 2022 fortsetzen. Der Entwurf der
Handlungsgrundsatze der Gerichtskommission fiir die Vorbereitung der Wahlen wird
zurzeit in  der Subkommission der Gerichtskommission finalisiert; die
Gesamtkommission sollte sich im vierten Quartal damit befassen und eventuelle
Verbesserungen des internen Verfahrens vorschlagen.

Die GRECO nimmt zur Kenntnis, dass die Justiz-Initiative in der Volksabstimmung
abgelehnt wurde. Sie nimmt hingegen mit Interesse die von der Gerichtskommission
eingeleiteten Massnahmen zur Kenntnis. Handlungsgrundsatze zur Erhéhung der
Transparenz ihrer Arbeiten zur Vorauswahl der Richter und die mdégliche Schaffung
eines Fachbeirats flir die Vorauswahl sind Massnahmen, die in die richtige Richtung
zu gehen scheinen. Die Arbeiten befinden sich jedoch noch in einem friihen Stadium
und der GRECO liegen keine Einzelheiten zu diesen beiden Projekten vor.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung vi weiterhin nicht umgesetzt
worden ist.

Empfehlung vii.

Die GRECO hatte empfohlen, (i) die Praxis aufzugeben, wonach Richter der
eidgendssischen Gerichte einen fixen oder prozentualen Anteil ihres Gehalts den
politischen Parteien abgeben; (ii) dafiir zu sorgen, dass die Bundesversammlung die
Nichtwiederwahl! von Richtern der eidgendssischen Gerichte nicht mit den von diesen
geféllten Entscheiden begriindet; (iii)) die Anderung oder Aufhebung des
Wiederwahlverfahrens flr diese Richter durch die Bundesversammlung zu priifen.

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung teilweise umgesetzt worden war.
In Bezug auf den ersten Teil der Empfehlung hatte die GRECO die laufenden
Uberlegungen zur Justiz-Initiative sowie die parlamentarische Initiative 20.468
begrisst, gemass welcher Mandatssteuern und Parteispenden von Richtern verboten
werden sollten. Es war jedoch noch zu friih, um zu sagen, ob diese Arbeiten Frichte
tragen wirden. Dieser Teil der Empfehlung war daher nach wie vor nicht umgesetzt
worden. Der zweite Teil der Empfehlung war in zufriedenstellender Weise bearbeitet
und der dritte Teil in zufriedenstellender Weise umgesetzt worden.

Die Schweizer Behdérden erldutern, dass die bereits im vorhergehenden
Konformitatsbericht der GRECO erwahnte parlamentarische Initiative 20.468, in der
vorgeschlagen wird die richterliche Unabhangigkeit zu starken, indem die
Mandatssteuern und Parteispenden verboten werden3, nun von der zustandigen
parlamentarischen Kommission geprift worden ist. Sie hat am 18. November 2021
mit 14 zu 5 Stimmen bei 4 Enthaltungen entschieden, der Initiative keine Folge zu
geben: Wahrend sie einhellig der Meinung ist, dass das Problem héchstens in einer
scheinbaren Abhangigkeit liegt, ist sie geteilter Meinung dartber, wie darauf reagiert
werden soll. Die Mehrheit ist der Ansicht, dass ein vdélliges Verbot von Abgaben und
Spenden zu radikal ware und betont, dass die derzeitigen Abgaben freiwillig sind. Die
Minderheit ist ihrerseits der Ansicht, dass das Bedlirfnis nach Transparenz eine
Anderung des bestehenden Systems erfordert. Der Nationalrat ist seiner Kommission
gefolgt und hat die parlamentarische Initiative 20.468 am 15. Marz 2022 mit 157 zu
34 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt. Die Initiative ist somit endglltig erledigt.

2 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20210452.

3 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20200468.
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Unabhangig von dieser parlamentarischen Initiative wurde jedoch bereits im Rahmen
der auf Bundesebene verabschiedeten neuen Transparenzregelung fir die
Parteienfinanzierung* beschlossen, dass die Abgaben von Richtern (sowie von
anderen gewahlten Vertretern und Mandatstragern) vollsténdig angegeben werden
mussen, auch wenn sie unter dem Schwellenwert von 15 000 Franken liegen, der in
der allgemeinen Bestimmung nach Artikel 76b des revidierten Bundesgesetzes lber
die politischen Rechte festgelegt ist.

In Bezug auf den ersten Teil der Empfehlung nimmt die GRECO mit Bedauern zur
Kenntnis, dass die parlamentarische Initiative 20.468, gemass welcher
Mandatssteuern und Parteispenden von Richtern verboten werden sollten, abgelehnt
worden ist. Auch wenn die Transparenz dieser Gelder nun im Rahmen des revidierten
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vorgesehen ist, verfolgt diese positive
Massnahme an sich nicht die Stossrichtung der Umsetzung der Empfehlung.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung vii weiterhin teilweise
umgesetzt worden ist.

Empfehlung viii.

Die GRECO hatte empfohlen, (i) Standesregeln fiir die Richter der eidgendssischen
Gerichte zu entwickeln und mit erléduternden Kommentaren und/oder konkreten
Beispielen zu ergdnzen, die insbesondere Interessenkonflikte und andere Fragen der
Integritdt (Geschenke, Einladungen, Beziehungen zu Dritten usw.) abdecken, und
diese Regeln offentlich bekanntzumachen; sowie (ii) zusdétzliche
Umsetzungsmassnahmen zu treffen, wie namentlich eine vertrauliche Beratung und
eine praktische Ausbildung flr die Richter der eidgendéssischen Gerichte anzubieten.

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung teilweise umgesetzt worden war.
Sie war der Ansicht, dass in Bezug auf das Bundesgericht (BGer) und das
Bundesstrafgericht (BStGer) beide Teile umgesetzt worden waren. In Bezug auf das
Bundesverwaltungsgericht (BVGer) war die GRECO der Ansicht, dass der erste Teil
der Empfehlung nicht umgesetzt worden war, da Massnahmen fehlten, mit denen
dessen Ethikcharta durch erlauternde Kommentare oder konkrete Beispiele erganzt
werden sollten. Der zweite Teil der Empfehlung war vom BVGer umgesetzt worden.
In Bezug auf das Bundespatentgericht (BPatGer) war die GRECO der Ansicht, dass
beide Teile der Empfehlung nicht umgesetzt worden waren.

In Bezug auf das BVGer erinnern die Schweizer Behérden daran, dass dieses bereits
Uber eine Ethikcharta verfugte, die im Evaluationsbericht als substanziell bezeichnet
wurde (Ziff. 142). Am 16. und 17. Mai versammelten sich samtliche Richter in einer
Retraite. Dort wurde die Operationalisierung der Grundsatze der Ethikcharta
diskutiert und eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um die Diskussionen in einem Entwurf
fir einen Verhaltenskodex zu konkretisieren, der die bestehende Ethikcharta mit
konkreten Beispielen und/oder erlduternden Kommentaren ergdnzen soll. Die
Integration der Ethik in den Alltag wird als ein iterativer Prozess gesehen, der darauf
abzielt, die ethischen Richtlinien regelmassig neu zu bewerten und sie gegebenenfalls
an neue Kontexte und Herausforderungen anzupassen.

Was das BPatGer angeht, war die Plenarversammlung des Gerichts vom
10. November 2021 eben der Umsetzung der Empfehlung viii der GRECO gewidmet.
Den Mitgliedern des Gerichts wurde ein zuvor von der Verwaltungskommission
ausgearbeiteter Entwurf eines Verhaltenskodex vorgelegt. Nach intensiven und
fruchtbaren Diskussionen schlugen die Richter in dieser Versammlung zahlreiche

4 Siehe Nachtrag zum Zweiten Konformitatsbericht der dritten Evaluationsrunde.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Anderungen am Entwurf vor. Der (iberarbeitete Entwurf des Verhaltenskodex wurde
am 26. September 2022 verabschiedet und auf der Website des Gerichts®
verodffentlicht.

Die GRECO nimmt mit Befriedigung die laufenden Arbeiten des BVGer zur Kenntnis,
die darauf abzielen, die Grundsatze der Ethikcharta durch einen Verhaltenskodex zu
erganzen, der konkrete Beispiele und/oder erldauternde Kommentare enthdlt. Diese
Entwicklungen gehen eindeutig in die Richtung einer teilweisen Umsetzung des ersten
Teils der Empfehlung durch das BVGer. Den zweiten Teil hat dieses Gericht bereits
umgesetzt.

In Bezug auf das BPatGer nimmt die GRECO mit Interesse zur Kenntnis, dass ein
Verhaltenskodex verabschiedet und veroffentlicht wurde. Dieser Kodex wird durch
bereits bestehende Richtlinien erganzt, die sich insbesondere auf die Unabhangigkeit
der Mitglieder des Gerichts beziehen. Diese Vorgaben erflillen die Anforderungen des
ersten Teils der Empfehlung, die nun von diesem Gericht umgesetzt ist. Insbesondere
ist es positiv, dass der Kodex regelmassige Diskussionen lber das angemessene
Verhalten und die Notwendigkeit einer allfalligen Fortentwicklung des Kodex vorsieht.
Zusatzliche Umsetzungsmassnahmen scheinen bisher hingegen noch nicht ergriffen
worden zu sein. Die GRECO ist deshalb der Ansicht, dass der zweite Teil der
Empfehlung vom BPatGer nach wie vor nicht umgesetzt worden ist.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung viii weiterhin teilweise
umgesetzt worden ist.

Empfehlung ix.

Die GRECO hatte empfohlen (i) die Einflihrung eines Disziplinarsystems, mit dem
allféllige Verstosse von Richtern der eidgenéssischen Gerichte gegen ihre beruflichen
Pflichten mit anderen Sanktionen als der Amtsenthebung geahndet werden kénnen;
(ii) Massnahmen zu treffen, damit verldssliche und hinreichend detaillierte
Informationen und Daten Uber Disziplinarverfahren gegen Richter aufbewahrt
werden, was auch die Verdffentlichung dieser Rechtsprechung unter Wahrung der
Anonymitat der Betroffenen mit einschliessen kann.

Die GRECO erinnert daran, dass diese Empfehlung nicht umgesetzt worden war. Mit
Ausnahme der laufenden Uberlegungen im Rahmen der Justiz-Initiative - die geméss
der GRECO noch viel zu wenig weit fortgeschritten waren, um selbst auf eine teilweise
Umsetzung der Empfehlung zu schliessen — wurde im Vergleich zur Situation gemass
dem Evaluationsbericht keine neue konkrete Massnahme genannt.

Die Schweizer Behdrden erinnern daran, dass bereits ein System zur Amtsenthebung
eidgendssischer Richter erster Instanz und zur Nichtwiederwahl der Richter des
Bundesgerichts besteht, mit dem schwere Verstésse gegen Amtspflichten
sanktioniert werden kénnen. Die Empfehlung zielt somit auf die EinfUhrung formeller
Sanktionen fur weniger schwere Verstdsse. In dieser Hinsicht sind keine Neuerungen
zu melden.

Die GRECO nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass nach wie vor keine Massnahmen
zur Umsetzung der Empfehlung ergriffen wurden.

Die GRECO kommt zum Schluss, dass die Empfehlung ix weiterhin nicht umgesetzt
worden ist.
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III.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Angesichts der Schlussfolgerungen im Zweiten Konformitatsbericht iiber die
Schweiz der Vierten Evaluationsrunde und vor dem Hintergrund der obigen
Ausfiihrungen stellt die GRECO keinen Fortschritt beim gesamthaften
Ergebnis der Umsetzung der Empfehlungen fest. Die Schweiz hat nach wie
vor lediglich fiinf der zwolf Empfehlungen des Evaluationsberichts der
Vierten Evaluationsrunde in zufriedenstellender Weise umgesetzt oder
bearbeitet. Von den lGbrigen Empfehlungen sind weiterhin flnf teilweise und zwei
nicht umgesetzt worden.

Genauer gesagt sind die Empfehlungen i, x und xii in zufriedenstellender Weise
umgesetzt worden, die Empfehlungen iii und xi sind in zufriedenstellender Weise
bearbeitet worden, die Empfehlungen ii, iv, v, vii und viii sind teilweise umgesetzt
worden und die Empfehlungen vi und ix sind nach wie vor nicht umgesetzt worden.

In Bezug auf die Parlamentarier bleibt die Situation im Wesentlichen die gleiche wie
im vorherigen Konformitatsbericht. Es wurden nur wenige zusatzliche Massnahmen
ergriffen - die Mitarbeitenden der Parlamentsdienste missen nun einen
obligatorischen Online-Ethikkurs absolvieren und die Parlamentarier mussen
elektronisch bestdtigen, dass die Erklarungen Uber ihre Interessenbindungen auf dem
neuesten Stand sind - und sind kein Hinweis darauf, dass es Fortschritte bei der
Umsetzung der Empfehlungen gibt. Die Parlamentarier verfiigen immer noch Uber
keine spezifische Beratungsstelle flr Integritatsfragen und erhalten keine Schulungen
zu diesem Thema. Die Erkldarungen uber ihre Interessenbindungen enthalten immer
noch keine quantitativen Daten oder Informationen Uber ihre Verbindlichkeiten und
sie werden immer noch nicht von den Parlamentsdiensten Uberprift.

In Bezug auf die Richter sind die zusatzlichen Massnahmen, die zur Umsetzung der
Empfehlungen ergriffen wurden, ermutigender. Die Gerichtskommission des
Bundesparlaments verfasst zurzeit Handlungsgrundsatze zur Erhdhung der
Transparenz bei der Vorauswahl der Richter und es wird ein Entwurf flr eine
Gesetzesgrundlage ausgearbeitet, damit flir die Vorauswahl ein Fachbeirat
geschaffen und so die Objektivitdt des Verfahrens erhdht werden kann. Das
Bundespatentgericht seinerseits hat einen Verhaltenskodex verabschiedet und
veroffentlicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
einen Entwurf flUr einen Verhaltenskodex ausarbeiten soll, der die bestehende
Ethikcharta mit konkreten Beispielen und/oder erlauternden Kommentaren erganzen
soll. Nach der Ablehnung der Volksinitiative zur Justiz und der parlamentarischen
Initiative 20.468, die ein Verbot von Mandatssteuern und Parteispenden von Richtern
an politische Parteien vorsah, zahlen die Richter hingegen immer noch einen Teil
ihres Gehalts an politische Parteien. Schliesslich wurden keine Massnahmen zur
EinfUhrung anderer Sanktionen als der Amtsenthebung flir Richter bei Verstdssen
gegen ihre Amtspflichten ergriffen.

Da sieben der zwdlf Empfehlungen nach wie vor nicht vollstandig umgesetzt worden
sind, ladt die GRECO den Chef der Schweizer Delegation nach Massgabe des
revidierten Artikels 31 Absatz 9 der GRECO-Satzungen ein, ihr bis am 31. Dezember
2023 erganzende Informationen zur Umsetzung der Empfehlungenii, iv, v, vi, vii, viii
und ix zu unterbreiten.

Die GRECO fordert die Schweizer Behérden auf, mdglichst rasch die Veréffentlichung
dieses Berichts zu genehmigen, ihn in die anderen Amtssprachen Ubersetzen zu
lassen und die Ubersetzungen zu veroéffentlichen.



