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BEVEZETES

A Magyarorszag negyedik értékelési kdrérdl szolo jelentést a GRECO a 67. plenaris
Glésén (2015. marcius 27.) fogadta el, és 2015. julius 22-én Magyarorszag
jovahagyasaval hozta nyilvanossagra. A GRECO negyedik értékelési korének témaja:
~Korrupciomegel6zés a parlamenti képvisel6k, birdk és ligyészek tekintetében”

A GRECO Eljarasi Szabalyzatanak megfeleléen a magyar hatdsagok jelentést
(Situation Report) nyujtottak be az ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatban tett
intézkedéseikrél. A GRECO 76. plenaris Ulésén (2017. junius 23.) elfogadott és
2019. augusztus 1-jén  nyilvanossagra  hozott  Medfeleléségi  Jelentésében
megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékel§ Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas
koézul Magyarorszag mindossze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megfeleléen (vii,
ix, xi, xiii és xviii ajanlasok). Ezen eredményekre figyelemmel a GRECO
megallapitotta, hogy az ajanlasoknak vald jelenlegi alacsony szintl megfelelés
»globdlisan elégtelen" az Eljarasi Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének
értelmében. A GRECO ezért az Eljarasi Szabalyzat a kolcsonos értékeld jelentésben
megfogalmazott ajanldsoknak meg nem felel6 tagallamokra vonatkozdé
32. paragrafus 2. (i) bekezdésének alkalmazasa mellett dontott, és felkérte a magyar
delegacido vezetdjét, hogy szamoljon be a fennmaradd ajanlasok végrehajtasa
érdekében tett Iépésekrdl.

A GRECO 81. plenaris tlésén (2018. december 07.) elfogadott és 2019. augusztus 1-
jén nyilvanossagra hozott Interim Megfeleléségi Jelentésben megallapitotta, hogy a
Negyedik Ertékeld Jelentésben megfogalmazott 18 ajénlas kézlul Magyarorszag
tovabbra is mindodssze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megfeleléen. Ezen
eredményekre figyelemmel a GRECO megallapitotta, hogy az ajanlasoknak vald
jelenlegi alacsony szintd megfelelés ,globdlisan elégtelen" maradt az Eljarasi
Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének megfeleléen. A GRECO ezért az Eljarasi
Szabalyzat 32. paragrafus 2. (ii) bekezdésével 6sszhangban utasitotta elnokét, hogy
levelet kiildjon a magyar delegacié vezetdjének, felhivva figyelmét, hogy a tényleges
eredmény elérése érdekében mihamarabb hatdrozottan Iépjenek fel, és a levél
masolatat az alapszabaly-bizottsag elndke is kapja kézhez.

Tovabba a rendelkezésre bocsatott informaciok és az ajanlasok végrehajtasanak
hidnyossagai kovetkeztében a GRECO az Eljarasi Szabalyzat 32. paragrafus 2. (iii)
bekezdésével 6sszhangban felszdlitotta Magyarorszag hatdsagait, hogy fogadjanak
egy magas szint(i kildottséget annak érdekében, hogy minden érdekelt féllel helyben
megvitassak az Interim Megfelel6ségi Jelentésben kiemelt jogalkotdsi és politikai
valtozasok el6mozditdsanak lehetséges moddjait. A magas szintld kildottség
latogatasa 2019. marcius 1-jén megtortént, amelyen a GRECO kildottsége!
taldlkozott az Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai uniés és nemzetkdzi igazsagligyi
egyuttmikodésért felel6s allamtitkaraval, a legfébb (gyésszel, az Orszagos Biroi
Tanacs elntkével, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal képviselGivel és az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének magyar képviselGivel.

A GRECO 85. plenaris llésén (2020. szeptember 25-én) fogadta el a Masodik Interim
Medfelel6ségi Jelentést, és 2020. november 17-én tette ko6zzé a hatdsagok
engedélyezését kovetben. A jelentés megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékeld
Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kdzll Magyarorszag tovabbra is mindoéssze 5
ajanlast hajtott végre, vagy kezelt megfelelden. Négy ajanlast részben, kilencet
egyaltalan nem teljesitettek. A megfelel6ség szintjét ismét ,globalisan elégtelenre”

' A GRECO kildottsége a GRECO elntkébdl, az Eurdpa Tanacs Informaciés Tarsadalomért és Blin6zés Elleni
Fellépésért felelOs igazgatdjabdl, a GRECO osztrak kuldottségének vezetdjébdl, a GRECO Uigyvezet6 titkarabdl és
a GRECO-titkarsag egy tagjabdl allt.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680969481
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680969483
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062e9
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062e9

értékelték. A GRECO felkérte az alapszabaly-bizottsag elnokét, hogy kuildjon levelet
Magyarorszag allandd képviseléjének az Eurdépa Tanacsban, felhivva a figyelmet a
vonatkozd ajanlasok teljesitésének elmaraddsara. A GRECO a GRECO magyar
kildottségét is felkérte, hogy készitsenek beszamolét a nem teljesitett ajanlasok
atlltetése érdekében tett 1épésekrol.

6. A kért helyzetjelentés 2021. szeptember 27-én érkezett meg, ez szolgal a Harmadik
Interim MegfelelGségi Jelentés alapjaul. A megfelel6ségi jelentés a fennmaradd 13
ajanlas teljesitését értékeli, és atfogd képet nyuijt arrdl, hogy Magyarorszag milyen
mértékben felel meg ezeknek az ajanlasoknak.

7. A GRECO Ausztriat és Romaniat kérte fel a megfeleldségi eljarashoz sziikséges felelos
el6adok kijelolésére. A kijelolt eléaddk: Ausztria nevében Christian MANQUET és
Romania nevében Sorin TANASE. Oket segitette a GRECO Titkdrsdga a Harmadik
Interim MegfelelGségi Jelentés dsszedllitasaban.

II. ELEMZES

Korrupciomegel6zés a parlamenti képvisel6k tekintetében
Ajanlasok i-v.

8. A GRECO javasolta, hogy:

- (i) biztositani kell minden jogalkotasi javaslat esetében a megfelel6 szinti
atlathatosagot és konzultaciot, és (ii) be kell vezetni olyan szabalyokat az
orszaggylilési képviselbk szamara, amelyek elbirjak, hogy hogyan kezeljék a
lobbizbékat és egyéb, a parlamenti folyamatot befolyasolni kivané harmadik feleket
(i. ajanlas);

- fogadjanak el az orszaggylilési képviselbkre és alkalmazottaikra vonatkozo
etikai/magatartasi koédexet, amely kitér a kilénb6z6 6sszeférhetetlenségi
helyzetek szabalyozasara (ajandékok és egyéb juttatasok, harmadik felekkel
fennallé kapcsolatok, lobbizas, kiegészité tevékenységek, foglalkoztatas utani
helyzetek stb.), és ezt egészitsék ki a megvaldsitast szolgald intézkedésekkel,
példaul dedikalt képzéssel és tanacsadassal (ii. ajanlas);

- hogy vezessék be az ad hoc bejelentési kételezettséget az orszaggylilési
képviselbk szamara a parlamenti eljarasok soran felmeril6 személyes
érdekellentétek eseteire, és dolgozzanak ki szabdlyokat ilyen helyzetekre (iii.
ajanlas);

- (i) biztositsak a gyakorlatban, hogy az orszaggyllési képviselbk a kiilsé
foglalkozasok és nem pénziigyi jellegl tevékenységek bejelentésére iranyuld
kotelezettségiiknek eleget tesznek; és (ii) a bejelentés régzitett formaban
térténjen, ami lehetbvé teszi a késébbi megfelelé nyilvanos vizsgalatot, lehetbleg
elektronikus eszk6z6k hasznalataval (iv. ajanlas);

- tegyenek megfelelb intézkedéseket annak érdekében, hogy a képvisel6k mentelmi
joganak felfliggesztését célzo eljarasok ne hatraltassak a blniigyi nyomozasokat
azon képvisel6k vonatkozasaban, akik a gyanu szerint korrupciéval kapcsolatos
blincselekményeket kévettek el (v. ajanlas);



10.

11.

12.

13.

14.

15.

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy a fenti 6t ajanlast nem Ultették at a Masodik
Interim MegfelelGségi Jelentés szerint. Kezdetben a Medfelel6ségi Jelentésben a
GRECO (dvozolte, hogy az i, ii, iii és iv ajanlasok egyes részeinek teljesitésére
torténtek |épések a magatartasi szabdalyokrdl sz6l6 irdnymutatasok elkészitésével.
Ezek az irdanymutatasok megfelel6ek lehettek volna a még nem teljesitett ajanlasok
kezelésére. Azonban ebben a tekintetben a lefolytatott tobbparti egyeztetések
tényleges eredményre nem vezettek.

A hatésagok most arrél szamolnak be, hogy nem tortént tovabbi el6rehaladas az i-v
ajanlasok tekintetében, mikdzben hangsulyozzak, hogy az ajanlasok végrehajtasaért
kizarélag a parlament felel - a hatalmi agak szétvalasztasanak elve és a parlament
autondmiaja alapjan.

A GRECO megallapitja, hogy az i-v. ajanlasok tovabbra sem végrehajtottak.

Ajanlas vi.

A GRECO javasolta, hogy tegyenek megfelelb intézkedéseket annak érdekében, hogy
hatékonyan lehessen felligyelni és érvényesiteni a meglévd és Ilétrehozandd
szabalyokat az orszaggylilési képvisel6k magatartasaval, 6sszeférhetetlenségével és
érdekeltségi nyilatkozataival kapcsolatban, valamint megfelel6 és aranyos
szankcidkat vezessenek be e célbdl.

A GRECO felhivija a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott a Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentésben. 2019. december 10-én a
parlament modositotta az Orszaggyllésrél sz6ld 2012, évi XXXVI. torvényt. Ezek a
moddositasok (amelyek 2020. februar 1-jén léptek hatdlyba) felsoroljak azokat a
jogokat, amelyeket egy orszaggyllési képvisel6 az Orszaggylilésrél szolo torvény
80., 84-86. és 88. §§-ban felsorolt lehetséges Osszeférhetetlenség esetén nem
gyakorolhat. A GRECO (idvozolte, hogy az Osszeférhetetlenség és a lehetséges
érdekellentét kezelését célz6 rendelkezések vildgosabba tették olyan esetek
kévetkezményeit, amikor az érintett parlamenti képvisel6 nem szlinteti meg ezt a
helyzetet. Azonban a nagyobb problémak, mint a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és
mandatum vizsgalo bizottsag altal gyakorolt felligyelet hidnyossagai és az aranyos
szankcidk aranyossaganak hidanya tovabbra is fennallnak.

A hatésagok most arrdl szamolnak be, hogy nem tortént tovabbi elérehaladas a vi.
ajanlas tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a vi. ajanlds tovabbra is részben végrehaitott.

A birakat érinté korrupciéo megel6zése

16.

17.

Ajanlas viii.

A GRECO javasolta, hogy vizsgaljak felil az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH)
elnékének azon jogosultsagat, mely alapjan beavatkozhat a birdi pozicidkra palydzd
jelbltek kinevezési és elbléptetési eljarasaiba, és ehelyett olyan eljarast alakitsanak
ki, amelyben az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) er6sebb szerepet kap.

A GRECO felhivija a figyelmet, hogy a fenti ajanlas nem kerilt atultetésre a korabbi
megfeleldségi jelentések elfogadasakor. Ennek az ajanlasnak az indokait részletesen
kifejti az Ertékelési Jelentés (111. bekezdés) és a korabbi megfeleléségi jelentések
is. A megfeleléséget vizsgdld eljaras soran a GRECO mindvégig figyelembe vette a
magyar allaspontot, amit az Ertékelési Jelentés és az azt kdvetd megfelelOségi
jelentések is tUkroztek. A GRECO javaslatanak lényege, hogy az Orszagos Biroi
Tanacs (OBT), mint a legmagasabb rangu birdi testlilet mondja ki a végs6 dontést a




18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

kinevezési javaslatok tekintetében. Ugyanakkor a GRECO tudomasul veszi, hogy az
Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elnokének szerepét a fenti folyamatokban bizonyos
mértékig ellensulyozza az OBT felligyeleti funkcidja, amit mar az Ertékelési Jelentés
is kiemelt (amely figyelembe veszi és hivatkozik a Velencei Bizottsag altal kozzétett
(CDL-AD (2012)001). sz. véleményére). Azonban a GRECO javaslata szerinti, az OBH
elndke birdi pozicidkra palyazé jeloltek kinevezési és elGléptetési eljarasaiban
betoltott szerepének fellilvizsgalatara és az OBT el6bbi folyamatban érvényes
hataskorének megerdsitésére nem hoztak intézkedést.

A hatdsagok most megismételték allaspontjukat, miszerint a birdi kinevezési
folyamatra vonatkozo jelenlegi szabalyok biztositjak, hogy valasztott birdok testiletei
szerepet kapjanak, amikor egy jelentkezét kijeldlnek vagy eldléptetnek. Kiemelik
tovabba, hogy az Alkotmanybirdsag egyik legutdbbi hatarozataban [13/2021 (IV.14)
AB] kiszélesitette a birdi pozicidkra vald palyazati eljardsok eredményeinek
felllvizsgalati lehetdségeit.

A GRECO tudomasul veszi a hatdsagok altal rendelkezésre bocsatott informaciot
(beleértve, hogy birdi kinevezeések kapcsan lehetdség van felllvizsgalatra. Azonban
ugy tlnik, hogy az Ertékelési Jelentés elfogadasa 6ta a GRECO javaslata szerinti, az
OBH elndke birdi pozicidokra palyazo jeldltek kinevezési és elbléptetési eljarasaiban
betoltott szerepének fellilvizsgalatara és az OBT el6bbi folyamatban érvényes
hataskérének megeriGsitésére nem hoztak relevans intézkedést.

A GRECO megaéllapitja, hogy a viii. ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

Ajanlas x.

A GRECO javasolta, hogy az OBH elnékének a birék az egyetértésiik nélkiil mas
szolgalati helyre térténd rendelésére vonatkozd jogosultsagat idbben korlatozzak,
valamint erre csak ideiglenes jelleggel, pontosan meghatarozott konkrét okokbdl
legyen lehetdség.

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy a fenti ajanlast a Masodik Interim MegfelelGségi
Jelentés elfogadasaig nem Ultették at. A megfeleléséget vizsgald eljaras soran a
GRECO tudomasul vette a hatdésagok altal rendelkezésre bocsatott informaciot,
tobbek kozt, hogy az OBH elntke csak abban az esetben helyezhet at birdét masik
szolgalati helyre, ha az adott bird sikerrel palyazott egy nyitott poziciéra a masik
helyen mikoéd6 birdsagnal, vagy ha dontés szlletett arrdl, hogy megszintetik a
birésagot, ahol a biré dolgozik, vagy Iényegesen csdkkentik annak terlletét. A bird
hozzajaruldsa nélkliil a bird kizardlag egy évre rendelheté ki egy harom éves
idészakban a munkaterhek birdsagok ko6zo6tti egyenld elosztdsanak érdekében,
azonban valamennyi kirendelésrdl megfeleld koriltekintéssel, az érintett bird ésszer(
érdekeit és személyes helyzetét figyelembe véve kell donteni. A hatdsagok
hangsulyozzadk, hogy 2012 o6ta nem rendeltek biréot mas szolgalati helyre annak
hozzajarulasa nélkul.

A hatdsagok megismétlik korabbi allaspontjukat, és hozzateszik, hogy a vilagjarvany
miatt kialakult vészhelyzet aldtdmasztja ennek a rendelkezésnek a szlikségességét.

A GRECO tudomasul veszi a rendelkezésre bocsatott informéaciét. Ahogy az Ertékelési
és Megfelel6ségi Jelentésekben kifejtettiik, a jelenleg érvényes szabdlyozas tag. A
GRECO fenntartja allaspontjat, miszerint ne legyen lehet6ség arra, hogy egy birdt az
egyetértése nélkil, a birdak jogallasardl és javadalmazasardl szdlo torvény
(31.3 cikkelye) altal megengedett gyakorisdggal, haromévente akar egy év



idotartamra, athelyezzenek, tekintve, hogy a fliggetlenségiik fontos eleme az
elmozdithatatlansaguk.? E tekintetben (j fejleményrél nem szamoltak be.

25. A GRECO megallapitja, hogy a x ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

2 Lasd még a Velencei Bizottsag a sarkalatos térvényekrdl sz6l6, CDL-AD(2012)001 sz. vélemény elfogadasaval
modositott (CDL-AD(2012)20) sz. véleményét az 54. bekezdéstdl.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)020-e

26.

27.

28.

29.

30.

Ajanlas xil.

A GRECO javasolta, hogy a birdk mentelmi jogat az igazsagszolgaltatasban vald
részvételiikh6z kapcsolédé cselekményeikre korlatozzak (,funkciondlis mentesség”).

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy a fenti ajanlast a Masodik Interim Megfelel6ségi
Jelentés elfogadasaig nem ultették at. A GRECO tudomasul veszi a hatdésagok
allaspontjat, miszerint a birdk lehet6 legmagasabb foku fliggetlenségének biztositasa
érdekében sziikséges a birdk mentelmi joganak jelen formaban torténé fenntartasa,
hogy megvédje a birdkat és az igazsagszolgaltatast az alaptalan vadak jelentette
zaklatastdl, beleértve olyan személyeket, akik maganjogi eljarast inditanak a birdk
ellen kisebb sulyu blincselekmények vadjaval, hogy ezzel eljardsokat hatraltassanak.

A hatdésagok megismétlik alldspontjukat, miszerint ha korlatoznak a mentelmi jog
hatokorét, az azt vonna maga utan, hogy megnovekedne az lgyfelek altal az 6ket
érintd eljarasok hatraltatasa céljaval a birdk ellen rosszhiszemd( eljaras miatt inditott
perek szdma. A hatdésagok hangsulyozzak tovabbda, hogy a birék mentelmi joganak
korlatozdsa esetlegesen ellentétes hatdssal jarhatna a fliggetlenséggel
kapcsolatosan.

A GRECO tudomasul veszi a rendelkezésre bocsatott informaciot. A GRECO ismételten
sajnalatat fejezi ki afelett, hogy a birok mentelmi jogat nem korlatoztak funkcionalis
mentességre.

A GRECO megallapitja, hogy a xii ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

Az (gyészeket érinté korrupcié megel6zése

31.

32.

33.

34.

35.

Ajanlas xiv.

A GRECO javasolta, hogy i) ujra mérlegeljék a legfébb (igyész uUjravalasztasanak a
lehetbségét, valamint ii) a magyar hatésagok vizsgaljak felil azt a lehetbséget, mely
szerint parlamenti kisebbség elérheti azt, hogy a legfébb (igyész a mandatuma
lejartat kovetéen is hivatalban maradjon azaltal, hogy megakadalyozzak a legfébb
ligyész utédjanak a megvalasztasat.

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott a Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentésben. Az Interim MegfelelGségi
Jelentés elfogadasakor az ajanlas els6 felének megfelel6 megfontoldsara sor kerilt,
a masodik felével kapcsolatban azonban a magyar hatésagok nem végeztek
fellilvizsgalatot. A Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentésben a hatdsagok kiemelték,
hogy az ligyészség mikoddése szamara elengedhetetlen, hogy a legfébb ligyész

7.

tobbség.

A hatésagok megismétlik allaspontjukat, miszerint az ligyészség m(ikddése szamara

s

alatt is, amig kialakul a szlikséges tobbség.

A GRECO tudomasul veszi a magyar hatosagok altal ismét rendelkezésre bocsatott
informaciét. Nem tettek Iépéseket annak érdekében, hogy feliilvizsgdljak a legfébb
Ggyész hivatalban tartasanak lehet6ségét mandatumanak lejarta utan.

A GRECO megallapitja, hogy a xiv. ajanlas részben végrehajtott marad.




36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Ajanlas xv.

A GRECO javasolta, hogy az ilgyek alarendelt (igyésztol térténd atvétele szigoru
kritériumok alapjan, a vonatkozé doéntés irasbeli indoklasa mellett térténjen.

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott a Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentésben, mivel az lgyek alarendelt
Ugyésztol torténd atvételéhez irdsbeli indoklas sziikséges (a legfébb ligyész utasitdsa
szerint), de a ,szigoru kritériumokra” vonatkozé kitételnek nem feleltek meg.

A hatésdgok kiemelik, hogy a 12/2012. (VI. 8.) LU utasitds az (igyészség
szervezetérdl és mikodésérdl 60/A. §-at moddositottak annak érdekében, hogy
szigoru kritériumrendszert allitsanak fel az (igyek alarendelt l(gyésztdl torténd
atvételére. Az Uj utasitas 2021. szeptember 8-an lépett életbe. A mddositott 60/A. §
a kovetkez6képpen szol:

~(1) Az (gyészi szervezet iratkezelési szabalyzata szerint szignalasra jogosult (igyészségi
alkalmazott az iratot a kijelolt (igyintézé helyett masik lgyintézére szignalhatja.
(2) Blinteté vagy kézjogi szakagi irat atszignalasa esetén - a papiralapu (igyiratok kézott —
régziteni kell az atszignalas révid indokat.
(3) Atszignalasra csak

a) egészségligyi okbdl (igy klilbnésen betegszabadsag, tappénz);

b) objektiv munkaszervezési okbdl (igy kiilbnbsen aranyos munkateher-elosztas

biztositasa, képzettség);

c) az lgyintéz6 kizarasa okan;

d) személyligyi okbdl (athelyezés, kirendelés, szolgalati viszony megsziinése) kertilhet sor.
(4) Az atszignalast az (gyviteli rendszerekben a szignalassal azonosan régziteni kell.”

A GRECO {idvézli a 12/2012. (VI. 8.) LU utasitds 60/A. §-a mddositdsanak hatélyba
lépését, amely pontos kritériumokat tartalmaz, és elGirja az Ugyek alarendelt
Ugyészt6l torténd atszignaldsanak irasbeli indoklasat, ami Osszhangban all az
ajanlassal.

A GRECO megaéllapitja, hogy a xv. ajanlas kielégit6é modon végrehajtott.

Ajanlas xvi.

A GRECO javasolta, hogy az lgyészek mentelmi joga az igazsagszolgaltatasban
végzett tevékenységlikre korlatozédjon (,funkcionalis mentesség"”).

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy a fenti ajanlast a Masodik Interim Megfelel6ségi
Jelentés elfogadasaig nem ultették at. Korabbi Megfelel6ségi Jelentésekben a magyar
hatdésagok mar kifejtették, hogy az ligyészek széleskor(i mentelmi joganak jelenlegi
formajaban torténd fenntartdsat szikségesnek itélik a megalapozatlan vadak
formajaban jelentkez6 zaklatas elleni védelem érdekében. A Masodik Interim
Megfelel6ségi Jelentésben nem szamoltak be tovabbi el6rehaladasrdl ezzel az
ajanlassal kapcsolatban.

A hatdsagok megismétlik el6z6 allaspontjukat, amely szerint a jelen szabalyozast
szlikségesnek itélik, hogy megvédjék az Ugyészeket a megalapozatlan vadak
formajaban jelentkez6 zaklatassal szemben. A hatdsagok tovabba kiemelik, hogy az
Ggyészek mentelmi joganak korlatozdsa karos hatassal lehet fliggetlenségikre.

A GRECO tudomasul veszi a rendelkezésre bocsatott informaciot. A GRECO ismételten

sajnalatat fejezi ki afelett, hogy az Ugyészek mentelmi jogdt nem korlatoztak
funkcionalis mentességre.

A GRECO megallapitja, hogy a xvi. ajanlds nem végrehajtott.
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Ajanlas xvii.

A GRECO javasolta, hogy az iligyészeket érinté fegyelmi eljarasok lefolytatasa a
kézvetlen lgyészi hierarchian kivil valésuljon meg olyan mddon, hogy az fokozott
elszamoltathatdsagot és atlathatésagot biztositson.

A GRECO felhivja a figyelmet, hogy ez az ajanlas részben végrehajtott mindsitést
kapott a Masodik Interim Megfelel0ségi Jelentésben. A GRECO lidvozolte a legfébb
Ggyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasardl és az ligyészi
életpalyardl szold 2011. évi CLXIV. torvény modositdsanak életbe |épését, amely
kotelez6vé teszi fegyelmi biztos bevonasat minden fegyelmi eljarasba, és elGirija,
hogy a fegyelmi biztos nem allhat ala-félérendeltségi viszonyban a vizsgalat altal
érintett személyekkel, és feladata a fegyelmi vétség kivizsgalasa (amelyet kdvetben
a felettes lUgyész vagy a legfébb ligyész hoz érdemi dontést az ligyben). Jollehet a
GRECO (dvozli a médositast, azonban megallapitja, hogy a fegyelmi biztos szerepe
a fegyelmi vétség kivizsgalasara korlatozddik, és az eljaras tovabbra is a felettes
lgyész irdnyitasa alatt marad.

A hatdésagok megismétlik allaspontjukat, miszerint a fegyelmi biztos kinevezése és a
relevéns jogszabdlyok altal elSirdnyzott biztositékok az ajanlas dltal felvetett
probléma megfelel6 megoldasat biztositjak.

A GRECO tovabbra is aggasztonak tartja, hogy az igyben érdemi dontést még mindig
a kozvetlen felettes tigyész hoz, nem egy partatlan testiilet. Ugy t(inik tovédbba, hogy
az elfogultsagi kifogasokat is a kozvetlen hierarchikus rendszerben biraljak el
(azokban az ugyekben is, ahol a legfébb l(igyész dént az (igy megalapozottsagarol,
az ellene bejelentett elfogultsdgi kifogdsokat is 6 maga birdlja el). Igy, bar
egyértelmlen tortént fejlédés, a GRECO nem jelentheti ki, hogy a fegyelmi
eljarasokat a kozvetlen ligyészi hierarchian kivil kezelik az ajanlas altal megkovetelt
oly moédon, hogy az fokozott elszamoltathatdésagot és atlathatdsagot biztositson. A
kozvetlen felettes ligyész szerepvallaldsa kiilondsen felt(iné ebben a vonatkozasban.

A GRECO megallapitja, hogy a xvii. ajanlas tovabbra is részben végrehajtott.

KONKLUZIO

A fentiek fényében a GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Magyarorszag hat ajanlast hajtott végre vagy kezelt kielégitéen a Negyedik
Ertékelé Jelentésben megfogalmazott 18-bdl. Ez enyhe javulast jelent a
Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentésben leirt helyzethez képest. A fennmaradé 12
ajanlas tekintetében 3 részben végrehajtott és 9 ajanlas nem végrehajtott.

Pontosabban a vii., ix., xi., xiii. és xviii. ajanlasokat megfelel6éen végrehajtottak, vagy
kielégitéen kezelték. A vi, xiv és xvii ajanlasokat részben végrehajtottak és az i-v.,
viii., X., xii. és xvi. ajanlasokat nem hajtottak végre.

Az orszaggyllési képviselok tekintetében a GRECO kiemeli, hogy hatarozottabb
intézkedésekre van szlikség annak érdekében, hogy javitsdk az Orszaggydlilés
jelenlegi integritasi keretrendszerét, kilondsen a torvényhozasi folyamat soran
érvényesil6 atlathatdésag szintje és konzultacié tekintetében (beleértve a
lobbistéakkal vald interakciékra vonatkozé szabalyok bevezetését), hogy az
orszaggylilési képviselOk szamara etikai és magatartasi kddexet fogadjanak el, hogy
tovabb finomitsak a szabalyozast, amely az orszaggy(ilési képvisel6k szamara eldirja
a parlamenti eljardasok soran felmerild személyes érdekellentétek ad hoc
bejelentését, hogy biztositsak a vagyonnyilatkozatok egységes formatumat és
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Ujratargyaljak az orszaggydlési képvisel6k szélesk6rli mentelmi jogat, valamint, hogy
biztositsak az etikai kddex és az érdekellentétre és vagyonnyilatkozatra vonatkozé
szabalyok hatékony felligyeletét és végrehajtasat.

A birdk tekintetében a harom tovabbra sem végrehajtott ajanlas terén a magyar
hatésagok nem szamoltak be el6rehaladasrdl. A GRECO megallapitdsai az Orszagos
Birdsagi Hivatal elntkének hataskoreir6l (a birdi pozicidkra torténé kinevezés és
el6léptetés, valamint a birdk athelyezése tekintetében) kilondsen aggalyos tertiletek
maradnak, amelyek szorosan Osszefliggenek az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségével. A birak széleskoérli mentelmi joga szintén problémas.

Az lgyészek tekintetében a legfobb ligyész moddositott utasitdsa gondoskodik a
szigoru koévetelményekr6l és az irdsbeli indoklas kotelezettségérdl azokban az
esetekben, amikor alarendelt ligyészektdl atszignalnak ligyeket mas lgyészekre. Ez
Gdvozlendd fejlemény. A fegyelmi eljardsok tekintetében a GRECO korabbi
jelentésekben mar pozitivan értékelte a fegyelmi biztos szerepének bevezetését.
Azonban a fegyelmi eljarasokat tovabbra sem kezelik a kozvetlen hierarchikus
felépitésen kivil, ez tovabbra is aggaszté. Tovabbd nem tortént el6rehaladas a
legfébb ligyész megbizatdsa meghosszabbitasanak és az lgyészek széles korl
mentelmi joganak tekintetében.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlasok teljesitésének altalanos
alacsony szintje miatt az eljarasi szabalyok 31. paragrafus 8.3. bekezdése
értelmében a megfelelés szintje tovabbra is ,globalisan elégtelen”.

Az Eljarasi Szabadlyzat 32. paragrafus 2. bekezdés i. pontja értelmében a GRECO
felkéri a magyar kuldottség vezet6jét, hogy szamoljon be a még nem végrehajtott
ajanlasok (i-vi., viii., x., xii. és xiv-xvii.) teljesitésérél a lehet6 leghamarabb, de
legkés6bb 2022. november 30-ig.

Megemlitendd, hogy az Eurdopa Tanacs fotitkara 2021. oktdber 4-én tébbek kozott
talalkozott Magyarorszag Igazsaglgyi Miniszterével, és felhivta figyelmét a GRECO
Magyarorszag szamara megfogalmazott ajanlasainak hianyos teljesitésére. A GRECO
ezért ugy dont, hogy a jelenlegi jelentés tekintetében nem alkalmazza az Eljarasi
Szabalyzat 32. paragrafus 2. bekezdés ii) c. pontjanak elGirasait.

Végil a GRECO felhivia a magyar hatdsagokat, hogy ennek a jelentésnek a

kozzétételét minél hamarabb engedélyezzék, a jelentést fordittassak le magyar
nyelvre és hozzak nyilvanossagra.
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