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II.

GiRisS

Tarkiye ile ilgili Dordinci Tur Dederlendirme Raporu, GRECO’nun 69'uncu Genel
Kurul’'unda (16 Ekim 2015) kabul edilmis ve Tirkiye'nin yetki vermesini muteakip
(Greco Eval IV Rep (2015) 3E), 17 Mart 2016 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir.
GRECO’'nun Dordincia Tur Dederlendirme Raporu, “parlamento Uyeleri, hakim ve
savcilar ile ilgili rigvetin 6nlenmesini” ele almaktadir.

GRECO Usul Kurallari geregi, Tirk yetkililer, tavsiyelerin yerine getirilmesi icin alinan
tedbirlerle ilgili bir Durum Raporu sunmustur. GRECO, uyum sireci ile ilgili
Raportorler atanmasi amaciyla Hirvatistan ve Hollanda'yr segmistir. Atanan
Raportorler Hirvatistan adina Sn. Drazen JELENIC ve Hollanda adina Sn. Marja VAN
DER WERF olmustur. Bu raporun hazirlanmasinda, GRECO Sekretaryasi kendilerine
yardimci olmustur.

GRECO'nun 77'nci toplantisinda (16-18 Ekim 2017) kabul edilen Uyum Raporu’nda
(GrecoRC4(2017)16), 22 tavsiyeden ikisinin Tlrkiye tarafindan tatmin edici bir
sekilde yerine getirildigi sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ gbdz onine alindidinda,
GRECO, Usul Kurallari'nin 31‘inci Maddesinin 8.3'Uncl Fikrasi uyarinca, tavsiyelere
cok disiuk dizeyde uyum saglanmasinin “kiresel agidan tatmin edici olmadigi”
kanaatine varmistir. Bu ylzden GRECO, ortak dederlendirme raporunda yer alan
tavsiyelere uyum saglamadigi belirlenen tyelerle ilgili 32'inci Maddenin 2 (i) Fikrasini
uygulamaya karar vermis ve Tlrkiye Delegasyon Baskanligi'ndan, 31 Ekim 2018
tarihine kadar, henliz uygulamaya gegirilmeyen tavsiyelerle ilgili ilerleme durumunu
gbsteren bir rapor hazirlanmasini talep etmistir. Bu rapor 15 Kasim 2018 tarihinde
alinmis ve Ara Uyum Raporu’na dayanak teskil etmistir.

Uyum Raporu’nda, tavsiyeler xix ve xx'in tatmin edici dizeyde yerine getirildigi,
tavsiyeler iii, iv, vii, x ve xxii'in kismen yerine getirildigi ve tavsiyeler i, ii, v, vi, viii,
ix, xi to xviii ve xxi‘in yerine getirilmedigi sonucuna varildigi hatirlatiimaktadir. Bu
Ara Uyum Raporu, Uyum Raporu’nun kabul edilmesinden bu yana uygulanmayi
bekleyen tavsiyelerin ne Olglide uygulandigini dederlendirmekte ve Tirkiye'nin bu
tavsiyelere uyum duzeyi ile ilgili genel bir degerlendirme sunmaktadir.

INCELEME

Milletvekilleri agisindan risvetin 6nlenmesi

Tavsiye i.

GRECO, yasama slrecinin seffafliginin asagidaki belirtildigi sekilde artiriimasi
yéninde tavsiyede bulunmustur: (i) sivil toplum orglitleri ve vatandaslarla birlikte
kamuoyunda istisarelerde bulunulmasina yénelik kurallarin gelistirilmesi; (ii)
Kamuoyunda anlamli dizeyde istisare edilmesine ve mecliste yeterli diizeyde
tartisiimasina imk&n taninmasi amaciyla, yasa taslaklarinin uygun bir bicimde
(6rnedin cok sayida birbiriyle ilgisiz yasal dizenlemenin tek bir paket olarak
hazirlanmasindan kacinilmasi) ve yeterli zaman dilimi icerisinde sunulmasini
saglamak.

GRECO, tavsiyenin yerine getirilmedigi yonlindeki son kanaatine atifta
bulunmaktadir. Tavsiyenin ilk bélimuyle ilgili olarak, yasa taslagi hazirliklarinin ilk
asamalarindaki toplantilara uzmanlarin ve sivil toplum d&rgitlerinin  davet
edilmemesinin oOtesinde yasama slirecinde kamuoyunda istisareler yapilmasini
dizenleyen kurallar olmamasi sebebiyle, durum, Degerlendirme Raporu’nda
belirtildigi sekilde ayni kalmistir. Dolayisiyla, tavsiyenin bu kismi yerine
getiriimemistir. Tavsiyenin ikinci bolimuyle ilgili olarak, GRECO, TBMM'nin son Ug
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yasama yilinda torba yasalarin sayisinda artis oldugunu belirtmis ve bu durumun
tavsiyenin hedeflerine aykiri olarak endise verici bir egilim oldugunu ifade etmistir..

Tark yetkililer, bu tavsiyenin her iki bolimUnin yerine getirilmesi ile ilgili olarak
herhangi bir yeni bilgi vermemistir.

Yeni bir gelisme olmamasi dolayisiyla, GRECO, bu tavsiye ile ilgili sonuglarini
yinelemekte ve tavsiye i'nin yerine getirilmedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye ii.

GRECO, cesitli ¢cikar catismasi durumlarini kapsayan (hediyeler ve diger avantajlar,
ilave faaliyetler, gbrev sliresi bitimi sonrasinda calisma durumlari, lobi faaliyetlerinde
bulunan kisiler dahil olmak lizere lgiincl taraflarla iletisim kurma, vs.), parlamento
tyelerinin etik davranis ilkeleri ile ilgili bir kanunun kabul edilmesi yéninde tavsiyede
bulunmustur.

GRECO, tavsiyenin yerine getirilmedigi sonucuna varan Uyum Raporu’na atifta
bulunmaktadir. Tirk yetkiller, TBMM Uyelerine Yénelik Etik Davranis Ilkeleri
Hakkinda Kanun (bundan béyle Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun olarak
anilacaktir) tasarisinin 1 Nisan 2016 tarihinde TBMM Baskanligi'na sunuldugunu ve
daha sonra komisyona gonderildigini ifade etmistir. Ayni zamanda, TBMM Baskanlidi,
milletvekillerinin hediye kabul etmeden 6nce izin almasina ve bu hediyelerin
aciklanmasi gerektigine karar vermistir. GRECO, Etik Davranis ilkeleri Hakkinda
Kanun tasarisinin kabul edilmedigini not etmistir. Ayrica, sunulan kanun teklifinin
genel bir cerceveye sahip oldugu ve cesitli konularda detay icermedigi (6rnegdin
hediyeler) géralmustir. GRECO, etik davranis ilkelerinin yasaya kiyasla daha az statik
oldugunu, daha fazla detay icerdigini, daha esnek bir sekilde kilavuzluk ettigini ve
zamanla dedisime acik oldugunu ilave etmistir.

Tirk yetkililer, Milletvekillerine Yénelik Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili kanun tasarisinin
26'nci Yasama Donemi'nde, diger bir deyisle Haziran 2018’de vyapilan genel
segimlerden Once, yasalasamayabilecegini ifade etmistir. Yetkililer, su anda 27'nci
Yasama Donemi sliresince tekrar yeni bir yasa tasarisi sunulmasinin éntinde bir engel
olmadigini belirtmektedir.

GRECO, Milletvekillerine Yénelik Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili kanun tasarisinin heniiz
yasalasmadigini not etmektedir. GRECO, sunulan taslak metnin genel bir cerceveye
sahip oldugunu ve bir etik davranis ilkeleri kanunundan beklenen uygulamaya déntk
detaylari icermedigini yinelemektedir.

GRECO, tavsivye ii'nin yerine getiriimedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye iil.

GRECO, meclis ¢calismalari esnasinda ortaya cikabilecek kisisel/mali cikar catismalari
durumlarinda milletvekillerine yénelik “bildirimde bulunma” kosulunun getirilmesi ve
bu tir durumlar igin kurallar belirlenmesi tavsiyesinde bulunmustur.

GRECO, tavsiyenin kismen vyerine getirildigine dair 0©nceki sonuca atifta
bulunmaktadir. Yetkililer, kisisel/mali gikar catismasi durumunda Milletvekillerine
kamu vyararini Ustin tutma ve yasama godrevlerini engelleyen muhtemel gikar
catismalari ile ilgili TBMM'yi bilgilendirme cadirisinda bulunan, Milletvekillerine Yénelik
Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun tasarisindan bahsetmistir. Yetkililer, yasa
tasarisinin internet ortaminda kamuoyu ile paylasildidini da eklemistir. GRECO,
ornedin bu konuda c¢ok 6nem arz eden bir husus olan bildirimde bulunmanin
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zamanlamasi ile ilgili olarak, kanun tasarisinda acik ve net olmayan kisimlar
bulundugunu ifade etmistir.

Tirk vyetkililer, yukarida bahsedildigi Gzere, Milletvekillerine Yoénelik Etik Davranis
Ilkeleri Hakkinda Kanun Tasarisinnn TBMM'nin son yasama déneminde ele
alinmadigini ve su anda mevcut yasama doneminde yeniden meclise sunulacagini
belirtmektedir.

GRECO, yeni bir gelisme olmadidini not etmekte, Milletvekillerine Yonelik Etik
Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun Tasarisinin detayli olmaktan uzak oldugunu tekrar
etmekte ve tavsiye iii'nin kismen yerine getirildidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye iv.

GRECO, milletvekillerinin gbérev ve sorumluluklariyla uyumlu olmayan ilave
faaliyetlerin gbzden gecirilmesini ve bu faaliyetler sonucunda ortaya cikabilecek cikar
catismalarina ¢6zim bulmak amaciyla kapsamli ve uygulanabilir bir yasanin
hazirlanmasini tavsiye etmistir.

GRECO, tavsiyenin kismen vyerine getirildigine yonelik ©nceki sonuca atifta
bulunmaktadir. Ilk olarak, yetkililer, 6771 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degdisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile (21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilmistir),
Anayasa’nin 82'nci Maddesinde yer alan “Bir Gyenin belli konuda ve alti ayi asmamak
Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gérevi kabul etmesi, Meclisin kararina
baghdir.” ifadesinin kaldinldiini belirtmislerdir. ikinci olarak, vyetkililer, ilave
faaliyetler konusunun yani sira goérev slresi bitimi sonrasinda milletvekillerinin
calismalarina yénelik kisitlamalar ve gerektigi takdirde uygulanacak yaptirimlarla ilgili
hususlar kapsayan Milletvekillerine Ydénelik Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Kanun
Tasarisina atifta bulunmustur. GRECO, kanun tasarisinda belirtilen yasal gerceveyi,
milletvekilligi géreviyle bagdasmayan faaliyetlerin nasil listelendigini, ihlal iddialarinin
incelenme slreglerini ve muhtemel yaptirimlan not etmis ve tavsiye kararinda ele
almistir. GRECO, yasa tasarisinin parlamento komisyonunda kabul edildigini ve
kamuoyuna aciklandigi gézlemlemistir.

Tark yetkililer, énceki tavsiyelerde bah_sedildiéi Uzere, 6nceki yasama ddneminde
Milletvekillerine Yonelik Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin kabul
edilmedigini ve yeni yasama doneminde heniiz meclise sunulmadigini ifade etmistir.

Surecteki eksiklikler goz 6nine alindiginda, GRECO, tavsiye iv’in kismen yerine
getirildidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye v.

GRECO, (i) milletvekillerinin mal beyaninda bulunma rejimine kurallarin ihlal
edilmesine karsi etkin, orantili ve caydirici yaptirrmlar getirilmesinin yani sira mal
beyaninin dogrulugu ve gercekligini teyit eden bir sistemin eklenmesi; ve (ii) Meclise
sunulduktan hemen sonra bu mal beyanlarinin iceriginin kamuoyuna aciklanmasi
(esler ve bakmakla ylikdmld olunan aile Uyeleri ile ilgili bilgilerin kamuoyuna
aciklanmasina gerek olmadigi anlasilmistir) hususlarinda tavsiyede bulunmustur.

GRECO, tavsiyenin yerine getirilmedigine dair 6nceki sonuca atifta bulunmaktadir.
Yetkililer, mal beyaninda bulunma siiresini iki yilda bire distren ve ilave faaliyetlerde
bulunuyorlarsa  milletvekillerine  beyanda bulunma  yUkimluligli  getiren
Milletvekillerine Yénelik Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Kanun tasarisina atifta
bulunmustur. GRECO, yasa tasarisinin tavsiye kararinda belirtilen beklentileri
karsilamaktan uzak olduguna ve 6zellikle mal beyanlarinin dogrulanmasi ile ilgili bir
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sisteme ve mal beyanlarinin kamuoyuna agiklanmasina atifta bulunulmadigina kanaat
getirmistir.

Yukarida belirtildigi  Gzere, Tark yetkililer, TBMM'nin yeni yasama yilinda
Milletvekillerine Yonelik Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun tasarisini ele alma
konusunda heniiz karar almadigini ifade etmektedir.

GRECO, Milletvekillerine Yénelik Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile
ilgili Uyum Raporu’nda ifade edilen endiseleri tekrar etmekte ve bu yasa tasarisinin
yeninden ele alinma zamani geldiginde bu tavsiyenin timiyle dikkate alinmasinin
saglanmasi hususunda yetkililere cagrida bulunmaktadir.

GRECO, tavsiye Vv'in yerine getirilmedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye vi.

GRECO, yasama dokunulmazhdinin kaldirilmasi siirecinin 6éncelik sirasina gére ele
allnmasinin  ve milletvekilleri hakkinda riisvet suclamasiyla ylriitilen ceza
sorusturmalarinin  engellenmemesinin saglanmasi amaciyla kararli tedbirlerin
alinmasi hususunda tavsiyede bulunmustur.

GRECO, bu tavsiyenin yerine getiriimedigine dair 6nceki sonuca atifta bulunmaktadir.
Yetkililer, 20 Mayis 2016 tarihli ve 6718 sayili Kanunla Anayasaya eklenen gegici
20'nci Maddeye atifta bulunmustur: “Bu maddenin Tlrkiye Blylk Millet Meclisinde
kabul edildigi tarihte; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye
yetkili mercilerden, Cumhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet
Bakanligina, Basbakanliga, Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanligina veya Anayasa
ve Adalet komisyonlari Gyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanlidina intikal etmis
yasama dokunulmazhdinin kaldirilmasina iliskin dosyalari bulunan milletvekilleri
hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 Gncl maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi hiikmi (Secimden Once veya sonra bir suc isledigi ileri sirllen bir
milletvekili, Meclisin karari olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz
ve vyargillanamaz.) uygulanmaz.” Yetkililer, bu gecici maddeyle, yasama
dokunulmazliginin milletvekilleriyle ilgili dosyalar bakimindan uygulanamayacagini
ifade etmislerdir.

GRECO, her ne kadar bu kanun dokunulmazliklarinin kaldiriimasi istenen tim
milletvekilleri hakkindaki dosyalar bakimindan uygulanabilir olsa da, 6718 Sayil
Kanunun gerekgesinde de belirtildigi Gzere, gegici 20'nci Maddenin teréri destekleyici
konusmalar yapan milletvekillerinin kovusturulmasina izin verilmesi amaci tasidigini
not etmistir.! Ayrica, gecici niteligi dikkate alindiginda, gecici 20'nci Maddenin
yurarlide girdigi tarihten itibaren 15 glin icinde hazir olmayan dosyalar, uygulanan
eski sisteme gore ele alinmistir.?

Tiirk yetkililer, bu tavsiye ile ilgili hicbir yeni bilgi saglamamistir.

GRECO, tavsiye vi'in yerine getirilmedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye vii.

GRECO, parlamento yetkililerinin risvetin 6nlenmesi, ¢ikar c¢atismalari ve etik
davraniglar ile ilgili olarak milletvekillerine yénelik intibak ve hizmet-ici egitim

! Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), Turkiye - Yasama dokunulmazhginin
kaldiriimasi ile ilgili Anayasa dedisikligi; 6718 Sayili Kanun; CDL-REF(2016)056

2 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), Tlrkiye - Anayasanin 83’Unct Maddesinin
ikinci fikrasinin (yasama dokunulmazhgi) askiya alinmasi ile ilgili goris; Venedik Komisyonu’nun 108’inci Genel
Kurulu’nda kabul edilmistir (Venedik, 14-15 Ekim 2016);CDL-AD(2016)027-e
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programlari hazirlamasi ve (ii) gbrev ve sorumluluklariyla ilgili olarak milletvekillerine
yonelik etik sorular ve muhtemel c¢ikar c¢atismalariyla ilgili gizli danismanlik
mekanizmasi kurulmasi hususlarinda tavsiyede bulunmustur.

GRECO, bu tavsiyenin kismen yerine getirildigine dair onceki sonuca atifta
bulunmaktadir. Tavsiye kararinin ilk kismiyla ilgili olarak; GRECO, etik davranislarla
ilgili belirli konulara dedinen yazili materyallere erisim saglamalarina ek olarak,
milletvekillerinin gondllilik esasina dayal bir sekilde goérevleriyle ilgili konularda
egitime erisim sagladiklarini not etmistir. GRECO, tavsiye kararinda belirtildigi Gizere,
milletvekillerine yoOnelik intibak ve hizmet-ici editim kosulunun karsilanmasinda
eksiklikler oldugunu ortaya koymustur. Gizli danismanlikla ilgili olarak ise, GRECO,
Milletvekillerine Yénelik Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun tasarisinin gizli
danismanlikla ilgili bir mekanizma (komisyon) kurdugunu ve bunun da olumlu bir
adim olarak goérialdigiani not etmistir. Ancak, bu kanun heniz kabul edilmemistir.
GRECO, ayrica, her ne kadar bu zamana kadar ¢ok az danismanlik talebi olsa da,
TBMM Baskanhdi tarafindan bu danismanlik hizmetinin halihazirda sunuldugunu da
not etmistir.

Tark yetkililer, bu tavsiye karari ile ilgili herhangi bir yeni bilgi saglamamistir. Ayrica,
Milletvekillerine Yonelik Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Kanun Tasarisi da, heniz yeni
yasama yilinda TBMM tarafindan ele alinmamistir.

Yeni unsurlarin yoklugunda, GRECO, eski bulgular yinelemekte ve tavsiye vii'nin
kismen yerine getirildidi sonucuna varmaktadir.

H&kim ve/veya savcilarla ilgili riisvetin 6nlenmesi
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GRECO, Turk makamlarinin ise alim, dederlendirme ve disiplin sireclerine yonelik
kistaslar dahil olmak (izere GRECO tavsiyelerinin uygulanmasi ile ilgili bir dizi konuyu
ele alan Yargi Reformu Stratejisi lzerinde calistiklari konusunda bilgilendirilmistir.
Ancak, bu calisma hala devam etmektedir ve GRECO, bu reform siireci kapsaminda
tavsiyelerinin  tamaminin  dikkate alinmasi konusunda vyetkililere g¢agrida
bulunmaktadir.

Tavsiye viii.

GRECO, yiriitme erkinden ve siyasi etkiden bagimsiz olmasina yénelik muhtemel
tehditlerle ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) bagimsizhidinin
gliclendirilmesi icin kararli tedbirler alinmasi hususunda tavsiyede bulunmustur.

GRECO, tavsiyenin yerine getirilmedigine dair son kararlarina atifta bulunmaktadir.
Yetkililer, 2017 yilinda kabul edilen son anayasa dedisikligi ile, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu'nun (HSYK) adi, Hakimler ve Savcllar Kurulu (HSK) olarak
degistirilmistir. HSK, 13 (yeden olusmaktadir: Hakimler arasindan Cumhurbaskani
tarafindan secilen 4 liye; TBMM tarafindan, Danistay ve Yargitay'da gbérev yapan
hakimler arasindan secilen 4 lye ve 6gretim Uyeleri ve avukatlar arasindan secilen 3
Uye; Cumhurbaskani tarafindan atanan Adalet Bakani ve Mistesar kurulun baskani
ve Uyesi. Tum HSK Uyeleri yurirtme ve yasama erki tarafindan secildiginden, GRECO,
HSK'nin HSYK'ya kiyasla daha az bagimsiz bir yapi olarak goriildigli konusunda
oldukga kaygi duymaktadir. Bu gelisme, HSK ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'nin CM/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karari'nda belirtildigi tizere, 6zerk yargi
kurumlarinin Uyelerinin en az yarnisinin kendi meslektaslarn tarafindan secilmesini
gerekli kilan uluslararasi standartlarla acgikca uyumlu olmadigi sonucunu ortaya
koymaktadir.3

3 Cf. Yargiclarin _badimsizhidi, etkinlidi ve sorumluluklari ile ilgili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
CM/Rec(2010)12 sayil Tavsiye Karari.
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Tark yetkililer, HSK'nin yapisiyla ilgili argimanlarini yinelemektedir. TBMM‘de ilk iki
turda nitelikli cogunluga ulasilamamasi durumunda, ikinci turda en ¢ok oyu alan iki
aday arasinda kura cekimi yapilmak suretiyle tyelerin secildigini ifade etmektedirler.
Bu durumun, codunluda sahip siyasi partinin istedigi adaylar segmesinin 6nilinde
engel teskil ettigini ileri sirmektedirler.

GRECO, tavsiye kararinda belirtildigi Gzere, HSK'nin yilriitme ve yasama erkinden
gercek anlamda bagimsiz olmasini saglamak amaciyla, HSK'nin yapisinin, 6zerk yargi
kurumlarinin Uyelerinin en az yarisinin kendi meslektaslar tarafindan secilmesini
gerekli kilan uluslararasi standartlarla uyumlu olmadiginin altini gizerek 0Onceki
bulgularini tekrarlamaktadir.

GRECO, tavsiye viii'nin yerine getiriimedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye ix.

GRECO, hédkim ve savci adaylarinin secim ve ise alim slirecleriyle ilgili olarak yargi
erkinin mddahilliginin ve sorumlulugunun 6nemli élclide artirilmasi hususunda
tavsiyede bulunmustur.

GRECO, bu tavsiyenin yerine getirilmedigine dair son kararina atifta bulunmaktadir.
Yetkililer, HSK'nin 2017-2021 Stratejik Plani’'nda belirtilen hedeflerden birine, “Yargi
Bagimsizhdi ve Tarafsizliginin Giglendirilmesi” hedefine atifta bulunmustur. Bu hedef,
hakim ve savcl adaylarinin milakat komisyonuna (Adalet Bakanhgi denetimi altinda)
HSK temsilcisinin de dahil edilmesine yonelik muhtemel bir yasa degisikligi
calismasini icermekteydi. GRECO, yeni adaylarin kabul edilmesiyle ilgili son asamada,
HSYK’'nin HSK ile yer dedistirmesinin mevcut durumu dedistirmedidini not etmistir.
Adalet Bakanligi'nin ise alim slirecinde 6ncl ve karar verici bir rol oynadigina dair
Dederlendirme Raporu’nda ifade edilen mevcut durum dedismemistir. Buna ek
olarak, Gyeleri hicbir hdkim (veya savci) tarafindan segilmeyen HSK'nin yapisiyla ilgili
endiseler dikkate alindiinda, GRECO, héakimlerin secim ve ise alim sireglerinin
ylritme erkinin daha fazla kontroll altinda olduguna dair kaygilarini ifade etmistir.
Bir HSK Uyesinin muilakat asamasinda yer almasi, tavsiye kararindaki endiseleri
gidermeye yetmemektedir.

Tlrk makamlari, yeni unsurlar 6ne stirmeksizin ayni gerekgeleri tekrarlamaktadir.

GRECO, yukarida belirtilen bulgularina atifta bulunmakta ve tavsiye ix‘in yerine
getirilmedidi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye x.

GRECO, kamuoyuna acik ve Avrupa standartlariyla uyumlu kesin ve nesnel élciitlere
dayali olarak, tiim adaylarin etik davranislar ve dirtstliik konularinda denetlemeye
tabi olmasi hususunda tavsiyede bulunmaktadir.

GRECO, bu tavsiyenin kismen vyerine getirildigine dair ©6nceki sonuca atifta
bulunmaktadir. GRECO, bu tavsiyeye ydnelik iki sebebin altini ¢izmistir. Birincisi;
yargiclik mesledine dogrudan giren akademisyenlerle ilgili higbir degerlendirme/test
bulunmamaktadir. Bu baglamda, 4954 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Kanun uyarinca, akademisyenlerin so6zli sinavi gegmesi gerektidgine dair kural
konmustur. Ikincisi; adaylarin degerlendirilmesinde, “duristlik”, “sayginlik” ve
“ahlaki davranislar” gibi yerlesik kriterler bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili herhangi
bir yeni bilgi verilmemistir.
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49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Turk makamlari, 6nceki acgiklamalarini yinelemektedir. Yarg: etigi bildirgesi, cesitli
paydaslarin  katkilariyla, “Turkiye'de Yargi Etiginin Guglendirilmesi Projesi”
kapsaminda hazirlandiktan sonra, su anda HSK tarafindan incelemeye tabi
tutulmaktadir. Bu bildirgede, “diarastlik”, “sayginhk” ve “etik davranislarin” ne ifade
ettigine dair agiklamalar da yer almaktadir.

GRECO, hakimlerle ilgili bir etik bildirgesi taslagi hazirlandidini, bu taslakta
“daristlak”, “sayginlik” ve “etik davranislarin” ne ifade ettigine dair agiklamalarin da
yer aldigini ve bunun adaylarin uygunlugunu denetleyecedini not etmektedir. Bu,
olumlu bir adim olabilir; ancak GRECO bu asamada bildirgeyi incelemeden herhangi
bir sonuca varamayacaktir. Bunun yani sira, son uyum raporu sonrasinda kaldirilan,
954 sayih Turkiye Adalet Akademisi Hakkinda Kanun’da belirtilen ise alim kosullarini
da not etmistir. Akademisyenlerin meslege alinmasi déahil olmak (zere, hangi
kurallarin uygulanacadi ve hangi incelemelerin yapilacadi su anda belirsizdir.

GRECO, tavsiye x'in kismen yerine getirildigi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye xi.

GRECO kamuoyuna acik ve Avrupa standartlariyla uyumlu kesin ve nesnel éiciitlere
dayall olarak, tum adaylarin etik davranislar ve daristlik konularinda
degerlendirilmesi hususunda tavsiyede bulunmustur.

GRECO, tavsiyenin yerine getirilmedigine dair 6nceki sonuca atifta bulunmaktadir.
Yetkililer, HSK'nin 2017-2021 Stratejik Plani’'nda, bir etik izleme sisteminin kurulmasi
hedefinin yer aldigini; bunun da detayl, tim yarg: erkine daditilacak ve tim yargi
erki icin baglayici olarak bir etik davranis bildirgesi ile desteklendigini ifade etmistir.
Buna ek olarak, yetkililer, etik kurallarin belirlenmesi amacini da iceren, “Tlrkiye'de
Yargi Etiginin Glclendirilmesi Projesi”"ne de atifta bulunmustur. GRECO, bu tavsiyenin
ozellikle hakim ve savcilarin dederlendirilmesi icin kesin ve nesnel &lgltler
belilenmesine odaklandidini, bunun kamuoyu ile paylasilmasi gerektidini ve bu
ylzden tavsiyede belirtilen hususlarin yerine getirilemediginin altini gizmistir.

Tark yetkililer, 6énceki hususlari yinelemektedirler. Ayrica, acgiklamalar ve somut
orneklerin de yer aldigi, hakim ve savcilar igin hazirlanan bir etik bildirgesinin HSK
tarafindan kabul edilme asamasinda oldugunu belirtmektedirler.

GRECO, bir yargi etigi bildirgesinin hazirlanmakta oldugunu not etmistir. Ancak, bu
tavsiyenin amacinin, 6zellikle hakim ve savcilarin dederlendirilmesi icin kamuoyuna
acik, kesin ve nesnel 6lgltler belirlenmesi oldugunu ve etik bildirgesine benzer bir
husus olmadiginin yinelenmesi gerekir. Bu hususlar hazirlanan yargl etigi
bildirgesinde yer aliyorsa bile, henliz bildirgenin igerigi ilgili bilgi bulunmamaktadir.
Bu ylzden, GRECO, tavsiyede belirtilen hususlarin yerine getirilmedigini ifade
etmektedir.

GRECO, tavsiye xi’'nin yerine getirilmedigi sonucuna varmaktadir.

Tavsiye Xxii.

56.

GRECO, (i) hakim/savcilarin yerlerinin isteklerine aykiri olarak degistirilme olasiliginin
azaltilarak yargr calisanlarinin gérev slrelerine iliskin teminatin 6nemli oranda
glclendirilmesini, bu tir sireclerin nesnel éicitler baz alinarak yénlendirilmesini ve
bir revizyon mekanizmasina (temyiz) baglh kalmasini; ve (ii) Adalet Bakanlginin



57.

58.

59.

60.

61.

62.

gecici tayinlerle ilgili stirece mddahil olabilme yetkilerinin kaldiriimasini tavsiye
etmisti.

GRECO, bu tavsiyenin uygulanmamis olduguna iliskin 6énceki sonuc bulgusuna atifta
bulunmaktadir. Tavsiyenin birinci kismi ile ilgili olarak, GRECO, yargi galisanlarinin
gorev slresinin HSK'nin Stratejik Planinin bir parcasi olarak goristlecek oldugunu
ifade eden yetkililerin vermis oldugu bu bilgiyi not etmistir. Ayrica, tavsiyenin ikinci
kisminda ele alinan sorunun bu miinazaranin bir pargasi oldugunu da dikkate almistir.
HSK'nin Stratejik Plani henliz 2017 yilinda baslamis olup 2021 yilina kadar devam
edecektir. Bu sebeple, tavsiye sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini duyurmak
GRECO igin gok erken bir slire. Ayni durum, hakimlerin atama ve yer degistirme
sistemleriyle ilgilenen TAIEX isbirligiyle organize edilen ve devam etmekte olan proje
icin de gecerlidir. GRECO ayrica, tavsiyenin ikinci kismiyla ilgili olarak, Adalet
Bakaninin  hakimlerin goérev vyerlerinin  degistiriimesine iliskin  yetkisinin
degistirilmemis oldugunu da not etmistir.

Tlrk makamlari simdi 6nceki aciklamalarina atifta bulunmaktadirlar. Farkh Glkelerden
ornekler vermek suretiyle "Hakim ve Savcilarin Atama ve Yer Dedistirme
Sistemlerinin AB Standartlarinda Gelistirilmesi Projesi" kapsaminda ilk toplantinin
HSK tarafindan yapildigini ekliyorlar. Bu konuyla ilgili kararlar, hakimlerin atama ve
yer dedistirmesinden yetkili olan HSK 1. Dairesi tarafindan glincellenmistir. Yetkili
makamlar, Adalet Bakaninin hakimlerin iradeleri disinda yerlerinin dedistirilmesine
iliskin yetkisine dair gorislerini yinelemekte olup bu yetkinin uygulamada HSK
Baskan Yardimcisina devredildigini ifade etmektedirler.

GRECO, yukarida belirtilen hakimlerin atama ve yer degistirmesine iliskin projenin
devam etmekte oldugunu not etmektedir. Adalet Bakaninin hakimlerin iradeleri
disinda yerlerinin dedistirilmesine iliskin yetkisinin ayni kaldigini, buradaki durumun
aslinda hi¢ dedismedigini kaygiyla not etmektedir. Buna ek olarak, GRECO, bu
baglamda CJP'nin yeni yapisiyla ilgili 6nceki endiselerine ve CJP'nin 6zerk olmasi
beklenen yarginin badimsizligi ve tarafsizligi Gzerindeki olumsuz etkiye atifta
bulunmaktadir.

GRECO, tavsiye xii'in halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.

Tavsiye xiil.

GRECO, (i) cikar catismalari ve diirtistliikle alakali diger hususlarda (hediyeler, reddi
hakim, Ggldncl tarafla iliskiler ve gizli bilgilerin ele alinmasi, vs.) yeteri oranda
rehberlik 6neren uygulamali érnekler de dahil olmak lizere hakimlerin belirli vazifeleri
icin mesleki ahlak kurallarinin belirlenmesini ve (ii) bunun halka agik olmasini ve her
kategoriden hakimin egitiminde kullaniimasini tavsiye etmistir.

GRECO, bu tavsiyenin uygulanmamis olduguna iliskin énceki sonug bulgusuna atifta
bulunmaktadir. Yetkililer, HSK'nin 2017/2021 Stratejik Planinin yargi etidi ilkeleri igin
yapilan bir hazirlidi da icerdigini belirtmisti. Istisare toplantilari sonucunda hediyeler,
reddi hakim, Gglincl tarafla iliskiler ve gizli bilgilerin de bu kapsamda ele alinabilecegi
ve hazirlanacak olan uygulama kilavuzunun somut ornekler igerebilecedi belirtilmisti.
Xi numarall tavsiye kapsaminda belirtilen "Tilrkiye'de Yargi Etiginin Giglendirilmesi
Projesi"nin bir parcasi olarak, 3.000 hakim ve savci etik konusunda egitim alacakti.
GRECO, yarg etidi ilkelerine iliskin hazirliklarin baglamis oldugunu not etmisti ancak
kendi tavsiyesinin karsilanip karsilanmayacadini dederlendiriimek igin henliz gok
erkendi. GRECO, hakim ve savcilarin farkli gérevleri de dikkate alinirsa bdylesi bir
kurala ihtiyac duyuldugunu vurgulamistir.
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70.
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Turk makamlari simdi dnceki pozisyonlarina atifta bulunup bir giincelleme belirtiyor.
Daha once de belirtildigi lzere, HSK, genel kurulda yargi etigi ilkelerine iliskin bir
taslagi inceliyor. Yetkili makamlar, bu taslagin cikar catismasi ve dirUstlikle ilgili
hiktUmler icerdigini ve hediyeler, reddi hakim, Gglincl tarafla iliskiler ve gizli bilgiler
gibi diger meseleleri kapsayacak somut orneklerle birlikte agiklamalarin bilahare
hazirlanacadini ifade etmektedir. Ayrica, 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile
Hakimler ve Savcilar Kanunu 7.2/d sayih maddesi uyarinca yargi etigi kurallar tesis
etmek lizere HSK Genel Kuruluna goérev verilmektedir. Yetkili makamlar bu ilkelerin
genel kurulda kabul edilir edilmez yayinlanacagini belirtmektedir.

GRECO, yargi etidi kurallarinin hazirlanmasi hususunda bazi ilerlemelerin kaydedilmis
oldugunu not etmektedir. Sonradan gelistirilecek olan uygulama kilavuzunun
uygulamadaki etki edebilmesi igin hayati énemde oldugu degerlendiriimektedir.
Kurallarin her bir meslek, hakim ve savciya 06zgli durumlarin géz o6nlnde
bulundurulmasini teminen bu yodndeki cagrisini yinelemektedir. Taslak kural bu
asamada GRECO ile paylagsilmamistir.

GRECO, tavsiye xiii'in halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.

Tavsiye xiv.

GRECO, hakimlerin - atamalarinin yapiimasini mduteakip -  yargi gorevlerini
yuritirken yargi bagimsizhigi ve tarafsizlik temel ilkelerine bagli kalmalari icin bir
yemin etmelerini tavsiye etmisti.

GRECO son tahlilde bu tavsiyenin yerine getiriimemis oldugu sonucuna varmistir.
Yetkili makamlar, "Tlrkiye'de Yargi Etiginin Glglendirilmesi Projesi"nin bir parcasi
olarak, hakim ve savcilarin atandiktan sonra edecekleri yemin metninin henliz taslak
halinde oldugunu, bu metin hazir olur olmaz yarginin kullanimina sunulacagini rapor
etmistir.

Tiark makamlarn simdi de hakimlerin edecedi yemin hususunun HSK Genel Kurulunda
kabulinden hemen 6nce yargi etigi ilkeleri ile baglantili oldugunu belirtmektedir.

GRECO, bu yemin metninin yargi etigi ilkeleriyle birlikte HSK Genel Kuruluna kabul
edilmek lGizere sunuldugunu ancak heniliz kabul edilmedigini ve buna iliskin herhangi
bir metnin henliz mevcut bulunmadigini not etmektedir.

GRECO, tavsiye xiv'in halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.

Tavsiye xv.

GRECO, (i) hakim ve savcilara karsi disiplin sorusturmasi sisteminin, ydritme
erklerinin usulsiz etkisinde kalmaksizin nesnel kriterleri kilavuz edinen bir siirec tesis
etmeyi amaclayan genis ¢apl bir dederlendirmeye bagli olmasini ve (ii) bu slirecin,
tedbirlerin ve yaptirimlarin yargi makamlarinin incelemesine tabi olmasini tavsiye
etmistir.

GRECO, bu tavsiyenin yerine getiriimemis oldugunu tespit etmistir. Yetkili makamlar,
HSK'nin 2017-2021 Stratejik Planinin bir pargasi olarak disiplin sistemini yeniden
incelemeyi planladigini rapor etmistir. GRECO, HSK'nin hakim ve savcilara karsi
disiplin sorusturmasina dedinme amacindaki Stratejik Planinin ilk adim oldugunu
dederlendirmistir. Ancak, somut herhangi bir sonug rapor edilmemistir. GRECO,
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74.
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79.

HSK'nin yapisiyla ilgili olarak ifade edilen endiselerin isbu tavsiye baglaminda da
alakadar oldugunu vurgulamistir.

Tiarkk makamlarn bu baglamda yeni bilgi saglamamistir.

GRECO, vyukarida belirtilen bulgularini yinelemekte olup tavsiye xv'in halen
uygulanmadidi sonucuna varmistir.

Tavsiye xvi.

GRECO, Adalet Bakaninin, hakim ve savcilarin goérev dokunulmazliklarinin
kaldinlabilmesini iliskin izin verebilme yetkisinin yargiya (érnedin, (st dizey
hakimlerden olusan bir panel veya HSK) devredilmesini ve bu hususun mevzuatta
acik bir sekilde belirtilmesini tavsiye etmistir.

GRECO, bu tavsiyenin yerine getiriimemis oldugunu tespit etmistir. GRECO, HSK'nin
2017-2021 Stratejik Planinin disiplin sistemini degerlendirmek oldugunu not etmistir,
ne var ki, tavsiyeye iliskin sartlarin bu erken asamada ulasabilecedi herhangi bir
belirti gorilmemektedir. Dokunulmazhgin kaldirilmasiyla ilgili mevcut prosedurle ilgili
olarak, gorev dokunulmazhginin kaldirlmasi veya bu amagla sorusturma
yapilmamasina iliskin Adalet Bakaninin yetkisinin kaldinlmasi igin GRECO'yu bu
tavsiyeyi vermeye iten bu husus Dederlendirme Raporunda anlatildigi Gzere ayni
sekilde kalmigs gérunuyor.

Turk makamlari suan pozisyonlarini yineliyorlar. Ayrica, HSYK'nin HSK olarak
dedistirilmesi sonrasinda revize edilen Anayasa'nin 159.maddesine atifta
bulunuyorlar. HSK'nin ilgili dairesinin teklifi ve HSK Baskaninin onayiyla
sorusturmalar HSK Teftis Kurulu (sorusturulan hakim ve savcinin kidem olarak
Uzerindeki bir baska hakim veya savci tarafindan da ydrutulebilir) tarafindan
yuratilmektedir. HSK Kanununun 6.madde 2.fikra ¢ bendi uyarinca, HSK Baskani,
haklim ve savcilarin teftis edilmesi, incelenmesi, sorusturulmasi ve takipsizlik
karariyla ilgili prosedulrleriyle ilgili yetki hakkina sahiptir. 9.madde 2. Fikra b bendi
uyarinca HSK Birinci Daire Baskani, hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger
mevzuata uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin denetleme islemlerini Teftis
Kuruluna yaptirmak Uzere tayin edilir. 16.madde, 1l.fikra ¢ bendine goére, HSK
Baskani, yillik teftis programi taslagini hazirlayarak Birinci Daireye sunmak, bu Daire
tarafindan alinacak Baskan oluru (zerine uygulanmasini saglamak gorevleriyle tayin
edilir.

GRECO, yetkili makamlar tarafindan verilen bilgileri not eder. Ne var ki, bu bilgilere
gbre - GRECO'nun, bu kuruma baskanlik eden Adalet Bakaninin sadece spesifik bir
gorev dokunulmazligini kaldirma mevzusundan ziyade 6nemli bir rol oynadigini not
ettigi - daha cok HSK tarafindan vydratialen disiplin kovusturmalariyla ilgili
degisikliklerle yer verildigi gorilmektedir. Tavsiyenin temelinde de bu husus vardir.
Sonug olarak, GRECO, Adalet Bakaninin hakim ve savcilarin gérev dokunulmazliginin
kaldiriimasina izin verme yetkisinin degistirilmemis oldugunu var saymaktadir.

GRECO, tavsiye xvi'nin halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.
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Tavsiye xvii.

GRECO, yiiriitme makamlari ile Adalet Akademisi arasindaki kurumsal baglantilarin,
yarginin Akademinin ana muhatabi olarak katilimini glclendirmek icin yeniden
incelenmesini tavsiye etmistir.

GRECO, son tahlilde bu tavsiyenin yerine getirilmemis oldugu sonucuna varmistir.
Yetkili makamlar, Tilrk Adalet Akademisinin yapisinin Akademinin bizzat kendisinin,
HSK ve diger paydaslarin katiimiyla birlikte yeniden gbdzden gecirildigini rapor
etmistir. GRECO, yetkili makamlarin esasen, Adalet Bakanligina bagh bir kurum olan
olarak Akademinin tertip, organizasyon ve yapisini detayl bir sekilde dizenleyen
Adalet Akademisine iliskin 4954 sayili Kanuna atifta bulunduklarini not etmistir. Yasal
durum Degerlendirme Raporunda ayni sekilde kalmistir.

Tiark makamlan simdi de baskanlik sisteminin yirirlide girmesi sonrasinda 4954
sayilh Kanunun yurirlikten kalktigini ve Adalet Akademisinin de buna mukabil
feshedildigini ifade etmektedir. Hakim ve Savcl Egitim Merkezi kuruluslar tesis
edilene dek, Adalet Akademisine ait gorev ve hizmetler (yazili ve s6zli sinavlarin
yapllmasi haric olmak Uzere) Adalet Bakanhd Egitim Dairesi tarafindan
yuratilecektir.

GRECO, feshedildigini ve Hakim ve Savcl Egitim Merkezinin bu kurumun vyerini
alacagini not etmektedir. Ilk defa, feshedilmis Akademinin gérevleri dogrudan Adalet
Bakanligi tarafindan yuritilecektir. Bu yalnizca gegici bir ¢ézim olmus olsa dahi
tavsiye amacinin tam tersi istikamette yol almaktadir.

GRECO, tavsiye xvii'nin halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.

Tavsiye xviii.

GRECO, hakim ve savcilar igin gelistirilen hizmet ici 6zel egitimin, bu birbirinden ayri
iki meslek bakimindan tesis edilecek etik norm ve davranis kurallariyla ayni
dogrultuda dizenli sekilde yolsuzlugun énlenmesi ve yargi etigi konularinda egitimin
de verilmesi seklinde genisletilmesini tavsiye etmistir.

GRECO, son tahlilde bu tavsiyenin yerine getirilmemis oldugu sonucuna varmistir.
Yetkililer, AB ve Avrupa Konseyi ile birlikte ortak sekilde yuritilen ve hakim ve
savcilar icin bir editim hedefi ve mesleki ahlak kurallariyla ilgili calismayi iceren
"Turkiye'de Yargi Etiginin Guglendirilmesi Projesi"ne atifta bulunmaktadir. HSK,
2017-2021 Stratejik Planinin bir parcasi olarak 2.000 hakim ve savciya yargi etigi
ilkelerine iliskin bir egitim vermeyi planlamaktaydi. Yetkililer, hakim ve savci
adaylarina hizmet 6ncesi egitim sirasinda "Yargi Etigi ve Mesleki Kimlik" konusunda
ders verildigini ifade ettiler. Son olarak, 2018 yilinda verilmesi gereken bir gevrimigi
egitim modulandn hazirlik asamasinda oldugunu belirttiler. GRECO, yargi etigiyle ilgili
ileride yapilacak editimlerde bir referans olusturacak olan mesleki ahlak kurallariyla
ilgili devam eden gelismeleri pozitif ancak heniiz somut sonuglar vermemis bir
gelisme olarak not etmistir. GRECO, dedisikliklerin basladigini ancak heniz somut
hale gelmedigini not etmistir.

Turk yetkililer, etikle alakah egitimin, yargi etigi ilkelerinin Adalet Bakanlhgdi Egitim
Dairesi Baskanligiyla isbirligi igerisinde kabul edilmesi akabinde baslayacadini ifade
etmektedirler. HSK'ya bagh bir Yargi Etigi Ofisinin olusturulmasinin etikle ilgili
konularda bir referans noktasi teskil edecegini ifade ediyorlar. Hakim ve savcilara ayri
olarak verilen "Yargl etigi ve mesleki kimlik" ile ilgili egitim oturumlarinin igerigi,
ilerideki yarg: etigi ilkeleri 1siginda glincellenecektir. GRECO tavsiyesine yanit olarak,
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89.

90.

91.
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94.

2018 ve 2019 yillan sonunda egitim programlarinda yolsuzlugun énlenmesi ve yargi
etigi konularinin daha fazla 6n plana gikarilmasi amaglaniyordu. Yetkililer, 20.000
hakim ve savcl oldugunu ve bu rakamin aday sayisinin 1/10'una esit oldugunu, bu
sebeple egitim programlarinin masrafli oldugunu ve uzun hazirliklar gerektirdigini
ifade etmistir.

GRECO, gelecekteki yargi etigi ilkelerine bagli olmak lizere hizmet igi egitime yonelik
gelisimin devam etmekte oldugunu ancak ayni zamanda gidilecek daha gok vyol
oldujunu not etmektedir. Oncelikle, GRECO, egitimden sorumlu Tirkiye Adalet
Akademisinin artik sonlandirilmis oldugunu ve gorevlerinin de gecici olarak Adalet
Bakanligina tevdi edilmis oldugunu not etmektedir. GRECO, egitim isinin kesinlikle
yargi elinde bulundurulmasi gérisiindedir. Ikinci olarak, tavsiye, hizmet ici egitimin
heniiz kabul edilmemis ve igeriginin henliz bilinmedigi yarg: etigi ilkelerine bagli
olarak verilmesini talep etmektedir.

GRECO, tavsiye xviii'in halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.

Tavsiye xxi.

GRECO, (i) ozellikle cikar catismalari ve diger ddristliikle alakali konularda
(hediyeler, reddi hakim, (glncl tarafla iliskiler ve gizli bilgilerin ele alinmasi, vs.)
yeteri oranda rehberlik eden uygulamali érnekler de dahil olmak lzere savcilarin
belirli gérevleriyle ilgili mesleki ahlak kurallarinin tesis edilmesini ve (ii) bunun
kamunun erisimine acik olmasini ve her kategoriden savcinin egitiminde
kullanilmasini tavsiye etmistir.

GRECO, bu tavsiyenin yerine getirilmemis oldugunu ifade eden son goérisiine atifta
bulunmaktadir. Yetkililer, hakimlerle baglantili olarak xiii ve xviii sayili tavsiyeler
kapsaminda verilen bilgilere atifta bulunmus olup bu tavsiyeler ayni zamanda savcilar
icin de gecerlidir. GRECO, yargi etigi kurallar ve ilgili egitime iliskin devam eden
calismayla ilgili olarak gerceklesen pozitif gelismeleri not etmis oldugu xiii ve xviii
sayili tavsiyesi kapsamindaki kendi bulgularina atifta bulunmus ancak tavsiyelere
iliskin sartlarin yerine getirilip getiriimeyecegini ifade etmek icin de heniliz cok erken
oldugunu degerlendirmistir. GRECO, bu tur bir kuralin hakim ve savcilarin farkl
gorevlerini géz 6ninde bulundurmasi gerektigini eklemistir.

Turk makamlari simdi xiii sayil tavsiye kapsaminda verilen bilgilere atifta bulunmakta
olup, yargi etigi ilkelerinin bu iki meslekle ilgili hem ortak hiikiimleri hem de her birine
6zgl hukumleri kapsayacadini ifade etmektedir. Yalnizca savcilardan olusan bir
galisma grubu, ileride tesis edilecek kurallarin kapsamasi gereken 6zel hususlari
tespit edecektir. Ozel huikimler, 6rnedin, cikar catismalari ve diristligi
kapsamalidir. HSK genel kurulu tarafindan kabul edildikten sonra kural, halkin
erisimine acgik olmalidir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, 6rneklerle resmedilen
uygulamali agiklamalar, kuralin kabulliinden sonra dlizenlenecektir (hediyeler, reddi
hakim, Gglncu tarafla iligkiler vs. dahil olmak Uzere).

GRECO, vyargl etigi kurallarinin kabul edilmesine yonelik bazi gelismelerin kat
edildigini ve s6ylenene gore savcilar igin gerekli oldugu degerlendirilen spesifik bazi
hikidmlerin bulundugunu not etmektedir. Kuralin kabuliinden sonra uygulamal
kilavuzun planlandigini da not etmektedir. Bu gibi gelismeler hayata gegirilmelidir.
GRECO, ne kural taslagini ne de uygulamal kilavuzu henliz gérmemistir.

GRECO, tavsiye xxi'in halen uygulanmadigi sonucuna varmistir.
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Tavsiye xxii.

95. GRECO, (i) savcilik hizmetlerinin hiyerarsik yapisi icerisinde bu tir durumlarin rapor
edilmesi ylkimliligi de dahil olmak izere savcilar bakimindan reddi hakime iliskin
acgik kural/kilavuzlarin gelistirilmesini; ve (ii) bir savcinin bu standartlara uymamasi
halinde basvurulacak tedbirlerin belirlenmesini tavsiye etmistir.

96. GRECO, bu tavsiyenin kismen yerine getirilmis oldugunu tespit etmis olan 6nceki
yargisina atifta bulunmaktadir. Yetkililer, Ceza Muhakeme Kanununda &éngorilen
hakimlerin reddedilmesine iliskin kurallarin kiyasen cumhuriyet avcilar icin de
uygulandigini belirtmiglerdir. Hakimlerin reddedilmesine iliskin kurallarin kiyas
yoluyla savcilar icin de uygulanmasi gerektigini ifade eden bir Anayasa Mahkemesi
kararina dikkat gekilmis*. Daha 6nce de oldugu gibi, yetkililer, HSK'nin yargi igin bir
yvargl etigi kurallan tasarlamakta oldugunu ve bu tasarinin bu meseleyi de
kapsayacagini hatirlatmislardir. GRECO, Dederlendirme Raporunun savcilarin reddi
hakime iliskin herhangi bir acik kurala tabi olmadigi ifade edilen bir duruma atifta
bulundugunu animsatmistir. Savcilara geri cekilme/gérevden alinma prosediri ve
yasal sonuglariyla ilgili olarak ve Ceza Muhakeme Kanununda 6ngérilen hakimlerin
reddine iliskin kurallara gére uygulanan mevcut uygulamanin savcilara kiyas yoluyla
uygulandigi hususuna iliskin rehberlik verilebilir. GRECO, Savcilarin reddine iliskin
kurallarin acgik bir sekilde belirtiimeme eksikligine bu uygulamanin kalici bir sekilde
care olamayacadini dederlendirmistir. Bu husus kanunda acik bir sekilde
belirtilmelidir.

97. Tiurk makamlari, HSK genel kurulu tarafindan kabul edilecek olan yargi etigi
kurallarinin reddi hakim ve savcilarin goérevden c¢ekilmesi meselesini acikliga
kavusturacagini belirtmektedir.

98. GRECO, savcilarin reddedilmesi meselesinin ileride dlizenlenecek yargl etigi
ilkelerinde yer alacadina iliskin bilginin somut sekilde gergeklesmemis oldugunu, adi
gecen taslagin da kabul edilmemis oldugunu not etmektedir. GRECO taslagi
gérmemistir.

99. GRECO, tavsiye xxii'nin kismen uygulandigi sonucuna varmistir.

III. SONUCLAR

100. Yukarida belirtilen hususlar goz oniine alindiginda GRECO, Tiirkiye'nin
Dordiincii Tur Degerlendirme Raporunda yer alan 22 tavsiyeden 2 tanesini
tatmin edici sekilde yerine getirmis veya ilgilenmis oldugu sonucuna
varmistir. Geriye kalan tavsiyelerden 5'ini kismen yerine getirmis 15 tanesini ise
yerine getirmemistir.

101. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse, xix ve xx sayili tavsiyeler tatmin edici
sekilde yerine getirilmis; iii, iv, vii, x ve xxii sayili tavsiyeler kismen yerine getirilmis
ve son olarak i, ii, v,vi, viii, ix, xi ila xviii, ve xxi saylli tavsiyeler yerine getirilmemistir.

102. Meclis Uyeleriyle ilgili olarak, Uyumluluk Raporunun kabul edilmesinden bu yana
GRECO'nun tavsiyelerini uygulayacak somut herhangi bir gelisme yasanmamistir.
TBMM milletvekilleri igin Etik Davranis Kanun tasarisi dnceki yasama ddéneminde
goéristlmemis olup mevcut yasama déneminde de halen goéristlmeyi beklemektedir.
Ayrica, GRECO, teklif edilen bu kanunun ilgili  birtakim hususlarda (6rnegin,
hediyeler, gikar gatismasinin plansiz sekilde ifsasi, malvarligina iliskin beyanlarin
dogrulanmasi ve kamuya duyurulmasi, vs.) eksiklikleri olan bir gerceve metin

4 Anayasa Mahkemesi Karari, 26/11/1988 tarih, esas no. 1988/1, karar No. 1988/26.

14



103.

104.

105.

106.

107.

oldugunu not etmistir. Buna ek olarak, Uyumluluk Raporunda halihazirda
vurgulandigi lzere, yasama sulrecinin seffafidgini arttirma ihtiyaci da dahil olmak
Uzere, yasama silirecinde kamuoyu goérisinin alinmasina iliskin kurallar ve
milletvekillerinin dirdstligint saglamak lzere alinmasi gereken eksik tedbirleri
belirtmek suretiyle Dederlendirme Raporunda vurgulanan birtakim eksiklikler halen
deginilmeyi beklemektedir (6rnedin, daimi bir gizli istisare mekanizmasi, fiili géreve
baslatma ve meclis etik kurallarina iliskin hizmet igi egitim).

Hakim ve savcilarla ilgili olarak, Uyumluluk Raporunun kabul edilmesinden bu yana
GRECO'nun tavsiyelerini uygulayacak somut herhangi bir gelisme yasanmamistir.
Hakim ve savcilar igin yargi etigi ilkeleri taslaginin hazirlanma asamasinda oldugu
ifade edilse de, GRECO tavsiyeleri icin vurgulanmakta olan sebepler hala yerinde
kalmis goértniyor, zira, yargl bagimsizligini zayiflatmis olan ve yarginin suan
Dederlendirme Raporunun kabul edildigi zamana kiyasla ylritme ve siyasi glicten
daha da az bagimsiz olmasina neden olmus temel yapisal degisiklikler meydana
gelmistir. Yeniden kurulmus Hakimler ve Savcilar Kurulu — eski Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunun yerini alan - Cumhurbaskani ve TBMM tarafindan atanan lyelerden
olusmakta olup hicbir Gye hakim ve savcilarin bizatihi kendileri tarafindan
secilmemekte olup, bu durum badimsiz ve o6zerk bir yargiya iliskin Avrupa
standartlarina ters diismektedir. Ayrica, yluritime organi, yarginin idaresine iliskin
kritik 6neme sahip birtakim konulardaki etkisini strdirmis ve gugli sekilde
arttirmistir: hakim ve savci adaylarini segme ve ise alma sureci, yargl galisanlarinin
rizalari disinda baska bir géreve verilmesi, disiplin proseddirleri, ve hakimlerin egitimi.

Yukarida anlatilan hususlar 1siginda, GRECO, tavsiyelere olan mevcut uyumluluk
seviyesinin, Prosedir Kurallarinin 31. Kural 8.3 sayili paragrafinda 6ngérilen anlamla
"evrensel sekilde yetersiz" oldugu sonucuna varmistir.

Prosedir Kurallarinin 32. Kural 2.i sayili paragrafini uygulamak suretiyle, GRECO,
Tlrk heyeti baskanindan en geg 31 Mart 2020 tarihine kadar yerine getirilmemis
tavsiyeleri uygulamak lzere alinan tedbirleri gbésteren bir rapor hazirlamasini rica
ediyor (belirtmek gerekirse i ila xviii arasindaki tavsiyeler ve xxi sayili tavsiye).

Buna ek olarak, Prosedlir Kurallarinin 32. Kural 2.paragraf (ii.a) sayili bendine uygun
olarak, GRECO, - bir nidshasi Gegici Komite Baskanina verilmek Uzere - kendi
Baskanindan Tirk heyeti baskanina ilgili tavsiyelerle olan uyumsuzluga ve en kisa
sirede somut bir gelisme elde etme amaciyla kararli bir sekilde eyleme gecme
ihtiyacina dikkat ¢ceken bir mektup yazmaya davet eder.

Son olarak, GRECO, Turk makamlarini, en kisa stirede, raporun yayinlanip ulusal dile

tercime edilmek lzere yetki vermeye ve bu tercimeyi kamuoyuyla paylasmaya
davet eder.
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