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MPEOrOBOP

EBponcka komucuja NpoTMB pacuama 1 HetonepaHumie (eHrn. European Commission against Racism and
Intolerance — ELIPW), kojy je ocHoao Caset EBpore, He3aBuCHO je Teno 3a npahere Ibyackux npasa
cneumjanu3oBaHo 3a NnTamwa Koja ce ogHoce Ha 6opby NpoTMB pacusama, AUCKpUMMHALMjEe (Ha OCHOBY
,pace’, eTHMuKor/HauMoHamHor nopekna, Goje Koxe, ApXaBIbaHCTBA, PENUTME, je3WKa, CEKCyarHe
OpujeHTaLuje 1 pogHor uaeHTuTeTa), KceHodhobuje, aHTUCEMMTU3MA M HeToNepaHLmje. YnHe je He3aBUCHU
W HENPUCTPACHM YNaHOBW MMEHOBAHW Ha OCHOBY H-VXOBOI MOPAHOr ayTopUTETa U NPU3HATE CTPYYHOCTH
y Bopbun npoTuB pacuama, kceHohobuje, aHTUCEMUTI3MA W HETONEpaHLje.

Y OKBMPY CBOjMX CTaTyTapHux akTueHocTW, ELIPW cnpoBogu MOHMTOPWHI OpaBa, Yy CKRony Kojer
aHanuaupa cuTyauujy y CBakoj oa Apxaea unaHuua Caseta EBpone y Besu ca pacusmom 4
HeTomnepaHLUMjoM 1 faje cyrectuje v npeanore 3a peluasatse yTBpheHux npobnema.

EL|PW-eB MOHWTOPUMHT apxxaBa 6aBm Ce CBUM ApxaBama YnaHuLama Ha jegHakum ocHoBama. Pag ce ogsuja
y 5-roguikbum Lnknycuma. /3seLuTajm u3 npeor Kpyra 3aepLueHu cy kpajem 1998. roauHe, 13 gpyror kpyra
kpajem 2002. rognHe, u3 Tpeher kpyra kpajem 2007. rognHe, OHM M3 YeTBPTOr Kpyra noyeTkom 2014. a netu
kpyr Ha kpajy 2019. roguHe. Pag Ha n3BeLLTajuma WEeCTOr Kpyra noyeo je kpajem 2018. roguHe.

MeToge paza 3a npunpemy W3BeLLTaja YKrby4yjy aHanuay AoKyMeHaTa, NOCeTy A0TMYHOj 3eMIbM, a 3aTiM
MOBEPSHUBM AVjaor Ca HaLMOHaNHUM BracTuMa.

W3Bewrajn EL|PW-a Hucy pesynTaT wcnuTuBama WnW CBeAouvera. To Cy aHanuse 3acHOBaHe Ha
uHhopMaLmjama NPUKYNIbEHUM W3 LIMPOKOT CriekTpa u3sopa. [oKyMEeHTapHe CTyaumje Cy 3acHOBaHe Ha
Benvkom Gpojy oomahux u MefyHapoaHux nucaHux u3sopa. loceTa Ha nuuy MecTa npyxa npuivky 3a
ofpXaBae cacTaHaka ca HernocpeaHo 3auHTEPecoBaHNM cTpaHama (M BraguHUM W HEBNAAWHUM) Y Lnrby
npuKynibara AeTarbHux MHgopmaumja. Mpouec noBeproMBOr Aujarnora ca HauuoHanHUM Bractuma
omoryhaBa HaLMOHanHUM BriacTUMa da fajy, ako cmaTtpajy Aa je To noTpebHo, KOMeHTape Ha HaupT
“3BeLTaja, ca LMrbeM fa ce ucnpase cBe MOryhe YntbeHnYHe rpeLuke Koje M3BewTaj Moxaa cagpxu. Ha
Kpajy Oujanora, HauuWoHarnHe BNacTW MOry 3axTeBaTW, ako TO Xene, [a Ce wWXoBa rmeauiuta aoaajy
koHauHoM u3BewwTajy ELIPU-a.

LLlecTv kpyr n3BeLUTaja O ApxaBama ycpeacpehyje ce Ha Tpy TeMe 3ajeaHNYKE CBUM ApXaBaMa YnaHuLama:
(1) OenoTBopHa paBHONPABHOCT 1 NPUCTYN NpaBuMa, (2) M0BOP MPXH-e 1 HACUIbE MOTUBMCAHO MPXKHOM W
(3) UHTerpaumja n nHKIy3mja, kKao 1 U3 TEMa Koje Ce OAHOCE Ha Te KOHKPETHE ApXaBe..

Y OKBMpY LIECTOr LKnyca, MOHOBO Ce 3axTeBa NPUMOPUTETHA NPUMEHa ABEjy KOHKPETHWUX npenopyka Koje
cy usabpaHe of oHuX gatux y ussewrTajy. ELIPU he cnposectu npouec npuspemeHor npahewa Te
ABE NpEenopyke HajkacHuje ABe roguHe oA objaBrbuBarba OBOr U3BELLTAjA.

U3BewrTaj koju cnegu cactaBuo je ELIPU Ha concTBeHy ogroBopHocT. OcUM ako Huje Aapyrauuje
Ha3Ha4yeHo, OH MOKpMBa cuTyauujy ao 7. aeuembpa 2023. roguHe; No npasuny, AewWwasatba of Tor
patyma Hucy obOyxsaheHa aHanM3oM Koja cneau HUTM ce y3uMajy y 003up y 3akibyyuuma u
npeAno3uma aaTum oBae.



CAXETAK

Op ycBajaa EL|PU-eBor msBewraja netor
umknyca o Cp6uju 22. mapra 2017. roauHe,
NOCTUTHYT je HanpeAak U pa3BujeHe cy fobpe
npakce y 6pojHum obnactuma.

MoBepeHuUa 3a 3aWTUTY PaBHOMPABHOCTM
(M3P) umana je 3agatak ga BOAW €BMAEHLM]Y O
npecyfama v ApyruM npaBOCHaXHUM OArnykama
Koje Ce 0HOCE Ha AMCKPUMMUHALMY UMK KpLUEHE
Hayena paBHOMPaBHOCTY.

HapnexHu cy npernefanu cagpxaj yli6eHuka u
HacTaBHOr ~ maTepujana W YKIOHWIU
[VMCKPUMUHATOPHE cagpaje.

OpraHusauuje LMBUNHOr OpyLwTBa cnpoBserne Ccy
HEKOSIMKO MHULMjaT1Ba YnjM j€ L NoacTULakE
nHkny3uje n 3awtute JIFTBTU ocoba Ha pagHOM
MeCcTy, Of KOjMX Cy Heke umane nogpLUKy
HaZEXHX.

Y obnactn 6Gopbe npoTMB roBOpa MPXHbe,
NoCTOjM  HEKONMKO npuMepa [da  MOMUTUYKMA
nuoepu W NPeacTaBHULM jaBHUX WHCTUTYLMja
ocyhyjy rosop mpxwe. lNopen Tora, HapogHa
ckynwTvHa je y aeuyembpy 2020. rognHe foHena
Kopekc noHawara HapoaHUX NocnaHmka.

Kaga je y nutawy cysbujame Hacurba
MOTWBIMCAHOT MPXHOM, Pa3BUjeHe Cy CMEepHULE
3a Mpouecyvpame 3nouMHa W3  MpPXHbe U
yCroCTaB/beHa je Mpexa KOHTakT ocoba Koje
pafe Ha 3MOYMHAMA M3 MpXte Yy OKBUPY
TyxunawTaea. HagnexHu cy Takofe pa3sunm u
CnpoBenu nnaH 1 nporpam obyke 0 3no4nHUMa
N3 MPXHE.

LTo ce Tuye wHTerpauuje u uHknyauje Poma, y
n3MeHama M fJonyHama 3akoHa o 3abpaHu
puckpumuHaumje w3 2021,  nomumwe  ce
cerperaumja kao Texak 0bnuk auckpUMmUHaLmje.
HauenHo je  NOCTUrHYT  Hanmpedak Y
obesbehuBary Gorber noxahata
NPEALLKONICKIX W LUKOSICKVX YCTaHOBa 0f CTpaHe
POMCKWX y4eHuka. HagnexHu cy yeenu u
JeguHctBeHn  obpasosHuM  Bpoj 3a  cBakor
Y4YeHWKa, Koju onakwaga npahetke 1 pearosare
Ha HanywTamwe LIKONOBaka, U nogpxane ynuc
POMCKMX YYEHWKA Y CPeaHbe LUKOMe Kpo3 nocebHe
Mepe W cTuneHauje.

OcTBapeH je 3HavajaH Hanpegak y peluaBarby
npobriema HegocTatka NIMYHUX JOKYMeHaTa 3a
Powme.

Haparbe, npegysete cy nocebHe mepe 3a
[vBep3nduKaLmjy NOMMLN|CKX CHara
3anoLurbaBarbem npunagH1ka Mak HCKIX rpyna.
OHe cy ykrbyuuBare kamnare perpytosarba Yy

obrnacTma ca [LOMMHAHTHUM WM 3HaYajHUM
MPUCYCTBOM ~ MarMHCKOT  CTAHOBHWLITBA U
OpraHuW3oBate  paguMoHMLUA 3a  Mpyxare
rnofpLLKe KaHAMAATAMA.

ELIPU nosppaerba oBe No3uTUBHE NMOMake Y
CpOuju. MeRyTuM, ynpKoC NOCTUIHYTOM
HanpeTKy, Heka nNWTakba  M3a3uBajy
3a6pPUHYTOCT.

M3P jow yBek Hema npeporatvea Aa BOAM
ucTpare y cnyvajeBuMa OMCKpUMMHALME ex
officio n ga 3axTeBa NOAHOLEHE PEereBaHTHIUX
[oKa3a 1 apyror marepujana.

Y KOHTEKCTY  WMHKNy3uBHOr  oBpasoBatba,
notpebHm cy parbu Hamopu kako Ou ce
HaCTaBHULY OCHaxunM  fa n3rpage
KoMneTeHUMje Be3aHe 3a, inter alia, cekcyanHo
obpasoBare M fa CeHanbunuampajy HacTaBHO
ocobrbe 3a nuTakba BesaHa 3a JINTBTU ocobe .
Haparbe, cagpxaj yybervka bronoruje HegaBHO
j& M3MEHEH W OHM BULLE He YKIby4yjy HapaTuse
ycMepeHe Ha cysbujame cTurme koja noraha
NFBTW ocobe.

Mpenpacyae npema JIFBTU ocobama u garse cy
pacnpocTpaweHe. W nopeps Tora WTO Cy
HagnexHn 2021. roguHe npunpemunu Haupt
3aKOHa 0 MCTOMONHWM 3ajegHuuama, HaupT Tor
3aKoHa HWje npencTaBrbeH Yy HapogHoj
CKYMLUTUHN.

He nocrtoje cBeobyxeaTHu mogauu O roBoOpy
MPXHe, M CMatpa ce fda je cTBapHu Opoj
Cny4ajeBa roBopa MpxHe MHOro Behu o oHora
WTO ce BuMAM Yy noctojehoj cratuctuum. oBop
MPXH€ ONCTaje Y NONUTUYKOM W APYrOM jaBHOM
ONCKYpCY, NOCEOHO Ha MHTEPHETY, U Luiba Ha
pasnuunTe rpyne, kao wto cy Pomu u gpyre
€THWYKe MamwmHe, JIFBTW  3ajegHuue  u
n3bernuue/MurpaHTL.

W parbe ce jaBrbajy BaxHu npobnemu y nornegy
NNYHUX JOKyMeHaTa AOCTYNHWX 3a ubernuue u
Tpaxwoue asuna. YnbeHnya aa OHN He cagpxe
eBuaeHUmoHe 6pojese cTpaHaua (EBC) wu
(hopmaT TakBMX AOKyMeHaTa CTBapajy npenpeke
Yy  pasnuunTUM  ynpaBHUM  NOCTynuuma.
LtaBuwwe, ynpkoc YnkseHWLM Aa, y cknagy ca
peneBaHTHUM 3aKOHO4ABCTBOM, MyTHE WCMpaBe
Tpeba aa ce u3pajy usbermvuama, y Bpeme
nocete ELPU-a Cpbuju Huje  ycBojeH
MOA3aKOHCKN aKT y BE3W Ca TUM MNUTaeM U
nsbernuue HUCy morne fOBUTY NyTHe UcnpaBe.

Wto ce Ttwye pomcke nonynauuje, de facto
cerperauuja y obpasoBary Yy penaTtvBHOM je
nopacty, a crona rnoxahawa W 3aBpLuaBarba



LUKOrIE W Jarbe je faneko Huka Kog poMCKe AeLie
Hero y OnwToj nonynauuju yyeHuka. Hagarse,
ctambeHa cuTyaumja Poma octaje Beoma Haneta
306or 036UrbHNX HegocTaTaka y MPUMEHU MHaYe
pobyCcHOr MpaBHOr W MONMMUTWUYKOT  OKBMPA.
MpucunHa ucerbeta W3 Hacerba W Jare ce
pewasajy 0e3 koHcynTauwja, ogrosapajyher
nocTynka WmM MoryhHoCTM 3a anTepHaTUBHU
ogroeapajyhu cmeLTaj.

3aKkoH 0 couujanHoj kapTw, YycBojeH 2021.
roguHe, W HeroBa MpUMEHa MOKPEHYNU cy
030WbHa nNuTaa Yy Be3an Ca  HUXOBUM
UMNIMKaLmjama Ha NpaBo Ha coumjanHy nomon n
yThUajeM  Ha  HajyrpoxeHuje  KaTeropuje
CTaHOBHWWTBA, nocebHo Ha Pome, koju cy
HajBMLle MOrofeHW noBMaYeHeM couujanHe
nomohu.

Y oBom wusBewrtajy, ELIPU 3axteBa op
HaAnexHWX ga npepysmy mepe y 6pojHum
obnactuma ¥ fgaje  HM3  Npenopyka,
ykrbyuyjyhu cnepehe.

Hagnexnn ©6u Tpebano MM3P-y pa pajy
npeporat¥e fa  CMpoBOAM  ucTpare Y
cnyyajesuma auckpummnHaumje ex officio v fa, Ha
3axTeB, npubasrba fokase v Apyri matepujan.

HannexHn 6u Tpebano na obesbene pa ce
HacTaBHW NNaHOBY W Nporpamm 1 yubeHuum 6ase
NTBTW Temama Ha HauMH KoM je OCETIbMB,
npuMepeH y3pacTy ¥ Nnako pasym/buMB W fAa
puckycuje o ITBTU nuTamnma Ha CBAM HUBOMMA
obpasoBata byagy 3acHOBaHe Ha [okasuma W
cTaBrbajy nocebaH Harnacak Ha paBHOMPaBHOCT,
Pa3NUYMTOCT U UHKNY3Ky.

Wto ce Tuue JIFTBTU  paBHOmpaBHOCTH,
HagnexHu 6w Tpebano pa  Hagorpahyjy
Hanpegak NOCTUTHYT Y U3paau HaupTa 3akoHa O
WCTOMOMHUM  NapTHEPCTBMMA  MOCNEaHNX
rofuHa 1 4OCTaBe TakaB HaLpT 3akoHa HapoaHo,
CKYMWTKUHN 6e3 HemoTpebHOr oanarama, HakoH
CafpXajHUX KOHCynTauuja ca peneBaHTHUM
aKTep1Ma LMBUMHOT ApYLLTBA."

HagnexHu 6u Tpebano aa Hapyye cBeobyxBaTHy
CTYAMjy 0 pasnuuMTIM 06n1LMMa roBopa MpHe
y Cpbuju, HUXOBAM M3BOpUMA M yTULAjy Ha
UUrbHe rpyne pagu passujarma M cnposoferba
Mepa 3a CripeyaBatbe U OTKIakakbe TUX Nojasa.”

* Mpenopyke y oBoM nacycy Guhe npeameT NpuUBpEMEHNX
paptu npahewsa of ctpaHe ELIPU-a HajkacHuje aBe roguHe
HakoH 00jaBrbuBar-a 0BOT M3BELLTA]a.

Takohe 6u Tpebano pa nojavajy Hamope Y
NOACTULaKY jaBHUX FIMYHOCTM, NOCEBHO BUCOKNX
3BaHWYHMKa, NONMTYapa v BepCkux Boha, aa ce
y3gpxe of ynotpebe pacucTuykor w apyrux
obnuka roeopa Mpxte, ga OAny4yHo M 6p3o
ocyge ynotpeby Taksor rosopa 0p CTpaHe
OpYTMX, M [a  KOpPUCTE  KOHTparoBop W
anTepHaTUBHM roBOp.

Y obnactv uHTerpauuje u uHknysuje nsbernuua,
HagnexHn v Tpebano aa npegysmy Aarbe Mepe
kako 6u n3bernuuye pobune oaroeapajyhe nytHe
W NMYHe UCnpaBe 1 a Ce Tpaxuouuma asuna y
npakc  obesbeme  ogroeapajyha  nuuHa
LOKyMEHTa.

HagnexHu 6u Tpebano ga npegysmy oanyuyHe
Mepe [a OKOHuajy cee obnuke de facto
cerperauuje pomcke geue y WwKkonama, y cknagy
ca aHTUAMCKPUMUHALMOHUM  3aKOHOLABCTBOM
N3MeHEHUM 1 JonyweHum 2021. roguHe.

Takohe 6u Tpebano ga npemysmy HeonxogHe
Mepe na o0bOe3bene CTPOro  MOLUTOBAHse
3aKOHCKMX ogpedaba kojuma ce  ypehyjy
NpWHyaHa ucerbeta PoMa 1 da ce nocrapajy aa
ce Te ogpenbe He cnposoae Ge3 KoHcynTauuja,
GnaroBpemeHor obaBeluTera W OENOTBOPHUX
MOrYAHOCTW 33 CMewTaj Yy MpUCTOjaH K
npucTynavaH cMeLwTa;j.

HagnexHn ©Ou  Ttpebano TemerbHO fa
npencnuTajy npoLec AOHOLLEHa OAnyKa Koju 6u
YKIbY4MBaO anroputamcke CUCTEME Y NpyXatby
counjanHe nomohu kako 6u ce ocurypano aa
Pomu u gpyre rpyne og uHtepeca 3a ELIPU umajy
jeqHake MoryhHOCTM [a KopucTe couujanHy
nomoh wn pga He Oygy  NOABPrHyTH
puckpummnHaumin.  MocebaH  akueHat Tpeba
cTaBuT  Ha  DaBrbewe  NOTEeHUMjanHuM
npegpacyaama y npou3BoAkW nojaTtaka o
obyuu, obesbehmBare TpaHCNapeHTHOCTU Y
pagy anropuTaMckux cUcTema M y LOHOLUEHY

oAanyka, OpraHn3oBare oarosapajyhux
aKTMBHOCTW  noausakba  CBeCTM  MeRy
PENEBaHTHUM  CTpydywauuma ,  pasBoj

[ENOTBOPHUX NPaBHWUX NEKOBA M YCMOCTaBbakbe
MORHOr MexaHW3ma Haa3opa.



HANA3W U NPEMNOPYKE
. [JEJIOTBOPHA PABHOIMPABHOCT U IPUCTYI1 [IPABUMA

A. Tena 3a paBHonpaBHOCT!

1. lMoBepeHnua 3a 3awTuty pasHonpaBHocTn ([13P) u 3awTtutHuk rpahaHa
(ombyaocmaH) gBe cy rnaBHE WHCTMTYUMje Koje wumajy yHKuMjy Tena 3a
paBHonpaBHoCcT Yy Cpbuju. LWUTo ce npaBHOr okBMpa KOjU perynuiie oBse
nHctutyumje tnye, ELIPN ce nosmea Ha cBoje npeTxodHe u3BewlTaje.? Y OoBOM
nssewTajy oH he ce yrmaBHOM ycpeacpeautTM Ha Benuvke MpOMeEHe Y
dyHKuMoHMcaky MN3P-a go kojux je AoLwno nocneaHkmx roguHa.?

2. N3P je n parbe Mmana BehnHy npeporaTuea 1 0aroBopHOCTM Koje 3actyna ELIPU
y CBOjUM peneBaHTHMM npenopykama onwTte nonuTuke.* Kao gobpoaowwao passoj
porahaja, 3akoH o 3abpaHn guckpumuHaumje (33[), 3a koju je Be3aHa dyHKUMja
M3P-a, nameweH je u gonyweH 2021. roguHe, Hanaxyhu i) HauMoHanNHUM
cypoBuma pa pocrtasrbajy [M3P-y aHoHMMu3MpaHe npecyfoe v gpyre npasHO
obaBesyjyhe oanyke Koje ce ogHOCe Ha AMCKPUMMMHAUMWjy MM noBpeae Hadvena
PaBHOMNPABHOCTU JOHECEHE Y KPUBMYHOM, MAPHUYHOM W NPEKpLLajHOM MOCTYIKY,®
nii) NM3P-y na Boan eBugeHUMjy 0 TUM AOKYMeEHTMMA. Y BpeMe nocete generauuje
ELUPW-a Cpbujn 2023. roanHe, MuHuctapcteo npasge (M) jow Huje Guno
AOHENO NOoA3aKOHCKe akTe O TEXHUYKMM JeTarbMMa TakBor Boherwa eBugeHumje,
nako je pok 3a 1o 6uo ncrekao.s ELIPA cHaxHO nogctnye cpricke Bnactu ga 6es
Aaroer ognarara yCcBoje perieBaHTHe NOA3aKOHCKe akTe.

3. Y cBom npetxogHom u3sewTajy, ELIPU je npenopy4no ga cpncke snactu gajy
M3P-y npeporatvBe ga npeysme cnydajeBe guckpumuHauumje ex officio n ga
3axTeBa MOAHOLLEHE peneBaHTHUX AOKyMeHaTa U Apyrux ernemeHara.” ToKoMm
nocete Cpbujn, ELIPU je casnao ga je y npouecy naveHe 33[1-a 6uno npegnora
Koju ce opgHoce Ha paBawe oenawhewa [13P-y ga cnpoBogm uctpare y
cny4vajeBMMa AUCKpYMUHaLUMje Ha concTBeHy nHuumjatuey. MehyTtum, N3P Huje
xenena aa gobwvje 1o osnawhere. CXoQHO TOME, HUKAKBE N3MEHE HUCY YYMH-EHE
HUTK je nnaHupaHo fa byay ydnkweHe.? Y ToM KoHTekcTy, ELIPU y3auma y 063mp
YMHEHULY Aa Cy Apyra cprncka Hes3aBUCHa Tena ca MaHO4aTOM pPaBHOMPaBHOCTM
oBnawheHa ga ucnuTyjy crnyyajeBe Ha CONCTBEHY MHMLUMjaTUBY.®

4. ELIPU npenopyuyyje oa HagnexHu aajy Nosepennum 3a 3awtuty paBHONpaBHOCTU
npeporaTue Aa CNpoBOAM UcTpare y crny4vajeBuma guckpmmmnHaumje ex officio n aa,
Ha 3axTeB, npubaBrba Ooka3e M Apyrn maTepuwjan, y cseTtny ceoje [TIP 2
(peBnavpaHe) o Tenuma 3a paBHOMpPaBHOCT y 6Gopbu npotuB pacusma u
HeTomnepaHumje Ha HauMoHarHOM HUBOY.

TTepMuH ,HaLMOHaNHa Crieumjanv3oBaHa Tena“ axypupaH je y ,Tena 3a paBHoNpaBHOCT" y peBuanpaHoj Bepauju Mpenopyke onwte
nonutuke (eHrn. General Policy Recommendation — ITIP) 6p. 2, o6jaerbeHoj 27. debpyapa 2018. roguHe.

2 Mornepajre: ELIPY (2011a): §§ 27-37 v ELIPW (2017): §§ 16-18.

3 Tokom cBoje nocete, generauuja ELIPU ce cactana u ca npeactasHuUmMMa MoBepeHuk 3a MHchopMaLmie Of jaBHOr 3Hayaja
3alUTUTY noaaTaka 0 IMYHOCTY U [oKpajMHCKM 3alITUTHUK rpahaHa — ombyacmaH Al BojsoanHe.

4 ornepajTe Hayeno 3 EL|PW-esor IMP-a 6p. 2 u §§ 24 1 52 [TIP-a 6p. 7. KonkpeTHo, N3P Moxe Aa Aaje npenopyke v MuLrbera
O KOHKPETHUM CyyajeBuMa AMCKPUMMHALMje, M3pUde Mepe MpomucaHe 3akoHOM 1 yno3opaBa jaBHOCT Ha TeLKe CryvajeBe
AVCKpUMUHALM]E, Kao 1 [a npaTth cnposofiere 3aKoHa W APYrX Mponuca W3 HagnexHocTu Te uHCTuTyumje. Mosepenuua je
oBnalheHa 1 4a MHALMpa AOHOLLEH:E UMW U3MEHY NMPOMKCa W Aaje MULLIbeHa Ha MPpeaHaLpTe 3akoHa 1 Apyrux nponuca Koju ce
ofHoCe Ha 3abpaHy AMCKpUMWHAUMje, kKao 1 Aa npepnaxe mepe 3a obesbefuBare paBHOMPABHOCTM ApXaBHUM OpraHuMa w
Apyruma.

5 UnaH 40a 1 406 namerbeHor 1 fonykeHor 3akoHa o 3abpany auckpumuHaumje (33[).

6 N3P (2023): 15.

7ELPW (2017): § 17.

8 Bunetu, ¢ Tum y Beau, [P 6p. 2, MemopaHaym ca objalukbersima, cTas 53.

% Ha npumep, MokpajuHcku 3awwtutHuua rpafaHa (OmByacmaH) Al BojsoauHe oGasectvo je aeneraumjy ELIPU-a a je oko 40%
npegMeTa Koje je oHa Boauna npeyseto ex officio.
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5. Mpema muwrberwy M3P-a, dUHAHCKCKU N TbyACKN PeCypCu AOAEIbEHWN H-EHO)
CTPY4YHOj cnyxbu cy HeposorbHWU.X N3P je gocnegHo Tpaxuna ga ce ocobrbe
WHCTUTYUMje nojadya Kako Ou JOCTMINO 3aKoHOM [03BOfbeHu 6poj og 60.1
lNoBepeHMua wuMa 3akoHCKa osfawhewa pga camMocTanHo oanyyyje o
3anowrbaBaky ocobrba CTpyyHe cnyxbe.2 MehyTum, y npakcu, KoHa4yHe oanyke
O YHyTpawwoj cTpykTypy KaHuenapuje, ByLeTy n CTBapHOM 3anowsbaBaky U
pacnopehuBawy ocobrba goHocu MuHucTapcTBo hmHaHcuja. TakBa cuTyauumja
Huje komnatubunHa ca §§ 27 n 28 lMNpenopyke onwTe nonutuke ELIPU-a 6p. 2,
wTo nokpehe 036urbHa nuTawa y nornegy de facto HesaBucHocTm MN3P-a.

6. ELIPW npenopy4yje Aa HagnexHu: i) ob6e3bene noBorbaH OyLIET 3@ MHCTUTYLNjY
M3P-a ga 61 nonyHuna cBa NnaHupaHa pagHa Mecta ocobrba v BpLumia CBe CBoje
dyHKumje; n ii) 0be3bene de facto HesaBucHocT UHcTUTYLMje M3P-a y ynpaerbamy
CBOjuM OyLIETOM 1 perpyToBamby M pacrnopehuBamy ocobrba.

7. M3P ce 6upa Ha neToroguwwy MaHgaT.’? BakHa nuTawa Cy NOKpeHyTa y Mmajy
2020. roguHe, no ucteky maHgata lNosepeHuue. KoHKpeTHO, pag weHe CTpyyHe
cnyx6e 3aycTaBno ce y Hape4HUX LWeCT MeceLm jep 0cobrbe Huje MMano 3aKOHCKO
npaBo fa HacTyna y weHo uMe Ao u3bopa Hosor [loBepeHuka unu HeHor
pensbopa. 3HayajHa Kalkera Yy KOHCTUTyucawy HapogHe CKynwTUHE HaKoH
nsbopa ogpxaHux y jyHy 2020. rognHe goBena cy O Tora [a je HagnexHu
CKYMLITMHCKM ogbop pasmartpao HoMuHauuje Tek y HoBembGpy 2020. roguHe.
Opnaseha [MoBepeHnua NOHOBO je m3abpaHa 3a Opyr MaHgaT no ybp3aHowm
NoCTynKy npen HapoaHOM CKyMnWTUHOM, LITO je n3a3Bano 3abpuHYTOCT LMBUIHOT
apywTea. 3acToj y YKYMHOM Tpajaky 04 LEeCT Meceuu MMao je HeraTuBHe
nocneauue no XpTee agnckpummHaumje.r> 33, ca nameHama n gonyHama mns 2021.
roavHe, Ha Kpajy ce nosabaBmo TMM NuTakeM: kMe ce npeasuha ga oanaseha
lMoBepeHnua ocTaje Ha yHKUMjM OO0 um3bopa cBor HacnegHuka.’s ELIPU
nosgpaerba OBakaB pasBoj gorahaja u oxpabpyje HagnexHe ga pasmoTpe
MOryhHOCT npegnarawa CIMYHUMX WM3MEHa 3akoHa kojum ce ypehyje nsbop
3awTuTHKKa rpanana.

B. UHKny3nBHO obOpasoBame

8. OBaj geo wmsBewrTaja 6aBn ce nonuTukama ycmepeHum Ha 6Gopby npoTus
UCKIbYYEHOCTM W MapryHanmsaumje Kpo3 MHKMY3MBHO oOpasoBake WU
yHanpehuBake apylTBa Koje MowTyje pasnuumtoCcT M Koje je TonepaHTHO
(opervum Il v Il TTIP-a 6p. 10 EUPU-a o 6opbu npotmeB pacu3ma u pacHe
ANCKpUMMHaUmje y wkonckom obpasoBamy 1 Kpo3 weera). LUTo ce Tude nocebHmx
Mepa Koje ce ogHOoce Ha obpasoBare Aele MurpaHaTta v Aeue Koja npunagajy
€THUYKNM MarMHCKUM rpynama, nosmsa ce Ha [lornaerbe lll.

10 Byyer noaerbeH M3P-y 2022. roauHe naHocwo je 112,722,000 aunapa (npubrimkHo 960.950 espa), y nopehetsy ca 103.512.000
AvHapa (npubnmxHo 883,200 espa) 2021. 1 105.684.000 auHapa (npubnmkHo 900.910 espa) 2020. (nornepajte M3P (2023): 230;
M3P (2022): 207; ogHocHo M3P (2021): 220). CtpyyHa cnyxba IM3P-a, koja 3akoHCKk1 MOXe Aa 3anocnm Jo 60 YnaHosa ocobrba,
3anowrbasana je 36 ocoba Ha kpajy 2022. roguHe.

11 3a enekTpoHcKo Bohetbe esuaeHUMie Guhe NOTPEBHN JodaTHU (DUHAHCHICKM W TbyACKM PECYPCH, KAKO je TO MPernosHaTo y
Crpateruju 3a npeBeHUWjy 1 3aWITUTY of AuckpuMuHaLpmje 2022-2030.

12330, ynaH 32.
13Ynan 29 330-a

14 Mornepajte penesaHTHy 3ajeHUYKY jaBHY W3jaBy BuLLe oa 50 Boaehux opraHusaumja UvsunHor apywrea (OLIA) on 24.11.2020.
osge. Takohe nornepajte: Majun, C. (2021): 15-21.

15 Beorpapcky LeHTap 3a mbyacka npasa (2020a): 257-259.
16 Yna 30. nametbeHor 33[-a.


https://www.yucom.org.rs/obustaviti-netransparentni-postupak-za-izbor-poverenika-za-zastitu-ravnopravnosti/

9. MocTusarwe WHKY3MBHOI OOpasoBaka [fOeknapucaHu je UMb Y  CPRCKOM
3akoHogaBcTBy.!” O wkoncke 2018/2019. roanHe y 06pa3oBHM CUCTEM Ce yBOAE
HOBM HacTaBHM MMaHOBM WM MpoOrpamMu 3acHOBaHM Ha uUcxoauma. Teme Koje ce
ogHoce Ha obOpasoBake O JbyACKMM MNpaBuMMa YrraBHOM cy oOyxBaheHe
HacTaBHMM MMaHOM M MporpamMom rpahaHckor Bacnutawa, U3bopHor npeameTta
AOCTYMHOr Y OCHOBHOM U cpeateM obpasoBaky. Taj HAacTaBHM NnaH u nporpam
Mnak He npaTe CBU YY4eHUUW'® 1 hEeroB cagpkaj HaBogHO CcTaBiba Behu Harnacak
Ha KOHUEeNnTe M MojMoBe YMECTO Ha NMPaKTUYHO pasyMeBare JbYACKMX MpaBa.l®
Ocum Tora, kaga ce Ha 4vacy oOpafyjy TemMe Be3aHe 3a Jrbyacka npaea,
HajKOHTpOBepP3HMje TemMe (Kao LUTO Cy KpLueHe SbyACKMX MpaBa TOKOM paToBa Yy
pernoHy un paBHonpasHocT JIFBTU ocoba) pytuHCkM ce npeckady.? ELIPU
NOACTMYE HaanexHe Oa npedys3vnMajy garbe akumje y obnactm obpasoBara O
IbYACKMM MpaBuMa, y CBETIY ropeHaBeAeHMX HanomeHa.

10. EUPW je obaeewTeH ga je og 2019. go 2021. HacTaBHOM 0COOSbYy CTaBIiLEHO Ha
pacnonarawe ykyrnHo 35 nporpama uuvju je uurb nogmsarwe cBecTu o inter alia
nuTambnma auckpummHaumje. OgpxaHo je 315 peneBaHTHUX 0ByKa, Ha Kojuma je
ydyectBoBano 8.608 nuua.2r MMHUCTaAPCTBO NPOCBETE, HAayKe WM TEXHOSOLLKOr
pa3Boja (MIMHWTP) capahyje ca HeBnagMHUM opraHu3aLmjama Ha npyxawy obyke
HacTaBHUKa O rpahaHckom BacnuTtamwy?? n JIFBTU pasHonpaBHocTW.2?2 MehyTum,
npyxarwe TakBux obyka MouYMBa Ha WHULUMjATUBW HEBMNAAMHUX OpraHusauuvja, u
HaBOO4HO Cy NOTpebHM Oarby HaMopu Aa ce HacTaBHWUUWM OCHaxe Ada usrpage
KOMneTeHuuje y Be3u ca, inter alia, obpasoBamy 0 cekcyanHocTtn.2* ELIPU Takohe
Hanomuwe da je 3awTuTHKK rpafjaHa y Hekonuko Haeparta no3msao MIMHWTP ga
00e36ean oOyKy HacTaBHMKA Y UUIby CeH3anbunucawa HacTaBHOr ocobriba o
JIFBTN nutawuma.?s ELIPU nosnea Bnactn na o6e3bene na obyka ocmuirbeHa
Aa NoAacTuye CBeCT O NUTakwKMMa Koja ce 0QHOCe Ha pacu3am U HeTonepaHuujy,
ykiby4yjyhn JITBTU pobunjy, 6yae AocTynHa LENOKYNHOM HAaCTaBHOM 0CObIby.2

11. Y cBom npeTtxogHom wu3BewTajy, ELPW je wucrtakao 3Ha4vaj yknawara
ANCKPMMMHATOPHOr cagpikaja U3 LWKONCKuX ybeHnka.?” HakoH getarbHe aHanmse,
opraHu3aumja 3a nesbujcka npaBa JIABPNC pana je KOHKpeTHe npegrore
MMHWTP-y 3a peBusujy yubeHvka M HacTaBHOr maTepujana Koju cy umanu
ANCKpUMMHATOPCKM cagpxkaj. CaB maTepujan TakBOr cagpxaja HakHagHo je
noBykao 3aBog 3a yL6eHnke Cpbuje.28

17 Ycrae Peny6nuke Cpbuje nocebHo mosuBa Ha To Aa obpasoBatbe faje ,MOACTULA] AyXy TOMEpaHUuje U WHTEpKYNTypHOr
pvjanora“ (un. 81). 3akoH o ocHoBHOM 06pa3oBatby W BacnuTaty npeasuiha oaroBOpHO yuyellhe y 1EMOKPATCKOM APYLITBY Kao
jeaHy o, OMLUTVX MHTEPAUCLMMIIMHAPHMX KOMMETEHLMja Koje Ce Mopajy pa3BuTi A0 Kpaja OCHOBHOT obpasoBarsa (un. 21a, cT. 3,
Tayka 2), [oK 3aKkoH 0 OCHOBaMa cucTema obpas3oBarba M BacluTara NoCTaBiba PaBHOMPABHOCT U MOLITOBAE JbYACKUX NpaBa
Kao onLTe Havyeno o6pa3oBHOT CUCTEMA,anu M Kao Heros npeasuieHn ncxon (sugetw, nocebHo, un. 7 u 8 cras 1, Tauke 14-15).

18 Mpema npoLieHy HacTaBHYKa ca kojuMa ce cpena fieneraumja ELIPW-a, oko nonosuHa ykynHor 6poja y4eHuKa o4nyyyje aa npatm
npeameT rpafjaHcko BacnuUTakse..

19 Civil Rights Defenders (2021): 18.
20 Civil Rights Defenders (2021): 19.

21 C TM y BEau, CprICKe BNacTy Cy CKPEHYE Naxby Ha OpraHN30Bare CEMUHapa nof HasvBoM ,CBI HaLLW WOEHTUTETH', KOME j&
npucycTeoBano 140 HacTaBHWKA OCHOBHUX M CPEAHUX LUKOMA, YKIbYyjyhu HacTaBHuUKe rpafaHckor BacnuTaka. Hagarse, HoBu
katanor akTuBHoCTM 0Oyke 3a wwkoncky 2021-2024. roguHy ykrbyvyje 14, OOHOCHO LWeCT nporpama Koju ce OAHOCE Ha
WHTEPKyNTypanu3am u XonokaycT. [pernea peneBaHTHNX nporpama obyke AOCTyNaH je oBAe.

22 Caset Espone (2017): 71.

23 Ha npumep, OpraHusaumja 3a nestujcka npasa JIABPUC opranuayje 0byky HactaBHuka o JITBTW nutaruma og 2011. roguHe.
Y 2020. roguHu ogpxana je ase obyke 3a 40 HacTaBHUKa W LLIKONCKWX Ncuxonora y cpefrbum wkonama (IGLYO (2022): 137).

24 Egponcka komucuja (2021): 105.

25 MNornepajte, HNp., Peny6nuka Cpbuja, 3awTuTHuK rpafjana (2023): 49.

26TTIP 6p. 10 EL{PW-a , Mpen. 1l.2; FMP 6p. 17, Mpen. 44.

27 ELIPW (2017): § 92; nornegajte Takohe ELIPW-es [P 6p. 2, Mpen. I1.2.(ch)-(r).
28|GLYO (2022): 137.


https://zuov-katalog.rs/

12. Mehytum, y centembpy 2022. roanHe, natpujapx Cprncke npaBocnaBHe LpKBe u
nuaep ctpaHke [eepu jaBHO Cy ocnopunn cagpxaj HoBux yLibeHvnka uonorumje
36or nogctuuamwa JIFBT umageonornje BesaHo 3a onuce poga U CeKcyarnHor
noeHTuUTEeTa, 1 NO3Banu Cy Ha kMXoBY 3aMeHy. Jlugep ctpaHke [sepu obehao je
yBohewe 3akoHa Kojum 6u ce 3abpamuBano ,NPoOMOBUCAHE XOMOCEKCyarHe
nponaraHge n TpaHCPOL4HOCTU Npema manoneTHuumma”.® MuHuctap npocseTte je
HakHagHO HanoXwo HOBY OLEHY HacTaBHOr MraHa W nporpaMa v 3agyxuo
HaumoHanHu npocBeTHM caBeT Aa OLEeHU Aa nu je nporpam ,y cknagy ca Hay4yHum
Teopvjama’ 1 ga nNu ce y wuUMma orneda ,HauuoHanHu nHtepec”.’t PagHa rpyna
KOjOj je Taj 3agaTak MoBEpPEH Ha Kpajy je npenopy4yunna naMeHy cegam of ocam
ocrnopeHunx ybeHunka.®2 NamerweHn yLbeHnLm Koju Cy NpunpemsbeHn 3a LUKOMCKY
2023-2024. roguHy cagpxe objalwera U TEePMUHONOrUjy O CekcyarHoj
opuvjeHTaumju n pogHom naeHTUTeTy (eHrn. sexual orientation and gender identity
— COI'N). Mehytnm, oHK BULIE He yKIbydyjy HapaTnBe yCMepeHe Ha cy3bujare
cturme koja noraha NNMBTU ocobe.

13. ELUPW npenopy4yje aa HagnexHn obesbene na ce HaCTaBHU NaHOBM U NporpaMmum
1 ylu6eHuum Ha cBMM HMBomma obpasoBana 6aBe JIFTBT Temama Ha HaumMH Koju
je oceTrbuB, NpuKNagaH yspacTty U nak 3a pasymMeBawe U Aa ce JUCKycuje O
JIFTBTN nutawmma 3acHMBajy Ha Aokasuma v Aa cTaBSbajy nocebaH Harnacak Ha
paBHOMNPABHOCT, Pa3NNYNTOCT N NHKITY3Kjy.

14. Hacwurbe n guckpMmmnHauuja y wkonama sabparbeHun cy 3akoHoM.3* CTpartervja 3a
npeBeHUMjy 1 3aWwTUTY geue of Hacurba 3a nepuog 2020-2023 npenosHaje oa
nocToju nuTawe Hacurba Hag JIFBTU mnaguma, ykrey4yjyhn y obpasoBamy.3® Kao
pe3ynTaT NOA3aKOHCKMX akaTa,®® cBaka Lukona je y o6aBes3u Aa uspaauv roguilkbu
aKuMOHM nnaH NpPOTMB OMCKPMMWHAUMWje M Hacwuiba, da YCNOCTaBW LUKOJSICKM
onbop*” 3a ©Oopby NpoOTMB MHUMAEHaTa BpLUHAYKOr ManTpeTupawa M Aa
npuvjaereyjy Takee mHumaeHte MunHMCTapcTBY jegHOM roguwke. NapanenHo ca
TUM, HauMoHanHa nnatgopma nog Hasmeom ,MyBam Te ¥ no4vena je ca pagom
2021. roguHe. Y uurby jadawa KoopauHauumje u3melly CBUX HaanexHux
WMHCTUTYUMja, nnatdopma npyxa mHdopMaumje n oHnajH obyke O MpeBeHuujn n
pearoBarwy Ha Hacurbe y wkonama.* Takohe je npeasuheHO Oa ce OHa YYUHM
AOCTYNMHOM Kao CPeAcTBO 3a YYEHUKE U HUXOBE poauTerbe 3a AUMPEKTHO
npujaBrbmMBake HacuUHUX uMHUMaeHata. Y geuembpy 2022. MMHUTP je Takohe
onobpuno npotokon of 10 Tayaka 3a cnpedaBakbe LUKONICKOr ManTpeTupara u
6opOby NpoTmB Hera.*°

29 YeepeH youn akagemcke 2021-2022. roguHe kao HacTasak pedhopmu oGpasosHor cuctema 2018/2019.
30 Paano CnoGopHa Espona/Paano CnoGopa (2022, 25. centembap).
31 Ibid.

32 [loBeqieHa je y NUTare afeKBaTHOCT cacTaBa paaHe rpyne (koja Huje yKrbydmBara CTpydrbake 3a Guonorujy, Beh yrnasHoMm
CTpyyHsake 3a unosodujy, Mefy Kojuma je HEKOMMKO X HABOZHO Y MPOLLNOCTH Nokasano npegpacyae npema JINBTY ocobama).
(WHeTuTyT 33 dhunosodoujy u apyluTBeHy Teopujy YHueepauteTa y beorpagy (2022, 24. HoBembap); [LaHac” (2022, 25. oktobap)).

33 Ha npumep, mefy n3bpucaHum pecepeHLama Hanase ce 1 OHe koje ynyhyjy Ha YnHbEHMLE 4a jé XOMOCEKCYanHOCT MPUCYTHa
Mefly Apyrum BpcTama v Aa Heke 3eMrbe He raje npeapacyae npema ucTonomnHuM 6pakoBuma. HayuHu CTpyykbaLiy Cy NpoTecToBanm
NPOTMB TakBOr pa3soja forahaja.

34 3aKoH 0 0cHOBaMa cucTema 0bpasoBarka M BacuTarsa, un.111. n 112.

35 /nak, AkuvoHu nnaH 3a cnposoferse Cpartervje 2020-2021 Huje npeaBuijao HUKaKBe akTMBHOCTM Koje By ce noceGHO Gasune
Hacurbem Hag JITBTU geuom. Oba gokymeHTa cy JOCTyNHa OBZe.

36 Mefy touma cy HajsaxHuju ,MpaBUNHUK O BNIMXIM KpUTEpUjyMAMa 3a NperosHaBarbe 06n1Kka AUCKPUMUHALM|e Of CTpaHe
3anocneHor, feTeTa, yyeHuka unv Tpeher nuua y ycTaHoBn 0BpasoBatba M BacnuTakba“, kao v ,[1paBunHUK 0 NoCTynarby ycTaHoBe
y Cnyyajy CyMH-€ 1nu yTBpheHor AMCKPUMMHATOPHOT NoHalLaka 1 Bpefjara yrneaa, YacTi uiu JOCTOjaHCTBa JIMYHOCTH®.

37 YuHe ra AUPEKTOP LLKONE, NPeACTaBHULI YPYXeHha POAUTErba U NCUXONora Uit 06pa3oBHUX CTPYUH-aKa.
38Mnardhopma je JocTynHa oBre.

39 Mo kpaja 2022. ronuHe 39.054 3anocneHux y 06pasoBHM ycTaHoBama, 4.120 poouterba 1 13.103 yueHnka noxahjano je obyke
AOCTYMHE Ha nnatdopmu.

40 MonuTop 3a CpGujy (21. aeuembap 2022).
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https://n1info.rs/vesti/izmena-o-rodu-i-polu-u-udzbenicima-biologije-za-strucnu-javnost-duboko-pogresna/
https://n1info.rs/vesti/izmena-o-rodu-i-polu-u-udzbenicima-biologije-za-strucnu-javnost-duboko-pogresna/
https://cpd.org.rs/strategy-for-prevention-and-protection-of-children-from-violence-for-the-period-2020-2023-adopted/?lang=en
https://cuvamte.gov.rs/

15.

16.

17.

18.

19.

ELIPU nosgpasrba oBe uHnumjatnee. Mehytum, Tokom nocete ELIPN-a nokasano
ce Ja wunxosa npumeHa nokpehe ogpeheHa nutawa. HactaBHMUM KOjU y4eCTBYjy
y LLUKOMCKMM ofbopuma npujaBunu cy HegocTatak KOHKpeTHUX ynyTcTasa o ToMme
Kako pearoBaTW Ha HacuiHe WHUMAEHTe W AenoTBOpHOr npahewa mnsselwlTaja o
nHUMZeHTMMa 13 wkona. Haparbe, nnatdopma 3a u3BewTaBawe Yysam me
rnokasana je TexXHW4YKe HefocTaTke.

Mo mnwreewy ELIPU-a, og ButanHor je 3Havaja ga HagnexHu ocTeBape garbu
Hanpegak y npujaBrbuBamy, €BUOESHTUpPawy W nNpahewy Hacwurba y LIKonama,
noce6bHo JICBTU dhobuyHor Hacurba. lNMpema HaBogMMa HaanNexHux, y Nnepmoay og
centembpa 2022. go anpuna 2023. MIMHUTP-y je npujaBreeHo 635 HacunMHuX
nHuugeHata. VctpaxuBamwe n3 2022. rogMHe koje Cy CnpoBesfie opraHusauuje
uuBMNHor ApywTea Takohe je oTkpuno ga je 56% JIFBTU geue n omnaguHe
CpeAH-OLLKOSICKOT y3pacTa A0XMUBENO HeKn 0BMMK Hacurba Ha OCHOBY CeKCyariHe
opujeHTaumje n pogHor ngeHtuteta (COMMN) y WKonNckomM okpyxewy.* Hacurbe
3acHOBaHO Ha npepgpacygama npujasuno je 47% y4eHuka Koju cy ra JOXUBENn.+
Otnpunuke 54% cpegroOLIKOnaLa Bepyje Oa LIKoMne Tonepuwy Hacurbe u
anckpumnHaumjy Hag JITBTU yyennumma, ook je 72% Hunx U3jaBuno ga je dyno
HacTaBHUKe Aa HeraTmBHO roeope o JIFBTU ocobama, a 10% je npucyctBoBano
cuTyaumjama y KojuMa HacTaBHULM jaBHO Bpehajy y4eHNKe Unmn nx ANCKpUMUHULLY
no ocHoBy wuxoBor COIM-a.#3

ELIPN npenopydvyje oa HagnexuHu 6e3 ognaraka 3aBplUe YCNOCTaBIbahe
cuctema cnocobHor 3a genotBopHo npahewe pacuctnyknx n JIFBTN-pobnyHnx
WHUMOEeHaTa y LWKonama y Uuiby OCMULUIbaBarwa PeneBaHTHUX OYropoYHMX
nonutuka. TakaB cuctem Tpeba fa cagpXu jacHe CMepHULE O BPCTU MHUMAeHaTa
Koje Tpeba npujaBUTM U KOHKPETHE KOpaKe Koje LWKONCKO ocobrbe Tpeba aa
npegysmve y Uuiby CaHKUWMOHUCaka MouYMHMnaua WM npyxakwa nogplike Wu
obelwwTehena xpTBamMa.

C. HeperynapHo npucCyTHU MUIrpaHTH

Y cBom [TIP-y Op. 16 0 3awTuTn HeperynapHo NPUCYTHUX MUrpaHaTa of
anckpumunHaumje, ELIPU nosmBa Ha goHowere AenoTBOPHUX Mepa (,3alTUTHUX
angosa“) kako 6um ce ocurypana JrbyAacka npaBa HeperynapHo MpUCYTHUX
MurpaHata y obnactmma kao WwTO cy obpasoBahwe, 34paBCTBEHa 3awTuTa,
CTaHoBah-€, CoLMjanHo ocurypawe u nomoh, 3awtuTta paga vu npasocyhe. Taksu
3aWTMTHU 31MagoBKM Tpebano 6u ga oaBOje aKTMBHOCTWU APXKaBHWX OpraHa Koju
npyxajy coumjanHe ycnyre og MMmMrpaumnoHnx KoHTpona n obaesesa crnpoBohewa
3aKkoHa Kako 6u ce ocurypano ga MUrpaHTu Koju Cy HeperynapHo NpUCYTHU Y
3emrbn He 6yay oaBpaheHn o NpucTynaka CBOjUM MpaBuMMa ycnep ctpaxa of
AenopTtauuje.

HenpasunaH ynasak n HepegoBaH 6opasak y Cpbuju cmaTtpajy ce npekpLuajyuma
3a Koje CygoBW CTpaHuy Mory m3pehm HoBYaHy KasHy WM Hamnor ga HamycTu
3emrby. ogaum o 6pojy murpaHata koju cy HeperynapHo npucyTHu y Cpbuju
orpaHuyeHn cy.** Mako ceake roguHe y Cpbujy yhy necetuHe xurbaga CTpaHux
ApXaBrbaHa, camo Manu 6poj KX 3aTpaxun a3un,* Aok Benuka sehnHa HacToju
Aa HacTaBu Aarbe 1 3aTpaxu a3un y opyrum semrbama.

41 LeHTap 3a ucTpaxuBate v pa3soj ApywTea IDEAS - PervioHanHu uHdo ueHTap (2022): 5.
42 |pid- 8.
43 Ibid: 9.

4 TocToje Heku nogauym o MUrpaHTMa Koju Cy KaxkieHW 360r uneranHor ynacka unm 6opaeka y CpGuju. MpekpLuajHn cynosu cy
2021. roguHe npornacunu 652 cTpaHa ApxaBrbaHuHa KPUBMM 3@ HEAO03BOMbEH Npenasak rpaHule, 43 Cy kaxtbeHa 3a uneranHu
ynasak y Cpbujy, a tux 947 ornalleHo je KpuBMM 3a HeA03BOMbEHO npucycTBo y Cpbujn (Beorpaacku LieHTap 3a rbyacka npasa
(20216): 35).

45 YinycTpaumje paau, 2022. roauHe, of ckopo 120.000 HOBOMPUAOLLNMX MUrpaHaTa, HuX ykynHo 4.181 perucTposano je Hamepy
Aa 3atpaxu asun y Cpbuju (NpoLemypanHu ycroB y NpoLecy Tpaxeka aswna), oK Cy Ha kpajy noaHeTa camo 322 3axTeBa 3a asun
(EBponckw caseT 3a u3bernuuie v nporHaHuke (2023a): 13-14).
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20.

21.

22.

23.

M3 nocete ELUIPN-a Cpbujn nokasano ce ga ,3awTuTHMN 3ngoBu“ noctoje y 6pojHumM
obnactuma. TauyHuje, cBa geua murpaHTn, 6e3 o63npa Ha HUXOB NpPaBHU CTaTyC,
nmajy npucTtyn ocHoBHoMm obpasoBamy.* Kao pesynrtaT Tora, npema npoueHama
HagnexHunx, 85% murpaHTcke nonynauumje LWKOSCKOr y3pacTa Koja je cMeluTeHa Yy
NPUXBaTHUM LIEHTPMMA U LieHTpMUMa 3a asun nma npuctyn Cprnckom obpasoBHOM
cuctemy. Hapgarbe, nako cprcko 3akoHOAAaBCTBO He rnpensuha n3puynto npaso
HeperynapHo NpucyTHMX MurpaHata ga byay cMewwTeHu y npuxsaTtHuM objekTuma,
HagnexHn cy goHenw oapenbe Koje MM J03BOrbaBajy Aa 6opase y TakBum
objekTnma.*” Cn murpaHTu, 6e3 063upa Ha HUXOB NPaBHW CTaTyc, MMajy NpaBo
Ha XUTHY 34paBcTBeHy nNomMoh.* [pema cpnckoM 3aKOHOAABCTBY, CaMO TpaXxunoum
asuna v wusbernvue ca npusHaTUM CTaTycoM WMajy npaBo Ha obaBe3HO
30paBCTBEHO ocurypare. [pema nuuuma koja cy no gonacky y Cpbujy n npsoj
perucTpaumjy y b0oj n3pasuna Hamepy ga nogHecy 3axTeB 3a aswn, nocTyna ce y
TOM norfneay Kao npemMa TpaxuoummMma asuna u Ao3BOSbEHO UM je neyere, Yak U
aKo joLl YBeK HUCY 3BaHWYHO NOOHENN 3axTeB 3a asurn.*

Y mapty 2021. roguHe, BakumHaumja npotus KoBmga-19 nocrtana je JocTtynHa
CTpaHum OpXaBrbaHuMma 6e3 063Mpa Ha HMXOB NpaBHM cratyc. CraHapu
npuxBaTHUX objekata Mornu cy ga [obujy BakumHy Ha nuuy mecta. Octanu
CTpaHu gpXKaBrbaHu Cy Mopanu ga ce pernctpyjy Ha BragauHoj nnaTgopmu unm
Aa KOHTaKTMpajy HaMEHCKM MO3MBHU LeHTap ga ou ce BakUMHMUCAnNW.®

D. PaBHonpaBHocT JIFBTU ocobas:

ELIPU Hanomuwe pa He noctoje 3BaHuWyHW nogauu o JIFBTW nonynaumjn y
Cpbujn, 6e3 Kojux He MoXxe NMocTojaTh YBPCTa OCHOBA 3a pa3Boj M CrnpoBohene
nonuTuKa yCMepeHux Ha OaBrbewe guckpumunHauuvjom JIFBTU ocoba. ELIPU
NOACTMYE HaanexHe ga ycnocraese cBeobyxBaTaH, TadaH U Noy3gaH cuctem 3a
NpUKynSbawe peneBaHTHMX W pallynakbeHux nopjataka y Besum ca JIFBTU
ocobama, npugpxaeajyhmn ce mehjyHapoaHmMx ctaHgapga Npukynibakba nogaraka
n o006e30ehyjyhn uWHTEepcekuMoHanHy nNepcrnekTuBy W MOLWITOBake Hadena
noBeprbLMBOCTH,  A0OpoBOSbHE  camouaeHTudumkaumje U1 MHopmucaHor
npucTaHka, yaumajyhu y o63mp cBoj ['MIP 6p. 17 o cnpedaBaky 1 60pbu npoTtus
HeTonepaHuuje n guckpumunHaumje JIF6TU ocoba.

Mpeppacyne npema JINBTU ocobama n garse cy pacnpocTpareHe, ako je oo
[0 oppeheHnx noborblaka y OonwTMM CTaBoBMMA npemMa wuma. Y aHkeTn 13
2023. roguHe, 38% uncnuTaHvka je nsjaBuno ga je KomyHuumpano ca ocobama 3a
koje cy 3Hanu ga cy JINbTN (18% y 2015. roanHun). 11% ncnutaHuka npecrano 6u
Aa KomyHuumpa ca npujatersuma kaga ou casHanm ga cy JIF6TU (y nopehewy ca
26% wvcnutanuka y 2015. rogunn), ok 6u ux 30% y notnyHocTn nogpxano (y
nopehewy ca 14% y 2015. rogunn). 52% ncnutanuka n garse cmatpa ga je JIrbTU
bonect (66% y 2015. rognHn).2 LUTO ce Tvye mckycTasa U nepuenuuja cammx
npunagHuka JIFBTU 3ajegHuue, ucTpaxuBarwe Koje je Boauna opraHusauuja
umsunHor apywTsa 2020. roanHe nokasano je ga ce 48% vcnutaHuka He oceha
cnobogHum aa nckaxe csoj JIMBTU ngeHTuTeT y cBakogHEBHOM XMBOTY, AOK 46%
Bepyje ga cy O6unu AMCKPUMMHUCAHW Yy NPETXOAHO] roAauMHW.53 McTpaxuBare

46 beorpaficku LieHTap 3a rbyacka npasa (20226): 142.

47 Beorpafcky LigHTap 3a byacka npasa (20216): 67-68; EBponcku caBeT 3a u3bernuue 1 nporHaquke (2022): 118-119.

48 3aK0H 0 3APaBCTBEHO| 3aLUTUTH, YnaHoBu 238. n 240.

49 EBponcku caBseT 3a u3bernuue v nporHaHuke (2022): 142.

50 Heku cy unak mopanu a ce OCMOHe Ha opraHu3aluje LMBWUIHOT ApyLUTBa Aa 3aBpLUE Taj NOCTynaK jep Cy PerucTpauvoHu
obpasau, kao 4 mojauyu O BpeMeHy W MeCTy BakuuHauuje Gunu [OCTYMHM Camo Ha CPricKOM jeauky v RupunmyHoM nucmy
(Beorpagcku LeHTap 3a rbyacka npasa 2021b): 150-151).

51 3a TepmuHonorujy, norneaajte ELIPU-eB peunuik.

52 Ynpyxerse 3a jeaHaxa npasa (2023): 36.

53 | |enTap 3a ucTpaxuBarse 1 passoj ApylwTea IDEAS — PervoHanHu uHao LeTap (2020): 11,9 u 4
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https://www.skriningsrbija.rs/files/File/English/Republic_of_Serbia_Healthcare_Law.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary

cnposegeHo 2019. roguHe Takohe je otkpuno ga ce JIFBTU ocobe n parse
CyoyaBajy ca 3Ha4dajHum npobnemuma y npouecy 3anowsbaBaka U Ha pagHOM
MecTy, npu yemy je 38% wmcnutaHuka AOXKMBENO AUCKPUMMUHALM)Y Ha TPXULWTY
paga y nepvogy of neT rogvHa npe uctpaxusama, 46% Hux je 6uno nsnoxeHo
MCUXOSOLWKOM Hacurby Ha nocny, a 19% ogHocHo 18% Hux Jobuno je npethe
OTKa3oM 1 puanyknum Hacurbem.> ELIPU ctora ca 3agoBorbCTBOM KOHCTaTyje Aa
Cy OpraHusaumje LMBUNHOr ApyLTBa CrpoBene HEKOSTMKO NHMUMjaTuBa Koje umajy
3a uwb noacTuuarwe uHkNysmje u 3awTtute JIFBTU ocoba Ha pagHom MecTy, o
Kojux cy Heke gobwne noapwky MyuHucTapcTBa 3a fbyAcka M MakUHCKa npaea u
apywTeeHn gnjanor (MalbuMMNuana).s

24. Cpbuja je 2023. roguHe ©una paHrmpaHa Ha 26. mecty mehy 49 3emarba no
nowToBawy Jbyackux npasa JIFBTU ocoba npema ,MHaekcy n manm Rainbow
(oyre)* opranusauuje WIITA EBpone. [lenotBopHa nmMpuMMeHa 3akoHa O
paBHOMPAaBHOCTK, KoOja ce MHade cMmaTpa MpUNnMYHO 3a40BOSbaBajyhom,* ocTaje
XpoHMyaH npobnem, kao n gobpo gokymeHtoBaHa JIFBTU-¢obuyHa peTopuka
Cpncke npaBocnaBHe LpkBe.5?

25. 330, ca wmameHama u pgonyHama u3 2021. rogvHe, u3puunto 3abpamyje
ANCKpUMMHAaLMjy MO OCHOBY Mona, poga v pogHor MAeHTUTETA, Kao U yckpahusare
npasa no OCHOBY Mona, poaa, pPoAHOr ngeHTUTETa U ,NpomMeHe nona“.*® Hapare,
HaunonanHa ctpaTteruja 3a mnage 0o 2025. roguHe npeno3sHaje JINBTU ocobe kao
jeOHy of OpYLUTBEHMX rpyna Koja je Bulle U3roxeHa ANCKPUMWHAUMIM U nMa 3a
unb  pewasawe npobnema JIFBTU ¢dobudHe pguckpumuHauuje.s® ELIPU
nosgpasSba 0OBaj pa3Boj gorahaja.

26. Y ceBom nocnegwem mnssewTajy, ELIPU je nosantneHo oueHno cagpxaj Ctparervje
npotme AuckpummnHaumje 3a nepuog 2013-2018. u ogrosapajyher AKUWOHOr
nnaHa.s® Mnak, HMBO cnpoBofhera 0CTaBMO je MHOro Tora HeocTBapeHor.s! Bnaga
je yceojuna HoBy CTpaTernjy cnpedaBaka W 3alITUTE Of AUCKPUMMHAUME W
oaroBapajyhu AkunoHu nnaHx y jaHyapy 2022. rogunHe.®2 HoBoycBojeHa cTparteruja
ekcnnuuuTtHo ce oagHocn Ha JIFBTU ocobe.®®* To Tek Tpeba ga ce cnyctn Ha
perMoHasnHu u fiokanHun HMBo. NcTpaxmneame cnposegeHo 2020. rogmHe nokasano
je oa nokanHu akumonu nnaHosu (JTAl) nokanHux 3ajegHvua u garoe y BENUKOj
BehnHn He npenosHajy JITBETU ocobe.® ELIPU noactuye HagnexHe ga noMorHy
NOKanHUM 1 perMoHanHuMM BracTMma y pasBojy cTpartervja u nonutuka umjn 3a
unrb yHanpehewe rbyackmx npasa u pasHonpasHocth JIFTBTU ocoba, y ceetny

54 LleHTap 3a ucTpaxviBarbe U pa3soj Apylwtea IDEAS (2019): 5.

55 Mpumepa pagu, y tebpyapy 2021. roguHe LieHTap 3a ucTpaxviBarse v pa3ssoj Apyltea IDEAS, y3 nogpiuky M3/buMuad-a),
OpraH130Bao je TPOAHEBHY KOHepeHUMjy nog Hasmeom ,Game Changers Conference (#GCC) - In pursuit of balance” o ynoau
MOCINOBHOr CEKTOPa Y MOACTULakY pasnuuuTOCTM M MHKNY3uje, ca nocebHum Harnackom Ha JITBTU ocobe. LWTaBuwe, y oktobpy
2022. ropuHe, IDEAS je nokpeHyo MpuBpeaHy anvjaHcy 3a paBHomnpaBHocT (Equality Business Alliance), dhopmantu MexaHusam
capagte n3mefy komnanuja 3a ekoHomcky uHTerpaumjy JIFbTW ocoba. Opranusauuja 3a nesbujcka npaea TABPUC nokpeHyna je
2022. ropvHe OHNajH kamnarsy 3a manupatse NITBTU komnanuja.

56 Beorpapcky LeHTap 3a rbyacka npasa (2021a): 267.

57 Nornepajte Ha npumep: XencuHikv onbop 3a rbyacka npaea y Cpbuju (2022/2023): 265-267.

58 UnaHosu 14. 1 20. cTaB 2. n3MerbeHor 1 gonyreHor 33[-a.

59 MunuctapcTeo omnaguHe 1 cnopta (2015): 43.

60 ELIPW (2017): § 97.

61 Ynpyxetbe 3a jeaHaka npasa (2018): 4; beorpapcku LieHTap 3a rbyacka npaea (2021a): 265.

82[loctynHo https://www.minlimpdd.gov.rs/strateska-dokumenta.php (camo Ha cpnckom).

63 ZawTnTHUK rpafjaHa je unak ynosopuo Ha npobriematiiyHe hopmynaLyje HekX MHOMKATOPa W HE[OCTATaK MOMA3HNX U LINbHNX
BpeLHOCTH AKumoHor nnaHa (beorpazcku LeHTap 3a rbyacka npasa (2022a): 342).

64y npyxerse JYTA (2020): 12-13.
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27.

28.

29.

30.

31.

npenopyka n Apyrux cMepHuua koje je nsgao KoHrpec pervoHanHux 1 nokanHux
BrnacTu CaBeTa EBpone.s

lNpeTxogHa cTpaTternja npeasuhana je w3pagdy 3akoHa O PerMcTpoBaHOM
napTHepcTBy 3a ucTononHe napose. [ognHe 2021. MalbuMMuid je
NpUNpeMuno HaupT 3akoHa O UCTOMOSMHUM 3ajefHNLaMa HakoH KOHCcynTauumja ca
He3aBucHuMm Tenuma u JIFBTU opranmnsauvjama umsunHor apywTsa.®” CTpyyHO
muwIbere CaBeta EBpone 3atpaxeHo je n ngarto y majy 2021.%8 U3paga HaupTa
3aKOHa Hauwna je Ha KOHTpoBep3e,® anu jy je KOHayHO [OBPLUMIIO
MalbuMIMuan.o

ELUIPU ca xarbeweM KoOHCTaTyje ga HaupT 3akoHa Huje HakHagHo nogHer
HapogHoj ckynwtumHun. MNpeacegHuk Cpbuje je y majy 2021. usjaBmo ga Hehe ga
npornawaea 3akoH O UCTOMONMHMM 3ajegHuuamMa u aa he ra spatutn y HapogHy
CKYMLUTMHY YKOSMKO ra oBa YCBOjU jep YcTaB aedmHuiie 6pak kao npaBHO ypeheny
3ajegHuLy Mywlkapua nkeHe.t Y jyHy 2022. roguHe, MalbuMMNu je caonwtmno
Aa he npouec ycBajarba 3akoHa 0 UCTOMOSMHMM 3ajeiHMLamMa KPeHYTH 13 NnoyeTka,
Kao pesynTtat popmupara HoBe Bnage v HapogHe CKynwTMHE HaKOH OMNLWITUX
nsbopa. JIFBTW opraHusauuvje umBunHor apywrtBa koje npomosuwy JITETU
paBHOMPaBHOCT NPOTECTOBAare Cy NPOTMB TakBOr pa3Boja goranaja.™

ELIPU noxearbyje M3lbuMIn[[ 3aTo WTO je 3aBpLunno uapagy HaupTta 3akoHa o
ncrononHum 3ajegHunuama 2021. rogmHe. Mehytum, EUPW je 3abpunyTto 360r
HeunsHoLleHa HaupTa nped HapoaHy ckynwTuHY Ha pacnpasy M ycBajarwe. ELIPU
Harnawasa Jda OfCYyCTBO [MpaBHOr Mpu3HaBaka WCTOMOMHUX MapoBa He
00e36ehyje 3awTnuTy npmBaTHOr 1 nopogunyHor xmeoTa JIFBTU ocoba”™ n nanaxe
NX coumjanHoj n mHaHCKjCKoj yrpoxeHocTu. Ynyhyje ce Ha npenopyky 16 TIP
6p. 17 o cnpeyvaBaky 1 60pbn NPOTUB HETONEpPaHUMje 1 guckpumuHaumje JITBTU
ocoba.

ELIPU npenopy4yje, kao npMopuTeT, Aa BnacTu Hagorpahyjy Hanpeaak noCTUrHyT
y U3pagm HaupTa 3akoHa O MCTOMNOMHUM NapTHEPCTBUMA Y NOCneaHbnX HEKONMKO
rogvHa u a TakaB HaupT 3akoHa nogHecy HapoaHoj ckynwtvHu 6e3 HenoTpebHor
oanarawba, HakoH CMUCIEHe KOHCcynTaumje ca perieBaHTHUM akTepyma LIMBUITHOT

ApyLuTBa.

TpaHcpogHe ocobe ocTajy jegHa of HajMapruHanusoBaHujux rpyna y Cpbuju.
lMpema ncTpaxunsamwy UMBUIHOM ApYLWITBA, Npe naHaemmje Kosmaa-19, camo 32%
TpaHcpogHux ocoba ©Ouno je 3anocneHo. HbuxoBa cuTyauumja je [oaaTtHo
noropLuaHa kao pesynraT naHgemuije jep je 21% 3anocneHux octano 6e3 nocna.™

65 Mornepajte noce6Ho MaselwTaj, Pesonyuujy 470 (2021) u Mpenopyky 458 (2021) ycsojeHe Ha KoHrpecy 16. jyHa 2021. 0 ynoau
noKarnHuX 1 pernoHanHux snactu y sawTtuti JITBTU ocoba y koHTeKCTy pacTyher roBopa MpxHe W AUCKpUMUHaLMje.

66 ELIPV (2017): §§ 99. u 101.

67 MNpe npunpeme Haupta 3akowa, 2020. roouHe, opranusaumja TABPWC je objasuna csoj Mogen 3akoHa o rpafjaHckom
napTHEPCTBU, Koju je Hauwao Ha ofobpasarbe LyBuaHOr apywTea. OLL cy kpuTMkoBane npouec npunpeme HaLpTa 3akoHa 3aTo
LTO HUje y3eo y 063np Moaen 3akoHa o rpafjaHckom napTHepCTBY (beorpagcku LeHTap 3a rbyacka npasa (2022a): 359).

68 Muwrberse Caseta EBpone je AOCTYNHO 0BAE.

69 KoHkpeTHo, 212 jaBHMX NIMYHOCTW MOTMMCANO je MeTUuMjy kojoM ce nosuBa Ha Gnokuparse ycBajara HaupTa 3akoHa, ca
obpasnoxetbem Aa by rbyAcka npasa MCTOMONHMX NapTHepa Morna borbe Aa Ce 3alTuTe U3MeHama 1 JomyHama HEKONMKO 3aKoHa
Koju cy Beh Ha cHasn (,[Monutuka“ (2021, 19. mapr)). Buwwe og 500 Apyrix jaBHUX NMMYHOCTI pearosarno je NoTnucuBarem netuupje
3a yCBajatbe 3aKoHa 0 UcTonomnHuM 3ajegHuuama (,Jdasac” (2021, 20. mapr).

70 Monutuka“ (2021, 19. HoBemGap).

71 Beorpapcky LeHTap 3a JbyAcka npasa (2022a): 274. Takohe norneaajte: EBponcky sanaanu bankau (2021, 6. maj).
72 Nawac (22. jyH 2022).

73 ELIXP, denotosa v apyru npotus Pycuje (Bs), Bp. 40792/10, 30538/14 1 43439/1473225/01, 17. jaryap 2023., § 224.
74 MNornepajte Konektue Tanac TUPB (2022): 16, 17, 20-21 1 24.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

34paBCTBEHM CUCTEM M [arbe KaTeropuvwe TPaHCPOOHOCT Kao MeHTasnHu
nopemehaj.”s Kao gobpogowao pasBoj, NO43aKOHCKMM akTMMa ycBojeHum 2018.
roguHe npegeuvha ce 3HATHO MojegHOCTaBibeHa npoueaypa  3akOHCKOTD
npusHaBawa poga (JIMP). Ctepunusaumje ce Buwe He 3axteBajy. Mehytum,
ncuxmjaTpujcko npahewe KW XOPMOHCKa Tepanvja WM Jarbe npeacrasrbajy
3axTeBe.’®

MameHama u pgonyHama 3akoHa O MaTUdHMM Kkemrama w3 2019. roguHe
o6e3beheHa je npoMeHa MMeHa M O3Haka nona y MaTU4HMM Kreurama.”” TOKOM
nocete 2023. roanHe, generauunja ELLPU unak je casHana ga npaktnyHa npumeHa
HoBMX ogpenaba npepcraBba npobriem, nocebHo y Mawbum onwTMHamMa.’™
Mpobnem npencraBrba U HegocTaTak ceH3Mbunmsaumje MeauunHCKor ocobrba.
®doHA 3gpaBcTBeHOr ocurypama je 2021. roguHe, Ha npenopyky 3awTUTHUKa
rpahaHa, yKiby4mo fieKoBe 3a MnocTu3are ofrosapajyher XopMOHCKOr craTtyca
TpaHcpogHMX ocoba Ha NMCTYy npenncaHux fekoBa. Mnak, npema peyuma
napTHepa 13 UMBWUIHOr APYLUTBA ca Kojuma cy obaBrbeHM cCacTaHLM TOKOM NoceTe,
nncTa je HeMOTNyHa, WTO 3Ha4YM Aa je XOPMOHCKa Tepanuja 1 farbe BeomMa ckyna.
EUPWN nogctnye HagnexHe pa ce noslabaBe TuUM nuTawMma Yy OKBUPY
HaLWOHAaIHOr akLMOHOr nnaHa o pasHonpasHocTh JIBI T ocoba.

Y Cpbujn He nocToje 3BaHU4YHM MoAdauM O MHTepcekcyanHum ocobama. Takohe
HeMa 3BaHW4YHUX nogaTaka O n3Bohewy Tako3BaHMX onepaunja ,Hopmanusaunje
nona“ koje ce obaerbajy Hag UHTEPCEKCYyarnHoOM AELOM Y 3EMIbU.

Tokom nocete 2023. roguHe nokasarno ce Aa je jegaH 6poj nekapa HegaBHO NOYeo
Aa 3ay3uMma jaBHM CcTaB MNpOTUB TakBMX onepauuja, UCTUdyhm pa cy OHe
MeanUnHCcKn HenoTpebHe. To je nobpoaowao paseoj. Mehytum, HaBoau ce ga je
cTurmaTmM3aumja UHTepcekcyanHux ocoba BUCOKa, MNOCEBHO y pypanHum
nogpyyjuma.” ELIPU cHaxxHO noacTvye HagnexHe aa npeaysvMajy Mepe y unrby
3abpaHe obaBrbakba MeEOUUMHCKM  HEnoTpebHMX onepaumja cCcBe  OOK
WHTepcekcyanHa geua He 6yay y MmoryhHOCTU a y4ecTBYyjy y OOHOLEHY 0AfyKa,
Ha OCHOBY Hayena cnoboaHor u MHPOPMMUCAHOT NPUCTaHKa, Y CBETNY Npenopyke
32 [TIP-a 6p.17 o cnpedyaBaky u 60pbu nNpoTMB HeToNepaHuunje wu
anckpummHaumje NIFBTU ocoba.

YonuwTteHo rosopehu, ELIPU je casHao ga HagnexHu cnpoBoge npouec npunpemMe
cTpaTtervje 3a rbyAacka npaea Koja 6u ce ogHocuna u Ha pasHonpasHocT JIFTBTU
ocoba. Mehytum ELIPU npumehyje ckenTuumsam Koju Cy MHOMM CaroBOPHULN
nspasmnu Tokom nocete Cpbujn 2023. y Be3n ca BaBrbeeM HETONEpPaHLUUjoM
npema JIFBTU ocobama n HUXOBOM AUCKPUMMHALMOM Y OKBMPY MHOMO LUMpE
cTpaTtervje rbyackux npaea. Y Tom norneny ce ynyhyje Ha npenopyky 11 I'TIP-a
6p. 17 ELUPUN-a o cnpeyvaBary 1 60p6um NpoT1B HETONEPaHUMje 1 ANCKpUMnHaLumje
JIFBTW ocoba.

Takohe ce nokasano Tokom nocete Cpbuju 2023. ga cy passBujeHe nocebHe
MHUUMjaTMBE  UMBUNHOr  ApywTBa 3a OaBrbele  MHTEpPCeKUMOHAaNHOM
ANCKpUMUHaUMjoM Kojy paoxuBrbaBajy JITBTU ocobe. Y TOM KOHTekcTy,
Aenerauvja ELIPUN-a nocetuna je curypHy kyhy kojy Bogn HBO 3a nesbujke
PoMkurbe koje cy y onacHOCTW of pOOHO 3aCHOBaHOT U XOMOOBUYHOr Hacusrba.
Mo mnwrbewy ELIPU-a, Te nHnumjatnee Tpeba cHaxHO nogpxatu. ctoBpemeHo
ce nokasano aa y Hudy obnactu HagnexHu Tpeba ga ycBoje MHTepCeKUMOoHarHu

75 Beorpaacku LeHTap 3a JbyAcka npasa (2022a): 360. Tako je ynpkoc YMkweHMUM fa je CBeTcka 3OpaBCTBeHa opraHusamja
Aenatonorusosana TpaHc uaeHtutete 2019. roguHe.

76 OLIA cTora HacTaerbajy Aa ce 3anaxy 3a NoTnyHy Aenatonorvaauuy npoueca npasHOr NpuaHasaka poaa (eHrn. legal gender
recognition — JIMP) y cknapy ca Moaenom 3akoHa 0 pofHOM WAEHTUTETY koju cy pa3sune 2015. roauHe (ZOCTYNHO 0BAE).

77 3aKOH O MATUYHUM Kiburama, ynaHosu 41. n 45.

8 Mornegajte, ¢ TuM y Be3u, Esponcka komucuja (2023): 49.

79 Beorpapacky LigHTap 3a fbyacka npasa (2022a): 364.
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38.

39.

40.

41.

npuctyn NNF6TU paBHonpasHocTU. Ha npumep, TOkOM noceTe, Aenerauuvja ELIPU-
a je yyna ncroeeTHe npude o JIFTBTU nsbernuuama n Tpaxuoumma asuna Koju ce
Hucy ocehanu 6e36egHo y objekTma y Kojuma cy Gunum cMeLUTEHMN.

ELIPN npenopy4vyje Aa HagnexHwu passujy u obesbede ycBajarbe HauMOHaMNHe
cTpaTeruje u ogrosapajyher akumoHor nnaHa 3a pasHonpaBHocT JITBETU ocoba, y
©nncKoj KOHCynTaumnju ca peneBaHTHMM OpraHu3auunjama UVBWUIHOT OpYLUTBaA, Y
cBeTny cBoje Npenopyke onwTe nonutuke 6p. 17 0 cnpevaBakwy 1 60pbu NpoTnB
HeTonepaHumje n anckpumuHaumje npotus JIFTBTU ocoba. Y TOM KOHTEKCTY, OHU
6u Tpebano ga yHecy MHTepCeKUMOHanHu NpuUCTyn y CBOj AM3ajH, CTPYKTYpYy M
npuMeHy, M da npegysvMajy nepuvoguyHe npernege kako 6w Hagrmeganu
cnpoBohene Tor npuctyna. Ako je noTpebHo, Tpeba 3aTpakmuTn nogpLiky CaBeta
EBpone.

TOBOP MP>XHE U MOTUBUCAHO HACUIBE
A. ToBop MpXKH>€2°

Y Cpbuju He noctoje cBeobyxBaTHM MogjauM O roBopy MpxHe. [lpema
AeNMMUYHMM nogaumma MuHMcTapcTBa yHyTpallkWUX NMOCRoBa, Yy Nepuoay of
2019. po 2021. rogMHe NogHeTe Cy KpMBMYHE MnpujaBe npotmB 17 nuua 36or
KPMBWYHOT fena noBpede yrneaa nuua no OCHOBY pacHe, Bepcke, HauuoHanHe
unu gpyre npunagHoctn u3d ynaHa 174. KpueudHor 3akoHuka (K3). MNogHeTa je
KpuBUYHaA npujaBa NpoTMB 52 nuua 3a KpUBUYHO OEn0 nsasmBaka HaumoHarsHe,
pacHe unu Bepcke Mpxhe 13 Ynana 317 K3 n npotue 7 nuua 3a KpUBMYHO AENO
pacHe u apyre guckpummHaumje n3 ynada 387 K3. Wtasuwe, N3P je 2022. roguHe
nsgana 63 muwrberwa no nputyxbama y Besn ca kpwewem udnaHa 12. 33[-a
(3abpaHa y3HemupaBawa M MNOHWXaBajyher nocTynawa Ha OCHOBY FUYHUX
cBojcTaBa).® Mnak, cBM caroBopHUUM ca Kojuma ce generaumje ELIPU-a cactana
TOKOM MOCETE COXMIM Cy Ce Aa je CTBapHM Bpoj crnyyajeBa roBopa MpXXHe MHOro
Behn.82

ELIPW je 3abGpunHyT 360r ynopHOr rosopa MpXhs€ y NMoSIMTUYKOM U OPYrOM jaBHOM
ANCKypCY, NOCEOHO Ha UHTEPHETY, N U3NOXKEHOCTU Pa3NMYNTMX rpyna Kao LUTO Cy
Pomn n gpyre etHuuke mamuHe, JITBTU 3ajegHunue n msbernuue/MurpaHTy.
Crtyauja o npahewy meamja n3 2022. roanHe oTKpuna je ga cy KOMeHTapu MpXHe
ycMepeHn Ha eTHWYKy npunagHocT (25%), cekcyanHe mawuHe (14,6%) wm
nsbernuue/murpanTte (9,4%). HoBuHapu n megunjckm pagHuum (25,2%) 3ajegHo ca
nonuTUyapMma, OpXaBHUM OYHKUMOHEPUMA U NOMNUTUYKMM cTpaHkama (24,3%)
YMHE CKOPO MOSIOBUHY NMOYMHUIIALA roBopa MpXKH-€.84

Pomun n npunagHuum Opyrnx e€THUYKMX MakWHa Takofe cy nocebHO U3NoXeHu
peTopuun mMpxhe. pagoHadenHuk beorpapa je y mapty 2023. usjaBno aa
npectoHudkn Pomu xuBe of Kpahe M Oa He xene Ja ce npuapxasajy
2UnBnnuaosaHnx” ctaHgapna.s Y speme nocete ELIPU-a, cyackm noctynak je 6mo
y TOKy y Be3u ca ynotpebom peumn ,Unntap“, nexopaTuBHOr ekBMBaneHTa 3a
»~AnbaHau®,0q CcTpaHe MWHWUCTPa YHyTpalHWUX MOCnoBa Kaga je roBopuo O
BUCOKOM MpeAcTaBHUKY anbaHcke MawuHe.t® Y HoBembpy 2023. roguHe
objaBrbeHo je ga he dyabanckm ctaguoH y Cpbuju 6utn genmmuyHo 3aTBOpeEH

8 Mornenajte AeduHMLMjE rOBOPa MPXKHsE W 3M0YMHA U3 MpPXKHse Y ELIPN-eBOM peYHMKy.

81.0p e 63 xanbe, 53 cy ce OAHOCKIE Ha UCTW MHUMAEHT.

82 inamukaTuBHO je Aa LleHTap 3a npodecunoHanusauuiy Meanja u megujcky nucmeHoct (LIEMPOM) cnpoBeo je uctpaxmsatse o4
15. centembpa ao 15. oktobpa 2019. roaunHe, Koje je nokasano Aa je y ToM Nepruoay y LTamnaHuM v OHNajH MeaujuMa 06jaBrbeHo
oko 20.000 TekcToBa Ca eneMeHTIMa arpecuBHe KOMyHUkaumje 1 rosopa Mpxre (Kpetuh, W. (2020): 47).

8 Mpema cTyauju LLENPOM-a, TEKCTOBY Ca enemMeHTMa arpecuje 1 roBopa MpXHe NpeTexHO Cy NMPUCYTHU Y OHNajH Meaujuma, y
kojuma je vak 86% TakBux TekcToBa 06jaBrbeHo oHnajH (17.169 TekcToBa).

84 JosaHosuh, W. n AHgywwmh, A. (2022): 7-8.
8 Balkan Insight (2023, 13. mapT).
86 XencuHuuku onbop 3a fbyacka npasa y Cpbuju (2021): 49.
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42.

43.

44,

45.

kaga 3emrba 6yae pomahuH Byrapckoj y ksanudukaumoHoj ytakmmum 3a Esponcko
npBeHCcTBO 2024. Kao Ka3Ha 3a pacUCTMYKO MOHallawe HaBujadya TOKOM nobene
Hag LipHom Mopom.87

oBop mpxwe npotmB JIFBTU ocoba octaje 03burbaH npobnem, a nocrao je
nocebHo pawmvpeH y koHTekcTy EBponpajoa 2022. y Beorpagy.s UnycTtpauuje
paawn, nuaep caHyadke CtpaHke geMmokpartcke akumje ynopeawmo je JI'BT ocobe ca
,CTokoM".8® Tokom TB HacTyna npe EBponpajga, jeqaH ruHekonor je usjaBmo aa je
XOMOCeKCyanHocT oayBek 6una 6onect un aa je tpeba neunTn Kao Takey.® JeaaH
Bnaguka je pekao ga he Esponpajg ,ockpHasutn” beorpag.®t NrognHe2020. jenaH
Nno3HaTu rnymaL nocrtao je MeTa roBopa MpXXH-e Ha JPYLUITBEHUM Mpexama jep je
Urpao 1K Koju je norbyomo apyror MyLLKapLa y NokanHoj cepujn JyxxHu eemap .2

Oko 2020. roanHe aowrno je 0o 3HavajHor nopacra
aHTUM3bernnyke/aHTUMUIPaHTCKE PeTOpPUKe YOUW FOKaNHUX U napraMeHTapHUX
nsbopa. MN3bernuue n MUrpaHTM CBe BULIE Cy Y MeOujuMa U Ha MUHTEPHETY
npuKasnBaHu kao npeTwa 6e3beaHocTn rpahaHa Cpbuje.®® Tokom npoTecTa Koju
je ogpxaH y Beorpagy y oktobpy 2020. roguHe, nonutnyapun Kpajibe AecHuue
roBOpunn cy o ,4eBUjaHTHUM MUrpaHTMMa“ noacTndyhm HUXOBO NpujaBrbMBaH-€
rpynama Ha ApYWTBEHUM Mpexama M NOoACTUUake Jbyau [a MX Xxance.®
LtaBuwe, kpajie gecHm4apcke ,HapoaHe natpone” yaHemupasane cy nsbernvue
N MUrpaHTe, Kao U NMojeauHue Koju cy um nomaranu.®s Ha npumep, y Combopy, y
ceBepo3anagHoj Cpbuju, BnacHMK xocTena y Kome cy omnu murpaHTtn 6uo je meta
roBopa MpXXt-€ AEeCHNYaPCKNX EKCTPEMUCTUYKMX Fpyna, Koje cy My npetune cmphy
Ha ApYyLWTBEHUM Mpexama.®

[Mmopudukaumja paTHMX 3no4YnHaLa U nopuuake Cyackm yrBpheHux YnkeHuua,
YKIby4yjyhu of cTpaHe jaBHUX Cry>XOeHnKa, octanu cy NpakTUYHO HENPOMEHEHM.
HauvenHuk MeHepanwTaba OpyxaHux cHara y geuemb6py 2021. rogmHe ypy4mo je
OpAeH NEeH3MOHUCaHOM reHepany Koju je ocyheH og MehyHapogHor KpuBUYHOT
cyna 3a 6buswy Jyrocnasujy 3a paTHe 3MOYUHE U 3M0YUHE NPOTMB YOBEYHOCTU Y
CpebpeHnun.?” pagoHadenHuk beorpapga je y centembpy 2022. roguHe Ha
ApywTBEHMM Mpexama objaBno cBojy doTtorpadumjy Ha Kojoj ce Hanasm
NeH3NoHNCaHW BOjHU Majop ocyheH kao paTHu 3nodnHau.*® MHuuujatmea mnaamx
3a /by[cka npaBa Mopana je ga 3aTpaxu of nokanHux snactu ga yknoHe 308
rpacputa, cumbona u mypana wmpom Cpbuje nocBeheHnx paTHOM 3MOYMHLY
Patky Mnaauhy. MpunbnukHo 250 Tnx npukasa Hanasu ce y beorpaay, oa kojux je
Heke Buaena u generaumja ELJPUN-a Tokom nocete Cpbuju 2023.9°

ELIPU npenopy4vyje, Kkao nMpuopuTeTHO nNuUTawe, Aa HaAnexHu Hapyde
cBeobyxBaTHy CTyaujy O pasnuuntum obnuumma roBopa mpxkwe y Cpbujn,

87 Pojtepc (2023, 15. HoBembap).

8 3a BuLWe AeTarba 0 opraHusauuju Tor forahaja nornegajte CaseT Epone, Komecap 3a rbyacka npasa (2023).

89 MaHac" (2022, 18. aBrycr).
PDhttps://www.facebook.com/dasezna.lgbt/posts/pfbid02D6ifrZp2fgWWBb5hHvn7ps6Eh1mBSzCbJdzD 1Dk305nizWJxHckagjQXHNA

6zLgSsNI
91 Pipanews.com (2022, 16. aBrycT).

92 NaHac* (2020, 2. anpur).
93 Beorpaficku LieHTap 3a Jbyacka npasa (20206): 173dd; PasHonukoct meguja (2021, 24. mapr).

94 Beorpajckv LeHTap 3a Jbyacka npasa (20206): 1 78-179.

95 Beorpa/icku LieHTap 3a JbyAcka npaga (20216): 171.

9 Paauno CnoboaHa Espona/Paauo Jubeptu (2021, 14. oktobap).

97 Beorpajickv LieHTap 3a Jbyacka npaea (2022a): 237.
98 Ibid: 330.

99'Y HoBembpy 2021. roguHe, Nonuumja je NpuBena ABOje akTUBMCTA 3a Jbyacka Mpaea Koju cy npedapbaBany jefaH og Takeux
Mypana. MHunaeHT je u3aseao peakumjy uasectunaua MNapnameHtapHe ckyniutuHe CaseTa EBpone 3a MmoHutopuHr Cpbuje.
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H-EroBMX M3BOPA M yTULIaja Ha LUIBHE rpyne y Lnrby pasBoja 1 cnpoBohera Mepa
3a cnpevaBare 1 OTKNamwarwe TUX nojasa.

0O02080puU Ha 2080p MpPXKH-E

46. ELPWN npumehyje fa noCTojM HEKONMMKO npumepa MNONUTUYKMX nuaepa wu
npeacTaBHMKa jaBHUX WHCTUTYyUMja Koju  ocyhyjy roBop Mpxwe. Ha
npumep,npemMmjepka je ocygmna xomoobnyHe KOMEHTape Koje je jedaH Bnaguka
Aao y koHTekcTy EBponpajaa.i®® HakoH nomeHyTux JIFETU-pobuvHux komeHTapa
jeaHor rmHekonora, Jlekapcka komopa Cpbuje n3gana je caonwTere Y KoMe je
HaBena ga owTpo ocyhyje AUCKPMMUHALUM)y U CBaKO MNOHallake YCMepeHOo Ha
y3HeMupaBawe , oMarnoBaxaBamwe unv Bpeharwe nojeavHaua wnu oppeheHnx
rpyna.l°t Takohe je yobuyajeHo pa 3P wusgaje caonwTterwa 3a jaBHOCT M
yrno3opera 0 roBOpYy MpXH-e 1 Aa pasBuja KOHTparoBop.102

47. HapogHa ckynwTtnHa je y geuembpy 2020. rognHe goHena Opgnyky o yBohewy
Kogekca noHawawa HapOAHMX MOCMaHuKa, KOjU je U3MEHEeH W OO0MyHeH Y
centembpy 2021. rognHe. ELIPU nosgpasrba Taj pasoj gorahaja. Mehytum,
TakaB KOOEeKC HWje YCBOjeH 3a BrnaguHe 3BaHN4HuKe. 103

48. EUPW npenopyyyje HagnexHuma fa nojavajy Hanope y MNoAcTUUamy jaBHUX
MIMYHOCTK, NOCEOHO BMCOKUX 3BaHWYHMKA, NonuTMyapa u Bepckux Boha, ga ce
camu y3gpxe of ynotpebe pacucTuykor rosopa v Apyrux obnvika rosopa MpxHe,
Aa oanyyHo n ogmax ocyae ynotpeby TaksBor roBopa of CTpaHe Opyrux, Aa
KOpUCTE KOHTparoBOp W anTepHaTUBHU FOBOP W Aa MPOMOBMLIY pa3ymeBaHe
n3mehy rpyna, ykrbyyyjyhu nspakaBare connmgapHoCTM ca OHMMa KOju Cy Ha METH
roBopa Mpxme, y cBetny lNpenopyke onwte nonutuke ELIPN-a 6p. 15 o 6opbu
npotTuB roesopa Mpxwe, [Mpenopyke Komuteta muHuctapa Caseta EBpone
KM/Tpen. (2022) 6p. 16 o 60pbu npoTrB roBopa MpXxwe 1 pesngmpaHe loeerbe
€BPOMNCKMX NONNTUYKNX NapTuja 3a HEPacUCTUYKO M UHKITY3MBHO APYLUTBO, KaKo jy
je ycsojuna lMapnameHTtapHa ckynwTtnuHa CaseTta EBpone y cBojoj Pesonyumju
2443 (2022).

49. Y obnactu meguja, cuTyaumja je y OCHOBM ocTana ucta y nopehemwy ca crtaem
CTBapu ONUCaHUM y NPETXOOHOM M3BeLLUTajy.'* M3meHama u gonyHama 3akoHa O
jaBHOM VHMOpMUCaHky U Meanjumal®® u 3aKkoHa O EeNEKTPOHCKUM Meamnjumalos
Takohe je u3paxeHa 030urbHa 3abpuHYTOCT 3060r HMXOBOr MNOTeHuunjana na
A0OaTHO orpaHu4e He3aBWCHOCT PerynaTopHOr Tena 3a enekTpoHCKe meauje u
H-eroBe HecrnocobHOCTM Ja o4roBOpu Ha n3asose Ae3vHdopmauuja.lo?

50. EUPW npenopy4vyje na HagnexHu ob6e3bepe pa PerynatopHo Teno 3a
eneKkTpoHcke meauje yxunBa de jure n de facto HesaBucHoCT, y ceeTny Npenopyke
KM/Tpen. (2022) 6p. 16 Komuteta muHuctapa Caseta EBpone o 60pbu npoTtvs
roBopa MpXHe.

100 Bnymbepr (2022, 17. aBrycT).

101 Mpema nHdopmaupjama 1oGujeHnM o HaanexHuX, N3P je nHTepBeHncana 'y 0BOM Criyyajy MOKPEHYBLUN CyACKM NOCTyraK
36or anckpumuHaumje npea Buwwum cynom y Beorpagy.

102 Ha npumep, 6uno je 35 caonwTetba 3a jaBHocT y 2015, 25y 2016, 20 y 2017, 24 y 2018 n 34 y 2019. rogunu. Takohe, aeBeT
onomeHa je uspeyeHo y 2015. rogunn, 9y 2016. rogunu, 13 y 2017. rogunm, 17 y 2018. rogunm u 23 y 2019. roguHu. Of cBux
ynosopersa y 2019. roguHu, wux 91,3% ce ogHocuno Ha rosop Mmpxie (fopaH Munetuh, Axanusa pada [llosepeHuue 3a
pasHonpasHocm y obnacmu cy3bujarba 2osopa Mpxme y: [ajur, C. (2020)). Takohe nornegajte Balkan Insight (2023, 13. mapT) u
WINTA Espone (2023): 128, y Be3u ca caHkuujama nugepy caHijiadke CTpaHke AemMokpaTcke akuuje.

103 MornepnajTe Takohe EBponcka komucuja : 12.
104 ELIPK (2017): §§ 39-40.

105 NocTynHo oBge.

106 NocTynHo oBe.

107 KontpoBepae Cy ykrbyumBane inter alia npouec MMeHoBatba YnaHoBa PerynatopHor Tena u HeoGaseansatbe Tor Tena fia ysege
eTudkn kogekc. MMornepajte, uHamkatueHo: Balkan Insight (2023, 26. oktobap); EBponcka deaepauuja HoBuHapa (2023, 4.
oktobap); Penoptepy 6e3 rpanuua (2023, 14. Hoembap); EypakTtus (2023, 26. oktobap).
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51. 3akoHcke ogpenbe kojma ce WHKpUMUMHULWIE npuberaBake rOBOPY MpXhse,
YKIbY4yjyhn nogctvuame Ha MpXHy, ocTane cy yrnaBHOM HEU3MEH-eHel® Te u
Jarbe nokasyjy Hepgoctatke, Kao LWTO je oacycTtBo ogpepaba koje ce 6ase
BENMYyarbeM paTHUX 3Mo4YMHauLa U Hermpakwem CyAcku yTBphHeHMX YnkseHuua.lo
ELUPW nosuBa HagnexHe pQa TeMerbHO npeucnuTajy noctojehe oppenbde
KPMBMYHOI 3aKoHa pagu parber npeumsvparsa Koju M3pasu roBopa MpXKHe
noanexy KpMBUYHOj 04roBOPHOCTU, Kao LUTO CY jaBHO nopulake, TpuBMjansaunja
n ogobpaBare reHoumaa, 3noYnHa NPOTUB YOBEYHOCTU UMM PaTHUX 3roYMHa U
ocurypaBawba HWUXOBE [OEMNOTBOPHOCTWU, Y CBETAY perneBaHTHUX OMWTUX
npenopyka ELIPU-a n npenopyke Mpen.(2022)16 Komnteta mnHmncrapa o 6opbu
NPOTMB roBopa MpPXHE.

52. Ogp 1. janyapa 2019. go 31. geuembpa 2021. rognHe, KpUBUYHUM MpujaBama
nogHeTum no unaHoesuma 174, 317. ogHocHo 38.7 K3 napeuene cy 3, 19 ogHocHo
4 ocyhyjyhe npecyae. Y TOM KOHTEKCTY, NnojeguMHM M3BELUTaju yKkasyjy Ha To ga
cybjekTn kpuBMYHOr npaBocyha Hucy 6unn AoBOSBHO 0OYyYeHM 3a NOCTynakwe ca
CBMM BpCTama NpuTy>XGu Ha roBop MpXhe KpUMWHaMNHe npupoae u Ha gpyre
3r104MHe 13 Mpxme.1° ELIPU nosmea HagnexHe aa 06e3bene ogrosapajyhy obyky
3a nonuvuujcke cnyxbeHuke, TyXunoue, Kao 1 cyaunje o ToMe Kako a Ha Hajoorbu
Ha4MH nckopucTe nocrojehe 3akoHcke oapenbe o 6opobu NPOTUB roBopa MPXKH-E U
3rouMHa M3 MpXhe,''! yaumajyhu y ob3ump peneBaHTHa Hayena u cMepHuue
cagpxaHe y ELIPU-oBoj Mpenopyun onwTe nonutuke 6p. 15 o 6opbu npotme
rosopa mpxte 1y MNMpenopyumn Kommuteta muHmuctapa KM/IMpen.(2022)16 o 6opbu
NPOTMB roBopa MpPXHE.

B. Hacurbe moTMBUCAHO MPXXHOM

53. Cpbwuja pegoBHO nogHocK nogaTke o 3novmHuma ns mpxmwe OEBC-y/OUXP-y.112
HagnexHu cy 2021. npujasnnu 109 nHungeHata mpxme. Y 11 og oBux npegmeta
NogUrHyTE Cy ONTYXXHMLE M U3PEYEH je UCTO Tonmkm 6poj ocyhyjyhux npecyga.
Mnak, He nocTtoju pasnuka y npouecuma benexera 1 npujaBrbnBama mMamMeny
CnyyajeBa KpMMWHaANHOI roBopa MpPXHe W ApYrux 3roynHa m3 Mpxme. Kao
aobpogolwao pasBoj, YMHUIO ce da je codTBep 3a aurntanunsaunjy benexera
CTaTUCTMYKMX MojaTaka O roBOPY MPXHE M 3M0YMHMMA U3 MPXHEe Y CUCTEMY
KpmBMYHOr npasocyha 6uo cnpemaH 3a ynotpeby y Bpeme nocete generauuje
ELIPU-a Cpbujw.

54. UYnan 54a KpusnuHor 3akoHuka (K3) npeasuha onwTy oTexasajyhy OKOMHOCT,
MOTMBMUCAHY npeapacydama, 3a obuyHa KpvBuyHa gena.'®* [pema HaBoauma
HagnexHunx, no 20. oktobpa 2022. unaH 54a K3 npumernseH je y 35 cny4yajesa,
ykbydyjyhnm aBa cnydaja 2022. roauHe. Y 12 cnyyajeBa goHeTe cy ocyhyjyhe
npecyge.

55. Ygpyxewe [a ce 3Hal y CBOM rogullbem M3BeLTajy O 3MO0YUMHUMA U3 MPXHse
AokymeHToBano je 2021. roguHe Hajsehu 6poj nHumaeHata mpxte npotms JIFT6TA

108 Te oppeaGe ykmbyuyjy: unaH 317.1 KpueuuHor 3akoHuka (K3) Cpbuje (MHKpUMMHUCAHE M3a3uBatba HalMOHanHe, pacHe 1
BEPCKE MPXHE WUNU HeTpnerbuBocTH); unaH 174 K3 (o jaBHoM manarary nopysu nuua unu rpyne 36or npunagHocTy oapefeHoj
pacu, 6oju koxe, Bepy, HALMOHANHOCTM, ETHUYKOT MOPEKMNA U HEKOT APYror NIYHOT cBojcTBa); YnaH 387.5 K3 (MHkpuMmuHmucarse
jABHUX NPETH:M NPOTUB NULIA UMW FPYME NO BULLE AUCKPUMUHATOPHUX 0CHOBA; ynaH 387.3 K3 (3abpaHa jaBHor u3paxaBarba uaeja
0 CynepuopHOCTY jedHe pace Hag Apyrom) u unaH 387.4 K3 (MHKpuMUHUCAH-e LuMpeHba TEKCTOBA, CrMKa Ui GUNo Kojux apyrux
npeAcTaBa Waeja unv Teopuja koje 3aroBapajy Ui MOACTMYY MPXHbY, AUCKPUMUHALM]Y MMM HacUIbe NpoTUB Bumo koje ocobe unu
rpyne Ha ocHoBy 6pojHux 3alTREHNX KapakTepucTuka).

109 Mornepajte, ¢ Tum y Beau, ELLPK (2017), §§ 3. 7.
110 Kpetuh, W. (2020): 39.

111 HapnexHu cy obasectunu ELIPY na je M3P cnposena o6yky 3a npeko 1.000 nonuuajaua, cyavja 1 ansokata. O6yka Koja
YKIby4yje nperno3HaBake U pearoBakbe Ha roBOp MpXHbe W AUCKpUMUHaLMy yonwTe. Mopen Tora, kpeupaHa je oHnajH ofbyka
AOCTyNHa nonasHuumumMa MpasocyaHe akagemuje.

112 3a nnatcdopmy O[NXP-a 3a n3sewTasare 3a Cpbujy nornenajre osge.

113 OcHosw 3aLwTUheHn 0BoM 0apentoM jecy paca, Bepa, HaLMoHaHO MK eTHMYKO NOPEKIO, NOf, CeKcyanHa opujeHTauuma nu
POAHN UOEHTUTET.
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ocoba op 2017. roguHe, opgHocHo 83 cnyyaja aHTU-JIFBTU wHUMpeHaTa
(ykrby4yjyhn roBop MpXxre KpuMmuHanHe npupoge), wro je nosehawe og 38% vy
nopehewy ca 2020.

56. bpoj cnyuajeBa JITBETU-pobuyHOr Hacuba MOTMBMCAHOr MPXHSOM Harfo ce
nosehao y aBrycty n centembpy 2022. rogvHe, HaKOH HW3a u3jaBa MpPXHE
NONUTUYKMX M Bepckux nuaepa (suaetv Ogersak I1.A. 0 roBopy MpXxre). Hekonuko
JITBTW ocoba Gune cy xpTBe Hacurba, yKiby4yjyhm cekcyanHo Hacurbe, npe,' 3a
Bpemel’s 1 TokoM Hefderba HakoH EBponpajoa 2022. y beorpagy.i® Hegoctartak
noBepera y ApXaBHe MHCTUTYUMje HasefeH je aeneraunju ELIPN-a Tokom nocete
Kao jedaH of rraBHMX pasrora 3a HedOBOSLHO NpujaBrbMBake TUX MHUMOeHaTa
nonvumMjm 1 TyxunawTtey, npaheHo HedoCcTaTKOM 3Hawa O nocTynuMma
npujaBreuBara n nputyxobe.

57. HakoH wTo je nonuumnja y beorpagy y jyny 2023. npoHawna packoMagaHo Teno
ybujeHe TpaHCpogHe TUHejLlepke, opraHM3aumje LMBUITHOT ApywTBa no3eane cy
Ha ,HajCTPOXY KasHy“ 3a novnHunoua.r’

58. ToguHe 2022. kaHTa upBeHe 60je BadeHa je Ha yna3s y kaHuenapuje XKeHa y
LUPHOM, OaH HAKOH LITO je TO yApyXehe obenexunno roguwmwuly reHoumaa y
Cpebpenunun.i8 EBponckn UeHTap 3a npasa Poma (EPPL) roanHe npuwjaBuo je
2021. Tpu Hanaga Ha UMOBUWHY 1 jeaH HacunHu Hanag Ha Powme. Y 2021. rogmHw,
Mwucuja OEBC-a y Cpbuju npujaBuna je Tpu aHTUCEMUTCKA Hanaga Ha MMOBMHY,
Kao M jedaH HacwunaH Hanag Ha Mycnumade. Y OpyroM aHTUMYCIMMaHCKOM
nHungeHty 2021. roauHe, 3ngosu 3rpage Vicnamcke 3ajegHvile BaHOannM3oBaHU
cy rpacutmMma ca cBacTMKOM.

59. TloguHe 2018, y3 nogpwky Mucnje OEBEC-a y Cpouju n OQNXP-a, nspaheHe cy
CMepHULEe 3a npouecympamwe 3nodmHa ums mpxmwe. [Heneraumja ELIPU-a ca
3a00BOSbCTBOM je casHana fa Cy, Ha OCHOBY HMWX, TYXuOLM MO3BaHM [Ja
ekcnnnuuTHO ynyhyjy Ha unaH 54a K3-a y onTyxHuuama, kao wro je ELIPU
npeTxogHo 61O npenopyyno.i’® YcnoctaBrbeHa je Mpexa ocoba 3a KOHTaKT Koje
page Ha 3MnoYMHMMa M3 MpPXHE Y OKBUPY TYXXMUMALUTBA, U YMHU Ce Oa je HUXOB
ponpuHoc nosutuBaH. Y3 nomoh Mwucuje OEBC-a, NpaBocygHa akagemuja je
Takohe pa3Buna u cnposena nnaH u nporpam obyke 0 3f104NHMMA U3 MPXHE, LLITO
je aobpogowno. Pasnnumti caroBopHMUM ca Kojuma cy ce npeactaBHuum ELIPA-
a cactanu TOKOM noceTe unak cy npusHanu ga mefly MHorum cybjektuma
KpMBMYHOI npaBocyha jow YyBeK T[OCTOjMu HedocTaTak pasymeBawa O
ogroBapajyhem HaumHy noctynarba no xanbama 3a 3fo4mMHe U3 MpXHE.

60. ELPW ca Benuknm mnHTepecoBaweM npumehyje ga je YcraBuu cya 27. jaHyapa
2022. rognHe ycBOjMO OAYKy!2° KOjoM Ce yBaXkaBa yCTaBHa >xanba v ytephyje aa
je MNpBo OCHOBHO jaBHO TyxMnawTeo y beorpagy nospeanno npaso nogHocuoua
TyK0e Ha (PU3NYKM N NCUXUYKKM MHTerpuTeT u3 unaHa 25. YcrtaBa y Be3u ca
3abpaHom AuckpuMuHauuvje u3 unaHa 21. 36or Tora WTO TYXMNAWTBO Huje
NCTpaxuno aa nv je Hanag Ha xpTey, JITBTU ocoby, 6no motusucaH mpxxwom. C
MM y Be3n, ELUPN nosuBa HagnexHe ga npedy3umajy garbe akumje kako ou
nonuuajuuma, TyXuoumma u  OpYyrMM  peneBaHTHUM CybjekTMMa KpUBUYHOT

114 TMet mylwkapalia je yxaniieHo Yy aBrycTy HakoH LUTO Cy HaMaMUIM HEKONMKO MyLLKapalia Ha CacTaHKe, OfiBENM WX Y LWymy,
cunoBanu, Tyknu unn onrbadkanm (,Kypup* (2022, 2. aBrycr)).

115 a ce 3Hal Yopyxetbe je peructposano 14 JITETU-hobuyHMX nHUMaeHaTa Ha aaH oppxasarba EBponpajoa 2022, o4 Kojux cy
ocam 6unu huanuKki Hanaam, a LWeCT Cry4yajeBu y3HeMUpaBarsa W pyLLeHa UMOBMHE.

116 Beorpapcku LieHTap 3a rbyacka npasa (2022a): 154.
117 Balkan Insight (2023, 7. jyn).
118 Beorpaficku LieHTap 3a rbyacka npasa (2022a): 160.
119 E||PY (2017): § 63.
120 Bp, Y - 51.79.2015
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npasocyha npyxunu oarosapajyhy obyky o TOMe kako Aa Ha Hajborbn HaynH
nckopmucte noctojehe 3akoHcke oapenbe o 6o0pbu NPOTMB 3M0YMHA N3 MPXKHE.

.  MUHTErPAUNJA U UHKITY3NJA
A. WU3bernuue u gpyra nuua Kojuma je notpebHa mefjyHapoaHa 3awtuTa

61. Y 2022. rognHun ykynaH 6poj permctpoBaHux nuua y LeHTpuma 3a asun u npuxeaT
y Cpbujn yaBocTtpy4umo ce (119.127, y nopehewy ca 60.407 y 2021. roguHun).:2
MehyTtum, camo manu 6poj Tpaxxkmnaua asuna ognydyje aa octaHe y Cpbuju, yak
M HakoH WTOo MM Byae ogobpeH asun unu cyncuavjapHa sawTtuta. Minyctpauuje
paau, camo 320 ocoba y 2022. n 174 y 2021. rognHun 3aTpaxuno je asun.'2 Cee y
ceemy, KaHuenapwuja 3a asun je yceojuna 219 3axTteBa 3a asun nogHeTux namehy
2008. n 2022.123 [Tpema nogauuma HagnexHux, y Cpbuju jow yeek xunsm 25.330
nsbernvua ns gpyrmx 6mewmx penybnuka Jyrocnaseuije.

62. 3akoH 0 asuny u npuBpemeHoj 3awTutn (30Aul13)2¢ nponucyje Aa CTpaHu
APXaBrbaHWH MOXe NPUCTYNUTW NOCTYMKY a3una u3pasnsLuM Hamepy Aa nogHece
3axTeB 3a asun npeg MwuHuctapcTtBOM YHyTpawmwux nocrosa (MVYI1), koje
HakHagHO n3aaje NoTBpAy O pernctpauujn.t?® Ta notepaa npencraBrba OCHOBY 3a
H6opaBak y a3aunaHTCKOM UNu NPUXBaTHOM LIEHTPY, Y KOjeM perncTpoBaHu CTpaHu
ApXaBrbaHuH Tpeba Aa ce npujasu y poky oa 72 caTa.!®

63. [lMopen 30Aul3-a, nponuc ua 2016. roguHe, n3amereH 1 gonykweH 2018. roguHe,
noctaerba CTaHdapde 3a uHTerpaumjy nuua koja cy gobuna mehyHapoaHy
sawtnty y Cpbujn.2? Tom ypegbom npeaBuhajy ce jeaHoOrogulLHm
MHOMBUOYanNu3oBaHn nporpamun uHterpaunje. Mehytnm, y speme nocete ELIPU-a
Cp6ujn, 61no je 036urbHNX NMTaka O HUXOBOj CTBAPHOj NpuMeHn. Neaajyhu ca
Nno3anTMBHMje CTpaHe, OpraHu3auuje UMBUIHOI OpyliTBa pasBune cy OpojHe
WHAUMjaTVBE 4YMjM  je LUurb  nofpluka CBEYKYNHOj WHTerpaumju  cTpaHux
ApxasrbaHa.'2¢ Nako nosgpaerba Te uWHUuuMjatmee, ELIPU cHaxHO noacTtude
HagnexHe aa obes3bene AenoOTBOPHY NPUMEHY UHAMBUMAYaNM3oBaHWX nNporpamMa
WHTEerpauuje.

64. LWTto ce cmewrTaja Tude, n3bernuue Mory 6MTKM CMeELUTEHE y LieHTpMMa 3a asun, a
Tpaxuouu asuna umajy npaso ga 6opase y NpyBpeEMEHNM NPUXBATHUM LIEHTPUMa
(koju 0b6e3belhyjy ocHOBHe MaTtepujanHe ycrnoBe 3a npuxeaT).!? [Ipema
HaanexHuma, ykynaH kanaumteT Tux objekaTta nsHocu npnbnmxkHo 6.000 mecta. Y
debpyapy 2023. rogmHe 835 ocoba 6opasuno je y ueHTpuma 3a asun, a 1.463 y
NPMBPEMEHNM NPUXBATHUM LeHTpuMa. Tpaxuouu asuna mMory ga ce oanyde v 3a

121 Beorpaacki LieHTap 3a rbyacka npasa (20226): 15, u Beorpafcku LieHTap 3a byacka npasa (20216): 15.
122 Beorpaacku LieHTap 3a rbyacka npaea (20226): 18, u beorpagcku LieHTap 3a rbyacka npaga (20216): 18.

123/HhopmaLimja Kojy cy gocTasurne cpricke BracTu. MorneaajTe, ¢ TMM y Beau, 1 beorpaacku LeHTap 3a fbyacka npasa (20226):
19.

124 [locTynHO 0BZE.
254n. 4 n 35(11) 30AuM3-a.
126 Yp, 35(3) 30AuM3-a.

127 Ypenba o MHTErpaUmju nuua kojuma je ofoOpeH asun unm cyncuamjapHa 3alTiTa y APYLTBEHU, KYNTYPHN N eKOHOMCK XMBOT
y Cpbuju, mocTynHo oBAe.

128 Ha npumep, y anpuny 2021. roauHe Beorpaacku LeHTap 3a Jbyacka MpaBa MHWALMPAO je MWoT npojekat ,M/3bernuue 3a
nsbernuue’, Koju ce ycpeacpenyje Ha npyxatbe NofpLUKe TpaxmoLyuma asuna u nbernuuama of cTpaHe UCKyCHWjuX ubernuua
Koju MOTY 13 MM MOMOTHY Y KpeTakby Kpo3 nocTynak Aobujarba asuna (beorpapcku LieHTap 3a rbyacka npasa (20216): 160. JopatHe
nHopmaumje cy JocTynHe oBae). Haparse, nporpam ,[pujaters 3a u3bernuue”, koju je passuo LieHTap 3a uctpaxmsarbe 1 pa3soj
Apywrsa IDEAS, uma 3a Luurb javare ApyLUTBEHE KOXe3uje Ha NTOKaTHOM HUBOY OKynibakeM ubernuua ca Cpbuma moTmBmcaHnm
Aa UM npyxxe HechopmanHy NoApLUKY W yno3Hajy ux ca ApyLUTBEHUM akTMBHOCTMA 1 Mpexama ( Buwe nHdopmaumja je 4ocTynHo
oBge). Kpajem 2022. rognHe, 16 oprannsauuja umeunHor apywea dopmupano je Rainbow Migration Network ca uurbem npyxara
ceeobyxsatHe nogpiuke JITBTW n3bernuuama, Tpaxvouyma asuna u rbyauMa y nokpeTy (BuLle AeTara JOCTYMHO je oBae).

129 33 fleTarbaH ONMC YCroBa XM1BOTA Y CBAKOM Of TUX LieHTapa norneaajte: EBponcky caseT 3a n3bernuue v nporHaHuke (2022):
128-138.
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65.

66.

67.

68.

69.

npvBaTHM CMELUTaj ako Mory fa npuywTte ga nnahajy kupwmjy.i Jeua 6e3 npatiwe
Mory 6uTn cmelwwTeHa y ogpeheHum LeHTpuma 3a asusn, AOMOBUMA 3a CMELUTa]
WNWN y XpaHUTerbCkUM nopoanuama.tst

N3bernuue m3 6uewe Jyrocnaeuje mmajy kopuctun og PernonanHor ctambeHor
nporpama (PCIM).132 UcTtoBpeMeHo, 3akoH O asurny W MpuMBPEeMEHO] 3allTUTu
(30AuIM3) oaje kopucHUUMMa MehyHapoaHe unu cyrncuaunjapHe sawtuTe npaBo Ha
CcTaHoBake y Buay cCMmewTaja y o0jekTy y HagnexHoctn Komecapujata 3a
nsbernvue n murpaumje (LUPM) nnn HoB4yaHe nomohu 3a NpMBPEMEHM CMELLTA;.
TakBa nogpLuka ce npyxa Ha nepuog oA rogvHy gaHa. Y speme nocete Cpbuju
pasmaTpano ce npoayxewe Te nomohun Ha gaBe roguHe. ELIPUW nogctunue
HaanexHe ga ynoxe cse Hanope ga obesbefe ycBajawe TakBOr NpoayXena.

LLIto ce obpasoBara Tu4e, npema 30Anl13-y, geua Tpaxmouu asuna umajy npaso
Ha OecnnaTHO OCHOBHO M cpedhe obpasoBane, AOK Aeua msbernuue Takohe
MMajy NpaBO Ha MPEALIKOCKO, Kao U BUCOKO 0Opa3oBake Nog UCTUM yCrnoBuma
kao u rpafann Cpbuje. [eua koja Tpaxe asun mmajy npuctyn obpasoBamy
HajkacHuje Tpu Mecela Of AaHa NoAaHoWeHa 3axTeBa 3a as3un.'®3 Mnak, npema
peunma cybjekaTta UMBWNHOI ApywTBa ca kojuma cy npeacTtaBHuum ELIPU-a
cacTtanu Tokom nocete 2023. roanHe, HegocTaTak NPUNPEMHUX YacoBa N3 CPNCKor
jesnka npeacrtasrba npobnem. ELIPU no3nBa HagnexHe ga opraHu3auuvjy Takse
yacosBa.

Y obnactn 3anowrsbaBawa, CTpaTernja 3anowsbaBawa Penybnuke Cpbuje 3a
nepuog 2021-2026%34 kojom je naeHTndmrkoBaH oapehneH 6poj Mare 3anoLLrbLUBMX
rpyna, Huje n3puunto npusHana usbernvue n TpaxuoLe- asuna Kao jegHy og Tux
rpyna. ELUIPUN cHaxHO noacTtnye HagnexHe ga TO yYMHEe Y KOHTEKCTY HapeaHe
HauMoHanHe cTpaTervje u ga npegyamy Mepe fa onakwajy 6p3 npuctyn
nsbernvuama n Tpaxuoumma asuna TPXULWTY paaa.

W garbe ce jaBrbajy BaxkHM Npobnemu y norneny MaeHTUUKaLMOHMX AOKYMeHaTa
AOCTYNHUX 3a u3bernvue u Tpaxuoue asuna. YvweHuua fa He cagpxe
eBuaeHumnoHun 6poje ctpaHua (EBC) n Beoma now copmat TakBux goKymeHaTa
cTBapajy 03burbHe npenpeke y pasnuuMTuM yrnpaBHUM MOCTyNuuma, y cMucny
npujaBrbeHNX cnyvajeBa Aa [ApxXaBHu cnyxbeHuun HWUCy npu3Hasanu unu
npuxeBaTanu JOKyMeHTa Kao crnyxbeHe nuyHe mucnpase.' N3P je ytBpauna ga 1o
MOXXe npeAcTaBrbaTv ANCKPUMUHALK]y. 136

Y cknagy ca unaHom 91. 30Aul13-a, nuuuma Koja cy gobuna aswn Tpeba ga ce
n3gajy nytHe ncnpase. Y speme nocete ELIPUN-a Cpbuju Huje Gruno noasakoHCKNX
akata.’3” CxogHo Tome, n3bernuue koje HUCy nocegoBarne nacoll 3emrbe nopekna
NN Kojuma je UCTeKao Macoll HMCY Morne neranHo ga Hanycte Cpbwujy. Y jyny
2023. roauHe, EBponcku cyn 3a Sbyacka npasa YTBPAMO je Kpllewe uYnaHa 2
MpoTtokona 6p. 4 EBponcke KOHBEHLMjE O JbyACKMM NpaBuma of ctpaHe Cpbuje y
peneBaHTHoM npeameTy. Cya je cmaTtpao ga je, npema uvnaHy 46. KoHseHuuje,
noTpebHO YCBOjUTU 3aKOHCKE 1 onepaTnuBHe Mepe Aa 6u ce o6e3beanno ctBapHoO
npaBo Ha HanywTawe 3eMrbe.’3® Bnactu cy HakHagHo obasectune ELIPU na cy

130 Beorpaacku LieHTap 3a rbyacka npasa (20216): 69

131 3a BuLLE feTarba norneaajte beorpaacku LieHTap 3a rbyacka npaea (20216): 69, 81, 86 1 88.

132 GuHaHcupaHo of cTpaHe EY u 14 3emarba aoHaTopa, JoAaTHe MHopMaLmje norneaajte ose.
133 30AnM3, unaHosm 48, 55, 59 1 64.
134 [locTynHO 0OBZE.

135 Beorpaacku LieHTap 3a rbyfcka npaea (20216): 126.

136 Mornenajte Muwrbetse M3P-a nspato 2021. y cnyyajy onbujara baHke fa 0TBOPU padyHe NuLMMa Koja noceyjy NMYHy kapTy
n3garty og ctpaHe KaHuenapuje 3a asun.

137 Beorpaacku LieHTap 3a rbyAcka npaea (20216): 125.

138 C.E. npomug Cpbuije (6p. 61365/16), npecyna og 11. jyna 2023, npaBocHaxHa 11. oktobpa 2023.
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noTpebHN NOA3aKOHCKM akTh AoHETU y HoBeMbpy 2023. n aa he cTynuTn Ha cHary
1. pebpyapa 2024. rogunHe.

70. ELPW npenopyyvyje Aa HagnexyHu npeny3my gogaTHe Mepe kako 6u ocurypanu ga
nsbernvue gobujy ogrosapajyhe nytHe 1 nu4He AOKYMEHTE 1 Aa Ce Tpaxuounma
asuna y npakcu o6e36ehyjy ogrosapajyha nuyHa gokymeHTa.

B. Pomu

71. [lpouekwyje ce ga ce BenuumnHa pomcke nonynauuje y Penybnvum Cpbujn kpehe
oa 250.000 go 600.000 nuua.® Mnak, camo 131.936 ocoba noeHTMdurKoBano ce
kao Pomun Ha onwTem nonucy ctaHoBHULWTBA M3 2022. (3a pasnuky oa 147.604 y
2011. rogunum), ynpkoc oncexHoj kamnawm MXMPC/[1-a koja je umana 3a unb ga
noseha yyewhe Poma y nonucy. Pomun cy caga Tpeha Hajgeha HaumoHarnHa
marunHa y Penybnuum Cpbujn.i40

72. Cpncke BnactM He MNpUKYNibajy eTHUYKU pasBpcTaHe nogatke. Pomu cy umnak
npenos3HaT kao nocebHo pawuBa rpyna y Cpbujuist. Pomu koju cy nobernum ca
KocoBa* nsmenhy 1999. n 2004. roanHe pernctpoBaHu cy Kao MHTEPHO pacerbeHa
nunua (UPJ1) n 3axteBajy nocebHy 3awTtuTy.2 Y 2022. roamHu Hajehu 6poj
NpUTYXOM Ha AMCKPMMMHAUWj)y HA OCHOBY HaUMOHanHe NpUnagHoOCTU NOOHETUX
M3P-y ogHocuo ce Ha anckpumuHaumjy Poma (87,7%).143 Npema uctpaxmsamy 13
2020. rogunHe, Pomu ce Buwe of AeceT nyTa Yy >KMBOTY cCyodaBajy ca
ANCKPMMMHALMjOM TOKOM LiKornoBawa (56,9%), Tpaxewa nocna (57,9%), Ha
nocny (59,7%) 1 y KOHTEKCTY HedopManHuxX ApyLWTBEHUX KOHTakaTa (77,2%).14
Mame o jeaHe TpehuHe (28,5%) BehunHckor cTaHOBHULWTBA NpucTano 6u Ha 6pak
ca Pomom nnn Pomknhsom, a Buwe of jeaHe netuHe (20,5%) He 6w Boneno aa
XMBU Yy UCTOj 3eMribn ca Pomuma.*s [larba uctpaxusama cy otkpuna ga 80% v
10% ucnutaHuka Poma cmaTpa ga nonuuajum ogHOCHO cyauvje uvajy npegpacyne
npema wuma, ook je 50% uHTepsyjucaHux agBokata U 60% WHTepBjyncaHux
cyamnja cyrepucano ga he cTpyywaum y KpMBMYHOM npaBocyhly BepoBaTHO
noapasymeBaTu ga cy OKpyBIbeHU POMy BepoBaTHO KpuBW. 140

73. Kao pobpopgowao pa3Boj gorahaja, uameHe n gonyHe 33[-a 13 2021. 3abpaHune
Cy cerperauujy Kao Texak obnuk guckpmmmHaumje (unan 13). bpojHu 3akoHO4aBHM
N NONUTUYKMN Pa3BOju, KAKO Ha HaALMOHANHOM Tako U Ha mefyHapogHOM HMBOY,7
nokpeHynu cy pesusnjy CrpaTtervje 3a couujanHo YykibyumBakwe Poma y
Penybnuun Cpbuju 2016-2025. HakoH jaBHMX KOHcynTauuja,'*® ycBojeHa je
Crtparteruja 3a couujanHo ykreyumsamwe Poma n Pomknmsa y Peny6nvum Cpbunjuso
3a nepuog 2022-2030. ELIPW nocebHo no3gpasrba TO WTO, NOPeA KOHTUHYMpaHe

139 Mornepajre Civil Rights Defenders (2018): 5, Takohe y Bean ca notewwkohama y yTephusatby TauHor 6poja Poma y CpGuju.
140 NeTarbHu pesynTaTv nonuca AOCTYNHM Cy OBfe.

* CBako no3uearbe Ha Kocoso, buno fa ce pagu 0 TepUTOpUjI, MHCTUTYLMjama Ui CTAHOBHULLITBY, Y OBOM TeKCTY Tpeba pasymeTu
y noTnyHocTH y cknagy ca Pesonyuujom 1244 Caseta 6e36enHocTu YjennmweHnx Hauvja u 6e3 npejyauumparsa cratyca Kocosa.

141 Bnapa Peny6rvke Cp6uje (2022, 3. debpyap): 113.

142 Kpajem 2019. ronuHe, 68.514 on 199.684 MHTEpHO pacerbeHux nuLia Koja cy noberna ca Kocosa y nepuoay 1999-2004. n garse
cy umana notpebe BesaHe 3a pacerbaBame (YHXUP Cpbuja (2023)). Mefly wuma, oko 23.000 nuua y Peructpy WHTEPHO
pacerbeHnx nuya y Cpbuju 6unu cy Pomn 2015. roguHe (YHXLP (2015): 8).

143 113P (2023): 5.

144 | leHTap 3a MCTpaxmBatbe eTHUYKe NpunagHocTy (2020): 38.
145 |bid: 32.

146 Egponcky LieHTap 3a npasa Poma (2023): 23-25.

147y kmbyyyjyhn ycBajarbe 3akoHa 0 cucTemy nnaHuparsa 2018. roguHe, yceajare [eknapauvje napTHepa 3anaaHor bankaHa o
nHTerpaumju Poma o ctpaHe Cpbuja y okBupy npoueca npowwupetba EY (MosHarbcka aeknapauuia) 2019. v yceajawe Ctpatelukor
oksupa EY 3a Pome 3a paBHONPaBHOCT, MHKNY3Wy 1 yvewwhe Poma go 2030. roavHe.

148 Moanu 3a KoMeHTape nocnatv cy Ha suwwe of 1.000 agpeca. MefyTim, pokoBM 3a KOMEHTape Cy 6UnKM UCMOLLTOBAHM, anu
peneraupja ELIPW-a HaBogHO Huje no3BaHa Aa y4ecTByjy y NpoLecy KoHCynTaupja.

149 NlocTynHo oBge.
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https://popis2022.stat.gov.rs/en-us/5-vestisaopstenja/news-events/20230428-konacnirezpopisa/?a=0&s=0
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Law-on-Planning-System.pdf
https://www.rcc.int/docs/464/declaration-of-western-balkans-partners-on-roma-integration-within-the-eu-enlargement-process
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1

ycpeacpeheHoCcTn Ha net TemaTckux obnacTu, HOBa cTpaTernja cagpxuv Tpu
AeKrnapucaHa unrba: paBHONpaBHOCT, UHKY3Wjy n ydewhe.° ELIPU je casHao noa
je BehmHa nokanHuMx camoynpaBa YCBOjuUria fokanHe akuMOHe nraHoBe 3a
nHkny3snjy Poma. ELPW nogctude HagnexHe pa nogpxe AenoTBOPHO
crnpoBohene TUX NnaHosa.

74. Y obnactn obpasoBara, npema peuynma 3awTuTHUKaA rpahaHa, de facto
cerperaumja penatmBHo ce nosehasa HaKoH M3MeHa M OrMyHa 3akoHa Kojuma ce
poauTersuma omoryhasa ga ynucyjy geuy y LWKOMy no ceom usbopy.st Y 2021.
roguHun, 13% pomcke geue yspacta og 6 0o 15 roguHa noxaharno je wkone y
Kojuma cy cBu mnu BehmHa ydeHuka 6unu Pomn,'®2 n wuxoB Gpoj ce ckopo
yOBOCTPYYMO of npeTxoaHor ussewTaja ELIPN-a.1%* Pomcka geua cy Takohe u
Aarbe npesuLLle 3acTynrbeHa Yy ,creuunjanHim wkonama“. 1

75. ELPW npenopy4yje Aa Bnacty npeay3mMy ogflyvyHe Mepe ga OKOoH4Yajy cBe obnuke
de facto cerperaumje pomcke Jdeue y LWwKonama, Yy Cknagy ca
aHTU-OUCKPMMWHALMOHUM 3aKOHOM ca M3MeHama u gonyHama ms 2021.

76. ELPW ca 3agoBOSfbCTBOM KOHCTaTyje Aa je Y UernvMHU MOCTUrHYT Hanpepak y
obe3behuBarwy OGorber noxahakwa MPeALKOSICKMX M LUKOJSICKMX YCTaHoBa 0f
CTpaHe PpOMCKMX YyyeHuka. [loBehaH je ynuc pomckux yyeHuka y obaBe3He
npunpemMHe npegwkoncke nporpame (76% pPOMCKMX Y4yeHMKa KOju XuBe Yy
noAcTaHgapAHUM HacerbMma ynucaHo, y nopehewy ca 63% kaga je ycBojeH
nocnegwun mssewrtaj ELIPU-a).1*s 85,4% pomcke geue noxahano je OCHOBHY
wkony (y nopehewy ca 88% y nocnegwem wmssewrTajy ELIPU-a).’s¢ Ctona
3aBpLUaBaka OCHOBHE LUKONe M3Hocu 64% (y nopehewy ca 46% y nocnegwem
nssewrTajy ELIPU-a).15” 28% pomcke feue Koja XuBe y Hacerbuma ynucaHo je y
cpeamy wkony (y nopehewy ca 22% ToKoM npeTxogHor Luuknyca npahewa ELIPU-
a),’s® npu yemy je 6poj AeBojunLa ocTao Marm of 6poja aedaka. Ctona npenacka
N3 OCHOBHE Yy Cpeamy LUKOMY 3a poMcke yyeHuke usHocuna je 52,6%. Ctona
3aBpllaBaka cpefwe LWwkone u3Hocu 61%. MeRytum, crtona noxahawa wu
3aBplUaBara U Aarbe je ganeko Huxka ko poMCKe AeLe HEro y OnwToj y4eHNYKO)
nonynaumju jep je y nopehewy ca Tum 99% feue 13 onwTe nonynauuje 3aBpLumno
OCHOBHY LWKony, a 98% cpegmy LUKOsy.5?

77. LWkone npumeryjy cMcTeM paHe naeHTugukaumje n pearosatsa kako ou cnpeunne
HanywTawe wkone.s Hapgarbe, MMHUTP je 2021. roanHe yBeno jeQUHCTBEH
o6pa3oBHM BpOj 3a CBaKOr y4YeHuKa,®! Koju onakwasa npahexwe n pearoBamwe Ha
HanywTawe wkone. Mo muwrbewy ELIPU-a, 10 npeactasma obehaBajyhy
npakcy. Ocum Tora, yammajyhu y ob3up Bese uamehy Behe cTone HanywTawa
LIKonoBaka Mehy poMmckuMm aesojunuamMa U garbe npucyTHor doeHoMeHa paHux

150 To 3Haum: i) Gopby NPOTUB AHTMLMraHCTBA U OMCKPUMUHALMIE; ii) CMatbere CMPOMALLTBA M UCKIbYYEHOCTW W 3aTBapakse
COLMOEKOHOMCKOT ja3a uamefly Poma v onwTe nonynauuje; u iii) ocHaxwvBare u yHanpehewe capafre u noeepetsa U3mehly
BehMHCKOr CTaHOBHMLLTBA U Poma.

151 Bnapa PenyGnuke Cp6uje (2022, 3. dhebpyap) (y aarbem Tekcty u ,CTpateruja 3a nepuog 2022-2030°): 36.
152 EY OPA (2022): 40.
153 ELIPU (2017): § 78.

154 Crparervja 3a nepuog 2022-2030: 36. Oko 30% [felle y cneupjanHum Likonama cy Pomu, AOK je HiX0Ba 3aCTynrbeHocT
onwToj nonynauuju oko 3-4% (Bnaga Penybnuke Cpbuje (2016, 3. mapT)): 25

155 HaumoHanHu u3BelTaj 0 MHKNYy3MBHOM oGpasoBatby Cpbuje 3a nepuos 2019-2021 (y parbem Tekcty HUoWOC): 4; ELIPU
(2017),§ 77.

156 EL|PY (2017): § 78.

157 ELIPW (2017): § 78; HVoMOC: 5.

158 ELIPW (2017): § 78; CTpareruja 3a nepvog 2022-2030: 36.

159HKOMOC: 4 n 5; ELIPU (2017): § 77; Ctpateruja 3a nepuog 2022-2030: 36-37.

160 Cuctem je 3acHOBaH Ha NPOTOKONY Ha FOKANHOM HUBOY, KOjU MOBE3yje CBaKy LUKOMY Ca foKanHUM LIEHTPOM 3a CoLjarnitm pag,
[IOMOBIMa 3[paBrba, NoKanHUM camoynpasama, MellypecopHUM KoMucHjama 1 ApyrviM pernesaHTHIUM MexaH3mMmuma,

161H1oKOC: 8.
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https://www.unicef.org/serbia/media/22256/file/The%20National%20Report%20on%20IЕ%202019–2021%20-%20Executive%20Summary%20(ENG).pdf

6pakoBa,®? ELIPV ca unHTepecoBawem npumehyje pagmwe Koje Cy HaanexHu
npeaysenu ga OKOHYajy aedje GpakoBe, ykibyyyjyhu ctBapamwe, 2019. roguHe,
HaunoHanHe koanuuuje 3a okoH4are gedjux 6pakosa y Cpbujn.1e3

78. Y cBoMm npetxogHom wusBewTajy, ELIPN je cmatpao ga ycnewaH wmogen
nefarowKMX acucTeHarta, Koju npyxajy noapLuKy POMCKUM Yy4YeHuuuma Koju ce
cyoyaBajy ca Tewkohama y wkonu, Tpeba ga ce pennuuupa n passuja y Lenoj
3eMrbn.1% YcBajaeM peneBaHTHUX NOA3aKOHCKMX akaTta 1% CTBOPEHU Cy YCIOBU
3a lWMpeHwe Mpexe nedarowkux acucrteHarta. YKynHo je 260 negarowwkmx
acucteHaTa 3anocneHo 3a oko 6.000 pomMckux yveHukatee y 2020/2021. roanHne’,
MwuHKnCTapcTBO Hayke 1 Hayke garbe je 3anocnuno 200 meHTopa.'® [lenerauuja
ELIPU-a nmana je npunnky ga ce ynosHa ca YCnewHUM npudama y KOHTEKCTY
MEHTOPCKOI nporpama TOKOM TepeHcke rnocete Cpear0j TEXHUYKOj LLKOMU Y
Bbeuejy. ELIPN nogctuye Bnactu da nojavajy Hanope ga aHraxyjy sehm 6poj
nedarowKMx acucteHata n meHTopa v aa obesbene HUXOBO 3anowsbaBare nog
O PXXVMBUM YCINOBMMA.

79. TocebHum Mepama y wkonckoj 2020/2021. roguHn y cpeamre LIKorne je ynucaHo
1.894 yyeHunka pomcke HauuoHanHocTu, ok je og 2014. po 2021. roguHe
AoferbeHo ykynHo 6.533 ctuneHgmja poMCKMM ydeHuummMa (04 Kojux cy 65 ogcto
Aesojumue).’®® doHp 3a obpasoBarbe Poma Hyau u ctuneHauje 3a cTyauvje Ha
BMCOKOLLKOJICKMM yCTaHoBaMa.® icTpaxusara Cy nokasana fia cy y4eHuum Koju
Cy NOAPXaHW TakBUM Mepama MHOro Make CKIOHW Aa HanycTte wkony.'’t [lo
muwrbekwy ELIPU-a, TakBe mepe npeacrtasrbajy gobpy npakcy.

162 Mornepajte, ameny MHorux nssopa, PRAXIS (20236)
163 NNopatHe MHGopMaLuje Cy LOCTyMHe OBAE.

164 ELIPK (2017), § 81. Y majy 2021. rogmHe, y cBoM Muwwrbetby o HaupTy crpatervie passoja o6pasosarba y Penybnmum CpGujn
10 2030. roanHe, 3awTuTHKK rpafjaHa je 3aTpaxuo 1 noeeharbe 6poja neaaroLwknx acucteHara.

165 MoceGHo, MpaBuHUK O NeAaroLKOM acuCTEHTY 1 aHAPAroLKOM acUCTEHTY.
166 Bawmh, I". (2021): 23.

167 219 neparolwkux acucTeHaTa pacnopeheHo je y OCHOBHe LKone M mpefiukoncke ycraHose. O Tora cy 41 nomohHuka
thuHaHcupane nokanHe camoynpase (Ctpateruja 3a nepuwog 2022-2030: 39). MehyTum, nornegajte MoeepeHuua 3a 3awTuty
paBHonpasHocTu (2023): 147, y nornefy HepocTaTaka y 3anoLrbaBatby.

168 Crpateruja 3a nepuog 2022-2030: 38.
169H101OC: 5.
170 Mornenajte penesaHTHI Be6-cajT oBeE.

171 MoceGHo, cTona HanyLUTakba Cpebe Lukore Mefy kopucHuuMmMa cTuneHauja of 2014. fo 2020. kpeTtana ce camo uameny 1%
1 7% no wkonckoj roauHu (Ctpatervja 3a nepuog 2022-2030: 38).
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https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/national-coalition-for-ending-child-marriages-formed/
https://ombudsman.rs/attachments/article/7097/Misljenje.pdf
https://ombudsman.rs/attachments/article/7097/Misljenje.pdf
https://www.romaeducationfund.org/

80. Y ob6nactn 3anowsbaBawa, nogaun HauwmoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBahe
(HC3) nokasyjy aa ce permctpoBaHa HesanocrneHocT mefly Pomvma nonako, anv
crabunHo noeehasa, ca 22.437 nuua y 2015. Ha 27.595 y 2020. rognHn.12 Yy
nepuoguma og 1. jaHyapa go 30. HoBembGpa 2021. rogmnHe n og 1. jaHyapa go 31.
okTobpa 2022. roanHe 3anocneHo je 6.125, ogHocHo 5.803 Poma (og Tora 2.589
n 2.561 PoMkura).'”? Y jaBHoM cekTopy Pomu cy n farbe 3acTynrbeHu ca Mame
oa 0,1% (apyrum peymma, ganeko ucnog npuonmkHnx 2% sactynibeHoctn Poma
Y YKYMHOj nonynawmju).174

81. Crparteruja 3anowrbaBara 3a nepuog 2021-2026 objasrbeHa je y anpuny 2021.17
Y cBOM akumoHoM nnaHy 3a nepuog 2021-2023, HesanocneHn Pomun cy mehy
KaTeropvjama Texe 3anowsbMBUX nuua Koja uMajy npuopuTET Y KOHTEKCTY
aKTUBHMX Mepa 3anowrbaBamwa [lpumepa pagu, 6.033 Poma (og yera 2.793
Pomkurba) KOpUCTUIO je oBe Mepe of jaHyapa go oktobpa 2021. Og 10.000
KOpuCHUKa, 36 Poma n 22 PomKnkse yKIiby4veHo je og HoeeMmbpa 2020. go anpuna
2021. rognHe y nporpam ,Moja npBa nnata’ HameweH 3a OByky nuua ca
CpeaHO0LLKONCKNM U (hakynTeTckuM kBanudukaLmjama pernctposaHmx y HC3 koja
npBu NyT Tpaxe nocao .16 HC3 je y 2020. He3anocneHnm Pomnma gogenuna 202
cybBeHLMje 3a camo3anolurbaBane (04 Tora 75 Pomkuwbama).t”” Takohe, nporpam
Jflogctmyarwe 3anowsbaBaka BuUcOkoobpaszoBaHnx Poma un Pomkukwa vy
jeAnHnuamMa nokanHe camoynpase“, nokpeHyT 2020. roguHe, pes3ynTtupao je
3anowbaBawem 19 nuua.ls

82. ELPU npenopy4yje HagnexxHMMa ga HactaBe ca CBOjOM aKUMjoM YCMepeHOM Ka
Behem Opojy BucokokBanudukoBaHnx Poma n ga ojavajy Hanope ga noHyge
CTpy4He oByke HWUCKOr mpara M akTUBHOCTW Ha M3rpaghu BeluTMHa Kako 6u ce
nobosbliana 3anowsbMBOCT HUCKOKBanMdukoBaHnx Poma. TakBe aKTMBHOCTU
Tpeba ga ctaBe nocebaH Harnacak Ha cneundunyHe notpebe Pomkumba.

83. LUTo ce cTaHOBaHa TMYE, TOKOM peddepeHTHOr nepunoaa ycsojeHa je HaumoHanHa
crambeHa ctparternja 3a nepuog 2020-2030.1° Bnactu cy HactaBuie ga ce
ocnawajy Ha cpeactBa EBponcke komucuje 3a npeTnpucTynHy nomon (eHrn.
Instrument for Pre-Accession Assistance — UINA) n gpyre mefiyHapogHe goHaTope
3a pelwlaBake Npobnema crambeHor 36puaBara Poma. ® [Mpojekat UIMA 2018
(27 munuoHa espa) Mmao je 3a UMb ga oMoryhu usrpagmwy, KynoBuHY U
PEKOHCTPYKLUMjy coumjanHux ctaHoBa 3a 421 nopoauuy ca oko 1.500 unaHoBa y
19 rpagoBa n onwTuHAa.!8! Hagarbe, NpubnmkHO ce rogvlike M3aBaja MUSTMOH
eBpa 3a noborbliake YCNoBa XMBOTA UHTEPHO pacerbeHux nuua.'s? Mehytum,
TokoM nocete ELJPUN-a Cpbujn 2023. roguHe jacHO ce nokasano fa je ctambeHa

172 To npencrasrba u3mehy 3 u 5% ykynHor Gpoja Hesanocrnenux y CpGuju (CTpateruja 3a nepuopg 2022-2030: 47). KopucHo je
nojacHUTM fa ce He paau O HeraTMBHOM pasBojy per se, Beh 0 noauTMBHOM pesyntaty uHuumjatea HC3-a y uurby nosehawa
ynuca Poma y eBuaeHUMy He3anocneHux, Yume ce nosehasajy MOryRHOCTM 3a HUXOBO YKIby4uMBaKE Y MEPE aKTUBHE MOMUTUKE
3anoLrbaBarba.

173 Ibid: 45, y Be3u ca MH(opMaLMjaMa Koje Cy Aane CPcKe BNACTM y KOHTEKCTY noceTe aenerauuje ELIPU-a.
174 Crpareruja 3a nepuog 2022-2030: 56. Mornepajte, ¢ Tum y Beau, ELIPK (2017), § 91.

175 locTynHo oBge.

176 Bnana PenyGnuke CpGuje, KaHuenapuja 3a rbyfcka 1 MariHcka npasa (2021): 32.

177 Crpatervja 3a nepuog 2022-2030: 53.

178 Mporpam je nokpeHyno Ma/buMIMuAL y capagru ca Hemadkom AreHuujom 3a MefyHapoaHy capaaty (TV3), KaHuenapujom
3a uHkny3ujy Poma Al BojsoauHe 1 Yaopyxerwem poMckux CTyaeHaTta.

179 Y nucmy 3aBpuHyTocTy u3 heGpyapa 2022. CrieupjanHom usectolly YH o npasy Ha oarosapajyhe ctaHoBarse, M3BecTaH 6poj
opraHu3aLyja LMBUIHOT JPYLLTBA UNaK je ykasao Ha MpouedyparnHe HegjocTaTke y mpouecy AoHolera CtpaTeruje, kao u Ha
3HayajHe CYLITWUHCKE HefocTaTke Y AOKYMEHTY, YKIbydyjyhu HepeluaBatbe nuTatba MPUHYOHWX WCerbetba, MpUCTYMavHoCTy
cTaHoBakba W pacTyhe ctambeHe cerperavpje.

180 £ |PY (2017): § 87.

181 Crpatervja 3a nepuon 2022-2030: 74; Bnaga PenyGninke Cp6uje, KaHuenapuja 3a rbyacka v MaruHcka npasa (2021): 54;
LIEPL (2021): § 75.

182 Yuchopmaumie koje cy farne cpricke BNacTul.
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https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/08/Strategija_zaposljavanja_u_Republici_Srbiji_2021-2026_engleski.pdf
https://stambenipokret.rs/wp-content/uploads/2022/02/UN-Special-Rapporteur_Letter-of-concern.pdf

84.

85.

86.

87.

cutyaumja Poma n garbe Beoma Haneta 360r 036urbHMX HegocTataka y npuMmeHu
MHa4e YBPCTOr NpaBHOr 1 NONUTUYKOr okBupa. cTpaxusarwem 13 2020. roguHe
mManupaHa cy 702 noacraHgapgHa pomcka Hacerba y 94 jeguHuue nokanHe
camoynpase ca YKynHo 167.975 ctaHoBHuKa. 32.843 (oko 20%), 93.050 (oko 55%)
ofHocHO 24.104 (oko 15%) cTaHOBHMKa TUX Hacerba HWje umaro unu je nmano
HepegoBaH npuctyn 6e36eaHoj Boan 3a nuhe, kaHanuM3auvoOHUM Mpexama U
cTpyju, gok 14.000 nuua (Buwe og 8% ykynHe nonynauuje Hacerba) Huje nmano
WUNK je Mano HepeaoBaH NPUCTYN CBUM TUM KOMYHanHWM ycryrama 3ajegHo.1s
BaHpenHo ctake ca KoBngom-19 gogaTHo je noropLuano MoOHaKo TELUKY cuTyauujy
jep je orpaHuyene cnoboae kpetarwa AOBENO W OO OrpaHMyera NpucTyna Boau
3a MHore Powme.’®* ELIPW nosuBa HagnexHe ga ybp3ajy Hanope y pellaBaky
cTtambBeHor npobriema y poMckoj nonynawuju.

MpucunHa ucerberwa M3 Hacerba M Jarbe Cy ce fellasana, Mako OYurnegHo y
MakeM 0bumy Hero y npownocTu. Nako ce 3akoOHOM O CTaHOBaky U ogpXKaBaky
3rpaga, ycsojeHum 2016. rogmHe, caja pfeTarbHO MpPONUCyjy MoJanutety
NPUHYOHUX Ucerbeka, OHa Ce HaBOAHO 4YecTo cnpoBoge 6e3 koHcynTauuja,
3aKOHCKOT NocCTynka unn MoryhHOCTK 3a anTtepHaTuBHKU ogrosapajyhu cmeLuTaj.18s
MocToju onwTe Heno3HaBawe CTaHOapAa rbyACKUX npaBa Koa cnyxbeHuka
rnokariHe caMmoyrpase Koju BpLUe NpUHYAHa Ucerbewa. s

ELIPWN npenopy4yje Aa HagnexxHu npegy3my HEONxoaHe Mepe Kako 6u ocurypanm
CTPOro noLwuTOBawe 3aKOHCKMX ofpenaba koje perynuwly npuvHyaHa ucerbena
Poma n pa ce nocrtapajy ga ce oHa He cnpoBoge 6e3 koHcynTauuja,
npaBoBpeMeHor obaseluTewa 1 4enIOTBOPHMX MOryhHOCTU 3a Hanaxewe apyror
NPUCTOJHOr X NPUCTYNAaYHOr CMeLLTaja.

Y obnactn coumjanHe 3alTUTE OCTBApPEH je 3HadajaH Hanpegak y peluaBakby
npobnema HenocTojakka NMYHMX [JokKymeHaTa 3a Powme. [lMpema nogauvma
HaanexHux, npouewyje ce aa caga camo 253 Poma Koju xuee y HecbopManHum
HacerbMMa HMUCY YyNMcaHu y MaTudHe Khbure poheHux (LTo oarosapa yaeny og
0,45% Te nonynauuje, y nopehewy ca 1,8% y 2010. n 1% y 2015), ook wux 1.032
HWje nmano nNu4Hy KapTy y Bpeme nocete ELIPN-a. Mehytum, ELIPWU je casHao aa,
y CriyyajeBuma Kaga poauterbn He nocenyjy NMYHy KapTy Unu u3sog U3 MmaTtuyHe
Kiomre poheHux, Huje 6uno moryhe ynucatm HoBOpoheHy Aeuy no pohemy, WTo nx
YUMHU MPaBHO HEBWOSBLUBMM M Yy onacHocTu of anatpuguje.ld” ELIPU nosuea
HagnexHe aa obesbene aa poantersu cee geue poheHe y Cpbuju umajy npuctyn
npaBOBPEMEHO] pernctpaumju pohera.

MpubnmwkHo 2.000 Poma Hema npwujaBrbeHO npebuBanuwTe. 3akoHOM O
npebvBanuwty 1 G6opasuwTy rpahaHa n3 2011. roguHe omoryheHa je npujasa
npebvBanuwiTa Ha agpecu LeHTpa 3a couujanHu pag. HenpaBmunHOCTM y NOCTYMKY
unak nocroje.’88 Ocmm TOra, nuuMMa Koja Beh nmajy npujasrbeHo npedbueanuiTe
TakBa MoryhHOCT je yckpaheHa, yak M y criyyajeBMMa kagja y TOM MecCTy
npebuBanuwiTa He XMBe roguHamMa, na n geueHnjama.s® ELIPU nosvea HagnexHe
Aa obes3bene gocnedHy NpUMMeEHY Mnponuca Kojuma ce perynuuly noctynuu 3a
npujaeromnBake npebusanuwiTa.

183 KanLienapuja BUCOKOT KoMecapa YjeammeHux HaLmja 3a rbyncka npasa (2020.): 4, 10, 14, 16.

184 Yumumjatvea A11 3a ekoHoMcKka 1 coupjantHa npasa (2020): 12.
185 ||EP[] (2018): § 22.

186 Crpateruja 3a nepuog 2022-2030: 81.

187 PRAXIS (2023): 2.

188 Ha npumep, y NOjeONHNAM OMLITMHAMa LIGHTPY 3@ COLMjanHi pajl He fIajy CarnacHoCT 3a npujasy npeGuBanmiLTa Ha HUXOBO)]
afpecy, LTO je YCNOB 3a KoMMneTupatse noctynka (ibid: 6).

189 To npe cBera noraf)a Pome — uHTepHo pacerbeHa nuua ca Kocosa.
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88.

89.

90.

91.

92.

Pomu 6e3 nuyHe kapTe 1 npebuBanuTa UCKIby4YeHU Cy U3 3BaHWYHUX Mepa 3a
ybnaxaBawe nocreguua naHgemuvje Kosna-19.10 3P je uctakna ga cy OBM
YCNoBW 3a NpUCTyn Mepama nogpLike yrnasHoM norahanun Ha Pome.’*t Y mapTty
2022. rognHe, KomuteT YjeanweHnx Haumja 3a eKOHOMCKa, coumjania n KyntypHa
npaBa n3pasuno je 3abprHyTOCT 360r HENOCTOjaka KOHKPETHUX Mepa 0AroBopa Ha
KoBna-19 3a 3awTuTy YrpoXXeHnx U MapruHanu3oBaHuX nojeguHaua v rpyna u
npenopy4no ga ce npeny3aMmy KOpekTMBHE Mepe MnpyXakeM HOBYaHE HakHage y
Be3n ca KoBngom-19 3a oHe Koju cy 6unun uckrbyyvenn, namehy ocranor, n 3éor
HepocTaTka npebuBanuwTa U NUYHKUX AOKyMeHaTa.'®2 ELIPU cHaxHO noacTtuye
HagnexHe ga npegysmy ogroBapajyhe HakHagHe akumje y cetny CmepHuua
Komuteta muHuctapa Caseta EBpone 0 nogpxaBarwy paBHOMPABHOCTU W
3alWTUTU O OMCKPUMUHAUMje U MpXHe TokoMm naHgemuje Koeua-19 n cnnyHmx
Kpusa y 6ygyhHocTn.193

C. Opyre eTHU4YKe MatbUHe

Ha noyeTtky, ELIPU ce no3mea Ha pag CaBetogasHor komuTteTa CaBeTta EBpone
3a OKBUPHY KOHBEHLM)y 3a 3aWTUTy HauMOHaNHWX MawuHa (eHrn. Advisory
Committee on the Framework Convention — AL®LU). AktmBHoctn ELIPU-a un
ALl®LI-a 3acHMBajy ce Ha komnnemeHTapHocTh: ALLOLL nokpusa nuTama koja ce
ogHoce Ha u3paxaBake 3acebHor uageHTuTeTa, Kao WTO je obpasoBamwe Ha
mMatepweM jesnky, aok ELIPU nocmatpa cutyauujy mawuHa M3 nepcrnektmee
WHTEerpaunje n NHKnNysuje.

Cpbuja je TpaguumoHanHo 6una mMynTueTHUYKa 3emrba. [lpema onwtem nonucy
craHoBHuwTBa M3 2022. roguHe, y Penybnuum Cpbujn je xumeeno 6.647.003
rpahana, og yera 5.360.239 Cpba (oko 80%), n 828.553 npunagHuka mawunHa (OKo
12,5%).194

CrtaBoBM BENMHCKOr CTAHOBHULLTBA NpemMa MakwhHama cy pasnuuntn. XKneoT y
NCTOj 3eMribM ca NpuUNagHUUMMa €THUYKUX MakbMHa MpUXBATIbMB je 3a Cprcke
ncnuTaHuke No ctonu koja ce kpehe of 79,2% kag je pev o Xpsatuma, o 88,8%
kag je ped o Cnoauuma, Hacnpam 63,9% kag je ped o AnbaHumma.®> Takohe
Tpeba HaNOMeHyTU Aa je ETHUYKOr NOPEKNO NPeACTaBibano OCHOBY NPUTYXOKN Ha
AvckpummnHauujy koje je N3P Hajyewhe pobujana 2022. roguHe (18,9% opa ykynHor
Opoja obpaheHux npegmeTa).to

ELIPU je 2020. roguHe cmaTpao ga je 6poj Poma n npunagHuka gpyrnx mawmHa
3anocrieHnX y jaBHOM CEKTOPY OCTao Aaneko of cpa3mMepHOr 1 CTora je 3akiby4mo
Aa je HeroBa npeTxogHa npuopuTeTHA npenopyka O TOM NUTakwy CaMo
AenMMnyHo cnposefeHa.'®” ELIPU/ ca 3a4oBOrbCTBOM KOHCTaTYyje Aa cy npeayseTte
nocebHe mMepe 3a OuBep3vdUKauMjy NOMUUMJCKMX CHara, ykibyyyjyhn kamnawe
perpytauuvje koje Boau LleHTap 3a ocHOBHY nonuuujcky obyky y obnactuma ca
AOMWHAHTHMM UMM 3HA4YajHUM MPUCYCTBOM MaksMHCKOr CTaHOBHULLTBA U
OpraHM3oBak€e paguoHMUa 3a npyxake nogplike kaHgugatuma. Te mepe cy
pesynTupane aHraxosaweM 128 npunagHvka MawUHCKUX rpyna y nonvumju oa
2017. po 2022. roguHe. Mo muwrberwy ELIPU-a, To cy o6ehaBajyhe npakce.

190 MocebHo, jemHokpatHa ucnnata of 100 espa y 2020. n 80 espa y 2021. roAMHN, Ha KOjy Cy UMamni MpaBo CBM MyHONETHM
ApxaBrbain Cpbuje ca IMYHOM KapTOM W NpujaBrbeHUM NpeGuBanmLITeM.

191113P (2021, 26. aBrycr).

192 KomuteT YH 3a ekoHOMCKa, coLmjanta v kyntypHa npasa (2022).
195CmepHuLe Komuteta muHucTapa CaseT EBpone 0 noapxaBakby paBHONPABHOCTY W 3aLITUTK Of AMCKDUMUHALMIE U MPXKH-E
TokoM naHnemuje Koeua-19 u cnnynnx kpusa y 6yayhHocTtu ycaojeHe cy 5. maja 2021. (CM(2021)37-add1final)

194 Oko 460.000 rpahaHa Huje ce M3jacHWUO O HaLMOHaNHoj NpunagHocTk. HajopojHuje matbuHe cy Mahapw, Bowwrauu, Pomu,
AnbaHuy, Crnosaum 1 XpBaTu ca eBugeHTUpaHum Bpojem cTaHoBHUKa of 184.442, 153.801, 131.936, 61.687, 41.730, ogHocHo

39.107.

195 | leHTap 3a UcTpaxwuBare eTHuLuTeTa (2020): 31-32.
196 N3P (2023): 235.
197 ELIPW (2020).
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93. MehyTtum, He3BaHU4HKM nogaum koje je ELIPN-y ctaBuo Ha pacnonarawe Caset
anbaHcke MawuHe y KOHTeKCTy noceTe Cpbuju 2023. roanHe ykasyjy Ha To ga cy
MakWHe, reHepanHo rnefaHo, HeAOBOSbHO 3acTynSbeHe Yy jaBHOM CeKTopy,
YKIby4yjyhv pervoHe rycto HacerbeHe MakMHCKMM CTaHOBHULLTBOM. 198

94. ELPW npenopyyyje Aa HagnexHn gogatHo aneBep3ndukyjy ocobrbe koje pagun y
jaBHOM ceKTopy pasBujatbem oaroapajyhux nonmMtvka 3anolwsrbaBamba,
HanpegoBaka W 3agpxaBawa (YKkrbyyyjyhu jegHake MoryhHocTM 3a pasBoj
Kapujepe).

95. EUPW je npumno ogpeheHn Opoj m3BelwTaja 0 HenpumepeHoM npuberasarby
BNacTM agMUHUCTPATMBHO] Mpakcu cycrneH3nje npebuBanuwHuX agpeca,
Hapo4unTo Y jy>kHOj Cpbujn. Ta npakca ce HasmBa ,nacmem3aumja’ npedmeanuwTa.
lMpema 3akoHy, cTanHe agpece Mory 6Gutu cycneHgoBaHe kaga ce BULLE He MOXe
yTBpOMTN Oa npebuBanuwTe oapeheHor rpahaHvHa npeactaBfba ,Herose
OCHOBHE XWBOTHE aKTUBHOCTU U NPOodecnoHanHe n eKkoHoMcke Bese”.1? [loTuyHe
ocobe ce Opuwy ca cnucka CTaHOBHMKA AdaTe OnwTWHe, WwTo inter alia 3a
nocneguuy vMMa oHemoryhaBawe [a ocTBape npaso rraca u HemoryhHocT
obOHaBbata NUYHMX OOKYyMeHaTa M nacowa. Hajuewhe ce TakBe oaniyke He
€BUAEHTUNPAjy Y 3BaHNYHOM JOKYMEHTY,2% liTO A0OBOAM A0 Tora Aa A0TU4He ocobe
WUrHOPULY YnHsEHULY ,nacuBu3aumje n OmuBajy nuweHe Tpaxerwa MnpaBHE
3awTunTe.2°t He3asaHNYHM NOAaUM NOKadyjy Aa Cy ONWTUHE ca BENUKOM anbaHCcKom
nonynauujom HecpasmepHo norofeHe.22 ELIPW nosumBa cpncke Bnactm pga
cnpoBedy AenOTBOPHY MCTpary O HaBogMma O HeonpasAaHoM npuberaBamy
TakBOj Npakcu y nornedy rpahaHa eTHMuknx AnGaHaua u ga obes3bene ga cee
ocobe Ha koje ce MpMMeHM Mmepa cycneHsuje agpece npebuBanuwita NMUCMEHO
6yny obaBseliTeHe O TOME U Aa ce NpaBOBpeMeHO obaBeluTaBajy O xanteHom
NOCTYKY.

IV. TEME KOJE CE O4HOCE CAMO HA CPBUNJY

A. MNpuberaBawe anropuTaMcKuM CUCTEMUMA Yy NpyXakwy couujanHe
nomohu: yTuuaj Ha rpyne o uHtepeca 3a ELIPU

96. 3akoHOM O couujarnHoj KapTu, Koju je ycBojeH pebpyapa 2021. rogmHe, a cTynuo
Ha cHary mapTta 2022. roguHe, npegsuha ce cTBapawe LieHTpann3oBaHe Gase
nogaTaka koja obpahyje oko 130 nMYHMX NogaTaka KOPUCHMKa couujanHe nomohn
WNy NogHocunaua 3axresa 3a couujanHy nomon, kao 1 oAnyYnBarke 0 TOMe a nu
nogHocMoUM 3axTeBa UCMNyHaBarwe YCNnoBa 3a couujanHy nomoh koja ykrbyudyje
anroputamcke cucteme.?? [leknapmcaHu umrbesn 3akoHa ounu cy ga obesbeamn
npaBeaHuWjy pacnogeny couujanHux AaBaka, CMakbM CMpOMalITBO U cy3buje
npesape. MehyTum, 3aKoH 1 HeroBa NpMMeHa NOKPEeHynu cy 0306urbHa nuTakwa o
HUXOBUM MMMNIMKaLMjamMa Ha MpaBo Ha couujanHy nomoh v O yTuuajy Ha
HajyrpoXeHuje kaTeropuje cTaHOBHULITBA, NOCeOHO Ha Pome. 204

198 Ha npumep, npema npBuM Nojauuma ca nonuca ctaHoBHWLLTBa U3 2022. roguHe, onwwTiHe byjaHosaw, Mpeweso n Measeha
nonucanu cy 122.147 rpahana, og kojux cy 96.359 (79%) 6unn etHuukv Anbanum. CratucTidkn nogaum AnbaHckor HaLuMoHamHor
caBeTa Mnak Cy nokasanu aa eTHuukn Anbatuy ymne camo 30% 3anocnerux y nonuupmin, 13% y npasocyfyy, 9% y Tyxunawrsy u
2% 3anocneHux y ApyriM jaBHUM MHCTUTYLjaMa Y PETVIOHY.

199 3aKkoH 0 npebuBanuwTy 1 GopaBuwwTy rpafjaHa, un. 3, cTas 2.

200 O, 1.000 npernegaHux cnydajesa, Tek Marbe of 18% eTHuukux AnGaHaua norofjeHux ToM MepoM 06aBELUTEHO je O TOME.
BehuHa norofeHux ocoba o ToMe ce obaBelUTaBa YCMEHO Y HAaCYMUYHUM Npunvkama (HNp. kaga nokyliasajy Aa 0CTBape npaBo
rnaca). 3a Bule getarsa, nornegajte ®nopa depatu-3akceHmajep (Flora Ferati-Sachsenmaier — 2023): 40.

201 Eyractiv.com (2023, 13. centembap).

202 ako ce cTona ,nacvsusaupie” rpahana uamehly 2011. u 2021. roauHe y pasnuunTUM CPRCkUM onlwTMHaMa kpetana og 0,075
p0 0,85 %, Opoj ,nacveu3aumja‘ y onwtnHama ByjaHosay u Megsena, koje cy rycto HacerbeHe eTHUKkuUM AnbaHumma, norofeHo
je 3,09% opHocHo 23,96% craHoBHuwwTBa. Priopa Pepatu-Cakcenmajep (2023): 17.

203 Anroputam ayTOMATCKW MPUKYNiba Takee MoAaTke W3 PerkcTapa Kojuma ynpaerbajy pasnvuute jaBHe yrpase, kao WTo cy
Mopecka ynpasa n MunmctapcTeo yHyTpaluknx nocnoea (Balkan Insight (2023, 25. jyn)).

204 Mornepajte AMHecT MHTepHelweHen (2023a).
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3akoHOM O couujanHoj 3awTUTU MPONMCaHO je Ada, Kao OonwTW YCroB 3a
OCTBapMBak€ MpaBa Ha HOB4YaHy couwujanHy nomoh, nojeavHay, He cme Aa
ocTBapyje Apyre npuxoge Koju npenase 3akoHOM NponuMcaHu M3HOC Te nomohu,
Koju je 6Guo doukcupaH Ha 11.122 guHapa (oko 95 eBpa) y Bpeme lNoceta ELJPU-a
Cpbujn.2s Kapa ce npekopaun npar nogobHoctn (HNp. 36or gogaTHUX pagHuX
akTMBHOCTK), anroputam CouujanHe kapTe wWwarbe obaBewTera CounjanHum
pagHuuMma o Moryhoj naxkHoj npujaeu 3a couujanHy nogpwky. Og mapta 2022.
o aerycta 2023. roguHe, o 211.266 kopucHuka, wux 34.686 (Tj. Buwe og 16%)
6uno je UCKIbY4EHO N3 cucTemMa couujanHe 3awTmute. BehmHa Tux kopucHuka 6unm
cy Pomn.2s Ha ognyke ce, UCTUHA, MOXeE YINOXWUTK anba y poky og 15 gana.
lMpouecy goHowewa ognyka, MehyTum, y BENMKOj Mepu HaBOOHO HeJocTaje
TPaHCNAPEHTHOCT M OArOBOPHOCT, LUTO NPaKTUYHO oOHemoryhaea noroheHum
nvumMma ga ocrnope ogsiyke Koje ce Ha hux ogHoce.2o7

ELPU npusHaje pa anropytamckm CUCTEMM MOry CTBOPUTU MOryhHOCTUM Yy
pasnnuutum obnactuma xuBota. Minak, cmaTpa Aa bUxXoB An3ajH, pas3Boj U pag
Tpeba pa Oyay noapXKaHM CHaXHUMM 3aWTUTHUM  MEeXaHu3Muma npoTuB
AanckpumMmmHaumje (Ykibydyjyhu MHQnpekTHy AMcKkpuMmnHauujy). To He 3axTeBa caMo
OoCTBapvBak-e OenOTBOPHE PaBHOMPABHOCTU N HEOUCKPUMMHALIMjE KAO KIbY4YHUX
Hayena, Beh M genoBake Ha paspellaBaky MOTEHUMjanHe MpUCTPacHOCTU Yy
npoun3BoArM NogaTtaka o 00yum kako 6u ce ob6esbeanna TpaHCNApPEHTHOCT Y paay
anropuTamckux cuctemMa u y oanydmBawy, Kako 6u ce opraHusoBane
ogroBapajyhe akTMBHOCTM noamsara CBecT Mehy peneBaHTHUM CTpyyHsauuma,
Kako 6v ce pasBunu AenoTBOPHM NMpaBHM NEKOBU 3a OCropaBake NOTEeHLMjanHo
MPOM3BOSBHUX MW ANCKPUMUHATOPHUX OfAfyKa M Kako 6u ce ycnocTaBMO CHaxaH
MexaHu3am Haasopa.

ELIPW npenopy4yje Aa BracTu CyLUTUHCKX NPENCNUTajy NpoLec oanyvmBata Koju
YKIbyUyje anropMtaMmcke CUCTEME Yy MpyXaky couujanHe nomohu kako 6u ce
ocurypano ga Pomn n pgpyre rpyne o wuHTepeca 3a ELIPU wmajy jegHake
moryhHOCTM pga kopucTe couuvjanHy nomoh wu ga He 0Oyay M3nNoXeHu
avckpuMmnHaumjn. MocebaH Harnacak Tpeba CTaBUTK Ha yKNnamake NOTEHUWjanHe
NpuUCTpacHoCTM y  MNpouM3BOAWM nojataka O  obyun, ocurypasame
TpaHCNAPEeHTHOCTU Yy pagy anropytamMckux CUCTeMa M Yy AOHOLUEeHYy ofnyka,
OopraHu3oBakb€ oAroBapajyhux akTMBHOCTU Noau3ara CBeCcTn Mehy perneBaHTHUM
CTpydrbaunma, pasBujae [OeroTBOPHUX MPaBHUX JlEeKOBa W YCMNOCTaBIbaHe
CHaXKHOr MexaHu3Ma Haasopa. Taksa peBu3uja 6u Tpebano ga ykrbyuu Tena 3a
pPaBHOMPABHOCT 1 OpraHu3aumje LMBUITHOr ApYLUTBA.

B. MNonoxaj nuua pacerbeHux U3 YKpajuHe Kao pe3ynraT arpecopcKor paTta
Pycke ®epepauuje

Y mapty 2022. Brnaga je goHena OAMyKy O MpyXawy MpUBPEMEHe 3aluTuTe
pacerbeHuM nvumMma Koja gonase n3 YkpajuHe,®® a koja takohe nmajy HecmeTaH
npuCTYN pasnuunTum obnuumma npuBpemeHor BopaBka M NocTynky Aobujarwa
asvna. Y nepuogy of mapta 2022. po anpuna 2023., 1.237 nvua je pobuno
npuBpemeHry 3awwTtuTy.?® Oko 148.000 gpxaBrbaHa YkpajuHe ywno je y Cpbujy, a
HMX oko 26.000 nobwuno je Hekn obnuk npuBpemeHor 6opaska n3amehy gpebpyapa

205 C Tum y Beau, LMTHpajy ce W 3akrbyuuy EBponckor komuTeTa 3a couujanHa npasa o Cp6uju n3 2021. y norneay npasa Ha
couujanHy u meguumHeky nomoh (Caset EBpone, EBponcku koMuTeT 3a couujanHa npasa ( 2022)).

206 YumumjaTvea A11 3a ekoHOMCKa 1 coupjanta npasa (2022, 14. oktoGap).

207 Mornepnajte AMHecT MHTepHelweHen (2023a). Takohe norneaajte AmHecTn MntepHeweren (20236).

208 Ha ocHoBy unaHa 74. cTaB 2. 3akoHa 0 asuny 1 uriaHa 43. cTas 1. 3akoHa o Bnagm.

209 Eporickv caBeT 3a ubernuue 1 nporHanuke (20236): 7.
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2022. n hebpyapa 2023. rogmHe.2’® Ocum Tora, wecT YKpajuHaua 3aTpaxuno je
asunn y Cpbuju 2022. roguHe.?!

101. Ocobe koje yxuBajy npupemMeHy 3awtuty y Cpbuju gobujajy 3BaHn4aH JOKYMEHT
Kojum um ce noTtephyje cratyc u umajy NpucTyn ctTaHoBawy (y 3a To npeasuheHnm
o6jekTuma), 3anowsbaBamy U 30pPaBCTBEHO] 3alUTUTK, @ HUXOBOj AeUn OOCTYMHO
je 6ecnnaTHO OCHOBHO 1 cpeahe obpasoBare.?’2 ELIP Hanomuise ga cy Bnactu
ogpegune HoeoypeheHn objekaT y Bpawy 3a cmewTaj nvua pacerbeHnx u3
YkpajuHe. Y jaHyapy 2023. roanHe y Bpawy cy 6una cmewwteHa 83 KopucCHMKa
npvBpemeHe 3awwTtute, Aok je KomecapujaTt 3a nsbernvue n murpaumje npyxuo
nogpLuky 3a oko 4.500 YkpajuHaua Koju XX1Be Ha NpMBaTHOj agpecu. 213

102. TNo muwreewy ELIPU-a, Hanopu Bnactu ga s3awtuTe npasa nvua pacerbeHunx n3
YkpajuHe 3aBpehyjy noxeany.2* MefQyTum, UCTO ce He MoXe yBek pehn 3a nuua
Kojuma je notTpebHa mehyHapoaHa 3awTuTa, a Koja gonase us gpyrmx semarba.zs
C tum y Be3n, ELIPU ce noauea Ha cBojy usjasy 13 2022. rognHe o nocnegvuama
arpecuje Pycke ®efgepauuje Ha YKpajuHy, y Kojoj je no3Bao Aa conuaapHocT Kojy
cy pApxaBe u4naHuue CaBeta EBpone nokasane npema YKpajUHCKUM
ApXaBrbaHuMma y cTaky notpebe ocTtaHe HOpMa y ynpasribawy TPEHYTHOM U
Oyayhum xymaHuTapHuUM Kpusama 3a CBe Jbyde Koju Gexe ofg pata u gpyrux
BaHpeOHUX cuTyalmja.2e

210 prg.pe (2023, 24. chebpyap).

211 Takohe nornepajte EBponcku caseT 3a usbernuue v nporHaHuke (2022) 18.

212 Beorpapicku LieHTap 3a rbyacka npasa (2022u): 10 -11.

213 Egporicku caBeT 3a nbernuue 1 nporHanuke (20236): 17 1 6.

214 Beorpaficku LieHTap 3a rbyacka npasa (2022u): 12.

215 MornepajTe, ¢ TMM y Be3u, EBporncku caset 3a usGernuue v nporHanuke (2022): 13.

216 Caonwtetbe 0 nocneauuama arpecuje Pycke deaepaumie Ha Ykpajuty (ycsojuo ELLPU Ha cBom 88. nneHapHoM cacTaHky, 29.
MapT - 1. anpun 2022.)
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NMPUBPEMEHE MPEMNOPYKE 3A JAJbU PAL]

[1Be KoHKpeTHe npenopyke 3a koje ELUPU Tpaxu npuopmuteTHO cnposBohere of cTtaHe
HagnexHnx Cpbuje jecy cnegehe:

o (§30) EUPW npenopyvyje, kao npuvopuTeT, Aa Bnactu Hagorpahyjy Hanpegak
NOCTUrHYT y U3paan HaupTa 3akoHa O MICTOMOMHMM NapTHEPCTBMMA y NocneaHnx
HEKONMKO roguHa 1 Aa TakaB HaupT 3akoHa nogHecy HapogHoj ckynwTuHu 6e3
HenoTpebHOr oanarawa, HaKOH CMUCIIEHE KOHCynTauuje ca peneBaHTHUM
aKkTepuma LMBWUIHOT ApyLUTBa.

o (§45) EUPW npenopyuyje, ka0 NpUOPUTETHO NuUTawe, Oa HaAMeXHW Hapyye
cBeobyxBaTHy CTyaujy O pasnmuutum obnuumma rosopa Mpxwe y Cpbwujn,
H-EroBMX M3BOPA WU yTuUaja Ha UWIbHE rpyne y uuby pasBoja u cnposohena
Mepa 3a cripevaBare U OTKMNamwame TUX Nnojasa.

ELIPU he cnpoBecTu npouec npuBpeMeHor npaheka cnpoBoferwa Te aBe npenopyke
HajkacHuje aBe roguHe oA objaBrbuBaka OBOr U3BELUTAja.
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CMUCAKTIPEMOPYKA

lNonoxaj npenopyka y TEKCTY n3BeLlTaja NpuKkasaH je y sarpagama.

1.

(§4) EUPW npenopyyyje ga HagnexHwu pgajy [lloBepeHuMum 3a 3awtuty
paBHOMPABHOCTM MpeporatMB [[a CNpoBOAM UCTpare Yy ChnydajeBMMa
anckpummHaumje ex officio m ga, Ha 3axteB, npubaBrba Ookase U Opyru
matepwujan, y ceetny csoje [TIP 2 (peBngnpaHe) o Tennma 3a paBHONPaBHOCT Y
60p6un NpoTMB pacusma n HeTonepaHumje Ha HauMoHarIHOM HUBOY.

(§6) ELUPW npenopyvyje ga HagnexHu: i) obe3bepe posorbaH Oyuer 3a
nHcTuTyunjy MN3P-a ga 6m nonyHuna cea nnaHvMpaHa pagHa MecTta ocobsba U
BpLUKMna cee cBoje yHKumje; u ii) o6esbeae de facto HE3aBUCHOCT MHCTUTYLMjE
M3P-a y ynpaBrbawy CBOjuM OyLeTOM K perpytoBakwy W pacnopehuBamy
ocobrba.

(§13) ELUPU npenopyu4yje aa HagnexHu obesbene ga ce HacTaBHU NMAHOBU U
nporpamu 1 yL6eHmum Ha cBum HMBoMMa obpasoBara 6aBe JIFTETU Temama Ha
Ha4YMH KOju je oceTsbMB, MPUKIagaH y3pacTy U Nnak 3a pasymeBawe M [a ce
auckycuje o JICBTU nutawmma 3acHuBajy Ha gokasMma u ga ctaBrbajy nocebaH
Harnacak Ha paBHOMNPAaBHOCT, PA3NNYUTOCT U NUHKIY3Wjy.

(§17) ELUPU npenopyuyyje aa HagnexHn 6e3 ognaraka 3aBpLuUe yCnocTaBbakbe
cuctemMa cnocobHor 3a A4enoTBopHoO npahewe pacmuctnykux un JIFBTU-gobudHnx
MHUMOEHaTa y LWKonama y uurby OCMULLIIbaBaka perneBaHTHUX OYropoYHUX
nonutuka. TakaB cuctem Tpeba [da cagpxXu jacHe CMepHuue O BpCTU
MHUMAeHaTa koje Tpeba npujaBUTM U KOHKPETHE KOpake Koje LLKOSICKO ocobibe
Tpeba oa npeaysme y uuiby CaHKUMOHUCaHha NoYmMHMnaua n npyxxawa nogpLuke
n obelwwTehera XprTBama.

(§30) ELUPN npenopydyje, kao npuoputeT, Aa BRactu Hagorpahyjy Hanpegak
NOCTUrHYT y M3pagun HaupTa 3akoHa O UCTOMNOMHUM NApTHEPCTBUMA Y NOCNEAHMUX
HEKONMMKO rofgMHa 1 Aa TakaB HaupT 3akoHa nogHecy HapoaHoj ckynwtnHu 6e3
HenoTpebHOor ognarawa, HAaKOH CMMUCIIEHE KOHCynTauuje ca peneBaHTHUM
akTepuma LMBUIHOr ApyLITBa.

(§38) ELUPW npenopydyje pa HagnexHw passujy 1M obesbene ycsajawe
HauMoHanHe cTpaTervje n oarosapajyher akumoHor nnaHa 3a paBHOMNPaBHOCT
JIFBTUN ocoba, y 6nmuckoj KoHCynTaumju ca peneBaHTHUM oOpraHusauumjama
UMBWAHOr OpywTBa, y cBetny csoje [penopyke onwte nonutuke 6p. 17 o
cnpevaBawby 1 60pbu NpoTuB HeToNepaHuuje n auckpummHaumje npotme JIFBTAU
ocoba. Y TOM KOHTEKCTY, OHM 61 Tpebano aa yHecy NHTepCceKUMOoHanHu NpucTyn
y CBOj Au3ajH, CTPYKTYpY 1 NpUMeHy, 1 a npeays3nmajy nepuogndHe npernene
kKako O6u Hagrneganu cnposofewe Tor npuctyna. Ako je notpebHo, Tpeba
3aTpaxuTn nogpluky Caseta EBpone.

(845) ELUPW npenopyuyyje, Kao NpUOPUTETHO NuUTakwe, Aa HaONeXHW Hapyde
cBeobyxBaTHy CTyaujy O pasnuuntum obnuuuma rosopa Mpxwe y Cpbujn,
HEroBMX M3BOpa WM yTULaja Ha UuIbHe rpyne y UMby passoja U cnpoBohewa
Mepa 3a crnpevaBane U OTKMakwake TUX rnojasa.

(848) ELIPN npenopy4vyje HagnexHuMa Aa rojadajy Hamnope y MOACTULany
jaBHUX NNYHOCTK, NOCEOHO BMCOKMX 3BaHMYHKKA, MONMTMYapa n Bepckunx soha,
Aa ce camu ys3apxe of ynotpebe pacuctuykor rosopa n apyrnx obnuvka rosopa
MpPXHe, Aa 04y4HO 1 ogmax ocyae ynotpeby TakBor roBopa oA CTpaHe ApYruXx,
[Aa KOpUCTe KOHTParoBop 1 anTepHaTUBHU rOBOP M Aa NPOMOBULLY pasdyMeBahe
namehy rpyna, ykiby4yjyhu nspaxaBawe CONMMAAPHOCTU Ca OHMMA KOju Cy Ha
MeTW roBopa Mpxe, y csetny lNpenopyke onwTte nonutuke ELIPU-a 6p. 15 o
6opbu npoTtnB roesopa Mpxwe, [penopyke Komwuteta muHuctapa CaseTta
Epone KM/lpen. (2022) 6p. 16 o 6opbu NpoTUB roBopa MpXHe 1 pesnanpaHe
[MoBerbe eBPOMNCKUX MNONUTUYKMX MapTuja 3a HEepacUCTUYKO U MHKIY3UBHO
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12.

13.
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15.

ApYyLWTBO, Kako jy je ycsojuna lapnameHTapHa ckynwTtuHa CaseTta EBpone y
cBojoj Pe3onyumju 2443 (2022).

(850) ELIPW npenopyuvyje oa HagnexHu obe3bene na PerynatopHo Teno 3a
enekTpoHcke meauje yxunea de jure n de facto HezaBucHOCT, y ceeTny penopyke
KM/Tpen. (2022) 6p. 16 KomuteTta muHuctapa Caseta EBpone o 60p6u npotms
roBopa MpXH>e.

(870) ELIPU npenopyvyje oa HagnexHu npegy3my AogaTHe Mepe kako 6u
ocurypanu aa usbernuue no6ujy oarosapajyhe nyTHe u NuyHe OOKYMeHTe U Aa
ce Tpaxkuouuma asuna y npakcv o6esbehyjy ogroapajyha nuuHa foKymeHTa.

(875) ELIPU npenopy4yje aa Bnactv npeay3my OAfy4YHe Mepe Aa OKOHYajy cBe
obnuke de facto cerperauvje pomcke geue y LWKofama, y cknagy ca aHTu
OUCKPUMUHALIMOHUM 3aKOHOM ca M3MeHama v gonyHama u3s 2021.

(882) ELIPU npenopy4yje HagnexHuMa [fa HacTaBe ca CBOjOM aKLUWjoM
ycMepeHoM ka Behem 6pojy BucokokBanmdmkosaHnx Poma n ga ojadajy Hanope
Aa noHyae cTpyvHe obyke HUCKOr npara U akTMBHOCTU Ha M3rpagtu BelTuHa
Kako 61 ce nobGosrbluana 3anowsbMBOCT HUCKOKBanudukoBaHux Poma. Takse
aKTMBHOCTU Tpeba pa craBe nocebaH Harnacak Ha crneumdunyHe notpebe
Pomkumsa.

(885) ELIPN npenopy4yje oa HagnexHu npegysMmy HeonxogHe mepe Kako 6wm
ocurypanu CTporo nowToBake 3aKOHCKUX ogpedaba koje perynuvwy npuHyaHa
ncerberwa Poma n ga ce nocrapajy ga ce oHa He crpoBoge 6e3 koHcynTauuja,
npaesoBpeMeHor obaBeluTeHa 1 4eNOTBOPHUX MOryRHOCTK 3a Hanaxewe Apyror
NPUCTOJHOr N NPUCTYNaYHOr cMeLlTaja.

(894) ELUPU npenopydyje oa HagnexHu gogatHo aAmBep3ndunkyjy ocobrbe Koje
paauv y jaBHOM CEKTOpy pa3BujakeM ofrosapajyhnx nonutuka sanowsbaBama,
HanpefoBawa W 3aapxaBawa (ykbyyyjyhun jegHake moryhHocTu 3a pasBoj
Kapwujepe).

(899) EUPW npenopy4yje Aa BnactM CYWTUHCKM MNpeucnurajy npouec
OANnyYMBawa KOjU YKIbydyje anroputamcke CUCTEME Yy Mpyxaky couujanHe
nomohu kako 6u ce ocurypano ga Pomu n gpyre rpyne oa nHtepeca 3a ELIPA
nmajy jegHake moryhHocTu fa kopucte couumjanHy nomoh n aa He 6yay nsnoxexu
anckpummHaumju.  MNocebaH Harnacak TpebGa CTaBUTM Ha  yKNawawe
noTeHuunjanHe NPUCTPACHOCTN Yy NPOU3BOAHM NnogaTtaka o obyLm, ocurypaBame
TPaAHCNAPEHTHOCTN Yy pagy anropMTaMCKMX cucTeMa WM Yy OOHOLWEHY OAJflyKa,
opraHm3oBakbe ofroBapajyhux akTMBHOCTM  NoAM3awa CBecTu  MeRny
peneBaHTHUM CTpydYhsalMma, pasBujarbe AEernoTBOPHMX MpPaBHUX fekoBa W
ycrnocTaBrbake CHaXHOr MexaHn3ma Hagsopa. Takea pesusnja 6u Tpebano ga
YKIby4M Tena 3a paBHONPABHOCT U OpraHm3aunje UMBWUAHOT APYLUTBA.
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AOOATAK: CTAHOBULUTE BJIAE

Cnepehun popartak HMje geo aHanuse u npeanora EKPU koju ce Tnuy cutyauuje y
Cpo6uju.

Y cknagy ca cBojoM npoueaypoMm MoHUTOpuHra apxasa, EKPU je Boguna noeeprbus
Anjanor ca Bnactuma Cpbuje o npeomM HaupTy mnssewTaja. OgpeheHn 6poj komeHTapa
BMNacTu y3eT je y 0631p 1 YKIibydeH y KOHa4YHY Bep3njy nsseluTtaja (koju obyxsarta camo
KpeTakwa go 7. geuembpa 2016. rogmHe, gaTtyma npernega npeor HaupTa).

Bnactu cy Tpaxune ga ce cnegehe craHoBuwe penpoaykyje kao gogatak n3BeLuTajy.
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AHekc Penybnuke Cpbuje
y Be3u ca usBeluTajem EBponcke komucuje npoTus pacusma
n HeTtonepaHumje (ECRI) o Cpb6uju
y OKBMpY LuecTor umknyca npahemwa

OrnwT KOMEHTAPU

HagnexHn opraHn npusHajy ga je ussewrtaj ECRI o CpbGuju pasBujeH Ha OCHOBY
aHanunse Benukor O6poja MHdopMaumja MPUKYMILEHUX U3 PasnUYUTMX K3BOpA, Koju
CBaKako YKIby4yjy HU3 MHTEpBjya TOKOM KOHTaKTHe nocete. Mnak, ga 6u ce nocturna
00jeKTMBHOCT 3akrby4daka, cmaTpamo ga MaeewTaj] y uenuHu Tpeba ga ogpaxasa
CTaBOBE CBMWX peneBaHTHUX akTepa yKIby4YeHUX y npoLec.

M3BewwTaj je npunpeMrbeH y ckrnagy ca MaHgaTom generauuje koja je nocetuna Cpbujy,
nckreyyyjyhmn Al Kocoso n Metoxuja. YeTBpT Beka MHTEPHO pacerbeHux nuua je Bpro
cneundmyHa Tema 3a Penybnuky Cpbujy. Tokom gujanora ca generaumjom ECRI,
npenctasHuum KaHuenapuje 3a KocoBo u MeToxujy goctaBunm cy maTtepujan ca
peneBaHTHUM NofauMmMa, Koju HUCY YBpLUTEHW Y M3BeluTaj.

Y wusBewrtajy ECRI o Cpbujy 3a wWwecTtn UUKNYC MOHWUTOPWUHra W30CTaBibLEH je
HajUCTaKHYTUjU N OYroTpajHuju nNpobrem M3 OOMeHa JbyACKMX NpaBa 3awTuheHux
MehyHapoOHUM 1 perMoHanHnum yroeopMmMa, a To je UHTEPHO pacerbeHO CTAaHOBHULLTBO
4Ynju nospaTak oHemoryhasa ynpaBo Kpajwba HeTonepaHuuja. Oa jyHa 1999. roguvHe,
Penybnuka Cpbuja wuma 6nm3y 200.000 WHTEpPHO pacerbeHux nuua CBUX
HaumoHanHocTn, npetexxHo Cpba, npuHyheHux ga HanycTe CBoje AOMOBe M cpeacTea
3a »xuBoT Ha All Kocoeo n Metoxunja. BehnHa wux noberna je y ABa oaBojeHa Benvka
Tanaca pacesrbaBarta HakoH MHTEH3MBHOI Hacurba: y neto 1999. n mapta 2004. roguHe,
a octanu y KOHTUHyMpaHOM TOKY WHAMBUOYanHOr WUIv rpynHor pacerbaBawa ycnepg
pasHWX BpPCTa Hacurba HUCKOr MHTEH3UTeTa 1 nputucaka. MehyTtum, jegHocTpaHe mepe
T3B. gpyre Bnage A. Kyptuja niHteHsmBupane cy To Hacurbe U omsnykm n obyxsaTHO 1
TMe npounssene Tpehu Tanac MacoBHOT UCerbaBakba YNTaBUX NOpPoauLLa, Koje je ynpaso
y TOKY.

Y Penybnuun Cpbuju cy cBa pacerbeHa nvua paBHONpaBHW rpahaHu ca jegHakum
npasnmMa, 4OK OHUM KojuMa je noTpedbHa noMoh MMajy NpaBo Ha MHCTUTYLMOHAarHy nomoh
(6ecnnatHa npaBHa nomoh, cTaHoBakwe, HOBYaHa M couuwjanHa nomoh, nakeTtu
€KOHOMCKOI OCHaxuBana 1 ap.). [Mpema 3BaHn4HOj eBuaeHumju, oko 10% pacerbeHux
nuua cy Pomu, koju cy u garse y ookycy mehyHapoaHor nHtepeca, oK je npeoctanmnx
90% pacerbeHe nonynauuje, kojy YnHe yrnasHom Cpbu, obMYHO OCTaBIbEHO UCMOL
pagjapa MefyHapoaHMX akTepa rby4CcKUX npasa.

3a nNpoTeknnx CKopo YeTBPT BEKa, BEOMa CKpomaH 6poj pacerbeHnx Cpba, 4yak go 2%,
ycneo je ga ce Bpatu u/vnu ga nm ce omoryhu nospatak Ha All KocoBo n MeTtoxujy n
ycrnewHo octaHak. OCHOBHM pasnor 3a OBaj HeyCrnex NeXu Yy CHaXHOj ono3vumjy u
He3aMUCNUBMM  HMBOMMA HeTOonepaHuuje NOoKanHOr CTaHOBHMLWITBA KOCOBCKUX
AnbaHaua, HWXOBUX MonUTMYapa W, U3HeHanyjyhe, HMXOBOr cekTopa LMBUIHOT
apywtBa. OBa HeTprnerbMBOCT je BpPEeMEHOM eBornyMpana Yy CuUcTemMaTCKy
WHCTUTYUNOHANHy AUCKPUMMHAUM)y Ha CBUM HMBOMMA W CBUMM cdepama XuBoTa, oA
3aKoHodaBCcTBa, nonutuke, 6e3bedHOCTH, je3nyKMX npasa, TyXunawTBa, CyAcCTBa,
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UMOBMHE, agMUHUCTpaumje, meanja uta. IHTepHo pacerbeHn Cpbu camo cnopaguyHo
ycneBajy Aa Aa noBpaTte CBOjy MMOBUHY Uy OCTBape pasHa gpyra npasa. Ha npumep,
HujegaH youua Buwe og 1.000 ybujeHmnx Cpba og jyHa 1999. rogmHe na Hagaroe Huje
yxanwleH, npouecynpaH, ocyfleH n nocnat Ha u3gp)xaBahe KasHe.

EOEKTMBHA JEOHAKOCT N NMPUCTYT NPABMA

TEJIA 3A PABHOIMNPABHOCT

Ha cacrtanky ca npegcraBHuumma ECRI-ja [loBepeHnk 3a  3awtuty
paBHOMNPaBHOCTU je 06pa3noxmo ga akTnykm Beh nma osnawhera ga nocryna
Ha concTBeHy nHuumjaTney n 1o: 1) ga ynyhyje npenopyke mepa opraHmma jaBHe
BNacTu n gpyrum nuumma 3a ocTBapvBake paBHOMOPABHOCTU U 3alUTUTY 0O
ANCKpUMUHaUmje, 2) ga ynosopasa jaBHOCT Ha Hajyelwwhe, TUMWYHE U Teluke
cnyyajeBe gnckpumMnHaumje 3) ga nogHOCKU 3axTeB 3a MOKpeTakwe npekpLuajHor
noctynka 4) ga nogHocu Tyxbe Buwem cygy y cBoje umMe a 3a padyH
AanckpummuHucaHor nuua. N3P je ykasao ga jeguHo y nocTynky no nputyxbama
rpahaHa He MOXe [a UHUUMpa rnokpeTarwe NocTynka jep UCTyna Kao opraH Koju
AOHOCU MULLIBEHE Y NOCTYMKY KOjU ce BoAM Mo npuTyx6bu, namehy nogHocuoua
npuTyx6e 1 nNuua NPoTUB Kora je nogHeTa nputyxba.Y norneny npubaBrbama
pokasa, 3P wuma oBnawhewe pfga 3aTtpaxu of CTpaHaka Yy MOCTYMKy
AOCTaBrbake JOKa3HUX MaTepujana.

3akoHOM 0 3awWTUTHKKY rpanaHa (4n.18. ctas1.) n3 2021. roanHe npensuheHo je
Aa y cnydvajy ucteka maHgarta, 3awTuTHUK rpahjaHa HacTaerba aa obasrba HOBY
dYHKUMjy OO0 CTynaka Ha OYXXHOCT HOBOr 3allTUTHWUKA rpahaHa.

NHKITY3MBHO OBPASOBAHE

Y opHocy Ha HaBoge ECRI-ja pa ,Teme koje ce oOHoce Ha obpa3ogar-e O
JbyOdCcKUM ripasuma yanasHom cy obyxeaheHe HacmasHUM r1aHoOM U rpoepamMmom
epahaHckoez sacriumarba, usbopHUM rpedmemom Koju je docmyrnaH y OCHO8HOM
u cpedrem obpasoesamy. Minak, ogaj HacmaegHu raH u rpoapam He ripame ceu
ydeHuuu”.

C 0631pom aa je NoMeHyTH 3aKkiby4vak N3BefeH Ha OCHOBY ,NMPOLEHe HacTaBHUKA
ca kojuma ce cactana generauuwja ECRI-ja“l, a He npema aHanuam Kypukynyma,
MuHuctapctBo npocsBete cmaTtpa pfa oueHa ECRI He paje O0BOSbHO
MHpopmaumja y Be3n ca usyyaBareM TeEMa O SbYACKMM MNpaBuMMa y CUCTEMY
obpasoBara, C 0063MPOM Ha YMHEHMLY Aa CYy Yy CUCTEMY NMponucaHe onwTe u
mefynpeameTHe KOMNeTeHUMje Kao HajpeneBaHTHUje 3a afekBaTHy npunpemy
yYeHMKa 3a aKTMBHY NapTvumMnauunjy y OpywTBYy U LENOXMBOTHO y4YeHe, a Heke
oA wux cy n KomyHukayuja, OdzoeopaH OOHOC ripema XU8OMmHOj CPelduHU,
O0zoeopHo yyewhe y Oemokpamckom Opywmsy, Pewasare npobnema,

1 ECRI u3BewwTaj o Cpbuju, Lectu umknyc npahewa (09.04.2024), Hanasu u npenopyke, B. MHkyansHo oGpasosatbe, Tauka 9.
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Capaldma, O0zo080paH 00HOC rpema 30passby. Kypukynym je WCXOOO0BHO
opvjeHTMcaH U1 Tpeba pa o06e3bean passoj cBUX MeRynpegMeTHUX
koMmneTeHuuja. Harnawasamo fa ce y OKBMpPY CBUX HAacTaBHUX NnpeaMeTa yBoae
MCXOAN KOjU Ce 0gHOCe Ha NOoLTOBaH-E SbYACKUX NpaBa, poaHe paBHOMPABHOCTMH,
PasnMYNTOCTN N UHTEP-KYNTYypanHu gujanor. Hekn og ncxoga Koju cy noBesaHu
ca JbyACKUM MpaBuMa, a Hanase ce y nporpamuma HacTtaBe U y4dewa Cy:
NnoLITOBawe [AEeMOKpaTCKUX npouenypa, OAroBOPHO, XyMaHO W TONEepaHTHO
noHawawe y OpyLTBY, OCET/bUBOCT Ha APYLWTBEHY Hernpasdy, capagha U
TUMCKM pag.

Op 2017. rognHe npumensyje ce NpojekTHo PedhepeHTHM OKBUP KOMMNETEHLMja 3a
aemokpatcky kyntypy Caseta Espone (POK[K), koju je obasesyjyhu paeo
cuctema obpasoBarwa og 2021. rogmHe n cactaBHu geo CTpaTernje pasBoja
obpasoBara 1 Bacnutana 2030 (2021). PassujeHe cy n HaunoHanHe cmepHuue
3a wuHterpauvjy POKOK y opabpaHum nporpamuma HactaBe W yyewa Ha
HauMOoHanHOM HMBOY (ycrnocTaBSbeHa je cuctemcka nosesaHocT namehy POKOK
M nporpama HacTaBe M ydewa Ha HaumoHanHoMm HumBoy — 10 npeameTta je
nose3aHo ca POK[IK v ceux 477 peckpuntopa). NpupyyHmum cy auctpmbympanm
Ha agpece 1800 wkona y Cpbuju M OOCTYNMHM Cy HA MHTEPHET CTpaHUUM
MwuHuctapctea n 3YOB-a.

MuHuctapctBo npoceeTe je 2022. roguMHe ycrnocTaBWUIIO je MpeXy CaBeTHUKa
CMOSbHUX CcapafHuKa 3a OeMOKpPaTCKy KynTypy y wWkonama u umeHosano 20
caBeTHMKa (3anocrieHun y LWKonamMa Ha TEpPUTOPUjU CBUX LLKOJSICKUX ynpaBsa) Koje
domHaHcupa MuHucTapcTBO NPOCBETE, a KOjW Mpy»Kajy NoApLUKY CBMM LLKONama n
MHOPMULLY MX O HAYMHUMA MMMSIEMEHTaUMje KOMMNeTEeHUNja 3a JEMOKPATCKY
kyntypy (KOK). Ha HOBOy LUKONCKE rogMHe CBOje 3HaHhe U BELUTMHE yHaneau
Hajmare 1200 HacTaBHMKa M CTPYYHUX capagHuka. Takohe, ocum obaBesHor
n3bopHor npeameTa [pahaHCcKO eacrumarse, yBeOeHW Cy HOBU U300pHU
nporpamu 3a rumHasujy: lNojeanHad, rpyna v gpyLwiTeo, Jesuk, Meaunjn n Kyntypa,
3apasrbe u crnopt, O6pasoBake 3a OO4PXKMBWM pPasBoj, YMETHOCT W An3ajH,
MpumernseHe Hayke, OcHoBW reononutuke, EkoHomuja n 6GusHuc, Penurnje u
umsunusaumje.

Y Katanory nporpama cTanHor CTPyYHOr ycaBpluaBawa HacTaBHMKa, BacnuTada u
CTPYYHUX capagHuka 3a wkoncky 2022/2023, 2023/2024. n 2024/2025. roguHy,
https://zuov-katalog.rs, Hanasu ce 1M cejam akpeguToOBaHMX Mporpama ca TemMOoM
WHTEPKYNTYpanHoCcTK, NeT NnporpamMa Ynja Tema je pogHa paBHOMPaBHOCT, TEMa 3allTuTe
Of4 ACKpUMUHaLUWje 3acTynibeHa je ca 20 nporpama. Ceu noMeHyTu nporpamm obpahyjy
n JICBT Temy, kao ocHoB AncKkpuMuHauuje. Tokom 2022. n 2023. rognHe MyUHUCTapcTBO
npocseTe je peanu3osano 11 nporpama n 37 obyka koje cy ykrbyunne 933 3anocneHa
n3 yctaHoBa obpasoBana (78%x, 22%M) a TeMe ce ogHOCe Ha NPeBeHUNjy U 3aLTUTy
o AuCKpuMUHauumje.

Ha wHTepHeT cTpaHum MwuHucTapcTBa npocBeTe Hanase ce pecypcu 3HayajHu 3a
jayare koMneTeHumja yyecHuKa y obpasoBary Yy 06nacTtv npeseHumje 1 3awTuTe o4
ANCKpUMUHaLmje: Boauy Kpos npeseHunjy 1 0AroBop Ha ANCKpUMUHALM]y 3a 3anocrneHe
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y yctaHoBama obpasoBawa W BacnuTawa — Opa npenosHaBawa [0 MNOCTynawa;
Bbpowypa 3a poaguterse — [lpeBeHuUMja, 3aWTUTa M MOCTynawe Yy CcnyyajesMma
AnckpumMuHaumje y obpasoBamy; https://prosveta.gov.rs/kategorija/publikacije/page/2/.
Takohe, 3anocneHnma y cuctemy obpasoBara Ha pacnonaramy Cy U pecypcu ymje teme
ce ofHoce Ha npomMouujy AemoKpaTcke kynTtype y wkonama [lybnvkaumje -
https://prosveta.gov.rs/kategorija/publikacije

MuHMCTapCcTBO NpocBETE MOHOBO yKasyje Aa Cy Yy KOpuroBaHuM yubeHuunma
Buonorunje n garbe cy 3acTynsbeHn cagpxaiju kojy obyxeaTajy nojMoBe - pof, non,
POOHW U MOSTHM MOEHTUTET, pa3Bujakse TonepaHumje n 3abpaHy AUCKpUMmHaumje,
LUTO M jecTe cMMcao OBe nekuuje, a ekctepHa PagHa rpyna je aHanuaupana
cagpXaje — caMo 1 NCKIbY4MBO — ca No3unuuje npuraroheHocTn gatux cagpxaja
y3pacTy yYeHuKa, HMXOBOM pPa3BOjHOM HUBOY M Npea3Haky, AOK Guonoulka
CTPYKa U peneBaHTHOCT CTPYYHOr acnekTa cagpxaja Huje Guna npegmeT ose
aHanuse HUTKU je goBolheHa y nuTame.

Takohe, MuHuctapcTBo npoceeTe je ynaHom 13. 3akoHa o yLbenunyama (,Cn.
rnacHuk PC*, 6p. 27/18, 92/23) jacHo 3abpaHnno gnckpMMmuHaumjy y yubeHmumma
y CKnagy ca 3aKOHOM KojuMm ce ypehyje 3abpaHa gAuckpumMuHaumje, a Tume cy
obyxsaheHa cBa nn4yHa CBOjCTBa.

Ha vHTepHeT npeseHTauuju OBOr MMHUCTApPCTBA ce Mory npoHahu cnegehe

objaBrbeHe nybnukauuje Koje ce OAHOCE Ha NpPeBeHUMjy AUCKPUMWHauuje -
https://prosveta.gov.rs/kategorija/publikacije/

MuHucTapcTBo npocseTe je y centembpy 2022. roanHe ynyTuno 3axtes 3aBoay
3a yHanpehuBawe obpasoBara W BacnuTawa 3a MPEUCnUTMBaHE HaydnHa
npes3eHToBawa cagpxaja ogobpeHux yupbeHuka 6Guornorvje 3a ocmu paspeq
OCHOBHOr obpasoBarwa WM BacnutTawa, y Aeny Koju ce ogHocu Ha buonolikm
cMmncao agonecueHumje (POAHM U MOMHWM WOEHTUTET Y KOHTEKCTY XOPMOHCKEe
aKTUBHOCTU W WHOMBMAOYyanHE TreHeTudke BapujabunHOCTU), a Ha OCHOBY
3aKkrbydka HaumoHanHor npocBeTHOr caBeTa ,Ja Ce Mopa BOAUTU padyHa o
MCUXOMOLLKAM M COLMOSOLWKUM MpeasHakumMa y4yeHuka Kaga je y nuTtamy
WHTepnpeTaumja cagpxaja nporpama.” (3akrbyyak ca CegHuue Ha Kojoj ce
AaBano MuLrberwe o nporpamy buonoruje 3a ocmu paspeq OLL).

Ha ocHoBy 3axteBa MuHuctapctBa, 3aBoj je popmmpao PagHy rpyny koju cy
caunkaBanu CTpyywaum u3 obnactu ncuxonorvje n counornorunje, ca 3agaTtkomM
[Aa aHanusa Ha4yuHe npes3eHTOBaka cagpxaja nporpamMa 3a HaBedeHun paspen, y
ocam ogobpeHux yubeHuka, y Oeny Koju ce ogHocu Ha buonowku cmucao
agonecueHumje. HakoH npernega noMmeHytux nekumja, PagHa rpyna je gana
MULIbEHE Aa NOTPEeOHO U3BPLUNTKN KOpekuuje Yy cegam ogobpeHux ybeHuka,
Tako [da HayMH npes3eHToBawa cagpxaja 0Oyae npumepeH yspacTy,
npeasHawMMa M pasBoOjHOM HMBOY YydeHuka. Muwrbewa PapgHe rpyne cy
HanuMcaHa 3a CBaku yLOeHMK NojeauHayvHo, jep Cy Ce U Kopekuuje ogHocure Ha
pPasnNUYnMT HauYMH Npe3eHToBaKa cagpkaja pasnuunTmux nsgasada (Hnp. 3a jeaaH
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of yi6eHuka PagHa rpyna je HaBena Aa je yTuuajy okonvHe nocBeheHo npesuLle
npocTopa, nNa y4eHUUM Mory NorpeLLHo 3akibyynTu a je Taj yTuuaj npecyaaH; y
Apyrom yLbeHuky je HaBegeHo Aa Tpeba nsoctaBUTU HeadekBaTHe npuMmepe y
KOjuMa ce nsHoce rnpeTnocTaBKe 3a Koje Hema [JoKasa unu ce aatu npumMep Moxe
TYMauuMTn Kao YyBpeOsbMB 3a npucTanuue HeTpaguuuoHarnHux CcekcyanHux
opujeHTauuja, a moxe Aa Gyde nonasuwTe 3a pasBujakbe nNpegpacyda npema
JICBT cyrpahaHuma kop afjonecueHaTa XeTepoceKkcyarnHe opujeHTauuje uta).
3aBog je Ha ocHOBY MuWIbewa PagHe rpyne ynyTno usgasadvMma 3axTeB Aa
kopuryjy yibeHuke, LUTO Cy OHWU 1 ypaaunu y npeasueHoM poky.

-lpasunHuUK o MPoOmMoKoy fnocmynara y ycmaHoeu y 002080py Ha Hacurbe,

3r10cmassbar-e U 3aHemapusarse n3 2010., 2019., 2020. n 2024
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/11/6/reg

AOHET 1 yHanpehuBaH NpeLm3Ho je ypeauo noctynawe yctaHoBa obpasoBama U
BacnuTaka Kaja je y nutawy NpeBeHuuja, anv n nHTepBeHumja kaga nocroju
CyMHa Unn casHawe Aa ce ogpeheHn obnuk Hacurba gecuo unu ce gorana.
Mocnegtwe wu3meHe [lpaBunHMKa O NPOTOKOSY MNOCTynawa Yy YCTaHOBU Y
OAroBOpY Ha Hacwurbe, 3rocTaBrbawe N 3aHemapuBame (2024), necdvHncane cy
KOopake nocTynakwa 3anocrieHux Yy KPU3HUM cuTyaumjama y Uuiby HUXOBOr
OCHaxuBaha 3a edUuKacHuje pearoBare U Npyxawe noapluke geuun kaga ce
aecu ogpeheHa KpusHa cutyaumja.

- [lpasunHuk o 6nuxum Kpumepujymuma 3a [peros3Hasar-e o0briuka
ouckpumuHayuje o0 cmpaHe 3arocrieHoz, 0emema, y4eHuka unu mpehea nuya

y ycmaHosu obpasoear-a u eacriumara n3 2016.r.
http://www.pravno-
informacionisistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2016/22/1/

- lpasunHuk o nocmynawy ycmaHoge y cCrly4Yajy CymMHe unu ymepheHoe
OuCKpUMUHamMOopHoO2 NMoHawara u 8pehamsa yeneda, yacmu usu docmojaHcmea

JludHocmu
https://www.pravnoinformacionisistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/
65/2/

Csa Tpu noasakoHCKa akTa ypenyjy Beoma NpeunsHo npoueaype npenosHaBarba
M NoCTynawa ycTaHoBa obpasoBara M BacnuTamwa y cuTyaumjama CyMhse Unm
yTBpheHor AUCKPUMMHATOPHOr MOHalawa O4HOCHO MOCTynawe Yy YCTaHOBM Y
OAroBOpYy Ha Hacurbe, 3rnocTaBbame N 3aHemapmBamwe. NponucaHo je, namehy
ocTaror, aa ce y yCTaHOBM MHTEPBEHULLIE Y CrlyYajeBMMa CyMHe Unu yTepheHor
Bpehawa yrnega, 4actu MnNu A0OCTOjaHCTBA JIMYHOCTM U AUCKPUMWHATOPHOT
NnoHallaka U3 PacCUCTUYKUX, CEKCUCTUYKUX, XOMOGOBUYHMX, KCEHO(OOUYHMX,
ncnamoobnyHnX, aHTUCEMUTCKUX, AHTULMFAHUCTUYKUX MM Opyrux obnuka
ANCKPMMUHATOPHOT NoHalwawa. CBaka yctaHoBa obpa3oBarba 1 BacnvTama je y
obaBe3n ga ycnoctaBM MexaHu3Me 3a MpeBEeHUMjy U 3aWwTuTy of Hacurba u
ANCKPUMUHaLMje, Kao WwTo cy Tum 3a 3awTuty o OMCKpUMUHAUMje, Hacurba,
3rocTaBrbaka U 3aHeMapuBara, U Ja u3paaum roguiliku nporpam npeseHumje
ANCKpUMUHaUuje, nopen roavker nporpama 3awTute o4 Hacuiba,
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3riocTaB/bakba M 3aHemapuBawa. Yrnora Tuma 3a 3awTuTy je ga peanusyje
NPEBEHTMBHE aKTMBHOCTU AedrHMCaHe TrOAMLWKMM MPOrpamMom npeBeHUmje
AVCKpUMUHaUMje, anv u aa MHTEpPBEHNLLE Yy cUTyaumjama CyMH€e Unn ca3Hama O
AVCKPUMMHATOPHOM MOHaLlaky.

Y oksupy roguwmwer [lporpama 3awTtute o Hacwrba kao u [lporpama
npeBeHUMje OUCKpUMMHALMje CBaka ycTaHOBa obpasoBara M BacnuTawa je y
obaBe3an pa wu3pahyje KOHKpeTaH nfnaH NPEBEHTMBHUX aKTMBHOCTU Koje
obyxBaTajy U npomoBuCawe paBHOMpPaBHOCTM M BGopby nNpoTuB pacusama u
JITBTN obuje. Lkone peanusauunjy OBMX aKTMBHOCTW eBarnyupajy Kpos
roguwbn U3BeLlTaj O pagy M peanusaumjm NoMeHyTux nporpama. Ha cajty
MwuHucTapcTtea npocseTe My6nukaumje -
https://prosveta.gov.rs/kategorija/publikacije/, Hanasze ce OpojHM pecypcu 3a
LLUKOMe KOoju cy AOCTYMHW Yy OHMajH cdopmaTy, Kao u Bngeo obyka 3a [pumeny
lMpaBunHuKa o NPOTOKOMY MOCTynawa Yy YCTaHOBWM Yy OArOBOPY Ha Hacurbe,
3r0CcTaBbake U 3aHeMapuBare 1 gpyre nyonuvkaumje.

CTtora cmaTpamo aa je 3akrbyyvak EKPU-ja o HegocTaTtKy ,,KOHKPETHMX ynyTCcTaBa
O TOME KakOo pearoBaTu Ha MojaBy Hacurba U eduKacHor genoBawa HaKOH
npyvjaBe wuwHUMAeHaTa Yy LiKonaMa“ npou3BOofbaH W He 3acHuMBa Ce Ha
peneBaHTHMM NogauumMa o npuMeHn npoueaypa y npakcu. Takohe, HaunoHanHa
nnatgopma ,HyBam Te“ je oa 19. maja 2023. roguHe Yy MOTMAYHOCTU
dyHKUMOHanHa, Tako ga u rpahaHu Ha ,YdyBam Te“ mMory npujaButu cutyauuje
Hacurba nytem cpopmynapa Koju cagpxu geduHucaHa nosrba. CBakako cy
rpahaHu cBoje npujaBe 1 Ao caga AoCTaBIbaniv €NEKTPOHCKUM NyTEeM UMK NyTeM
nowTte MwuHucTapcTBy npocBeTe Ha noctynawe. [pahaHn [obujajy wu
KOHCYNnTaTMBHO caBeToAaBHy NoMoh, Kao 1 wkone no3nsom Oaceka 3a fbyacka
N MarMHCKa npaea y obpasoBamwy y MuHcTapcTey npocseTe. [logajemo u ga ce
Ha HauuoHanHo] nnatdopmn ,MyBam Te“, Hanasze obOyke 3a 3anocrnexe,
poouTerse 1 geuy kKoje obpafyjy Teme u3 obrnactu 3awTute 04 Hacurba,
ANCKPpUMUHaUMje, Npeno3HaBawe, HauYMHe pearoBaka U npyxahe MoApLUKE Y
cuTyauuMjaMma Kaga ce cuTyauuja Hacurba gorogun. Y oBoMm TpeHyTKy (maj 2024)
ce Ha ,YyBam Te" Hana3u 15 obyka koje obpahnyjy nomeHyTe Teme. Heke o obyka
Koje ce Hanase Ha HauuoHanHoj nnatgopmu cy: MogpLika geum n3 oceTrbuBux
APYLWTBEHUX rpyna y cuTyaumjama UCKpumMuHaLmje, Hacurba, 3noctaBrbama U
3aHemapuBama“ - obyka 3a poguteroe (447 poguterba noxahano obyky); ,Lta
poauTerb Tpeba Aa ypaav Kaga MMma casHawa O Hacurby y wkonn“ — obyka 3a
poauTterbe (4907 poguterba noxahano obyky); ,lUTta moxew Aga ypaguwl ako
MMmall casHak€e Aa TBOj ApYr unu gpyrapuua tpne Hacurbe“ — obyka 3a yyeHuke
(12797 noxahano obyky).

WNEFANHN MUTPAHTA

Mpema cprnckoM 3aKOHOAABCTBY, TpaXuouuMmMa asuna, pPeruMcTpoBaHuUM

CTpaHUMMa KOju Cy n3pasunv Hamepy Aa NnodHecy 3axTeB 3a asun U cTpaHuuma

Kojuma je omobpeH asun mn3 Oyuyeta Penybnuke Cpbuje ce obesbehyje ce
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3[paBCTBEHa 3allTuUTa, WTO Cce Yy npakcu u cnposogu. Y vnany 239. 3akoHa o
3apaBscTBeHoj 3awTnt (,Cn. rmacHuk PCY, 6p. 25/2019 n 92/2023 - ayTEHTUYHO
Tymadere) ce nope TpaxuoLa asuna HaBoae 1 CTpaHuM Koju Cy permctposanm
Hamepy Aa nogHecy 3axTeB 3a asun. M3 byyeta Penybnuke Cpbuje, npema
LEHOBHUKY 34paBCTBEHUX YycCnyra KOju je yCBOjuO opraHu3aunjy obaBesHor
3[paBCTBEHOr oOcurypawa 3a 34paBCTBEHe ycrnyre Koje cy obyxBaheHe
obaBe3HNM 3OpaBCTBEHMM OCUrypawem, nnaha ce HakHaga 34paBCTBEHUM
yCcTaHOBama 3a 3[4paBCTBEHe Yycnyre npyxeHe:2) Tpaxuouuma asuna,
pPErmcTpoBaHMM CTpaHuMMa KOju Cy u3paswvnv Hamepy Aa NoAHecy 3axTeB 3a
asurn, NuuMMa yKkibydeHnM y nporpam JOOpoBOSbHOr MoBpaTKa U CTpaHumuma Koju
Nno no3vBy Ap)XaBHUX opraHa 6opase y Penybnuum Cpbujn, a He ncnywasajy
yCrioBse 3a CTuLare CBOjcTBa 06aBe3HO ocurypaHor nuua y ckragy ca 3akoHOM
KojuMm ce ypehyje 34paBCTBEHO OcCuUrypake, 3a Bpeme hMXoBOr Hopaska, Yy
CKnagy ca npuHuuMnuma peuunpounteTa; 3) CTpaHuMma Kojuma je ogobpeH asun
y Peny6bnuum Cpbuju, ako cy maTtepujanHo HeobesbeheHu.

PABHOIMNPABHOCT JI'ETU OCOBA

EBnaeHTUpare npomMeHe nona y MaTUYHOj K3 poheHux y npakcu ogsuja ce
y cknagy ca npeasuheHom npouenypom. C 063Mpom ga je y npakcu yodeHa
notpeba npyxawa NoTpebHUX MHGOPMaUuja y criydajeBMMa kaga je npomeHa
nofila n3BpLUEHa y MHOCTPaHCTBY, Y MapTy 2023. rogmMHe ynyheHa je getarbHa
nHpopmaumja MuHUCTApCTBY CnorbMX nNocrnosa pagn npocnehusamwa
ANNNOMAaTCKO-KOH3yNnapHuMm  npeacrtasHmwTBuMma  Penybnuke  Cpbuje  y
WMHOCTPaHCTBY, Kako 6u apxasrbaHn Penybnvke Cpbuje koju cy MpoOMeHunn rnors
Yy VHOCTpaHCTBY [Jobunn notpebHe wHpopmaumje o0 npouegypu 3a
eBuaeHTupare nogartka o NPOMeHN nona y MaTuyHoj Kbn3m pofeHunx.

Y uns3BewTajy ECRI HaBeaeHo je ga je mameHama n gonyHama 33[ mn3 2021.
roguHe n3pmnymTo 3abpareHa QUCKpUMMHaLMja MO OCHOBY Nofna, poga u poaHor
naeHtuteta. MehyTum, non M poaHU MOEHTUTET Cy MOCTOjann Kao OCHOBWU
anckpumuHaumje 'y 330 13 2009. roguHe. Takohe jow Taga je nucta NUYHUX
cBojcTaBa 6una oteBopeHa. MameHama 33[ u3 2021. roguHe, uU3puUyuTOo je
3abpar-eHa ANCKpMMMHaUmja U Ha OCHOBY poAa M MOSTHUX KapakTepucTuka.

NHTEMPALINJA N NHKITY3UJA

N3BEMUE W OPYTA NIMUA KOJUMA JE TOTPEBHA MEBYHAPOOHA
SAWLTUTA

N3bernuue jecy y HaumoHanHoj cTpaTtervju sanowsbaBaka npenos3HaTte Kao

Texe 3anowsbuse rpyne, ¢ TUM fa ce nog TepMuHoM unsbernuue npenosHajy

nuua koja cy ycnepg gorahaja og 1991. no 1998. roguHe u BLUXOBUX Nocneguua

nsberna nnu nporHaHa m3 GUBLLMX jyrOCNOBEHCKUX penybnvka Ha TepuTtopujy

Penybnuke Cpbuje. Y aBrycty 2023. rognHe u3MerweHM cy 3akoH O

3anoLwrsbaBaky CTpaHaua u 3akoH O CTpaHuMMa, ABa Kiby4YyHa AOKYMEHTa Koja
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perynuily HruxoB MMurpaumonn crtatyc y Peny6nuum Cpbuju. lNpumeHa Hekux
oapenodw, nonyt ogpende jeauHCTBEHO] 403BONM 3a Bopasak n pag, noyenaje 1.
debpyapa 2024. rogmHe, koja Tpeba ga onakwa nNpucTyn npaBnma, Hapo4mUTO
npaBy Ha paj, jeANHCTBEHO] 403BONM 3a pag 1 6opasak cTpaHaua. JllnyHa pagHa
A03BONa je [o3Bona 3a pag Koja ctpaHuy y Penybnuum Cpbuju omoryhaea
cnobogHo 3anowrbaBakbe, Camo3anollfbaBake W OCTBapuBake MnpaBa U3
ocurypara 3a cry4yaj He3arnocrieHoCTH, Y cknagy ca 3akOHOM.

Ho6pa npakca - yyewe Cpnckor Kao CTpaHor je3nka y Lwkonama

Nwmajyhun y Buay ga je 3akoHOM 0 OCHOBama cuctema obpasoBamra M BacnuTamsa,
ynaHom 23. ypeheHo fa yctaHoBa opraHusyje ydere CPricKor Kao CTpaHor je3nka
3a YYEHUKE KOjU HE NMO3Hajy je3anK Ha Kome ce n3soam ob6pas3oBHO-BACNUTHU paa,
MuHUCTapCTBO je kpeupano nporpamMm HacTtaBe U ydewa 3a Cprckn Kao CTpaHu
jesuk. Ca unrbem oap>KMBOT pellaBaHa OBOr U3asoBa, Cpncku Kao CTpaHu je3nk
NnocTao je 4eO NraHa HacTaBe M y4yena Kao M3DOPHM Nporpam y OCHOBHO] LLKOSM.
MuHucTapcTBO NpocseTe je 40 caga yHanpeauno komneteHumje 600 HacTaBHMKa
CPMCKOr 1 CTPaHOr je3nka 3a NpUMeHY HOBOT Kypukyryma 3a Cprcku kKao cTpaHu
je3uK, a AoCTyMNHW cy 1 Matepujann, kao n MNpupyyHuK 3a HacTaBHuKe Ha Beb
cTpaHuum HaumoHanHor obpasoBHor noptana 3aBoga 3a YyHanpehuBawe
obpasoBawa Wu BacnuTawa https://zuov.gov.rs/srpski-kao-strani-jezik. OBaj
MOJESN yyewa CPMCKOr jesuka y YyCTaHOBM O CTpaHe CTYpPYHUX HaCTaBHMKA,
TOKOM pedoBHOI HacTaBHOI npoleca, y3 gofaTHe 4YacoBe 3a YYeHUKe KOju He
No3Hajy je3nK HacTase, Kao LITO Cy MUrpaHTu 1 mnsbernuvue, gaje nosvtuBHeE
pesyntaTte n gobpy npakcy, a jedaH o4 BaKHUX pesyrntata OBOr MHKIYy3UBHOT
npucTyna y y4yewy CPrcKor jesuka orrea ce Uy akTuBHujeM yyewwhy yvyeHuka
MurpaHaTa v n3bernuua y LUKOSICKOM XUBOTY, Kao W jadyakby BpLUHadke NogpLuKe
y LIKonama.

POMU

Y Peny6nvum Cpbujn ceako geTte ce ogmax HakoH pohera ynucyje y MaTuyHy Kreury
poheHnx, a pasno3n npaBHe CUrypHOCTM AeTeTa Hamehy obaBesy Aa ce NpunKom
npujaee pohewa geteta mMajka naeHtudukyje. OKonHOCT Aa Majka geTeTa Hema nNu4yHa
AOKYMEHTa He NpeAcTaBIba CMETHY 3a YNuC pohera AeTeTa y MaTUyHy Kibury poheHmx,
HanpoTmB pohere JeTeTa ce perycrpyje oagMax HakoH npujema npujase pohemna, a 3a
Majky ce nokpehe npouenypa waeHTudUKaumje y capagkwmn ca cnyxbeHnumma
MuHucTapcTBa yHyTpawmwMX NocrnoBa, Ha HauvH npeasuheH WHCTpykumjom 3a
nocTynawe y criyyajeBuma pohewa geteta yvja Majka Hema nnuyHa JOKyMeHTa — Koja
AOHETa of CTpaHe 4eTvpu MuHucTpa y geuembpy 2020. roguHe, ca uurbem ga ce
06e36ean edhnkacHoCT 1 koopanHaumja cnyx6eHnka, 0AHOCHO Aa y OBUM ChnyyajeBumMa
NoCTynajy No NpUHUMNY XMTHOCTU 1 Hajborber nHTepeca geteTa.

Pagu npaBunHe u yjeaHadeHe npuMeHe oBe MHCTpyKuuje y nepuony oA 2021. roguHe

A0 AaHac oko 650 cnyx6eHuka (3anocneHvx y nopoannuiTMMa Koju page Ha npuvjasu
pohewa feteta, MaTuUdapu, nNonMUMicKU CcnyxbeHuun, cnyxbeHnum LeHTapa 3a
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couvjanHn pag, npyxaouu 6ecnnatHe npasHe nomohu u gp.) je npowno notpebHe
obyke.

OBe o6yke cnpoBoan OnepaTuBHa rpyna, koja Aenyje kao KOOPAMHALMOHN MeXxaHu3am
BMLLE MMHMCTapCTaBa Yy YnjeM cy OeSTOKpyry NOCMOBU KOju Ce 0gHOCe Ha YNUC Y MaTU4He
Kioure, npubaBrbakwbe NMUYHUX OOKYMEeHaTa M OocTBapuBake OpYrux npasa U3 fnMYHOr
cratyca. Takohe, 3a npegcraBHMke poMcke 3ajegHuue OnepaTuBHa rpyna ogpxasa
nHcopmMmaTuBHe Kamnawe 3a (og geuembpa 2022. ogpaHo je neT MHOPMaTUBHUX
Kamnana), kao 6u gobunu notpebHe MHpOpMaLMja Ha KOjU HaYMH U Kako nuua Koja
Hemajy NMUYHY KapTy Ui HUCY ynNnucaHa y MaTU4Hy Kibury pofieHunx, Mory aa octeape To
npaso.

MocebaH akueHaT y Penybnuum Cpbujn yCcMepeH je Ha cnpevyaBara HacTaHka puauka
o4 anatpuguje y cnyyajeBuma HoBopoheHe geue. Cnposogehn craHgapg
naeHTndurKkaumje y noctynumMma y kojuma ce ognydjyje o npasuma geue obesbdefyjemo
MexaHu3am 3aliTuTe Yy UMby crnpevaBawa cBake Moryhe BpcTte 3noynoTpebe (Hnp.
TproBuHE geuom u rbyamma). Ha oBaj HaunH Penybnvka Cpbuja yBaxkaea 1 cnpoBoaun
obaBe3se Koje je npeysena y cknagy ca KoHeeHuunjom CaBeta EBpone o 60pbu npoTtms
TProBuHE rbyauma.

Takohe, oBakaB Ha4MH NocTynawa UMa 3a Uuib 4a ce Yy NOTNYHOCTU OTKIMOHU PU3KK 0f,
anaTpuavje, ga ce peLwu 1 reHepaunjckm Nnpodnem nuua Koja HMUCY ynucaHa y MaTUu4Hy
KHoMry poheHux u ga ce UCTOBPEMEHO YTBPAWM Aa N Majka uma jow Aele Koja HUcy
ynucaHa y MaTUYHY KUy pofeHnx, Te ga ce u Tu cnydvajesn naeHTudukyjy n petle.

CBecHu n3a3oBa koju ca cobom Hocu cheHOMEH cerperaumje y cuctemy obpasoBama, a
ca UuWbeM envMUHMCaka OBe HeraTuBHe MojaBe, MwuHUCTapcTBO npoceeTe
KOHTUHYMpPaHO pafu Ha yHanpehuBahy 3aKOHCKE perynaTtuee, jayaky KomneTeHuuja
3anocneHux y cuctemy obpasoBata 3a Npeno3HaBake 1 pearoBatse Ha OBy MojaBy, kao
M Ha npyXamwy KOHTUHYMPaHUX Mepa noAdplike [eun W yyeHuuuma pOMCKe
HaLMOHAaNHOCTK.

MwuHucTapcTBo npocseTe ypeauno obnacT 3awTtuTte of AUKCPpUMUHaUMje y cuctemy
obpasoBara 1 BacnuTawa Kpo3 [Ba NpaBUNHUKa KojuM ce ypefyje npenosHaBame U
nocTynawe y cuTyauuvjama ANCKpMMrUHaumnje n UCKPUMUHATOPHOT noHawawa ( 2016. n
2018. roguHe) ca unrbeM NpenosHasaka 1 NpeBeHpaka AMCKpUMUHaumje, ykibydyjyhm
n nocebHo Tellke obnuke anckpMmnHaLmje, kao WTo je cerperaumja . [lo caga je suwe
og 800 3anocneHux y cuctemy obpasoBata yHanpeauno je CBoja 3Hakba M BELUTUHE 3a
NPUMMeHyY OBMX NOA3aKOHCKUX akaTta. Y capaghwun MuHuctapctsa npocseTe u LleHTpa 3a
WHTEpaKTUBHY nefaroruvjy, y3 nogpwky [Hedje cdpoHpaumje lNectanoum umspaheH je n
Bogonu 3a cnpevaBamwe cerperaumje y yctaHoBama obpasoBarba W BacnuTawa wu
npegysumare Mepa 3a gecerperaumjy Koju je Ha nuHKy https://prosveta.gov.rs/wp-
content/uploads/2022/12/vodic-za-sprecavanje-sagregacije.pdf " npencrasrba
aKTMBHOCT KOja YMHU KOMMNETHUM pecypce y obpasoBakby 3a NpUMeEHy nerncnatmee
KOjOM ce CTWXe OO0 NnpaBedHor U HeaWCKpUMMHaTUBHOr obpasoBarwa U ApyliTBa Yy
LeNnHN.

HaBogumo KpaTko caMO HeKke Of KOHTMHYMPaHWX Mepa MoApLUKE 3a YKIbyduBahe
pomcke deue y obpa3oBHM cucTem, nosehawe obyxsaTa M cnpevaBawe onvcara, a
Koje yTudy Ha pgecerperatuBHy o6pasoBHy nonuTuky: obaee3Hn wn GecnnaTHu
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NpUNPEMHU NPeaLLKOSICKM Nporpam, NponMcaH NpuopuTeTHN ynuc aele U3 oceTrbUBUX
APYLWTBEHMX rpyna y npeaLwkorncko Bacnutake u obpasoBane, 3aKOHCKU je yBeaeHa
avBepcudukaumja nporpamcke noHyae NpeaLlkosiCKMxX yctaHoBa Yy Uuiby nosehawa
obyxBaTa Aeue M3 OCEeT/bMBUX APYLITBEHMX Fpyna MNPefLKONCKMM BacCnuTakem U
obpasoBaneMm, nponucaH je 6e3ycrnoBHM ynNnuc dele y OCHOBHY LLKOMY, perynucaH je
Hau4unH ynuca gee crapuje og 7,5 rognHa y OCHOBHY LLUKONY, peanuayjy ce acpupmatneHe
Mepe 3a YNUC y4YeHuKa y cpeary LLKOMy U CTygeHaTa Ha BUCOKO 06pa3oBHE yCTaHoBe,
HakHaga TpolwkoBa 6opaBka y NpefwKosickoj ycTaHoBM, AeduHucaHe cy obasese
06pas3oBHMX YyCTaHOBa Yy MNpeBeHUMjM ocunawa yveHuka, GecnnataH npeBo3 3a
Aeuy/ydeHuke M HUXOBE npaTuoue; CTUNeHAuvje, UcxpaHa, CMeLTaj y A0OMY YYEeHUKa,
BecnnaTHu yLbeHnumM 3a y4eHKe OCHOBHUX LIKOMa, NeaarowwKy aCUCTEHTU Koju Npyxajy
NOAPLUKY Aeun M yYeHuuMma poMCKEe HaUMOHANHOCTU Kojuma je noTpebHa gogaTHa
nogpLuka y obpasoBatsy.

LWto ce Tnye 3akrbyyka ECRI-ja ga cy pomcka geua v garbe npesulle 3acTynibeHa y
,CreumjanHum Lwkonama“, HanoOMUHEMO da Ce Npema NPOonucrMMa, y LKoY 3a yYEHUKE
ca cMeTwama y pasBojy M MHBANUOUMTETOM MOXE YNUCaTu YyYeHUK CaMO Ha OCHOBY
NO3NTUBHOI MULLIbEHA MHTEPPECOPHE KOMMUCUjE U Y3 carnacHOCT poauTerba, YMme ce
NCKrby4yyje moryhHocT HeonpaBaaHor ynyhuBama geteTa y oBe LUKOMe. YKONUKO NOCToje
OACTynaka of, OBe npoueaype, y TakBMM criydajeBrma pearyje npocsBeTHa MHCNekuumja.

APYIE ETHUYKE MAHUHE

lMpaBo rnaca mory ocTBapuTK nvua koja cy ynucaHa y JeguHcTseHu Gupadku crnvcak, a
npebvBanuwiTe je nogatak Ha OCHOBY kojer ce ogpehyje koja jeguHuua nokanHe
camoynpase ynucyje bupaya y geo Gupadkor Crnvcka Koju BOoAW M CBaka npoMeHa
npebuBanuLuTa je OCHOB 3a axypupare nogaTaka.

Mutawe npebuBanuwTa je ypeheHo 3akoHOM O npebuBanuwity n 6opasuwTy rpafhaHa
Ny HagnexHocTn je MuHuctapcTea yHyTpawwmux nocnosa (MYI1), koje je y obaBesn ga
€NEKTPOHCKMM NyTeM [OCTaBrfba CBe W3MeHe MuHUCTapCTBY [OpXaBHE ynpaBe W
nokanHe camoynpaee pagu axypupara bupadkor cnmcka. O kpaja centembpa 2023.
roguHe, npema obaeewTewy MYT, He gocTaBbajy ce nogaum O nNUUUMa Kojuma je
nacvBusMpaHa agpeca npebvsanuvira.

CmaTtpamo ga Hema OCHOBa 3a HaBoAe Aa Cy ,OnwTuHe ca anbaHcKoM nonyraunjom
(ByjaHoBau, MNMpelweBo, Meaeeha) Hecpa3amepHo norofeHe*, NocebHo jep ce y usseLlTajy
3a oBy TBpAwY ECRI no3nBa Ha He3BaHMYHe rnoaaTke.

MuHUCTapcTBY ApXXaBHE yrpaBe 1 fiokanHe camoynpase y n3seLuTajHoM uuknycy (2018-
2023) nogHeTe cy caMo Tpwu xanbe Ha pelera 0 bpucamy M3 Gupaykor cnucka 3a umje
axypupame cy HaanexHe onwTuHe byjaHoBau, lNpeweso, Measenha.

3akoHom o npebusanuwiTy 1 6opasuTy rpahaxa (,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6poj 87/11)
nponucaHo je npujaBrbMBarkbe W OfdjaBrbuBake npebuBanuwiTa, npujasrbuBake U
ofjaBromBare 6opaBuLTa, NpujaBrbBare NpUBpeMeHor 6opaska y UHOCTPaHCTBY, Kao
N HaONEeXHOCT N HavnH Bohewa ogrosapajyhunx esnaeHumja perynucaHo. 3akoH Baxu
3a cBe rpahaHe nogjegHako.

50



Y cknagy ca oapea6ama oBOr 3akoHa, npebuBanuiuTe je Mecto y Kome ce rpahaHuH
HacTaHWO ca HamMepoM [a Yy HeMy CTarHO XXWBW, OOHOCHO MECTO Y KOMe ce Hanaswu
LIeHTap HEroBuX XXUBOTHUX aKTUBHOCTU, NPOECHOHaNHMX, EKOHOMCKMX, COLMjariHUX u
ApYrvx Be3a Koje OoKasyjy Heropy TpajHy NoBe3aHOCT C MECTOM Y KOMe Ce HacTaHwo.

Takohe, rpahaHnH je ayXaH ga HaasfexHoj opraHM3aunoHoj jeanHnum MuHucTapcTea
YHYTpaLlkbMX NOCroBa npujaBu CBoje npebuBanuiTe y poKy of ocam AaHa of AaHa
HacTakeHa Ha agpecu Ha Kojoj NpujaBrbyje npedbmeanuwTe.

Y cknagy ca ynaHom 6. HaBefeHOor 3aKoHa, NPUIMKOM MNpujaBIbMBaka U ofjaBibuBam-a
npebusanuwTta n 6opasuwiTa, Kao 1 nNpujase NpMBpeMeHor 6opaska y MHOCTPaHCTBY U
noBpaTka U3 UHOCTPaHCTBa, rpafaHun cy AyXHW Aa Aajy UCTUHUTE nopaTke.

UnaHom 18. HaBegeHOr 3akoHa perynucaHo je nacumBu3upare npebuBanuwTa u
H6opasuLwTa N NpoNUcaHo je Aa Ha 3axTeB Cya, opraHa ApXaBHe ynpase, Apyror opraHa
Unn opraHmMsauuje, Kao M gpyror npaBHOr MM OU3NYKOr nuua, Koje uma onpasgaH
npaBHW MHTEPEC, HaANeXHW opraH BPLIX MPOBEPY YUHEHWLE CTarHOr CTaHOBakAa,
OOHOCHO npuBpemeHor 6opaBka, Ha agpecu Ha Kojoj rpafhaHuH npujaBuo
npebvBanuwTe, ogHOCHO 6opaBumLTE.

YKONUKO ce BpLUeHeM NpoBepe YTBpAU Aa rpahaHnH He CTaHyje Ha agpeck Ha Kojoj uma
npujaBbeHoO NpebmBanuwTe O4HOCHO BopaBuLLTe, UMK ako ce YTBPAW Aa je NPUINKOM
npvjaBe npebvBanuwTa unu 6opasuwTa 4Aa0 HEUCTEHUTE NoAdaTKe, HaAMNexXHW opraH
AOHOCWU peLlere Kojum nacusmamnpa agpecy npebusanuwta unv 6opasuwiTa.

HakoH WwTo HagnexHu opraH nacuemampa agpecy npebvsanuiuta ogHOCHO 6opaBuLiTa,
rpafaHuH je ayxaH ga, ako XuBu Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, npujasu
npebvBanuwiTe Ha aapecy Ha KOjoj CTaHyje y pOKy O ocam AdaHa of npujema pellera
0 nacvsu3aumjn. Ha HaBeaeHo pellerse rpafaHnH Moxe 13jaButn xandy MuHmuctapcTey
YHYTpaLkuMx nocnosa. HakoH KOHa4YHOCTM pellera 0 nacvsu3daunju npebusanuwTa, y
eBuaeHUnjn MuHMcTapcTBa yHYTpallhMX NOCrnoBa 03HayaBa ce fa rpahaHvH He cTaHyje
Ha agpecu NpujaBrbeHOr npebueanuwTa.

HeonxogHo je oa rpahaHuH, HakoH nacvMBu3aumje npebuBanuwTa, Npujasn agpecy Ha
Kojoj cTBapHO *wmBuK. OBO 3Ha4M a ce o 3axTeBy rpafaHuHa 3a u3gaBare JOoKyMeHaTa
MOXe 0A4JSTy4MBaTh TEK HAKOH LWTO rpafjaHnH npujaBu cTBapHy agpecy npebusanuwiTa.

Y Besu ca HaBoguma O nacvemsaumjn agpeca npebuBanvwTa npunagHuka anbaHcke
HauuoHarHe MaruHe y onwtuHama Meageha, ByjaHosau 1 MNpelwweBo, uctnyemo aa cy
y TMpeTXo4HOM nepuody WHuuMjaTMBE W 3axTeBM 3a nNacuemsauuvjy agpeca
npebuBanuwita noTUUanM Of PasNMuUUTUX APXaBHUX OpraHa M oparaHa IokarHe
camoynpase, Te [ja je Ha OCHOBY tMX, MMHUCTapCTBO YHYTpaLUHbUX NOCNoBa NOCTynano
y ckragy ca noMeHyTuM YnaHom 18. 3akoHa o npebusanuwity 1 6opasuwTy rpanana. Y
TOM cmucny, MuHMCTapCTBO YHyTpallkMX NocrnoBa je 6uno y obasesn ga v3BpLun
nacmeusauujy npebusanuwita 3a rpahaHe koju cy 6unu npujaBrbeHn Ha agpecama Ha
KOjuMa He nocTtoje ctambeHu 06jeKkTn, OAHOCHO Yy Cry4ajeBrnMa y Kojuma je yTepheHo aa
rpanaHu He cTaHyjy Ha agpecu Ha Kojoj Cy NpujaBrbEHMW.

Y KoHayHOM u3BewTajy Mucuje 3a nocmartpawe m3bopa ODIHR, gata je npenopyka
MuHucTapcTBa ApXXaBHe yrpase W fokarHe camoyrnpase Ja ce pasMoTpuTun yBohere
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006jeKTUBHMX, pasyMHUX M HEeOUCKPUMMHATOPHMX npouedypa 3a ynuc rpahaHa 6e3
cTtanHor npebuBanuwTa y Gupadke cnuckose n MoryhHOCTM ga Tv rpafaHu ocTtBape
cBoja Bupayka npaBa ga Gu ce rapaHToBano OMNWTe NpaBO rnaca W Cnpeyunro
HeonpaBAaHO ofy3vMare npaea rnaca unu HejegHak TpeTmaH Gupava.

Y kOMyHMKaumju ca MnHMCTapCTBOM YHyTpallkbMX MOCHoBa, ¢ 063Mpom Ha To Aa je
nacvBm3aupaHa agpeca npebvsanuwita rpahaHnHa Heroso nocrnegwe npebusanvwiTe y
Peny6nuun Cpbuju no kom ce n ogpehyje mecHa HaanexHocT 3a Boherwe ynpaBHOTr
MoCTymnKa, cxogHo ynaHy 34. ctaB 1. Tayka 5. 3akoHa 0 onwTEM yNpaBHOM NOCTYMKY, a
Y UMby 3aKOHUTOT M yjeQHa4yeHor NocTynawa, A0rOBOPEH je HauyMH NocTynawa, Tako Aa
je MOYJIC o6GasewTeH kpajem centembpa 2023. rognHe ga MYT1 ybyayhe Hehe
AocCTaBrbaTv nogaTke O NMuMMa Kojuma je nacusmsmpaHa agpeca npebusanviTa.

MVHUCTApCTBO YHyTpaWmMX MOcrnoBa nponuce w3 obnactm npebuBanuwTa M
GopaBuwTa rpahaHa npumewyje jegHako Ha ce rpahaHe Peny6nuke Cpbuje, 6es
0063Mpa Ha HMXOBY HaUMOHanHy, BEPCKYy U Apyry nNpvnagHoCT, na ce ¢ TUM Yy Be3n U
nacmBmsaumvja agpece BpLUM YKONUKO rpahjaHuMH He XXMBW Ha agpecu Ha Kojoj My je
npujaBbeHo NnpebmBanuwiTe, ogHOCHO 6opaBunwTe, 6€3 063npa Ha HauMoHanHy, BEPCKy
n Apyry npunagHocT.

Paawn octBapuBara npaBa Ha camoynpaBy Yy KynTypu, obpasoBamy, obaBellTaBaky U
cnyx6eHoj ynoTpebu jeavka n nucma, npunagHnLmM HauMoHanHux MmawuHa y Penyonuum
Cpbujun mory nsabpatu cBoje HaumoHanHe caeeTe. Y Perncrap HaumMoHanHux caeeTa
HaUMOHaNHUX MakMHa YynucaHe cy 24 HauvMoHanHe MawbumHe. CpeactBa  3a
drHaHCcMpawe paga HauuoHarnHux caeeTa 06e36elyjy ce u3 Gyueta Penybnuke
Cpbuje, byyeta ayToOHOMHe NOKpajuHe u OyueTa jeguMHuUe nokanHe camoynpase,
AOoHauMja 1 gpyrux npuxoaa.

MocTtynak gogene u3 cpeacrtasa byuetckor poHaa u cnpoBofere jaBHOr KOHKypca
ypeheHun cy Ypenobom o MNOCTynKy pacnogene cpeacrtasa u3 byuertckor doHga 3a
HauuMoHanHe makbMHe, Mo KOjoj ce cBake roavHe, Ha ocHoBy npeprora CaseTa 3a
HauuMoHanHe MakbMHEe, MUHUCTapP 3adyXeH 3a Jbyacka M MarbMHCKa npaBa AOHOCU
Mporpam 3a gogeny cpeacTtasa M3 oBor ooHaa kKojum ce yTBphyje npuoputeTHa obnact
dmHaHcHpamsa.

Y okBupy npojekta ,[lpomouyuja paznudumocmu u pasHorpasHocmu y Cpbuju”, Koju je
0eo 3ajedHu4koe rnpoepama Esporicke yHuje u Casema Espone ,Horizontal Facility 3a
BanadHu bankaH u Typcky 2019-2022”, npunpemsbeH je [lpuypyyHuKk 3a papg
HaUWOoHarHMX caBeTa HauMoHanHnx MmawmHa y Penybnuum Cpbuju.Cepxa lNpupyyHuka
je oa byae KOpUCHO cpeacTBO HAUMOHANMHUM CaBeTUMa HaUMOHANMHUX MakuHa Kao B
nomohn M nogpLuke y BpLUeHwY HUX0BUX oBnawherwa, U TO Ha HayuH da MoHyAu
npakTM4yHa ynyTCcTBa M caBeTe Koju A0 caga Hucy 6unu obpaheHn Ha jeQuHCTBEH U
cBeobyxBaTaH HauyuH, yKIbydyjyhn n mogene akara.

MexaHu3mu 3a 3alTUTy HaumMoHanHux MawuHa y Penybnuumn Cpbuju ycknahenu cy ca
MehyHapoOHUM cTaHgapauma 3a 3alTUTy HauuoHanHux mawbuHa. Of u3yseTHe je
BaxxHoCcTM Aa Beh ayxe Bpeme y Peny6nuum Cpbujyu mMamMo MamsWHCKO WHKIY3UBHY
Bnagy, y kojoj cy npynagH1UumM HauMoHarnHMX MawuHa 3acTynibeHn Ha HajBULLIEM HUBOY
M3BpLIHE BracTu, WTO je pesyntupano Behum 6pojeM MuHUCTapa, Op)KaBHMX
cekpeTtapa, NOMOhHMKa MWHWCTapa, CaBeTHWKa W APYrux ApXaBHUX (YHKUMOHepa
npunagHuKa HauMoHanHux mawbuHa. lopeq Tora, no npuHuMny adupmatuBHe akuuje,
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npuvnagHULM HauMoHaNHNX MakMHa Cy 3aCTYNIbeHU 1y HajBULLIEM OpraHy 3aKOHOAaBHe
BnacTtn y HapoaHoj ckynwtuHu Peny6nvke Cpbuje. MpunagHuum HauMoHanHMx MaksuHa
3ay3nmajy 3HadajHa MecTa y OpYyrMM OpraHuMMma jaBHe BNacTW, Kako Ha penybriykom,
TaKko 1 Ha MOKPajUHCKOM 1 NOKanHOM HMBOY. Y pasnuyuTuM CTpaTeLlkuM AOKYMEeHTMMa
nocebaH akueHar je cTaBrbeH Ha NocebHO pamwnBe 1 OCETIbUBE HaUMOHaNHe 3ajegHuue,
ca Kojuma ce HaBedeHMM [OOKYMEHTMMa Ao4aTHO pasBujajy MexaHU3MU HUXoBe
3awTuTe N nHTerpaumje. Haw unrb je noTnyHa nHTerpawumja CBUX HauMoHanHuX MawmHa
M BMUCOK HMBO MakWHCKMX MpaBa 3a CBe HauuoHarHe MawuHe. KBanuteTHoOM u
AeTarbHOM 3aWTUTOM HauMOHaNHUX MakwnHa CTBapamo CaBpeMEHO MyNTUHaLNOHaNHo
AEeMOKpaTCKO APYLUTBO jegHaKMX waHcu nm MoryhHoOCTW y Kome cBaku rpahaHuvH nma
3arapaHTOBaH HMBO MHAMBUAOYaNHUX U KONEKTUBHUX Npasa, 6e3 063upa ga nv npunaga
BENWHCKOM UM MaHWUHCKOM Hapozay.

MeTn nepnognyHu n3seLuTaj o npuMeHn OKBUPHE KOHBEHLUMje 3a 3awTUTy HauMoHanHnx
marwuHa, Bnaga je ycsojuna 1. centembpa 2022. roguHe, HakoH Yera je npocneheH
HagnexHum opraHuma CaseTta EBpone. Y Tom nsBeLuTajy npeacTaBibeHE Cy CBE HOBUHE
y 3aKOHOOABCTBY KOje MMajy 3a UWrb CTBapare HanpeTtka Yy norrneay 3acTynibeHOCTU
HaLMOHaNMHMX MakMHa y jaBHOj ynpasu, Kao U U3MEHe 3aKOHOL4aBCTBa Koje Cy CTBopune
OCHOB 3a NpUKynrbake nofgaraka O HauMOHAarHOCTK 3anocneHux. N3sewwTaj cagpxu v
npoueHTyarnHe nogaTke O HauMOHarHOj CTPYKTYpU 3arocreHuX Yy MNOKpajuHCKUM
opraHmma u cTpydHum cnyxbama lNMokpajuHcke Bnage All BojoavHe, anun He cagpxu
nogaTke O 3aCTyMrbeHOCTU Ha APYrMM HMBOMMA BnacTu - penybnuykum u jeguHulama
nokanHe camoynpase. 13 Tor pasnora, MuHmucTapcteo je y 2024. rogmMHn opraHn3oBarno
nocebaH cacTaHak ca UWbeM MAEHTUdUKOBaka n3a3oBa U pasMeHe MHdopmaumja
CBUX peneBaHTHUX WHCTUTyuMja Koje cy, y cKnagy ca CBOjUM HagJIeXHOCTMMa Ha
penybnmn4komM 1 MOKPajMHCKOM HMBOY, 3adyXeHe 3a Bohewe eBuaeHumje, koje, nameny
ocTtanux, Tpeba aa cagpxu 1 nogatke O HaUMOHaNHOj] NPUNagHOCTM 3anOCNEHNX, Kao U
WHCTUTYUMjaMa Koje Cy 3agyxeHe 3a cnposofhere nponuca y oBoj obnactu.

TEME CMNEUNPUYHE 3A PEMYBIWKY CPBEUNJY

MPUMEHA AITTOPUTAMCKUMX CUCTEMA Y MPY>XXAHY COUNJANHE NMOMORN:
YTUUAJ HA TPYTIE N3 HAONEXXHOCTU EKPW-ja

OcHoBHa ¢yHkumnja Pernctpa CouujanHa kapta (PCK) je pa ce kopuctu Kao M3BOp
nogaTaka 3a notpebe ynpaBHWX MOCTynaka npu ocTBapuBawy npasa. OBO Huje
perucrap cBux ctaHoBHuKa Penybrnvke Cpbuje, Beh cagpxu nogaTke o nvumma koja cy
y NOCTYMKYy OCTBapMBaka HeKOr npasa, koja KOp1CTe NpaBo U Koja Cy KopucTuna npaso
(10 rogmHa yHa3ag y o4HOCY Ha AaH nocMmaTtpaka HakoH Yera ce bpuiy).

CratucTtuka kpeTtamwa 6poja KOpUCHUKA HOBYAHE coumjanHe noMohu ce He MOXe Be3aTu
3a 3aKoH O couujarnHoj KapTu, jep ce wuMe He nponucyjy 6uno kakeu ycrnosu 3a
OoCTBapuBak-€ npaea u ycnyra, Beh je octBaprBar€ 0BOr NpaBa nponucaHo 3akoHOM O
coumjanHoj 3awtntn. C Tum y Besu, 3akoH o coumjanHoj kaptu (3CK) Hema Hukakas
dopmManHo-NpaBHK yTuUaj Ha KpeTake Opoja KOpUCHMKA coumjanHuMx gaBara, Beh
APYr 3aKOHW.

Ynotpebom PCK jecte gowwno go edumkacHuje ynotpebe nogataka, OAHOCHO YMhseHMLA
o[, KOjUX 3aBUCK OCTBapvBak€ MpaBa U TO jecTe O6MO UuIb OOHOLWIEHA 3aKOHA KpO3
noau3are KBanuteTa nogaraka y couujanHom CekTopy. 3akoH O coumjanHoj kaptu u
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ycnocTtaBrbeHu Peructap cy camo cpeacTBo unu anat KojuM ce Taj unrb noctmke. PCK
je no ocHoBY KopuLLhera Ta4yHUX N aXypHUX nogartaka JONpUHEO Aa ce NocTurHe seha
npaBedHOCT Y OCTBapMBakby NMpaea U ycnyra Kao Lurba Koju je noctaBibeH. 3Ha4yajHo je
ckpaheHo Bpeme 3a npubaBrbakte YMkeHuua 3a notpebe ynpaBHOr nocTynaka Ha
CTpaHu opraHa jaBHe yrnpase, a Ha CTpaHu rpahjaHuHa ce nakiwe ocTeBapyjy npasa u 3a
Kpahe Bpeme.

JegHa og npegHocTu PerncTpa je n Ta WTo oTKpuBa T3B. "rpeLlke UCKIby4eHOCTU" LWITO
Cy 3anpaBo obaBeLUTeHa O TOME Aa KOPUCHUK MOXe [a OCTBapW 1 Heka Apyra AoaaTtHa
npaBa 3a Koja HWje nNoaHeo 3axTeB Ma y TOM Criy4vajy LeHTpu 3a couujanHu pag mory
pearoBaTV MpoOakTMBHO npema rpahaHuma u obasBecTutn ux O MoryhHoCTMMa
ocTBapuBaka Opyrnx npaea (Hajuyewhe ce pagun 0 NpaBy Ha [evju gofaTak, HakHagy
TpowkoBa 6opaeka geue y BpTuhy 1 yBehawy n3Hoca HoBYaHe couujanHe nomohu no
OCHOBY MyHONETCTBA YSlaHa nopoguLe.

MNogaum Koju ce Boge y coumjanHoj KapTu cy nogaum o coumjariHo EKOHOMCKOM CTaTycy
(NMUYHKM Npuxogu, NOKpeTHa M HEMoKpeTHa UMOBMHA W CMf.) U nNogauM O OCTBapeHUM
npasMma (nogaum M3 pellera — BpCTa npaea, U3HOC, yvYecHuuu mta...). OHo wTo je
BaXHO TO je Aa ce nojaum o nuuy Bode y OAHOCY Ha NpaBo, OAHOCHO He BOAE Ce CBU
nogauy y uctom obumy 3a cBako nuue, Beh caMO HeOonxooHW nojaun y Be3n
ocTBapmBaa Hekor npasa. CnyxbeHa nuua 13 cuctema couujanHe 3awTUTe Kopucte
nopatke n3 PCK 3a notpebe Bofhera ynpaBHMX NOCTyNaka 1 oany4yjy o npasy. lNponucu
Be3aHM 3a YCroBe Mo KojuMma Cce OCTBapyje HeKo maTepujanHo npaBo, Kao WTo je
HOBYaHa couujanHa nomoh, HUCY ce Mewanu na cammm Tum Perucrtap.

CouujanHa kapTa HeMa yTuuaja Ha To Aaa N he HEKO OCTBapuUTK OBO MPaBO WUIN He.
3akoH o couujanHoj kaptu (3CK) He nponucyje ycnose 3a ocTBapvBam€e rnpasa Tako ga
6poj nuua Koja cy ocTBapuna couuvjanHa gaBawa npe M HaKOH no4veTka npumeHe
counjanHe kapTe He 3aBucK od Peructpa, jep ce ycrnoBu 3a OCTBapuBawe npasa HUCY
MeHsanu.

Ynotpebom PCK powno go edmkacHuje ynotpebe nogataka ogHOCHO YMH-EHULA Of
KOjuX 3aBMCW OCTBapuBaH-€ NpaBa, anu ce To He CMe TYMauynTu Kao pasrnor 3a CMareHe
6poja kopucHuKa npaea, ¢ 063Mpom Aa je unrb Aa NpaBo OCTBapyje OHaj KO UCMyHaBa
3aKOHOM MponuncaHe ycrioBe.

Kpetatbe Opoja kOpuCHMKA couMjanHUX faBaka, Ha MNpUMeEpPYy HOBYaHe couujanHe
nomohu, nokasuBasno je TeHOeHUMjy onagawa un npe npumeHe Peructpa couujanHa
KapTa, LUTO ce MOXe npoBepuTun Kpo3 6a3y nogataka Kojy Bogm MuHUCTapCcTBO 3a pag,
3anowsbaBake, 6opayka M couumjanHa nuTawa Te ra crora OBoO Tpeba KOMMEKCHO
TymMaunTun, a He camo Kpo3 npumeHy PCK (ekoHomcka kpeTawa y 3emrbu, nosehawe
3anocneHoctn, Beha BWASBMBOCT Npuxoda, MOKPETHE W HEMOKPETHE WMOBMHE,
n3paxkeHe mMurpaumje CTaHOBHULITBA U C1.).

Mopen Tora, He MNOCTOjU HWKAKBO ayTOMaTU30BaHO [OOHOLLEHEe OAfnyka O npasy C
063Mpom Ja je CTpyYHM pagHUK LeHTpa 3a coumjanHu pag ayxaH aa cse yTBpheHe
YMHEHULE NpoBepy, Aa u3ahe Ha TepeH M YCTaHOBM Kako rnopoauvua XwBu U Aa Ha
OCHOBY CBMX pacronoXuMBMX nogaTtaka v pasroBopa ca NopoavLoM AOHece oanyky y
yrpaBHOM MOCTYMKY. 3aKOH O COLMjarHoj KapTu je TEXHWUYKU 3aKOH KOjUM je perynmcaHo
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ycnoctaBrbawe Perncrpa, kao BpcTe eBuaeHumje u HuwTa usBaH tora, a PCK He
perynuile ycroBe 3a ocTBapuBame rnpasa.

Mpunukom opgnyynBakba O npaBvMma M3 obracTu couumjanHe 3awTuTe, LEeHTpU 3a
coumjanHun pag cy AyxHu ga kopucte nogaTtke us PCK, T1j. ga usBplie yBug y cee
cnyxbeHe eBMaeHUMje Koje ce Bode y enekTPOHCKOM ObMvKy, a Koje Ccy 04 3Havaja 3a
yTBphMBare 0 ogpeheHoOM NpaBy U Aa nopen HaBedeHor, yTBpAe U ocTane YMheHuue
N OKOMIHOCTM KOje Cy oA yTuuaja 3a oanyumBamwe (ga ce ctpaHkama omoryhu ga ce
n3jacHe o YvH-eHMLamMa 1 OKONHOCTMMA KOje Cy Of 3Hauyaja 3a JOHOLLeHe pellera, Aa
Ce M3BpLIM TepeHcka noceTa nopoawvue, ...) U Aa, y3 nNpasBurHy NpyUMeHy npasuna
NOCTYrKa, JOHECY Ha 3aKOHY 3aCHOBaHy OAMYKY.

lMpaBHM OCHOB 3a cnpoBohere NOCTYMKa 3a OCTBapuBaH-€ npasa u3 obnacTtu couujanHe
3alTUTE je UCKIbYYMBO 3aKOH O COLMjarHoj 3alliTUTK, a He 3aKOH O couujanHoj KapTu.

KopucHnun mnmajy n moryhHocT nogHowewa xanbe, ¢ o63upom ga ce o npasBuMma
oanydyyje y NOCTYyNKy npemMa 3akoHy KojuM je ypeheH ynpaBHu noctynak. To je jeaHo of,
OCHOBHMX JbYACKMX MpaBa Koje je rapaHToBaHO. Y CBaKOM KOHKPETHOM MOCTYMKY
KOPUCHUKY Ce AOCTaBIba YNpaBHU akT y KOjeM NoCTOoju Noyka O NpaBHOM CPeACTBY, OOH.
Aa ce Moxe ynoxuTtu xanba ogrosapajyhem apyrocteneHomM opraHy, Y KOM poKy U Ha
Koju HauunH. HakoH gpyrocteneHor opraHa omoryheHo je Bohewe ogrosapajyher cyackor
nocTynkKa.

Y ogHocy Ha 6pojHOCT nogaTaka, osrawheHo cnyx6eHo nuue npunukom ytephrBama
YnweHuua npubaBrba WUCKIbYYMBO MOAaTKe HeOoNxodHe 3a oanydvsamwe. [akne
npunbaerbajy ce caMo HEOMXO4HM nogaum npy Yemy Tpeba nmatm y Bugy aa 3akoHOM O
coumjanHoj kaptu (3CK) Hucy nponucaHu cBu nogaum 3a cea npasa 1 ycnyre ¢ 063Mpom
Aa He NocToje CBM Nofaum y enekTpOHCKOM 06MNKY OOH. Y eNeKTPOHCKUM eBuaeHumnjama
n3 Kojux 6m ce mornu npmbasutn. O6um nogartaka Koju ce npubasrba NO cnyx6eHoj
ayxHoctn nytem CK marm je o gokasa Koju ce npeaajy y nannpHom obnvky a obpaga
nogartaka o IMYHOCTHU je cpa3mepHa cepcu. [Nogaum ce obpahyjy y ogHOCY Ha npaBo Unu
ycnyry koja ce 3axteBa. OBnalwheHo cryxbeHo nuue He obpafyje NCTu ckyn nogaraka
3a cBa npaBa Beh camMo OHe Koju Cy HEONXOAHW 3a OANYy4YMBaHke€ O KOHKPETHOM npasy.

3aB1CHO o BPCTE Npasa npeysumMajy ce pasnuyuuti nogauu, a He CBu nogauum jep ce 3a
pasnuuuTa npasa yTephyjy pasnuuntn cetoBu nogataka. PCK je nasop nogaraka 3a oko
40 npaBa u ycnyra M3 camo Tpu obractm (coumjanHa 3awTuTa, gedvja 3awTtuta u
Oopayko-nHBanuacka sawTuta). MNMogaumn cy y 3CK y unaHosuma 7., 8. n 9. 36upHO
HabpojaHn. Heka npaBa 3axteBajy Behu 6poj nogataka (HCI1) ook Heka ganeko mawbu
Opoj nogaTaka (nocebHa HoBYaHa HakHaga HMp.). 3CK nponucaHe cy n mepe 3awtute
npucTyna Koje noapasymeBajy, ayTeHTUduKauujy BWCOKOr HMBOA MNOYy3OaHOCTW,
ayTopusaumjy osnawheHor cnyx6eHor nuua KopucHMKa nogaTaka, Yame ce crnpedasa
HeoBnawheHn NpucTyn nogauuma, eBuaeHUmnaj O CBakoOM NpucaTyny CUCTEMY, Kao U
du3nyka 3awTuTa nogartaka n vyyBawe 6e36eaHocHMX konunja. CBaku KOPUCHMK nNpasa
MOX€e M3BPLUMTK yBUA y CBOje nogaTtke koju ce Boge y PCK nytem lNopTana e-Ynpaga.
Takohe, Ha camom [lopTtany mMoxe ce Ha jegHOCTaBaH Ha4uH MOAHETU U 3axTeB 3a
McNpaBKy HETAYHUX NogaTaka ako ux rpahaHuH youun.

Moaocehamo ga je npunukoM u3page 3akoHa O couMjanHoj KapTu 3aTpaXeHo je u
MuLIbere [oBepeHnka 3a 3awTUTy nogaTaka o NMMYHOCTK, a ndpaheH je u akt MNMpoueHe
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yTvuaja Ha 3aWTUTy nogataka O NMYHOCTW. Y m3pagu 3akoHa kopuwheHu cy Hajborbu
npMMepu Npakcy n UMNeMeHTUpaHe oapeabe CBUX 3aKOHa KOju ce 0OHOCE Ha 3alwTuTy
nogataka O FIMYHOCTU, TajHOCT nojaTtaka, UH(opmaumoHy 6e36egHOCT, eneKkTPOHCKY
noeHTuduKauKjy, enekTpoHcky ynpasy. [Nopea Tora, CTpyvHy NogpLuKy y uspagm 3akoHa
O couujanHoj KapTu npyxana je Ceetcka 6aHka Kpo3 KOHCYNTaHTCKy noMoh un carnacuna
Ce ca TeKCTOM 3aKkoHa rnpe ycBajakba Ha Bnaaw.

He noctoju HeratuBaH yTuuaj 3akoHa O coumjanHoj kapTu Ha Guno koje kateropuje
ctaHoBHMWTBa Penybnuke Cpbuje. MNpaBa 3 obnactu coumnjanHe 3awTute octeapyjy
cBu cTaHoBHMUM Penybnke CpOuje nog nctum ycrnosmma, npema 3akoHy O couujarnHoj
3aWwTmTK.

JegHa opg dyHkumoHanHoctTn PCK je dopmuparne obaBewTewa O npoMeHama y
nogaumma nuua 3a Bpeme ocTBapuvBara fpasa Koje Cy o[ 3Hayaja 3a ocTBapuBame
npasa (Ha npMMep Kaga KOPUCHUK NPOMEHU XXMBOTHU CTaTyC — Kafa npeMunHe, kaga My
ce yBehajy npuxogu, kaga ce yBeha MMOBMHA 1 CNMYHO) Aa Om ce pearoBasno Ha HuX.
Cnyx6eHo nuue, Ha OcHOBY MHopMaLmje o yBeharwy npuxoaa, npnbaBrba YheHNYHE
nogaTtke U3 perncTpa, yKiby4yje KOpUCHWKa y yrnpaBHM NOCTYNaK U AOHOCK OAJSyKy Koja
Moxe 6MTK ga yeehawe npuxoga HeMa yTuuaj Ha OCTBapMBar€ npaea, Aa uma ytuuaj
y CMUCIY YMakeHba npaBa 3a ogrosapajyhn 3HoC unm y CMUCIy ykugaka npaea. AKo
Aonasu 4o NpoMeHe M3HOCa MW yknaawa npasBa, KOPUCHUK MMma npaBo Ha xanbeHu
noctynak n npasHy nomoh. XXanbeHn NocTynak je jeAMHCTBEHO peLLeH 3a cBe rpahaHe
Ha UCTU HayvH y cBMM obnacTuma ynpaBHOr MOCTyMKa M perynucaH je 3akoHOM O
ONwTEM YMpaBHOM TMOCTYMNKy, @ He 3akoHMMa u3 obnacTm couujanHe 3awTuTe.
MatepujanHo yrpoxeHu rpahaHm nmajy npaso Ha 6ecnnatHy npaBHy nomoh Ha OCHOBY
3aKoHa, Tako Aa HemMa HMKaKBUX enemMeHaTa AUCKpUMUHaumje no nutakwy HeMoryhHocTu
OoCTBapvBaka NpaBa HaKoH AOHOLLEeHa oaryke.

AnropytamMckn CUCTEMM OAfyYMBawa MOry [AOBeCcTM [0 AUCKPUMUHauuje u
HejeaHaKoCTU, anu Kaja je y nutarwy 3akoH o coumjanHoj kaptu n Pernctap CouujanHa
KapTa, 0O TakBMX MojaBa He [0nasn jep OHW He MpUMekbyjy anroputamcku CUCTEM
oAny4YvBama.
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