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PRIEKSVARDS

Eiropas Komisiju pret rasismu un neiecietibu (European Commission against Racism
and Intolerance - ECRI) dibindjusi Eiropas Padome. ECRI ir neatkarigs cilvéktiesibu
uzraugs, kas specializ€éjas ar rasismu un neiecietibu saistitos jautajumos. To veido
neatkarigi un objektivi cilvéki, kuri izvéléti, pateicoties vinu moralajai autoritatei un
atzitajai kompetencei jautajumos, kas saistiti ar rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un
neiecietibu.

Viens no ECRI darba programmas pilariem ir pieeja valsti pa valstij (no anglu val. -
country-by-country), analizéjot situaciju attieciba uz rasismu un neiecietibu katra
Eiropas Padomes dalibvalstt un sniedzot ierosinajumus un priekslikumus identificéto
problému risinaSanai.

Valsti pa valstij monitoréSana tiek vienlidzigi piemérota visam Eiropas Padomes
dalibvalstim. Darbs tiek organizéts piecu gadu cikla, katru gadu aptverot devinas lidz
desmit valstis. Pirma posma zinojumi tika pabeigti 1998. gada beigas, otrais posms
noslédzas 2002. gada un tredais posms - 2007. gada janvart.

Zinojuma sagatavoSanas darba metodes ietver dokumentu analizi, kontaktvizites valsti
un konfidencialu dialogu ar valsts amatpersonam.

ECRI zinojumi nav aptauju un uzklausitu liecibu kopsavilkums. Tie satur situacijas
analizi, kas lielakoties balstas uz informaciju, kas apkopota no loti dazadiem avotiem.
Dokumentu pétijumi balstds uz nozimigu skaitu nacionalo un starptautisko rakstisko
avotu. Vizite in situ dod iespéju tikties ar iesaistito grupu (gan valdibas, gan
nevalstisko) parstavjiem, lai iegitu detalizétu informaciju. Konfidencials dialogs ar
nacionalajam varas iestadem lauj tadm, ja tds uzskata par nepiecieSamu, sniegt
komentarus par zinojuma projektu ar mérki novérst iesp&jamas zinojuma pielautas
faktologiskas kldas. Dialoga nosléguma nacionalas varas iestades var prastt, ja vélas,
sava viedokla pievienoSanu ECRI zinojuma pielikuma.

Zinojumu par attiecigo valsti ceturtaja karta ECRI lielaku uzmanibu pievers
priekslikumu TIstenoSanai un izvértéSanai. Tiek parbaudits iepriek$éjos ECRI zinojumos
pausto rekomendaciju ievieS8anas apjoms, ka arT tiek veikts pienemtas politikas un
izmantoto ldzekl|u izvértejums. Sajos zinojumos tiek analizéti arT jaunie sasniegumi
attiecigaja valstr.

Vairakas specifiskas rekomendacijas, kuras izvélétas no jaunaja zinojuma sniegtajam
rekomendacijam, jaisteno prioritari. Ne vélak ka divus gadus péc Si zinojuma
publiceSanas ECRI veiks starpposma parbaudi attieciba uz §im rekomendacijam.

ECRI uzpemas pilnu atbildibu par izstradato zinojumu. Iznemot vietas, kur
skaidri noradits, tas atspogulo situaciju lidz 2011. gada 22. janijam, un jebkadas
izmainas péc S datuma nav atspogulotas ECRI turpmakaja analizé, secinajumos
un priekslikumos.






KOPSAVILKUMS

Kop$s ECRI treSa zinojuma publicéSanas 2008. gada 12. februari vairakas
zinojuma apskatitajas jomas ir vérojams progress.

Latvijas Kriminalkodeksa ir pienemti jauni noteikumi, kas paredz kriminalizét genocida,
noziegumu pret cilvéci, noziegumu pret mieru vai kara noziegumu attaisno3anu,
publisku slavinaSanu vai nolieg8anu, un ietverta norma, kas aizliedz kurinat naidu uz
etniskas piederibas pamata. AtseviSkos likumos ir paplasinatas normas diskriminacijas
aizliegumam. Nodibinajumi un biedribas, kuru uzdevumos ietilpst cilvéktiesibu
aizstaviba, tagad likumigi var parstavét fiziskas personas ar vinu piekriSanu. Dazi
pasakumi ir veikti, lai monitorétu naida runu interneta. Lielas pdles ir iegulditas policijas
profesionalaja sagatavo$ana diskriminacijas un naida noziegumu apkaroSanas joma.

2007. un 2008. gada programmas Sabiedribas integracija Latvija ietvaros ir veiktas
dazadas aktivitates, kas veicina sabiedribas integraciju. Uzsakta virkne Eiropas
Savienibas finansétu projektu, lai veicinatu imigrantu socialo ieklausanos. Dazas
pasvaldibas ir TstenojusSas atseviSkas integracijas programmas.

Varas iestades pasreiz ievac informaciju par situaciju nodarbinatibas joma saistiba ar
segregaciju péc etniskas un nacionalas pazimes.

Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu izglitibas kvalitati latvieSu valoda etnisko minoritasu
bérniem. Pieaugusi nacionalo/etnisko minoritaSu parstavju daliba politiskaja dzive.
Pieliktas pules, lai nodroSinatu, ka romu skolnieki apmeklé visparéjas plismas klases.
Dazadas iniciativas, tostarp integracijas kursi un latvieSu valodas stundas, tiek
istenotas lai veicinatu patvéruma meklétaju un béglu integraciju sabiedriba. Starp
Valsts robezZsardzes amatpersonam un Apvienoto Naciju Augsto komisaru béglu
jautajumos (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) ir parakstits
jauns memorands, saskana ar kuru UNHCR veiks macibas par starptautiskajiem
standartiem attieciba uz patvéruma meklétajiem.

ECRI atzinigi verté So pozitivo attistibu. Tomér neskatoties uz sasniegto
progresu, dazi jautajumi raisa bazas.

Kadisana uz rasu naidu ir vieniga rasistisku izteikumu forma, kas aizliegta
Kriminallikuma. Kriminalkodeksd nav specifisku noteikumu, kas soda par tadu
priekSmetu izgatavoSanu, izplatiS8anu, iegaddasanos, transportéSanu vai glabasanu, kas
izraisa etnisku, rasistisku vai lidziga rakstura naidu vai rasismu veicinoSas grupas
dibinaSanu vai vadiSanu, $adas grupas atbalstiSanu, piedaliS8anos tas pasakumos. Loti
neliels skaits rasistiski motivétu lietu atrodas izmekléSana vai ir nonakusas tiesa, un
Kriminalkodeksa pants par rasistisku motivaciju ka atbildibu pastiprinoSu apstakli lidz
8im nav piemérots. Naida ierosinasana tiek interpretéta |oti Sauri. Civila un
administrativa pretdiskriminacijas likumdoSana joprojam ir nepilniga.

Tiesibsarga biroja budZets ir drastiski samazinats, un tas ir ievérojami ietekmégjis Sis
iestades darba efektivitati un ietekmes spé&ju. levérojami ir samazinajies to sanemto
stdzibu skaits, kas saistitas ar rasistisku, valodas un religisku diskriminaciju.

Ipaso uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats (IUMSILS) tika
likvidets. Sabiedribas integracijas programmas istenoSana apstajas uz vairak neka
diviem gadiem, un tikko pienemtas vadlinijas neveicina Latvijas sabiedribas
daudzveidibas respektédanu. Nacionald programma iecietibas veicindSanai un
programmas Romi (¢igani) Latvija ricibas plans 2007.-2009. gadam vairs netika
turpinats péc termina izbeigsanas.

Latvijas varas iestades ir ievérojami stiprindjusas darbibas planu attieciba uz valsts
valodas lietoSanu, tostarp nodarbinatibas sektora, arT soda sankcijas par Valsts
valodas likuma neievérosanu ir palielinatas. LatvieSu valodas macisanai cittautieSiem



paredzétie lidzekli ir samazinati. Saskana ar grozijumiem Likuma par Republikas
pilsétas domes un novada domes deputata statusu sakot no 2013. gada apgabaltiesas
bls pilnvarotas apturét ievéléto deputatu mandatu tiem deputatiem, kuri nebls
apguvusi valsts valodu C1 liment.

Dazi valsts instittciju parstavju izteikumi un atseviski amatpersonu sankcionéti publiski
pasakumi met énu uz visparéjo sabiedribas nostaju Latvija.

Romi joprojam ir visvairdk diskriminéta etniskd grupa Latvijas sabiedriba, Tpasi
nodarbinatibas, izglitibas un pakalpojumu pieejamibas jomas. Dazas skolas romi
joprojam tiek izglitoti atseviSskas klasés. Romu bérni ir parstaveti loti liela skaita
specialajas skolas. No 20 skolotaju paligiem, kuri tika apmaciti romu programmas
ietvaros, 2011. gada tikai astoni ir palikusi izglitibas sistéma. Naturalizéto nepilsonu
skaits ir samazinajies. Nav veikti pasakumi, lai vienkardotu naturalizacijas procesu tiem
nepilsonu vecadku bérniem, kas dzimusi Latvija péc 1991. gada. Ir aizdomas par
nevienlidzigu izturéSanos attieciba uz nepilsonu pensiju aprékindSanu. Personam ar
pagaidu uzturéSanads atlaujam vairdkds jomas ir zemaks aizsardzibas Iimenis
salidzinajuma ar Latvijas pilsoniem un personam ar pastavigas uzturéSanas atlaujam.

Saja zinojuma ECRI pieprasa Latvijas varas iestadem veikt turpmakus
pasakumus vairakas jomas; $aja konteksta Komisija sniedz virkni
rekomendaciju, tostarp turpmak minétas.

Kriminalaja likumdoSana, kas attiecas uz rasisma apkaro$anu, javeic grozijumi un
japaredz sods par tadiem parkapumiem, ka rasistiski izteikumi (kas at3kiras no naida
izraisidanas, kas jau ir kriminals nodarijums); tadu lietu izgatavoSana, izplatiSana,
iegade, transportéSana vai glabadana, kas mudina uz etnisku, rasistisku vai lidziga
rakstura naidu; rasismu veicinoSas grupas dibinaSana vai vadiSana; $adas grupas
atbalstiSana; piedaliSanas tas pasakumos. Japienem vispusigs civilo un administrativo
tiestbu aktu kopums cinai pret rasu! diskriminaciju visas dzives jomas, kas ir saskana
ar ECRI Visparéjas politikas 7. rekomendacijas pamatprincipiem. Princips par dalito
pieradiSanas pienakumu un cietuSo tiesibam uz kompensaciju skaidri janodroSina un
japiemeéro visos gadijumos.

Tiesibsarga birojs janodroSina ar atbilstoSiem finansialiem un cilvékresursiem un
jamaina pasreizéja budZeta samazinaSanas tendence. Jauzlabo S3is iestades
pieejamiba dazadas valodas un dazados Latvijas regionos.

Péc konsultdcijam ar Mazakumtautibu konsultativo padomi japabeidz Latvijas
Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnu izstrade. Sis pamatnostadnes bis
par pamatu visaptveroSai programmai, kas nodroSinas atvertu un integrétu sabiedribu,
un paredzés konkrétus lidzeklus, lai to Tstenotu. JanodroSina koordinacija starp visam
programmas T1stenoSana iesaistitajam pusém, ieskaitot pilsonisko sabiedribu un
vietéjas pasvaldibas iestades. Jaatjauno programma romu integracijai un jaizstrada
ilgtermina nacionala stratégija, lai izskaustu socialo izstum3anu vairakas jomas.
Attiecigajai grupai jabdt iesaistitai stratégijas izstradasana un 1stenosana.

Japarskata valsts valodas politika un janodroSina tas obligata lietoSana tikai gadijumos,
kad tas uzskatami skar sabiedribas likumiskas intereses. Bdtu jaatjauno latvieSu
valodas kursi, kurus organiz€ja Sabiedribas integracijas fonds, un pilniba jaapmierina
nepiecieSamiba péc latvieSu valodas apgusanas. Juridiskas normas, saskana ar kuram
regionalas tiesas var apturét deputatu mandatu, ja vin$/vina nav apguvis valodu
atbilstosa liment, batu jaatcel.

1 ECRI sava Visparéjas politikas 7. rekomendacija par nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu
diskriminacijas apkaroSana definé ,rasismu” ka parliecibu, ka tads iemesls ka rase, adas krasa, valoda,
religija, pilsoniba vai nacionala vai etniska izcelsme attaisno neiecietibu pret personu vai personu grupu,
vai ideju par parakumu par personu vai personu grupu.
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Bitu jaaizliedz jebkadi méginajumi godinat personas, kuras cinijusas Waffen SS
sastava un sadarboju$as ar nacistiem. Jaaizliedz visu veidu pulcéSanas vai gajieni,
kuros jebkada veida tiktu attaisnots nacisms.

Visas specialas romu klases jaslédz, un romu skolnieki jaintegré visparéjas izglitibas
klasés. Lai to veicinatu, jaatjauno darba romu skolotaju paligi, kuri tika apmaciti
saskana ar romu integracijas programmu. Janoskaidro, kapéc tik liels skaits romu
skolénu tiek izglitoti specialajas skolas™. Nepilsonu vecaku bérniem, kas dzimusi péc
neatkaribas atjaunosanas, automatiski japieskir Latvijas pilsoniba. Nepilsoniem, kuri
vélas naturalizéties, janodroSina bezmaksas valodas kursi. Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedums Andrejeva v. Latviju jaizpilda tada veida, lai tas neatstatu negativu ietekmi
uz starpnacionalajam attiecibam, proti, samazinot pastavo$as pilsonu priekSrocibas
attieciba uz pensiju. Pieeja valsts apmaksatai veselibas apripei, socialajiem
pakalpojumiem, socialajai palidzibai un juridiskas palidzibas sistémai jaattiecina art uz
personam ar pagaidu uzturéSanas atlauju.

* Uz So rekomendaciju tiks attiecinats ECRI starpposma parbaudes process ne vélak ka divu gadu laika
péc §T1 zinojuma publicéSanas.
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IEGUTIE DATI UN REKOMENDACIJAS

Juridiskas normas un to IstenosSana

Starptautiskie juridiskie dokumenti

1.

TreSaja zinojumd ECRI atkartoti rekomendéja Latvijai péc iespéjas atrak
parakstit un/vai ratificet 3$adus starptautiskus dokumentus: (a) Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas (ECK) 12. protokolu; (b) parstradato Eiropas Socialo
hartu; (c) Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu hartu; (d) Eiropas Konvenciju
par pilsonibu; (e) Konvenciju par arzemnieku piedaliS8anos sabiedriskaja dzivé
pasvaldibas Iimenr; (f) Eiropas konvenciju par viesstradnieku juridisko statusu;
un (g) Starptautisko konvenciju par migréjoSo darba némeéju un vinu gimenes
loceklu tiestbu aizsardzibu.

ECRI atzimé, ka, iznemot parstradato Eiropas Socialo hartu, nav veikts nekads
progress attieciba uz iepriekSminéto starptautisko dokumentu parakstiSanu
un/vai ratificéSanu. Attieciba uz tiem dokumentiem, kuri minéti apakspunktos (e)
- (9), varasiestades ir pazinojusas, ka parakstisana un ratificéSana nav valdibas
dienaskartiba. Varas iestades nav izteikuSas nekadus argumentus, kas
izskaidrotu iesp&jamas pretrunas starp iepriekdminétajiem llgumiem un Latvijas
politiku/likumdosanu. ECRI izsaka nozélu par varas iestazu nostaju un ierosina
turpinat dialogu ar ECRI attieciba uz Siem dokumentiem, lai sasniegtu kopigo
mérki rasisma?, ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas apkarosana.

Attieciba uz parstradato Eiropas Socialo hartu - likumprojekts par tas ratifikaciju
tika iesniegts Saeima 2009. gada 22. janvari, un 2009. gada 12. marta tika
pienemts pirmaja lasfjuma. Tomér péc parlamenta véléSanam? jautajums tika
skatits no jauna; 2010. gada decembri attiecigais likumprojekts tika pienemts
pirmaja lasijuma. Turpmakas diskusijas par So dokumentu atspogulo gatavibu
pienemt sadus pantus: 2., 3., 10., 20., 21., 22., 24., 25., 26., 28. un 29. pantu.
Latvijas varas iestades ir informéjusas ECRI, ka tiek apspriests jautajums, vai
pienemt iepriekSminétd dokumenta 7. un 27. pantu. Otra lasijuma datums vél
nav noteikts.

ECRI vélreiz atkarto savu rekomendaciju, ka Latvijai japaraksta un/vai jaratifice
S§adi dokumenti: Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 12. protokols, Eiropas
Sociala harta (parstradata), Eiropas Regionalo vai minoritaSu valodu harta,
Eiropas konvencija par pilsonibu, Konvencija par arzemnieku piedaliSanos
sabiedriskaja dzivé vietgja Iiment un Starptautiskd konvencija par
viesstradnieku un vinu gimenes loceklu aizsardzibu.

TreSaja zinojuma ECRI veélreiz atkartoja savu rekomendaciju Latvijas varas
iestadeém nakt klaja ar pazinojumu attieciba uz Starptautiskas konvencijas par
visu veidu rasu diskriminacijas formu izskauSanu (International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 14. pantu.

ECRI ir informéta, ka Latvijas varas iestddes negatavojas sniegt Sadu
deklaraciju, jo uzskata, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un ECRI uzraudziba
diskriminacijas joma ir pietieckams. Saja sakara ECRI uzsver, ka ECTK 14.
panta noteikta aizsardziba attieciba uz Iidztiestbu un nediskriminaciju ir Sauraka
salidzingjuma ar citos starptautiskajos noteikumos izteiktiem nosacijumiem,

2 ECRI sava Vispargjas politikas 7. rekomendacija par nacionalo likumdo$anu rasisma un rasu
diskriminacijas apkaroSana definé ,rasismu” ka parliecibu, ka tads iemesls ka rase, adas krasa, valoda,
religija, pilsoniba vai nacionala vai etniska izcelsme attaisno neiecietibu pret personu vai personu grupu,
vai ideju par parakumu par personu vai personu grupu.

3 Parlamenta vélésanas Latvija notika 2010. gada 2. oktobrf.
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ieskaitot Starptautisko konvenciju par visu veidu rasu diskriminacijas formu
izskauSanu, ta ka tas attiecas tikai uz to tiestbu un brivibu baudiSanu, kuras
noteiktas ECTK4. Lai gan Latvijas varas iestades nav apstiprindjusas ICERD
kompetenci pienemt individualas stdzibas, tas ir ratificgjuSas Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam fakultativo protokolu
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR). Ta rezultata
ikviena Latvijas jurisdikcija esoSa persona Eiropas Cilvéktiesibu komiteja var
ierosinat izskatit jautdjumus attieciba uz diskriminacijas un lidztiesibas
principiem likuma priekSa. Nemot véra, ka ICERD sniedz skaidrojumu un
izklasta tos pasus principus, ECRI skatijuma, deklaracijas pasludinaSana 14.
panta ietvaros tiktu uzskatita par papildu soli, kuru ievérojot nedrikstétu rasties
nekadi juridiski vai praktiski Skersli.

ECRI atkartoti rekomende Latvijas varas iestadem izstradat deklaraciju attieciba
uz ICERD 14. pantu.

Kriminallikuma normas

8.

10.

11.

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades parskatit un pilnveidot
Kriminallikuma normas, ar mérki apkarot rasismu, Tpasi attieciba uz rasistiski
motivétu runu.

ECRI ir gandarita, ka 2009. gada 21. maija Kriminallikuma tika ieklauts jauns
pants nr. 74(1), kas kriminalizé genocida, noziegumu pret cilvéci, noziegumu
pret mieru vai kara noziegumu attaisnoSanu/publisku slavinaSanu/publisku
noliegumu. Par §T1 panta parkapSanu soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz
pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu. ECRI apsveic 78. panta grozijumus,
kas stajas speka 2007. gada 17. jdlija un pievieno diskriminacijas aizliegumu
uz etniskas piederibas pamata.

No otras puses, nav specifisku noteikumu, kas attiecas uz rasistisku runu, ka
tikai rasu naida izraisiS8ana, kas tika ieklauta Kriminallikuma kops ECRI tre$a
zinojumas. ECRI atzimé, ka $adu pantu trdkums pielauj situaciju, ka noteiktos
gadijumos par rasistisku runu vainigais nesanem sodu, ieskaitot gadijumus,
kad nacionala, etniska vai rasu naida izraisisanu ar tiSu nolUku ir grati pieradtt
(skattt 16. rindkopu).

ECRI atzimé, ka nav specifisku noteikumu, kas soda par tadu priekSmetu
izgatavoSanu, izplatiSanu, iegadasanos, transportéSanu vai glabasanu, kas
mudina uz etnisku, rasu vai [ldziga rakstura naidu vai kas satur kadas citas
rasistiskas runas izpausmes (saskana ar ECRI Visparéjas politikas 7.
Rekomendacijas paragrafu no 18 a lidz e, turpmak tekstd ECRI VPR Nr. 7).
Varas iestades ir pazinojusas, ka Kriminallikuma 78. pantad paredzétas visas
darbibas, kuru mérkis ir naida kurindSana, ieskaitot priekSmetu izplatiSanu,
izgatavosanu, iegadi, transportéSanu un glabasanu. Vini uzskata, ka aizliegto
darbibu nosauk$ana varétu ierobezot 81 panta pieméro$anas lauku. Tomér
ECRI uzskata, ka Kriminallikuma 78. panta formuléjums nav pietiekami plass;
pants neietver tadu priekSmetu izplatidanu, izgatavoSanu, iegadi,
transportéSanu un glabasanu, kas satur rasistiskas runas izpausmes, kas
parsniedz nacionala, etniska vai rasu naida ierosinasanu ar tiSu noliku. Vairaki
incidenti apstiprina 8o uzskatu (skatit 117. rindkopu) un demonstré, ka praksé
rasistiska rakstura materialu izplatiSana un glabasana netiek sodita.

4 Ka minéts §T zinojuma 2. rindkopa - Latvija nav ratificéjusi ECTK 12. protokolu, kas varétu paplasinat
Konvencijas aizsardzibas jomu attieciba uz lidztiestbu un nediskriminaciju.

5 Vel svarigak, nav noteikumu, kas aizliedz publisku apvainojumu, apmelojumu vai draudus, kam par
iemeslu ir “rase” un etniska izcelsme vai tddas ideologijas publisku pausanu, kas sludina parakumu vai
personu kopuma noniecina8anu/nomelnoSanu nacionalas/etniskas izcelsmes dél, skat. ECRI Visparéjas
politikas rekomendacijas nr.7 18 §. (a)-(d)punkti.
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12.

13.

14.

15.

16.

Visbeidzot, lai gan saskana ar 78. pantu diskrimingjoSas vai naidu rosinosas
darbibas, ko veikusi organizacija, tiek soditas daudz bargak neka tas, kas
veiktas individuali, Latvijas kriminalaja likumdoSanad nav paredzéts sods par
rasismu veicino3as grupas dibind8anu vai vadisanu, atbalstiSanu, piedalisanos
tas pasakumos. Latvijas varas iestades ir informéjusas ECRI, ka 89. panta
pirmais teikums vispar aizliedz noziedzigas organizacijas izveidoSanu. Kopuma
ECRI uzskata, ka sakara ar rasistisko noziegumu 1pa3o raksturu kriminallikuma
jaieklauj specials nosacijums par rasistiskam organizacijam. Ta rikoties ir 1pasi
svarigi tadas valstis ka Latvija, kur daudzos gadijumos rasistiski izteikumi (ka
art tadu lietu izgatavodana, izplatidana, iegade, transportéSana un glabasana,
kas kurina naidu rasistisku, etnisku vai citu iemeslu dél) netiek uzskatiti par
noziedzigu nodarijumu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém grozit kriminalo likumdo$anu ar mérki
apkarot rasismu, kriminalizéjot: rasistisku runu (kas atSkiras no naida
kurindSanas, kas jau ir kriminals nodarijjums); tadu materialu izgatavoSanu,
izplatidanu, iegadi, transportéSanu vai glabasanu, kas mudina uz etnisku, rasu
vai [1[dziga rakstura naidu; tadu grupu izveidoSanu/atbalstiSanu/vadiSanu/dalibu,
kas veicina rasismu. Saja sakara ECRI atsaucas uz savu VPR No. 7.

Zinojuma ECRI stingri iesaka Latvijas policijai un tiesibsargajoSajam iestadém
pilnigi izmeklét un sodit rasiski motivétus parkapumus, atzistot un nemot véra
nodarijuma rasistisko motivaciju.

Attieciba uz rasismu un rasu diskriminacijas noteikumu piemérosanu - no 2007.
[ldz 2011. gadam ECRI atzimé ievérojamu ierosinato lietu skaita samazinajumu,
kas ierosinatas par 78. panta parkapSanu (naida kurinadSana)é. Taja pasa laika
perioda neviena lieta netika ierosinata par Kriminallikuma 149. panta
parkap$anu (diskriminacijas aizliegums), kameér divas lietas tika ierosinatas par
Kriminallikuma 150. panta parkapsanu (religiska naida kurina$ana)’. Piecas
lietas ierosinatas par Kriminallikuma 74.(1) pantu kop$ tas stajies spéka.
Visbeidzot, rasistiska motivacija ne reizi nav atzita par vainu pastiprinoSu
apstakli. ECRI atzimé, ka skaitli ir nenozimigi, tomér dazi zinojuma aprakstitie
gadijumi rada, ka rasistiska motivacija ne vienmér tiek nemta véra (skatit 18.
rindkopu) un norada uz pastavoso zemo informétibu un izpratni attieciba uz
sadiem noziegumiem.

ECRI uzskata, ka konsolidétas tiesu prakses trikums attieciba uz 78. panta
pieméroSanu un kadiSanas uz naidu Saura interpretacija, traucé Sis normas
piemérodanu. Tikai divas lietas, kas ierosinatas péc 8i panta, sasniegu3as
nacionala limena augstako instanci®. Viena gadijuma antifasistiskas sanaksmes
laikd kads neonacists® pazinoja, ka ebreji un €igani (romi) nav cilvéki un vini ir
jaiznicina. Sakotnéji vinam tika piespriests ieslodzijums par 78. panta
parkapumu, kas Iidz 2007. gada 17. jllijam aizliedza naida kurinaSanu tikai uz
nacionala un rasiska pamata. Augstakas tiesas Senats, noskaidrojot, ka
inkriminétd darbiba satur etniski motivetu naida kurindSanu, atbrivoja
apstdzeto. Otraja lieta radikalas avizes® redaktors un divas zurnalistes tika
apsudzetas par 78. panta parkapumu par, inter alia, pretkrieviskiem
pazinojumiem rakstos, kas tika publicéti no 2004. [idz 2005. gadam (apgalvojot,
inter alia, ka “okupanti” jadeporté). Tris eksperti tika uzaicinati parbaudtt, vai Sie

6 2007. gada policija ierosinaja16 lietas (8 tika nosititas prokuratirai); 2008. gada tika ierosinatas 9 lietas
(2 tika nosatitas prokuratdrai); 2009. gada tika ierosinatas 6 lietas (3 tika nosdatitas prokuratdrai); un 2010.
gada tika ierosinatas 6 lietas (2 nosuatitas prokuratarai).

’Lidziga situacija bija laika perioda, kas apskatits ECRI tre$aja zinojuma.

8Augstakas tiesas Senats.
9 A.J lieta 2007. gada 22. februart.
10 Pyblicéta izdevuma nosaukums ir DDD (Deokupacija, Dekolonizacija, DebolSevizacija).
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17.

18.

19.

izteikumi atbilst naida kurinaSanai. AtseviSki eksperti secindja, ka vards
‘okupants” nevar bit aizskaro$s intelektuali un lingvistiski izglitotam
personam?!, Attiecigi, regionala tiesa I|éma, ka Sie izteikumi jatrakté ka
izteiksmes briviba un tiSa naida kurinaSana nevar tikt pieradita. Augstakas
tiesas Senats atstaja spriedumu spéka. Abi spriedumi parada, ka naida
ierosinasana tiek interpretéta loti Sauri. Konkrétak, otrs spriedums paradija, ka
ricibai, ko kvalificé kd naida ierosinadSanu, ir uzliktas loti augstas prasibas
attieciba uz pieradijumiem.

Turklat, ECRI uzskata, ka ekspertu pieaicindSana, lai noteiktu naida
kurindSanas faktu, ari uzskatams par Skérsli 78. panta pieméroSanai (skatit
ECRI tresa zinojuma par Latviju 26. un 22. rindkopu). Dazi avoti ir informé&jusi,
ka pieaicinato ekspertu atlases kritériji nav atbilstosi izstradati un ka atseviskos
gadijumos eksperta slédzienam tikuSi pieaicinati labi zinami galéji labé&ju
uzskatu parstaviji.

ECRI atzist, ka rasistiska motivacija ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis nekad
nav ticis piemérots pat gadijumos, ja Sads motivs bija acimredzams. Viens
uzskatams piemérs ir lieta, kas ierosinata par Kriminalkodeksa 228. pantai2
parkapumu attieciba uz Ebreju kapu apganisanu un padomju armijas karaviru
kapu apgani$anu (Talsos). Saja gadijuma rasistiska motivacija netika piemérota
ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis, lai gan apsudzétie bija pazinojusi, ka par
nodarijuma iemeslu kalpoja nacionalas jatas (skatit art 78. rindkopu). Vél viena
lieta tika ierosinata un ta attiecas uz Amerikas Savienotajas Valstis registrétu
majas lapu, kas publicéja “okupantu masinu sarakstu”, atklajot personisku
informaciju par Latvija dzivojoSiem cilvékiem, kuru masinam piestiprinata
Krievijas simbolikat3; kriminalprocess tika uzsakts un joprojam turpinas par
nelikumigu personisku datu publiskoSanu; tomér naidpilna motivacija, ldzigi ka
iepriekSminétaja lieta, netika nemta véra apsudziba.

Visbeidzot, iznemot dazus vardarbigus naida noziegumus, kad tika piespriests
ieslodzijums, sods, ko piespriez par rasismu un rasu diskriminaciju, joprojam ir
parak saudzigs naudas sods.

Civillikuma un administrativa likuma normas

20.

21.

TreSaja zinojuma ECRI stingri ieteica Latvijas varas iestadém izskatit iespéju
pienemt visaptveroSu civilo un administrativo likumdosanu, kas aizliegtu rasu
diskriminaciju visas jomas un nodroSinatu dalito pieradiSanas pienakumu, un
cietuSo tiesibas uz kompensaciju rasu diskriminacijas lietas.

ECRI atzimé, ka kop$S treSd zinojuma ir veikti dazZi pozitivi pasakumi
pretdiskriminacijas tiesibu aktu joma. Ipasi jaatzimé, ka 2010. gada marta
Izglitibas likuma tika ieklauts jauns nosacijums, kas aizliedz diskriminaciju péc
(...) rases, tautibas un religiskas parliecibas. Turklat pateicoties grozijumiem,
vairakos likumos ir paplaSinats to iemeslu loks, uz kuru pamata diskriminacija ir
aizliegta, t.i., Patéréetaju tiesibu aizsardzibas likuma, Socialas droSibas likuma
un Likuma par palidzibu nenodarbinatam personam (bezdarbniekiem) un
personam darba mekléjumos. 2009. gada maija tika ieviests jauns likums, kas
paplasina diskriminacijas aizliegumu attieciba uz pasnodarbinatam personam?,
Noteikumi par dalito pieradidanas pienakumu un kompensacijas izmaksu
cietusdm personadm par materiadliem un moraliem zaudéjumiem ari tika ieklauti

11 Tads pats secinajums tika izdarits attiectba uz vardu, ar kadu apzimé ebrejus.

12 Kapu apganisana.

13 Tadas ka Sv. Jura lenta vai Krievijas nacionala embléma vai krasas.

14 Likums par aizliegumu diskriminét fiziskas personas, kas nodarbojas ar komercdarbibu. Likums tika
ieviests, jo Darba likuma antidiskriminacijas noteikumi neattiecas uz padnodarbinatam personam.
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8aja likuma, ka arT likuma par Patérétaju tiesibu aizsardzibu®s. Turklat saskana
ar Biedribu un nodibindjumu likuma 10. pantu tas biedribas un nodibinajumi,
kuru stattos noteiktie merki vérsti uz cilveéktiesibu aizsardzibu, tagad ir
tiesigas, ar aizskartas fiziskas personas piekriSanu, vérsties tiesa un aizstavét
STs personas tiesibas.

22. Neskatoties uz Siem panakumiem, ECRI apgalvo, ka civild un administrativa
pretdiskriminacijas likumdoS$ana joprojam ir nepilniga. Lai gan noteikumi, kas
aizliedz diskrimingjoSu izturéSanos, ir ieklauti vairak nekd 30 likumos un
nodroSina dazadas aizsardzibas pakapes, neviens no tiem neaptver visu
pamatu, kas nodrosinats ECRI VPR Nr. 71, Ipasi jaatzimé, ka neviena no Siem
likumiem nav aizliegta diskriminacija péc tautibas/pilsonibas pazimes
(pieméram, atSkiriga attieksme, kurai nav objektiva vai sapratiga pamatojuma).
Jautajumi par diskriminéto un vardarbiba cietuSo personu viktimizaciju un
iespéjamo moralo zaudéjumu kompenséSanu tiek apskatiti tikai atseviSkos
likumos?'’. Tas pats attiecas uz dalito pieradisanas pienakumu:s. Varas iestades
pazino, ka Sis princips tiek ievérots visos gadijumos, tomér atseviski oficialie
sarunu biedri pielauj, ka labadk bdtu to skaidri paredzét visos attiecigajos
likumos.

23. ECRI atkartoti rekomendeé, ka Latvijai jaievie§ visaptveroSa civila un
administrativa likumdoSana, kas aizliedz rasu diskriminaciju visas dzives jomas
un ir saskand ar ECRI VPR Nr. 7 pamatprincipiem. Dalitas pieradiSanas
pienakuma princips un cietusa tiesibas uz kompensaciju janodrosina skaidri un
japieméro visos gadijumos.

24, ECRI ir gandarita, ka biedribas/nodibinajumi tagad tiesa var parstavét fiziskas
personas, inter alia, gadijumos, kad parkaptas pretdiskriminacijas normas.
Tomér ECRI, ka tas noteikts VPR Nr. 7, mudina varas iestades atzit Sis
tiesibas, pat ja nav skartas konkréta cietusa tiesibas?.

25. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém grozit Biedribu un nodibindjumu
likumu ta, lai biedribas, kuram ir likumiga interese apkarot rasismu un rasu
diskriminaciju, ir pilnvarotas ierosinat civillietu, darboties ka starpniekam,
piedalities administrativaja lieta vai iesniegt kriminalsidzibu pat tados
gadijumos, ja nav konkrétu cietuso.

15 Pateicoties $iem grozijumiem, tieSa un netiea diskriminacija, aizskarSana, mudinasana uz
diskriminaciju un viktimizacija arT ir aizliegta.
16 “Rase”, krasa, valoda, religija, tautiba (pilsoniba) vai nacionala vai etniska izcelsme.

17 Darba likums, Socialas dro$ibas likums un Patérétaju aizsardzibas likums satur noteikumus, kas
aizliedz mudinaSanu uz diskriminaciju, aizskarSanu un viktimizaciju. lespéja pieskirt kompensaciju par
moraliem zaudé&jumiem tiek nodroSinata Darba likuma, Patérétaju aizsardzibas likuma un likuma par
aizliegumu diskriminét fiziskas personas, kas nodarbojas ar komercdarbibu un gadijumos, kad tiek
piemérots administrativa procesa likums.

18 Tpasi noteikumi, kas ietverti Darba likuma, Patérétaju tiestbu aizsardzibas likuma un likuma, kas aizliedz
diskriminét fiziskas personas, kas nodarbojas ar komercdarbibu, un gadijumos, kad tiek piemérots
administrativa procesa likums.

19 Sie ir pamatprincipi, kas janem veéra saskaroties ar diskriminacijas lietam, kur grati noteikt konkrétu
cietuso, vai lietam, kas ietekmé nenoteiktu cietuso skaitu.
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26.

27.

ECRI atzimé, ka saskand ar Likumu par politisko partiju dibindSanu un
finanséSanu Korupcijas apkaroSanas birojs atsaka vai partrauc finansé&jumu
ikvienai partijai, kurai iestajusies kriminalatbildiba, neatkarigi no noziedziga
nodarijuma veida. ECRI uzskata, ka [idz Sim Sie pasakumi ir vértéjami pozitivi,
ja vien tie aptver arl rasu noziegumus. Tomér ta nav parliecinata par
nepiecieSamibu palauties uz pieradijumiem, kas savakti kriminalprocesa laika,
lai izbeigtu iepriek§ minéto finanséjumu, ta ka pieradijumu kopums civillietas
nav lidzvertigs pieradijumiem kriminallietas. Sakara ar rasisma 1paso dabu
ECRI mudina varas iestades ieviest likuma normu par valsts finanséjuma
partraukS8anu organizacijam, ieskaitot politiskas partijas, kuras veicina rasismu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem ieviest likuma nosacijumu, lai liegtu
valsts finanséjumu tadam organizacijam, ieskaitot politiskas partijas, kuras
veicina rasismu, atbilstoSi ECRI VPR Nr. 7.

Tiesibsargajoso iestazu amatpersonu apmaciba, prokuroru un tiesnesu
informésana par nacionalo likumdosanu pret rasismu un rasu diskriminaciju.

28.

29.

30.

31.

32.

18

TreSaja zinojuma ECRI rekomendéja varas iestadem nodroSinat atbilstoSas
macibas tiesneSiem, prokuroriem un policijas amatpersonam attieciba uz
kriminallikuma pantiem pret rasismu un rasu diskriminaciju, ka ari pieskirt
pietiekamus lidzeklus.

ECRI ir gandarita, ka kop$ treSa zinojuma daudz pdlu ir ieguldits policijas
apmaciba par nediskriminaciju un naida noziegumu apkaro$anu. Saja sakara
laba sadarbiba ir izveidojusies starp NVO un policiju; tomér NVO atklaja, ka
vinu darbiba ir atkariga no finanséjuma, kas nav regulars. Vél vairak statistika,
kas minéta 15. rindkopa, un problémas attieciba uz ekspertiem (16. un 17.
rindkopa), rada, ka jaturpina pielikt pales, lai palielinatu policijas informétibu un
izpratni par rasistiski motivétiem nodarijjumiem un vinu spéju tos klasificét
patstavigi, nevérsoties péc ekspertu palidzibas. Saja sakara ECRI uzskata, ka
iznémuma gadijumos, kad nepiecieSamas specifiskas zinasanas, atbilstoSajam
institGcijam botu javerSas péc Tiesibsarga slédziena (skatit 42. rindkopu).
Attieciba uz prokuroru apmacibam - ECRI ir informéta, ka ir notikuSas dazas
nodarbibas par pretdiskriminacijas likumdoSanu, tomér tam lielakoties ir bijis
atseviSku notikumu raksturs. Attiecibd uz macibam tiesneSiem - ECRI ir
informéta, ka kop$ tresa zinojuma publicéSanas (2007) nav organizétas 1pasas
macibas par pretrasisma un rasu diskriminacijas noteikumiem. Noradot uz
neseniem grozijumiem Kriminallikuma 78. panta un uz daudz apspriestajiem
spriedumiem par naida ierosinaSanu (skat. 16. rindkopu), ECRI uzskata, ka
japieliek 1pasas pules ST jautajuma risinasana.

ECRI stingri iesaka varas iestadem pastiprinat pules, lai apmacitu tiesnesus,
prokurorus un policijas amatpersonas par spéka esoSajiem noteikumiem
rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanai, un macibas jaorganizé periodiski,
nevis ka atseviki iznémuma gadijumi. ECRI turpmak stingri iesaka nodroSinat
macibas, lai paaugstinatu policistu un tiesneSu spéju neatkarigi kvalificet
rasistisku noziegumu, nevérSoties péc eksperta slédziena. Ja Tpasos gadijumos
ir nepiecieSamas specifiskas zinasanas, atbilstoSajam varas institdcijam
javerSas Tieslbsarga biroja.

TreSaja zinojuma ECRI rekomendéja varas iestadém nodro$inat sabiedribu ar
informaciju par kriminallikuma nosacijumiem, kas paredz sodu par rasistiski
motivétu nodarijumu, un veikt pasakumus, kas mudinatu cietusos un lieciniekus
zinot par Sadiem gadijumiem.

ECRI nav informéta par jebkadiem pasakumiem, ko $aja joma veikusas varas
iestades.



33.

34.

35.

36.

ECRI vélreiz atkarto savu rekomendaciju Latvijas varas iestadém nodroSinat
sabiedribu ar informaciju par to, ka pastav likuma normas, kas aizliedz rasu
diskriminaciju, organizéjot, pieméram, izgltojoSas kampanas. ECRI rekomendé
veikt pasakumus, lai iedroSinatu cietuSos un lieciniekus zinot par rasu
diskriminacijas gadijumiem.

ECRI arT rekomendé Latvijas varas iestadem veikt turpmakus pasakumus
tiesneSu un juristu apmacisana, lai veicinatu civililkuma un administrativa
likuma jauno normu, kas attiecas uz rasu diskriminacijas aizliegumu, pilnigu
Istenodanu. Ta rekomendé varas iestadem nodrosSinat sabiedribu ar informaciju
par Siem jaunajiem noteikumiem.

ECRI ir informéta, ka 2010. gada Tieslietu ministrija juristiem un tiesneSiem
organizéja tris seminarus par diskriminaciju, atbilstoSajam ES direktivam
(2000/43/EC un 2000/78/EC) un atskirigu attieksmi. ECRI nav informéta par
jebkadiem pasakumiem, ko veiku3as varas iestades, lai veicinatu sabiedribas
izpratni par Siem noteikumiem.

ECRI mudina Latvijas varas iestades pielikt ptles, lai apmacitu tiesneSus un
juristus par civilikuma un administrativa likuma normam, kas aizliedz rasu
diskriminaciju.

Pretdiskriminacijas institicija

37.

38.

39.

40.

TreSaja zinojumd ECRI rekomendéja Latvijas varas iestadém turpinat
nodroSinat atbalstu Tiesibsarga birojam un veikt izglitojoSas kampanas visa
valsti par biroja pilnvaram kopuma un funkcijam attieciba uz rasu
diskriminacijas apkaro$sanu. ECRI ari rekomendéja nodroSinat Tiesibsarga
biroju ar atbilstoSu finanséjumu un cilvékresursiem, un uzlabot biroja pieejamibu
dazadas valodas un dazados Latvijas regionos.

ECRI atzimé, ka jaunais tiesibsargs tika noziméts 2011. gada 3. marta. ECRI ir
norapéjusies, ka kop$ tresa zinojuma publicéSanas Tiesibsarga biroja budzets ir
ieveérojami samazinats — 2009. gada par 30% un 2010. gada vél par 38%. Sie
pasakumi ir ievérojami ietekméjusi Tiesibsarga biroja darba kvalitati un ietekmi.
Ta rezultatd Tiesibsarga birojam nav lidzeklu, lai nodroSinatu pilnigu savas
majas lapas partulkoSanu (tada veida informéjot par savam funkcijam cilvékus,
kuri neparvalda latvieSu valodu) vai izveidotu birojus citos Latvijas regionos.
Peédejo gadu laikd Tiesibsarga birojs ir veicis pétijumu par integracijas
jautajumiem?, piedalijies projektos/programmas (tadas ka c&iganu (romu)
programma) un organiz€jis policijas macibas par to, kd atpazit rasisma
noziegumus. ECRI tika informéta, ka Tiesibsarga birojs l1dzeklu trikuma dél
vairs nevarés veikt 8is aktivitates. ECRI saprot, ka finansiala krize ietekmé visu
Latvijas sabiedribu. Tomér ECRI ir satraukta, ka Tiesibsarga budzZeta
samazinajums apdraud biroja mandata izpildi.

ECRI stingri iesaka Latvijas varas iestadem nodroSinat Tiesibsarga biroju ar
atbilstoSu finanséjumu un cilvékresursiem un mainit paSreizéjo budzeta
samazinasanas tendenci. Ta veélreiz atkarto savas rekomendacijas uzlabot
biroja pieejamibu vairakas valodas un vairakos Latvijas regionos.

ECRI uzskata, ka ievérojamais studzibu skaita samazinajums, kas sanemtas par
rasu, valodas un religisko diskriminaciju, arT liecina par Tieslbsarga biroja
ierobezoto ietekmi. 2007. gadd Tiesibsarga birojs sanéma 53 sldzibas
(rakstveida un mutiskas) par rasu un etnisko diskriminaciju, salidzinot ar 57 —
2008. gada, 14 — 2009. gada un 6 — 2010. gada (ldz septembrim). 2007. gada
birojs sanéma 20 stdzibas (rakstveida un mutiskas) par valodas diskriminaciju,

20 Tpasi runajot par attiecibam starp romiem un policiju.
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41.

42.

43.

44,

45.

salidzinot ar 66 — 2008. gada, 13 — 2009. gada un 3 — 2010. gada (hdz
septembrim). 2008. gada Tiesibsarga birojs sanéma 5 iesniegumus par
diskriminaciju uz religiska pamata. lepriek$€jais tiesibsargs pazinoja, ka skaita
samazinajumu var skaidrot ar ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos visa
valstl, kas liek cilvEkiem vairak koncentréties uz socialajam un ekonomiskajam
tiestbam. No otras puses ECRI nav informéta par jebkadam iniciativam, kas
veiktas, lai palielinatu sabiedribas izpratni par Tiesibsarga biroja lomu rasu
diskriminacijas apkaro$ana.

ECRI vélreiz atkarto savu rekomendaciju Latvijas varas iestadém veikt izpratni
veicinoSas kampanas visa valstl par Tiesibsarga biroja pilnvaram kopuma un
funkcijam cina pret rasu diskriminaciju.

Dazadi avoti ir informé&jusi ECRI, ka Tiesibsarga birojs tiek uztverts ka vajs un
neefektivs. Tiesibsargs ir parstavejis cietuSos diskriminacijas lietas dazadas
instancés un sniedzis rekomendacijas iesaistitajam pusém vai attiecigajai
institdcijai, lai kompensétu diskrimingjoSo ricibu, tomér Sis rekomendacijas nav
saistoSas. No otras puses ECRI bija apmierinata uzzinot, ka tiesibsargs
izmekléSanas laika var sniegt rekomendacijas par pastavoSo rasistisko
motivaciju attieciba uz noziedzigo nodarijumu. Tiesibsargs to var darit péc
savas? vai cietusa iniciativas, vai izmekléSanas iestades pieprasijuma. ECRI
izsaka nozelu, ka izmekléSanas iestades nekad nav izmantojusas So iesp€ju, jo
Tiesibsarga biroja viedoklis cilvéktiesibu un diskriminacijas jautajumos var
izradities loti noderigs instruments, izvértéjot rasistisko motivaciju (skat. 29.
rindkopu).

Tiesibsarga birojs tiek kritizéts, jo tas neveic monitoringu un nav pietiekoSi
energisks attieciba uz medijos publicétiem rakstiem, kas izplata rasistiskus
stereotipus. ECRI ir informéta, ka Tieslbsarga birojs iepriek$ ir uzrunajis gan
plaSsazinas lidzeklus, gan attiecigas institicijas, ka rasistisku stereotipu
izplatiSana nav pielaujama, tomér Tiesibsarga birojs ir atzinis, ka $adas
rekomendacijas ir atstatas bez ievéribas. Vél vairak, ECRI atzime, ka
Tiesibsarga birojs tiek kritizéts par neiejaukS8anos rasistisku izteikumu
gadijumos politiskaja telpa.

Visbeidzot, ECRI atzimé, ka Tiesibsarga biroja mandats neietver neatkarigas
palidzibas nodroSinasanu rasisma un rasu diskriminacijas cietuSajiem saskana
ar ECRI standartiem un ES Rasu vienlidzibas direktivu.

ECRI rekomendé varas iestadém paplaSinat Tiesibsarga biroja mandatu, lai
ieklautu neatkarigas palidzibas nodroSinaSanu rasisma un rasu diskriminacijas
upuriem.

Valdibas politika un integracijas/pretdiskriminacijas programmas

46.

47.

TreSaja zinojuma ECRI stingri rekomendéja Latvijas varas iestadem saglabat
un pastiprinat pasakumus, lai veicinatu sabiedribas integraciju ilgtermina, pasi
veicinot starpetniskas attiecibas un imigrantu, patvéruma meklétaju un béglu
uznem8anu. ECRI rekomendé integracijas pasakumu TstenoSanas
koordinéSanu un sadarbibu gan ar valdibu, gan ar attiecigajam sabiedriskajam
institdcijam un pilsoniskas sabiedribas partneriem.

ECRI izsaka savu nozeélu, ka 2009. gada laika Ipa8o uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats (IUMSILS), kas iepriek$ bija atbildigs
par sabiedribas integraciju, tika likvidéts, un sakotnéji ta funkcijas tika nodotas

21 Ta notika, pieméram, péc sldzibas sanems$anas par vardarbigu rasistisku uzbrukumu no divam
nepilngadigdm romu meiteném. Tiesibsargs vérsas pie policijas, kas bija uzsakusi izmekléSanu par
huligdnismu, un uzsveéra, ka batiski ir noskaidrot vai uzbrukumam nebija rasistiski motivi.
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48.

49.

50.

Tieslietu ministrijai, bet vélak Kultdras ministrijai. TreSaja zinojuma ECRI ir
paudusi atzintbu par Sis iestades kompetenci un pausto nostaju — sociala
integracija bija loti nozimigs jautajums politikas dienaskartiba.

ECRI cildina dazados pasakumus, kas veikti valsts programmas Sabiedribas
integracija Latvija ietvaros 2007./2008. gada ITUMSILS vadiba ar ES komisijas
ll[dzfinanséjumu®. No otras puses ECRI atzimé, ka iepriekSminétas
programmas atjauno$ana ir apstajusies jau varak neka divus gadus. Saja
sakara kops ECRI tresa zinojuma publicéSanas tika piedavati dazadi Latvijas
Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnu projekti un tad nolikti plaukta.
Saskana ar institlciju sniegto informaciju visjaunakais 2011. gada 3. janvara
projekts bija jaapstiprina Ministru kabinetd 2011. gada rudent un péc tam
jaizplata sabiedriba un mazakumtautibu konsultativajas padomés komentaru
sniegSanai. ECRI ir informéta, ka Ministru kabinets 2011. gada 11. oktobri
patieSam ir pienémis Sis Pamatnostadnes, tacu ECRI nav sanémusi attieciga
dokumenta tulkojumu anglu valodd®. Saskand ar varas iestdzu sniegto
informaciju zinojuma ietvertaja perioda Pamatnostadnu uzmanibas centra ir:
valsts/nacionala identitate, pluralisms pla$sazinas l1dzeklos, latvieSu valodas ka
oficialas valodas lomas nostiprinaSana, pilsoniska sabiedriba, izglttiba, attiecibu
stiprinadana ar latvieSiem arzemeés, pretdiskriminacijas pasakumi un imigrantu
integracija. Institdcijas ir inform&jusas ECRI par savu noluku nodibinat
institucionalu mehanismu, lai Pamatnostadnu ievieSanu uzraudzitu dazadas
iesaistitas puses. Dazadi avoti, ieskaitot minoritaSu un NVO parstavjus, ir
uzsverusi, ka integracijas programma balstisies uz Latvijas kultGru un identitati
un liks minoritatém un cittautieSiem ar to sevi identificét. Minoritasu parstaviji ir
paudusi nozélu, ka Pamatnostadnes ir izstradatas, nekonsultéjoties ar
minoritaSu konsultativajam padomém. ECRI ir péarliecinata, ka integracijas
programmai javeicina ciena pret Latvijas sabiedribas daudzveidibu; ta uzskata,
ka konsultacijas ar minoritatém péc Pamatnostadnu pienemsanas nenodrosina
pietiekoSu iesaistiSanos. Vel vairak, ECRI izsaka bazas par ilgstodu tadas
programmas trakumu, kas mérkéta uz nacionalam/etniskam minoritatem,
imigrantiem un patvéruma meklétajiem/bégliem, un mudina varas iestades atkal
ieklaut integracijas jautajumu politiskaja dienaskartiba.

No otras puses, vairdkas pasSvaldibas atbalsta pasakumus, kas saistiti ar
sabiedribas integraciju. Pieméram, Rigas dome ir nodibinajusi Projektu un
sabiedribas integracijas nodalu un Tsteno savu integracijas programmu. Saja
konteksta tika veikts pétijums par integraciju un sabiedribas attieksmi pret
migraciju. Ir izsludinati vairaki NVO konkursi, kas paredzéti sabiedribas
integracijas projektu finanséSanai. ECRI cildina $is iniciativas, tomér ta saprot,
ka sadarbibu ar nacionalajam institticijam varétu uzlabot un nostiprinat.

ECRI rekomendé varas iestadem nodroSinat, lai tikko pienemtas Latvijas
Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes. |Gtu par pamatu
visaptveroSai programmai, Kkuras uzmanibas centrd ir diskriminacijas
novérSana, atklata un integréta sabiedriba un konkréti pasakumi, lai to Tstenotu.
Tapat ECRI rekomend€, lai Pamatnostadnu ievieSanai tiktu nodroSinati
pietiekami un savlaicigi pieSkirti finanSu resursi, un ievieSanas procesa
piedalitos pilsoniskd sabiedriba, nacionalas/etniskas minoritates un vietéjas

22 |eskaitot virkni aktivitasu studentiem, kuru mérkis ir nostiprinat izpratni par daudzveidibu un iecietibu;
kampana par «Mediju daudzveidibu»; un projekts par naida runas monitoringu interneta. Vél papildus,
2008. Eiropas Starpkultdru dialoga gada konteksta tika organizéti seminari augstskolu profesoriem un
pasniedzéjiem. 2008 Starptautiska gada pret rasismu ietvaros tika organizétas informacijas sesijas par
diskriminaciju, ieskaitot lomu spéles.

2 Lai gan $aja $aja zinojuma ieklauta situacija ITdz 2011. gada 22. janijam, ECRI uzskatija, ka ir svarigi
ietvert So sekojoSo notikumu attistibu.
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51.

52.

pasvaldibas. JanodroSina koordinacija starp visiem programmas istenoSana
iesaistitajiem partneriem.

Japiemin arl Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija hdz 2030. gadam
(Stratégija). Stratégija norada iecietibu ka vienu no stratégiskiem principiem un
mérkiem, lai uzlabotu pieeju darba tirgum, atbalstot uznémumus un NVO, kas
veic pasakumus diskriminacijas novérSanai un nodroSina informaciju par
sabiedribas daudzveidibu. Stratégija ir pieejama latvieSu, krievu un anglu
valoda, un 2011. gada laika japienem plans ar detalizétam kompetencém un
pasakumiem. ECRI mudina varas iestades veikt pasakumus, lai Tstenotu
Stratégiju, Tpasi attieciba uz nodalu, kuras mérkis ir cinities ar diskriminaciju
nodarbinatiba.

ECRI ir nobaZijusies, ka Nacionala programma iecietibas veicinasanai un 2007-
2009 Valsts programmas Cigani (romi) Latvija ricibas plans netika turpinats péc
termina izbeigSanas. Kas attiecas uz pédéjo programmu, varas iestades ir
informéjusas ECRI, ka ta netiks atjaunota, tomér noteiktas aktivitates tiek
turpinatas, un citas tiek finansétas no ES fondiem. Sis jautajums tiek analizéts
102. rindkopa.

Diskriminacija dazadas jomas

Oficialie personu apliecinosie dokumenti

53.

54.

55.

56.

57.

TreSaja zinojumad ECRI rekomendé&ja Latvijas varas iestadém parbaudit, ka
iespéja péc izveéles noradit personas etnisko izcelsmi ietekmé Latvijas personu
apliecinoSos dokumentus, ieskaitot pases, un atgadina, ka, ikreiz noradot
etnisko izcelsmi, jaievéro ne tikai brivpratigas identificéSanas princips, bet art
personas paSidentificeSanas ka piederigas pie noteiktas etniskas grupas
princips.

Saja sakara informécija, kas nodroginata ECRI tresaja zinojuma par Latviju, ir
joprojam aktuala (skatt 13. rindkopu). Personas, kuras izvélas noradit savu
etnisko izcelsmi personu apliecino$os dokumentos, var noradit tikai to etnisko
izcelsmi, kas registréta ledzivotaju registraz*. Tomér jaatzimé, ka var tikt
noraditas tikai tas etniskas grupas, kas ieklautas ar likumu noteikta saraksta, ka
ar kategorijas “neizvéléta’ un “nezinama”. Saja sakara ECRI ir informéta, ka
minétais saraksts nav pilnigs, un tapéc noteiktam grupam de facto nav iespéjas
izmantot tiesibas uz paSidentificéSanos un personu apliecinoSos dokumentos
noradit etnisko izcelsmi.

Ja varas iestades vélas saglabat izvéles iespéju noradit personas etnisko
izcelsmi personu apliecinoSos dokumentos, ECRI rekomend€, ka jaievéero
personas pasidentificeSanas princips par piederibu pie kadas noteiktas etniskas
grupas, nodroSinot iesp€ju noradit ikvienu etnisko grupu; vai pretéja gadijuma
ECRI rekomendé iznemt no personu apliecinoSiem dokumentiem noradi par
etnisko izcelsmi.

Attieciba uz personu apliecinoSiem dokumentiem, kas izdoti laika, kad etniskas
izcelsmes uzradiSana bija obligata saskana ar likumu, institicijas, ka art citi
avoti ir apliecinajusi ECRI, ka tie tiek nekavéjoties aizstati péc attiecigas
personas pieprasijuma.

ECRI treSaja zinojuma mudinaja Latvijas varas iestades pastiprinat padlinus, lai
informétu un izskaidrotu attiecigajam personam Valodas likuma normas, kas

24 Saskana ar ledzivotaju registra likuma (1998) 10. pantu, norade iedzivotaju redistra par personas
etnisko izcelmi bija obligata. Tomeér, varas iestades informéja ECRI, ka saskana ar Ministru kabineta
2009. gada 10. marta noteikumu nr. 225 14. punktu 8T norma vairs nav spéka.
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58.

attiecas uz vinu varda rakstibu oficialajos dokumentos, un garantét tiesibas
noradtt personvarda originalformu papildus latvieSu valodas versijai.

ECRI nav informéta par kadiem specifiskiem pasakumiem, ko veiku$as varas
iestades, lai informétu un veicinatu izpratni sabiedriba par Valodas likuma
normam, kas attiecas uz personu vardiem oficialajos dokumentos. Tomér ECRI
ir informéta, ka tiesibas uz personas varda noradi originalforma papildus
latvieSu valodai prakseé tiek ievérotas.

Nodarbinatiba

59.

60.

61.

62.

K& minéts ST zinojuma 183. rindkopa, varas iestaddes apkopo informaciju par
nodarbinatibu, neskirojot péc etniskd un nacionala principa. ECRI ir informéta,
ka Sie dati atspogulo augstaku bezdarba limeni nacionalo/etnisko minoritasu
vidd2e. Saskana ar Migrantu integracijas politikas indeksu (MIPEX) Latvija ienem
29. vietu 31 dalibvalsts vidu attieciba uz darba tirgus pieejamibu imigrantiem.
Saja sakara, lai gan ir sanemts neliels oficidlo sddzibu daudzums par
diskriminaciju nodarbinatibas joma, tomér ir registréts neformalo sldzibu skaita
pieaugums arodbiedribam. ECRI atzimé, ka nav notikuSas nekadas macibas,
lai veicinatu darbinieku un arodbiedribu izpratni par diskriminaciju darbavieta.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem veikt macibas, lai palielinatu
nodarbinato un arodbiedribu parstavju izpratni par rasu diskriminaciju
darbavieta.

TreSaja zinojumad ECRI mudingja Latvijas varas iestades veikt visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu, ka valsts valodas inspektori veic
sabalansétu Valsts valodas likuma TstenoSanu, Tpasi pievérSot pienacigu
uzmanibu cilvéktiesibu ieveéro$anas principiem.

ECRI ar bazam atzimé, ka Latvijas varas iestades ir ievérojami pastiprinajusas
savu politiku attieciba uz valsts valodas lietoSanu, ieskaitot nodarbinatibas
jomu, preté&ji ECRI un citu starptautisko institlciju rekomendacijam nodroSinat,
ka noteikumi lietot valsts valodu piemérojami tikai gadijumos, kad tas skar
sabiedribas likumiskas intereses. Kamér valodas prasmes prasibas tika
samazinatas tadam kategorijam ka robezsargi un ugunsdzeséji (péc darbinieku
liguma), profesiju saraksts privataja sektora, kur tiek noteikta likumiska
sabiedribas interese, ir atkartoti paplasinats?” un tagad aptver vairak neka 1 000
profesijas. Sis saraksts vél tiks paplasinats 2011. gada rudent, lai aptvertu 33%
no visam profesijam privataja sektora, un ta rezultatd, lai stradatu 603
profesijas, valsts valoda bds japarvalda C1 un C2 limeni. 2009. gada veiktie
grozijumi Administrativo parkapumu kodeksad nosaka, ka sods par Valsts
valodas likuma neievérosanu ir palielinats, un ieviesti noteikumi, kas attiecas art
uz darbiniekiem, kas nevar demonstrét nepiecieSamo valodas prasmes [imeni.
Pieméram, 2010. gada 425 personas tika soditas par to, ka nevargéja apgut
valsts valodu limenT, kas nepiecieSams, lai pilditu savu profesionalo pienakumu.
ECRI ir informéta, ka Juridisko lietu parlamentara komiteja ir paudusi savu
atbalstu turpmak palielinat sodu. ECRI saprot, ka varas iestades vélas aizsargat
un veicinat latvieSu, ka oficialas valodas, lietoSanu, tomér progres€josa valodas
lietoSanas noteikumu pastiprinaSana un sodu palielinadana veido inkvizicijas
klimatu, kas, iespéjams, pasliktina starpetniskas attiecibas (ipasi ar
krievvalodigajiem iedzivotajiem), ka arT ietekmé imigrantu spé&ju integréties

25 Pieméram, péc dokumenta turétaja pieprasijuma varda originala forma var tikt ierakstita Latvijas izdoto
pasu 4. lapa.

26 2011. gada Iidz 7%.

27 Lai ieklautu tadu profesiju parstavjus ka pirsinga specialists, sporta instruktors, fotografs, elektrikis,
pavars, utt.
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63.

64.

65.

66.

67.

Latvijas sabiedriba. ECRI uzskata, ka valodas prasibu uzspieSana ir likumiga
un nevar tikt uzskatita par diskriminaciju, ja vien Sadas prasibas ir patiesi
nepiecieSamas kada noteikta darba veikS8anai vai ta veik8anas kontekst3,
nodrosinot, ka mérkis ir likumigs un prasibas ir proporcionalas.

Varas iestades informéja ECRI, ka tiek planoti grozijumi darba likuma, lai
aizliegtu darba devéjiem uzspiest krievu valodas prasmi ka obligatu
kvalifikacijas kritériju, jo tas ir traucéjis daudziem krieviski nerunajoSiem iegut
darbu. Vélreiz ECRI uzskata, ka $adas valodas prasibas neparvéertisies
diskriminacija, ja kada specifiskd darba joma krievu valoda ir patiesi vajadziga
un to nosaka darba specifiskais raksturs.

TreSaja zinojumd ECRI rekomendéja varas iestadém dot priekSroku
konstruktiviem uz brivpratibas principiem balstitiem pasakumiem, lai iedroSinatu
krievvalodigos iedzivotajus macities un lietot latvieSu valodu visos Likuma
noteiktajos gadijumos, un nodroSinat pieejamus un kvalitativus valodas
apguves kursus. Vél ta rekomendéja LatvieSu valodas apguves valsts agentarai
pieskirt visus nepiecieSamos finansialos un cilvékresursus, lai turpinatu un
attistitu savu darbibu.

Kops$ 2009. gada jdlija LatvieSu valodas apguves valsts agentlra, kas ieprieks
bija atbildiga par latvieSu valodas macibu kursu organizé€Sanu (sk. 123.
rindkopu ECRI treSaja zinojuma), ir apvienota ar LatvieSu valodas agentdru, kas
atbild par latvieSu valodas sociolingvistisko analizi. ECRI atzimé, ka resursi, kas
Vel vairak, valodas kursi pieaugu$ajiem, ko organiz€ja Socialas integracijas
fonds (SIF), kops 2009. gada tika partraukti. ECRI atgadina, ka SIF ir apmacijis
tokstoSus personu pédéjo gadu laika, un ir registréts to Latvijas rezidentu skaita
samazinajums, kas gandriz nemaz nezina latvieSu valodu. Vél vairak, varétu
izradtties, ka pieprasijums péc valodas kursiem parsniegs piedavajumu2e,

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém pardomat politiku attieciba uz valsts
valodas lietodanu un nodroSinat, ka noteikumi nosaka valsts valodas obligatu
lietoSanu tikai gadijumos, kad skaidri saskatamas likumigas sabiedribas
intereses.

ECRI stingri iesaka Latvijas valsts iestadém atjaunot latvieSu valodas kursus,
ko organizé€ja Sabiedribas integracijas fonds, un nodroSinat pieprasijuma péc
valodas apmacibam Latvija pilnigu apmierinasanu.

Politisko tiesibu 1stenoSana

68.

ECRI ir loti nobaZijusies par grozijumiem Likumam par Republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusu. Saskana ar Siem grozijumiem,
sakot ar 2013. gadu, apgabaltiesas bls pilnvarotas apturét to ieveléto domes
deputatu mandatu, kuru valsts valodas zindSanas neatbilst C1 [imenim.
Procedira ir $ada: ja Valsts valodas centrs®® centrs uzskata, ka deputatu
latvieSu valodas zindSanas nav pietiekamas, deputatam jaiziet valodas kursi,
kurus apmaksa pas$valdiba, un tad seSu meéneSu laika janoliek valodas
eksamens. ECRI izsaka bazas, ka mandata apturé$ana demokratiski ievélétam
nacionalo/etnisko minoritaSu parstavim par valsts valodas nezinasanu C1
lTment, var veicinat starpetnisku nesaskanu uzkurindSanu, kas minétas 62.
rindkopa. ECRI uzskata, ka $ados gadijumos demokratiskai parstavniecibai

28 Sk. analogiski Padomes direktivas 2000/78/EC 4. pantu.

2% Varas iestades informéja ECRI, ka Valsts nodarbinatibas agentdra nodrosina latvie$u valodas kursus
bezdarbniekiem, kas ir darba meklgjumos, un mazizglitibas programmas ietvaros.

30 Valsts valodas centrs ir atbildigs par Valsts valodas likuma izpildi, un, parkapumu gadijuma, par soda
piemérosanu.
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69.

japrevalé par interesém veicinat valsts valodas lietoSanu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém atcelt Likuma par republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusu grozijumus, saskana ar kuriem
apgabaltiesa var apturét ievéléta deputata mandatu, ja vina valodas prasmes
neatbilst noteiktajam prasibam.

Izglitiba

70.

71.

72.

73.

TreSaja zinojuma ECRI stingri ieteica Latvijas varas iestadém turpinat uzlabot
izglitibas  kvalitati latvieSu valoda etnisko minoritaSu bérniem, seviski
krievvalodigajiem bérniem, lai péc skolas beigSanas nodroSinatu viniem
vienlidzigu pieeju augstakajai izglitibai un nodarbinatibai. Tai pasa laika ECRI
stingri iesaka, ka minoritaSu valodas un kultiras maciSanai ir javelta adekvata
uzmaniba, un Latvijas varas iestadém jadara viss iespé€jamais, lai etniskas
minoritates neuztvertu jauno bilingvalas izglitibas sisttmu mazakumtautibu
skolas ka draudus savai kultdrai un valodai.

Attieciba uz noteikumiem par izglitibu latvieSu valoda, jaatzime, ka
pamatskolas, ievieSot mazakumtautibu izglitibas programmas, var izvéléties
priekSmetu skaitu, ko macit latvieSu valoda un minoritasu valoda, turpretim
vidusskolam obligati ar likumu noteikts, ka 60% no macibu priekSmetiem
jamaca latvieSu valoda. Kop$ 2007. gada skoléniem, kuri karto vidusskolas
beigSanas eksamenus, tiek piedavata izvéle darit to latvieSu vai minoritasu
valoda. Varas iestades ir informéjusas ECRI, ka, lai uzlabotu izglttibu latvieSu
valoda, no 2008. Iidz 2010. gadam valsts finanséja macibu gramatu un citu
materialu latvieSu valoda iegadi no 4. ldz 7. klasei un no 10. Iidz 12. klasei.
ECRI uzmaniba tika pievérsta art vairakiem latvieSu valodas apguves
projektiem, kurus varas iestades uzsdka ar ES struktdrfondu atbalstu. So
projektu rezultata, pieméram, tika izdotas gramatas par LatvieSu valodas ka
sve$valodas maciSanas metodologiju un bilingvala didaktiska vardnica.
Regionos, kur dzivo liels skaits nacionalo/etnisko minoritasu, LatvieSu valodas
agentlra sadarbiba ar vietéjo pasvaldibu ir noorganizéjusi latvieSu valodas
kursus skolénu vecakiem. Lai gan tie ir pozitivi pieméri, nacionalo/etnisko
minoritaSu parstavji uzsver, ka joprojam trukst atbilstosi kvalificetu darbinieku
un izglitojodu materialu bilingvalai apmacibas sistémai minoritasSu skolam (sk.
ECRI treSa zinojuma 53. rindkopu), kas ietekmé izglitibas kvalitati. Lai gan
saskana ar varas iestazu informaciju minoritaSu skolu skolotaji ir guvusi plasu
apmacibu latvieSu valoda un bilingvalaja izglitibas sistema strada kops 2008.3:
gada, nacionalo/ etnisko minoritaSu parstavji sidzas, ka kursi ir Tstermina un
nesniedz atbilstoSu sagatavotibas I[Imeni, un augstdku kompetences limeni
varétu sasniegt, ja tiktu izveidots augstakas izglitibas kurss bilingvalaja izghtiba.
ECRI ir nobaZijusies, ka mazakumtautibu skolotajiem arvien biezak nakas
pasniegt macibu priekSmetus oficialaja valoda nevis vinu dzimtaja valoda, un,
savienojuma ar neatbilstoSu sagatavotibu bilingvalaja apmaciba, rezultats var
kavet minoritasu tiesibas sanemt kvalitativu izglitibu.

ECRI iesaka Latvijas varas iestadeém ieviest augstakas izglitibas specializaciju
bilingvalaja izglitiba, lai uzlabotu skolotdju sagatavotibu bilingvalaja izglitibas
joma.

Attieciba uz nacionalas/etniskds minoritaSu valodas un kultGras maciSanu
bilingvalajas skolas, varas iestades ir pazinojusas, ka ieteicamais stundu skaits
sakumskola ir pieaudzis. Tomér citi avoti informéja ECRI, ka kopé&jais stundu
skaits minoritadu klasés/skolas ir samazinats. Ja ta ir taisniba, tas atspogulo

31 2008. gada valsts finanséja 16 valsts valodas macibu kursus mazakumtautibu skolu skolotajiem. 2009.
gada tika finanséti 10 kursi bilingvalo programmu skolotajiem, kamér 2010/2011. macibu gada laika $adi
kursi batu nepiecieSami 50 skolotajiem.
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74.

75.

76.

77.

78.

visparéju tendenci, ta ka daudzas izglitibas iestades pédeéjos gados tikusas
slegtas demografisku iemeslu dél un var izradities, ka minoritasu skolas ir tas,
kuras 31 tendence dazas pasvaldibas skar visvairak. ECRI atzimé, ka Latvijas
likumdoSana nav paredzéti noteikumi, kas nosaka tiesibas izveidot klases, kas
nodroSina nacionalo/etnisko minoritadu izglitibu, un nepiecieS§amo skolénu
skaitu (lai gan ieteicamais skaitlis bdtu 12), un tas ir pilnigi atstats vietéjas
pasvaldibas zina atlaut vai né sadu klaSu izveidi*. ECRI tika informéta, ka
valsts universitate vairs neorganizés studijas minoritasu valodas, ja vien tas nav
ES valodas, ka ar1 ticis ierosinats noteikt latvieSu valodu par vienigo izglitibas
valodu valsts finansétajas skolas. Lai gan ECRI uzskata, ka Sie jautajumi
jarisina saskana ar Visparéjo nacionalo minoritaSu aizsardzibas konvenciju,
ECRI ir nobazijusies, ka vienpuséjie Iémumi par minoritasu klaSu atvérSanu
savienojuma ar pasakumiem, kas arvien vairak apgrutinatu iespé&ju sanemt
izglitibu minoritasu valodas, var nostiprinat minoritdSu uzskatu, ka pret viniem
neizturas taisnigi un galu gald saasinat saspiletas attiecibas ar lielako
iedzivotaju dalu.

ECRI velreiz atkarto ieteikumu Latvijas varas iestadém par atbilstoSas iespéjas
radiSanu minoritaSu valodas un kultGras pasniegSanai, lai etniskas minoritates
neuztvertu jauno bilingvalas izglitibas sistému minoritdSu skolas ka draudu
savai kultdrai un valodai.

TreSaja zinojuma ECRI rekomendéja, lai visi pasakumi, kas attiecas uz etnisko
minoritaSu bérnu izglitoSanu, Tpasi pasakumi, lai veicinatu latvieSu valodas
macisanu, tiktu veikti pakapeniski, konsultéjoties ar attiecigajam minoritatém un
ievérojot vinu intereses.

Varas iestades informéja ECRI, ka konsultacijas ar nacionalajam/etniskajam
minoritatem par jautajumiem, kas attiecas uz vinu bérnu izglitoSanu, nodroSina
MinoritaSu izglitibas konsultativa padome?®. ECRI tika informéta, ka ta sanak
regulari, ka tika veiktas konsultacijas par 2004. gada reformu3® un par
priekSlikumu noteikt latvieSu valodu par vienigo izglitibas valodu valsts
finansétajas skolas, un Sis viedoklis tika nemts véra. ECRI uzsver konsultaciju
nozimi ar nacionalajam/etniskajam minoritatém par jautdjumiem, kas attiecas
uz nacionalo/etnisko minoritaSu bérnu izglitoSanu.

Rasistiski motiveta vardarbiba

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades turpinat veltit pales, lai
vispusigak vérstos pret rasistiski motivetu vardarbibu ka fenomenu, cita starpa,
koncentréjot uzmanibu uz kriminallikuma normu TstenoSanu, kuru noldks ir
rasistiski motivétas vardarbibas izskauSana, k& arT Sadas vardarbibas célonu
identificeSana/vérdanas pret tiem.

AtbilstoS§i NVO sniegtajai informacijai, bailés no policijas par rasistiskiem
uzbrukumiem netiek pietiekoSi zinots, jo TpaSi gadijumos, kad upuri ir romi.
Kop$ tre$a zinojuma policija oficiali registréjusi tris rasistiski motivétus
uzbrukumus, un tie bija vérsti pret vizualajam minoritatém, parsvara romiem.
Visos trijos gadijumos apsudzétie izradijas saistiti ar skatgalvju kustibu. Divos
incidentos bija vainojamas vienas un tds paSas personas, un tiesa tos

32 Pieméram, Riga no 16 skolam, kuras tika paredzéts slégt laika no 2009. gada Iidz 2011. gadam, 11 bija
krievvalodigo skolas.

33 Tas noveda pie atteikuma dibinat mazakumtautibu klasi Tukuma, kur to bija lGgusi 15 bérnu vecaki.

34 Varas iestades ir informéjusas ECRI, ka lielaka dala §1s padomes locek|u (skolu vaditji) ir pasvaldibu
darbinieki. Pilsoniskas sabiedribas parstavji kritiz€ja padomi par neatbilstoSu nacionalo minoritasu
parstavibu un neatkaribas trikumu.

35 Skat ECRI tresa zinojuma par Latviju 54. rindkopu.
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79.

80.

81.

V.

apvienoja un izskatija ka vienu lietu. Sie incidenti bija saistiti ar uzbrukumu
divdm romu tautibas meiteném un arménu parim, kuri klidaini tika noturéti par
romiem. Saskand ar varas iestazu informaciju apsudzétajiem piesprieda
nosacitu cietumsodu, jo grupas vadonis taja laika nebija pilngadigs,
apsudzétajiem nebija iepriek8éjas sodamibas un vienam no viniem nesen bija
piedzimis bérns. TreSais incidents bija saistits ar romu tautibas virieSa
piekauSanu Rigas centralaja autoosta. Attieciba uz rasistisku ricibu pret
Tpasumu - 2007. gada 4. jdlija tika apganits Zana Lipkes (Z.L. - kur$ nacistu
okupacijas laika izglaba 55 ebrejus) kapa piemineklis. Dala no cita Z.L. veltita
pieminekla tika nozagta no kapsétas Riga. Attiecibd uz Siem nodarijumiem
2008. gada marta par vandalismu3® notiesaja divas personas, piespriezot tris
gadu cietumsodu. 2008. gada 27. februarr memoriala Rumbulas meza uz
atseviSkiem holokausta upuriem veltitiem pieminekliem tika uzkrasoti kaskrusti.
Rigas pilsétas Dome nekavéjoties iejaucas un kaskrusti tika likvidéti, tomér
vainigie netika atrasti. 2010. gada decembrt vandalisma akts tikai pastradats
Ebreju kapos un pret Z.L. pieminekli. Aizdomas turétie par pirmo nodarjjumu
tika atklati 2011. gada janvart.

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades arT uzraudzit situaciju
attieciba uz labéjo ekstrémistu un skidtgalvju grupu pastavédanu un darbibu
Latvija, ka art cintties pret $o problemu proaktiva veida, tostarp ar izglitibas
iniciativu palidzibu skolas.

78. rindkopa aprakstita kriminala darbiba norada uz nepiecieSamibu Latvijas
varas iestadém turpinat uzraudzit skdtgalvju aktivitates un dot pretsparu $o
grupu attistibai. Varas iestades ir informéjusas ECRI, ka uzskata skitgalvju
grupas par lielu apdraudéjumu; 200 cilveki identificéti ka piederigi $adam
grupam, un vinu sazina ar citam tada pasa veida grupam Eiropa vai Krievija
turpina pieaugt. Turklat, NVO parstavji informéjusi ECRI, ka saistiba ar
izmekléSanu nesen veiktaja kapu apganiSana no viena 3$ada grupéjuma
konfiscéti parsteidzosi lieli municijas krajumi. ECRI riciba nav informacijas par
kadiem izglitojoSiem pasakumiem, kurus varas iestades veikuSas, lai dotu
pretsparu lab&jam ekstremismam (skatit 22. zemsvitras piezimi par daziem
veiktajiem pasdkumiem, kuru mérkis ir celt sabiedribas izpratni par
diskriminaciju). Tomér viens projekts, kura mérkis bija identificét radikalizacijas
pazimes, iesaistot policiju, ticis Tstenots.

ECRI atkartoti rekomendé Latvijas varas iestadém uzraudzit situaciju attieciba
uz labéjo ekstréemistu un skdtgalvju grupu pastavésanu un darbibu Latvija, ka
ar risinat o problemu, cita starpa, ar izglitibas iniciativu skolas un izpratnes
veicinasanas pasakumu palidzibu.

Sabiedriska doma, izteikumi sabiedriskaja telpa un plassazinas lidzekli

Sabiedriska doma un izteikumi sabiedriskaja telpa

82.

TreSaja zinojuma ECRI aicingja Latvijas varas iestades pienemt ad hoc
likumdosanas normas, kas 1pasi vérstas uz rasistisku izteikumu ierobezoSanu
politisko partiju parstavju vida, taja skaita, pieméram, likumdoSanas normas,
kas lauj liegt brivu pieeju sabiedriskajam radio un televizijai priekSvéléSanu
perioda tam politiskajam partijam, kuru locekli ir atbildigi par rasistiska rakstura
ricibu vai izteikumiem. Turklat ECRI rekomendéja Parlamentam grozit Etikas
kodeksu (Kodeksu), lai skaidri definétu aizliegumu deputatiem kurinat rasu vai
religisku naidu, ka arT paredzét adekvatas sankcijas $§Is normas parkapuma
gadijuma.

36 Sis ir vél viens piemérs tam, ka nozieguma rasistiskais motivs, acimredzami, nav ticis nemts vera.
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83.

84.

85.

86.

Varas iestades informé&jusas ECRI, ka 2010. gada tika pienemti noteikumi, ar
kuriem paredzéta iespéja Kodeksa parkapuma gadijuma partraukt deputatu
runu. Saskanad ar ECRI treSo zinojumu (105. rindkopu) Kodeksa noteikts
aizliegums deputatiem atsaukties, cita starpa, uz "rasi", dzimumu, &das krasu
un tautibu, lai pamatotu savus argumentus, ka art noteiktas sankcijas par $o
normu parkapumu, tostarp izslégSana no vienas vai vairakam parlamentarajam
sesijam, par ko jalemj Parlamentam balsojot. Pamatojoties uz oficialo
informaciju, Sadas sankcijas piemérotas divas reizes - lai gan ne par
rasistiskiem izteikumiem. Tomér citi avoti uzsvéruSi, ka deputati regulari
parkapusi iepriek§ minétas normas, un vérsusi tieSus neiecietigus izteikumus
pret noteiktdm sabiedribas grupam, jo Tpasi krievvalodigajiem, cittautieSiem un
"nepilsoniem”. Turklat ir pamats aizdomam, ka nesenajas véléSanas rasistiski
izteikumi par slavu kultdru lietoti, apziméjot noteiktus politiskos oponentus.

ECRI atkartoti rekomendé Parlamentam grozit Etikas kodeksu, lai skaidri
definétu aizliegumu deputatiem kurinat rasu vai religisku naidu. ECRI turpmak
aicina energiskak piemeérot Parlamenta Etikas kodeksa normas.

ECRI ir nobazijusies par daziem valsts iestazu amatpersonu izteikumiem un
noteiktiem pasakumiem, kuri tikuSi sankcionéti péc ECRI treSa zinojuma un
kuri, péc ECRI domam, met énu uz sabiedrisko domu Latvija. Atceroties to, cik
nozimiga ECRI ir kultdras daudzveidiba integracijas politikas konteksta (48.
rindkopa), ECRI nozélo bijusad Kultiras ministra pazinojumu, ka Kkultdras
daudzveidiba nevar bt integracijas un kulttras politikas pamats Latvija, ko,
gluzi pretéji, vajadzéetu balstit uz latvieSu valodu un nacionalajiem simboliem.

Turklat ECRI pauz bazas par atseviSku publisku pasakumu sankcionésanu, lai
pieminétu divus notikumus, ka art par varas iestazu reakciju Saja saistiba.
Pirmais notikums saistits ar karaviru, kuri cintfjas Waffen SS latvieSu vienib3,
ikgadéjo pulcéSanos 16. marta pieminas pasakuma Rigas centra. Attieciba uz
S0 jautajumu ECRI ir zél, ka 2010. gada pavasari Administrativa apgabala tiesa
noraidija Rigas Domes |émumu, kas aizliedza So gajienu®’. Bez tam ECRI ir
noraiz€jusies, ka Latvijas Saeimas priekdsédétajs ir publiski paudis noz&lu par
pasakuma aizliegSanu, un dazi deputati ir balsojusi par to, lai atjaunotu 16.
martu ka atceres dienus3s. ArT bijuSais arlietu ministrs nav nosodijis gajienu,
pazinojot, ka, gluzi preté&ji, nav neka slikta apstakli, ka bijusie karaviri pulcé&jas,
lai pieminétu boja gajusos armijas biedrus, un ka jebkadi centieni raksturot o
pasdkumu ka nacisma slavina8anu ir pilniba nepienemami. ECRI saprot, ka
dala Latvijas sabiedribas valda viedoklis, ka legionari necinijas par nacismu,
bet gan lai atjaunotu Latvijas suverenitati (pirms Padomju okupacijas), vini
nepastradaja zvéribas pret ebrejiem; tapat zinams, ka lai gan daudzi legionam
pievienojas brivpratigi, daudzi citi tika iesaukti. Tomér ECRI ir japauz savas
bazas par jebkuriem centieniem attaisnot karo$anu Waffen SS sastava un
sadarboSanos ar nacistiem, jo citadi pastav risks kurinat rasismu, ksenofobiju,
antisemitismu un neiecietibu®. Attieciba uz otru notikumu ECRI, no vienas
puses, pauz saSutumu par kompetentu tiesu institlciju izsniegtu atlauju
pasakumam, kura laika tiek svinéta nacisma okupacija Riga (1. jdlija). No otras
puses, ECRI ir gandarita, ka 8T pasakuma galvenais organizétajs tika aizturéts

37 |atvijas varas iestades ir informéjusas ECRI, ka Administrativa apgabala tiesa neuzskatija pulcé$anos
par tadu pasakumu, kura meérkis ir slavinat nacismu, tapat arf gajiena dalibnieki pazinoja, ka tads nav vinu
pulcéSanas mérkis. Turklat varas iestades darijusSas zinamu, ka Administrativa apgabala tiesa sprieduma
noradijusi, ka pédéjo 10 gadu laika notikumi, kurus piemin 16. marta, tiek izmantoti etniskas spriedzes
kurinaSana Latvija.

38 90-to gadu vidl ta bija apstiprinata ka oficiala atceres diena.

39 Saja saistiba Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja ir pienémusi rezoldciju
(A/RES/63/162), kura bridina par "noteiktu praksi, kas veicina rasisma, rasu diskriminacijas, ksenofobijas
un neiecietibas masdienu formu kurinaSanu".
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87.

un nopratinats, un tika uzsakta kriminalizmekléSana saistibad ar nacistu
noziegumu slavinasanu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém nosodit jebkadus centienus pieminét
personas, kuras cinijjusas Waffen SS sastava un sadarbojusas ar nacistiem.
Tapat ECRI rekomendé varas iestadem aizliegt visu veidu pulcéSanos vai
gajienus, kuros jebkada veida tiktu attaisnots nacisms.

Plassazinas lidzekli, tostarp internets

88.

89.

90.

91.

92.

TreSaja zinojuma ECRI mudin3ja Latvijas varas iestades veikt nepiecieSamos
pasadkumus, lai cinitos pret rasistiska satura izteikumu lietoSanu plasSsazinas
lidzeklos, cita starpa, nodrosinot likumdoSanas pret rasu naida kurindSanu
efektivu Tstenodanu. Tapat ECRI rekomendé izverst debates par pasregul&josu
mehanismu nepiecieSamibu plaSsazinas [idzeklu nozaré attieciba uz
neiecietibu veicinosu runu.

ECRI atzimé, ka vairakums registréto kriminallietu par Kriminallikuma 78. panta
parkapumu attiecas uz rasistiskiem izteikumiem interneta“. Lai gan varas
iestades ir informéjusas ECRI, ka atseviSkas DroSibas policijas amatpersonas
ir atbilsto$i apmacitas darbam ar rasistiska satura izteikumiem interneta, ECRI
ievéro, ka nav izveidots atseviSks postenis, kura uzdevums butu monitorét
internetu, lai atklatu rasisma vai diskriminacijas gadijumus un kuram pieskirtas
pilnvaras rikoties diskriminacijas novérSanas likumdoSanas/noteikumu
parkapSanas gadijumos saistiba ar naida kurinaSanu. Ka jau minéts 43.
rindkopa, dazos gadijumos Tiesibsarga birojs ir lGdzis plassazinas lidzek|us
atturéties no rasistisku stereotipu kultiveSanas. TaCu péc ECRI domam,
papildus Tiesibsarga biroja darbibai $aja joma, ir nepiecieSama pasreguléjosa
institicija. ECRI papildus atzimé, ka raduSas bazas par faktu, ka paSreizéja
likumdoSana neuzliek pienakumu interneta pakalpojuma sniedzé&jiem
filtret/dzést rasistiskus komentarus.

ECRI rekomendé Latvijai izveidot specialu vienibu tiesibsargajoSo iestazu
struktara un piedkirt tai pilnvaras monitorét internetu, lai atklatu rasisma vai
diskriminacijas gadijumus. Tapat komisija rekomendé Latvijas varas iestadém
veicinat pasreguléjoSu mehanismu izveidi plassazinas [idzeklos, kas, cita
starpa, nodroSinatu ECRI pilnvaru pamata esoso principu ievérosanu.

TreSaja zinojumad ECRI mudindja Latvijas varas iestades paskaidrot
plassazinas lidzeklu parstavjiem, neaizskarot vinu redakcionalo neatkaribu,
nepiecieSsamibu nodrosSinat to, lai zinu izklastiSana neveicina naidiguma un
atgriSanas atmosféras radiSanu pret minoritaSu grupu parstavjiem.

Ka jau minéts 43. un 89. rindkopa - Tieslbsarga birojs ir sazinajies ar
plassazinas lidzeklu parstavjiem saistiba ar iepriekS minéto jautajumu. Bez tam,
ar TUMSILS aizgadibu un ES Komisijas lidzfinanséjumu (skatit 48. rindkopu,
zemsvitras piezimi 22) noorganizéti divi pasdkumi par plassazinas [idzeklu
daudzveidibu un rasistisku izteikumu kontroli interneta. ECRI tomér atzZimé, ka
papildus ar rasi saistitu stereotipu veidoSanas problémai, vél viens nozimigs
jautadjums, kurs jarisina, ir dzila plaisa starp plasSsazinas lidzekliem, kas uzruna
iedzivotaju vairakumu, un tiem, kas paredzéti krieviski runadjoSai iedzivotaju
dalai. ECRI sanémusi informaciju, ka vieni un tie pa8i notikumi regulari tiek
atspoguloti tendenciozi atkariba no paredzétds meérkauditorijas, turklat tada
veida, kas kurina spriedzi attieciba uz citu kopienu. ECRI uzskata, ka
nepiecieSams veltit vairak palu, lai risinatu Sis problémas.

40 83di izteikumi, kuros tiek kurinats naids pret latvieSiem, krieviem, ebrejiem un redzami atSkirigam
minoritatém, regulari tiek pievienoti pie rakstiem interneta portalos.
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93. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem, neaizskarot redakcionalo neatkaribu,
iedroSinat tos plassazinas [idzeklu parstavjus, kuri uzruna tikai iedzivotaju
vairakumu vai tikai krieviski rundjoSo iedzivotaju dalu, informé&jot par
aktualitatem, ieverot objektivitati, kas neveicina naidiguma un atgriSanas
atmosféras radiSanu pret citu kopienu.

V.  Neaizsargatakas/mérka grupas
Nacionalas/etniskas minoritates

94. Péc ledzivotaju registra®t datiem lielakas nacionalas/etniskas kopienas Latvija ir
8adas: krievi (27,4% no kopéja iedzivotaju skaita), baltkrievi (3,53%), ukraini
(2,5%), poli (2,3%), lietuviedi (1,32%), ebreji (0,43%) un romi (0,38%); 20 195
cilvéki neatziméja nekadu etnisko piederibu.

95. TreSaja zinojuma ECRI rekomendéja Latvijas varas iestadém veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai veicinatu un nodroSinatu etnisko minoritasu
[Tdzdalibu politiskajos procesos, politiski vélétas institlcijas un valsts parvaldes
iestades.

96. Attieciba uz nacionalo/etnisko minoritdSu [idzdalibu politiskaja dzivé ECRI
sanémusi informaciju, ka 2009. gada vietéjo pasvaldibu véléSanu laika 20,3%
no ievélétajiem deputatiem piederéja kadai etniskajai minoritatei vai nebija
noradijusi savu piederibu. Salidzinajumam - 2005. gada Sada parstavnieciba
bija 17,4%. Turklat 2009. gada 2. jdlija pirmo reizi par Rigas méru ievéléja
krievu etniskas minoritates parstavi. No otras puses, izskatas, ka citas etniskas
piederibas parstavji reti strada uzraudzibas vai kontrolgéjoSas iestades, ka
pieméram Sabiedribas integracijas fonda padomé - iestade, kura ir atbildiga par
finansu lidzeklu pieSkirS8anu integracijas projektiem. ECRI informéja art par to,
ka izveidotas vairakas minoritaSu konsultativas padomes, lai gan vairuma
gadijumu to izveide uzskatdma par formalitati, un dazas parstajusas eksistét
saistiba ar TUMSILS likvidéSanu (skatit 47. rindkopu). Sai sakara ECRI izsaka
nozélu par to, ka Konsultativa padome nacionalas identitates un sabiedribas
integracijas jautajumos un Mazakumtautibu NVO [idzdalibas padome vairs
nestrada®. Saskana ar ECRI riciba esoSo informaciju no konsultativajam
padomém Sobrid aktivas ir Valsts prezidenta nesen atjaunota Mazakumtautibu
konsultativa padome*, Mazakumtautibu izglitibas konsultativa padome (par
kuru jau runats 76. rindkopa) un Rigas Domes konsultativa padome. Varas
iestades ir informéjusas ECRI, ka arT Kultiras ministrijas pasparné ir
konsultativd padome; tomér, saskana ar informaciju no citiem avotiem, ta ir
darba grupa, kura parstavétas Cetras nacionalas/etniskas minoritates, un ECRI
nav skaidribas par sniegto konsultaciju apjomu. Turpretim valsts prezidenta
izveidotas Konsultativas padomes viedoklis par nacionalajam minoritatém
svarigiem jautajumiem tiek regulari prasits, lai gan ECRI ir informéta, ka
Pamatnostadnu izstradasanas procesa tas netiek pietiekami nemts véra (skatit
48. rindkopu).

41Uz 2011. gada 1. janvari.

42 Pirma sniedza padomus TUMSILS par etnisko politiku, sabiedribas integraciju un
nacionalajam/etniskajam minoritatém un to tiesibam. Otra, vieniga padome, kuras loceklus ievéléja NVO
un nacionalo/etnisko minoritadu parstaviji, palidzéja TUMSILS nodrosinat Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu saistibu izpildi.

43 81 padome tika atjaunota 2008. gada 22. decembri. Ta nav parstavibas institicija, padomes loceklus
iece| prezidents. Tas uzdevumi, cita starpa, ietver: dialoga veicinaSanu ar valsts institlcijam, kuras izstrada
likumprojektus, ka arT ar sabiedribu attieciba uz minoritaSu jautadjumiem; prezidenta informéSanu par
problémam, ar kuram saskaras minoritates; péc prezidenta luguma - viedokla sniegSanu par minoritasu
jautajumiem.
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97.

98.

99.

Romi

100.

101.

102.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem regulari konsultéties ar
nacionalo/etnisko minoritaSu padomém par jautajumiem, kuri tdm ir svarigi.
ECRI arT rekomendé Latvijai stiprinat Kultiras ministrijas pasparné eso$o
Mazakumtautibu konsultativo padomi, nodroSinot nacionalo/etnisko minoritasu
pietiekamu parstavibu.

Cits jautajums, kuram pievérsta ECRI uzmaniba, ir jauna Elektronisko
plassazinas lidzeklu likuma apstiprinasana 2010. gada, ar kuru tiek ierobezZota
apraide citas valodas, iznemot valsts valodu, gan sabiedriskajos plassazinas
lidzeklos, gan privatajos*. ECRI informéta arT par to, ka stingra Valsts valodas
likuma normu ievérosana (skatit ECRI tresa zinojuma par Latviju 119. rindkopu)
véléSanu laika radijusi informacijas aprites kavéSanos citas valodas, ka ari citas
publiskas informacijas kavésanos, tadejadi radot SkérSlus, jo Tpasi, krieviski
rundjoSajam minoritatéem gut iesp&ju bat informé&tam par valsts/pasvaldibu
véléSanam un citiem sabiedriski nozimigiem jautdjumiem. Turklat
nacionalas/etniskas minoritates informéjusas ECRI, ka ir samazinati lidzekli
nacionalo/etnisko minoritadu programmam Latvijas radio un TV, un daudzas
programmas ir partrauktas. ECRI rodas bazas, ka $adi pasakumi var veicinat
augsnes radiSanu nacionalo/etnisko minoritasu izpratnei par asimiléSanos.

ECRI mudina Latvijas varas iestades parskatit jauno Elektronisko plassazinas
lldzeklu likumu attieciba uz tiesibu ierobezojumiem apraidé lietot minoritasSu
valodu. Tapat Komisija mudina atturéties no minoritaSu valodas lietoSanas
kavesanas véléSanu kampanu laika.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem uz 2009. gada juliju
Latvija bija 8 582 romi. Tomér saskana ar romu parstavju un citu avotu
informaciju patiesais skaits varétu bat 15 000 Idz 20 000, jo daudzi romu
tautibas iedzivotaji bailés no diskriminacijas nenorada savu tautibu. Romi
joprojam ir viena no visvairak diskriminétajam grupam Latvijas sabiedriba*, jo
Tpasi nodarbinatibas un izglitibas nozaré, ka art pakalpojumu pieejamibas zina.
ECRI atzime, ka 2007. un 2008. gada laikd bija novérojams rasistisku
uzbrukumu uzliesmojums pret romiem vai par romiem noturétam personam
(skatit 78. rindkopu). Turklat $ts grupas negativais atspogulojums plasSsazinas
lidzeklos lika Tiesibsarga birojam vérsties pie plassazinas lidzeklu parstavjiem
ar logumu atturéties no rasistisku stereotipu veidoSanas (skatit 42. rindkopu).

TreSaja zinojuma ECRI stingri rekomendéja Latvijas varas iestadém pienacigi
istenot un nepiecieSamibas gadijuma pastiprinat valsts programmu ,Cigani
(romi) Latvija 2007.-2009”, ka arT nodroSinat tai vajadzigos cilveékresursus un
finan8u lidzeklus. Komisija rekomendé&ja ari pienemt visaptverosu ilgtspéjigu
nacionalo stratégiju romu socialas izstum$anas apkaros$anai.

ECRI ar nozélu atzimé, ka no varas iestadém un citiem avotiem sanemta
informacija ir pretruna ar ECRI rekomendacijam. Sakotnéji ieceréta ar noluku
risinat romu diskriminaciju attieciba uz izglitibu un nodarbinatibu, ka art veicinat
iecietibu pret 8o grupu, praktiski 8T programma pievérsas tikai izgltibai. Tapat
ECRI sanéma informéaciju, ka 2008. gada tika pieskirti tikai 36% no planotajiem
finanSu hdzekliem; 2009. gada aptuveni 17% no lidzekliem tika apmaksati;
visbeidzot, péc 2009. gada romu valsts programma tika atstata novarta un
netika veikti nekadi centieni to atjaunot. Varas iestades ir nomierinajusas ECRI,

44 Saskana ar likuma grozijumiem nacionalajiem un regionalajiem plassazinas lidzekliem janodrosina, lai
vismaz 65% no parraidém batu valsts valoda.

45 peétijumi liecina par loti augstu neiecietibas limeni pret romiem. Jo Tpasi Riga 53% no respondentiem
noradijusi, ka vini "noteikti nevelétos dzivot blakus" romiem.
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103.

104.

105.

106.

107.

ka, lai gan nav planu turpinat romu valsts programmu, Sis grupas integracija tiks
risinata valsts programmas Sabiedribas integracija Latvija konteksta (skatit 47.
rindkopu). Turklat dazas aktivitates joprojam turpinas, jo Tpasi tas, kuram
pieskirts Eiropas Savienibas lidzeklu atbalsts. ECRI tomér jaatzimé, ka valsts
programmas Sabiedribas integracija Latvija, tostarp programmas vadliniju,
atjaunosana ir apstajusies. Ta rezultdta kop$ 2009. gada nav ilgtermina

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém atjaunot Valsts programmas
ricibas planu Romi Latvija un izveidot to par ilgtspéjigu nacionalo stratégiju, lai
daudzas nozarés cinttos pret romu socialo atstumtibu. Tapat ECRI rekomendg,
lai plana izstradasanas un TstenoSanas procesa tiktu iesaistiti romi un to
parstaviji.

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades veicinat romu bérnu
regularu skolas apmekléSanu un risinat problému attieciba uz vidusskolénu lielo
atbiruma procentu. ECRI rekomendéja art: (i) spert nepiecieSamos solus, lai
slégtu atlikusas specialas klases romiem un integrétu romu skolénus visparéjas
plismas klasés; ka art (ii) pielikt pdles romu kultdras un valodas veicinaSanai
skolotaju un skolénu vidd.

Saskana ar oficialo informaciju uz 2011. gadu 1 182 romu skoléni macijas
latvieSu skolas, taCu to skolénu skaits, kuri apmekl€ja nodarbibas, izradijas
daudz mazaks. Lai gan oficiali statistikas dati par atbiru5o romu skolénu skaitu
netiek apkopoti, varas iestades noradijusas, ka 13,7% nepabeidz
pamatizglitibu4. Pieméram, ECRI delegacija tika informéta, ka no 45 romu
skoléniem, kuri iestajuSies delegacijas apmeklétaja skola, vismaz desmit
skoléni to neapmeklgja, un ieprieks$ tikai pieci pabeigusi pilnu macibu kursu4.
Par vienu no iemesliem tik vajai skolas apmeklétibai varas iestades minéja
faktu, ka romu bérni neapmeklé obligato pirmskolu, jo gan lasiSanas, gan
rakstidanas prasmju apgusana tiek uzsakta 3aja IImenl. lepriek§ pieminéta
skola miné&ja arT $adus iemeslus: vecadku sezonald migracija, agrinais precibu
vecums meiteném, nepietiekams transporta nodroSinajums?.

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadem darit nepiecieSamo, lai
apkopotu datus par macibas nepabeigu$o romu skolénu skaitu. Tapat Komisija
rekomendé varas iestadem risinat So problému, veicinot vecaku izpratni par
pirmsskolas izglitibas nozimi, nodrosinot "veiksmes stastus" ar romu jaunieSu,
kuri ieguvusi izglitibu, starpniecibu, ka art uzlabojot transporta pakalpojumus.

ECRI ar prieku novéerte, ka veikti pasakumi, lai integrétu romu skolénus
visparéjas plusmas klasés. Saskana ar pilsoniskas sabiedribas pausto viedokli
romu skoléniem paredzétu specialo klaSu skaits pédéjo gadu laika ir
samazinajies un 2008./2009. gada tikai dazas skolas vél tika saglabatas
atseviSkas klases romu skoléniem*. Tomér ECRI atzimé, ka vienas Sadas
klases nodarbibas notika pécpusdienads, tadejadi veicinot romu skolénu
segregaciju®. ECRI tika informéta, ka, lai veicinatu romu skolénu ieklausanu
visparéjas plismas klasés, romu programmas ietvaros tika apmaciti 20 romu
skolotaju paligi, lai palidzétu romiem macibu procesa. Tomér 2011. gada no
visiem macibas sanémusajiem tikai astoni palika izglitibas sistéma, visticamak

46 |zglitibas sistéma Latvija iedalas $adi - sakumskola (1.-4. klase), pamatskola (4.-9. klase) un vidusskola
(10.-12. klase).

47 Vliens no skoléniem iestajies augstskola.

48 Jaatzimé, ka daudzi bérni dzivoja 30 minG8u gajiena attaluma no skolas, kas ir gara distance maziem
bérniem, jo Tpasi ziemas laika.

49 Tacu varas iestades zino, ka 2011. gada $adas atseviskas klases vairs neeksisté.

50 Varas iestades nepiekrit §im faktam.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

lidzeklu trikuma dé|. Varas iestades informéja ECRI ari par to, ka 10,6% romu
bérnu apmeklé specialas skolas. Tacu citi avoti zino, ka Sis skaits atseviSkas
pasvaldibas ir lielaks.

ECRI atkartoti rekomendé slegt atlikuSas specialas klases romiem un integrét
romu skolénus visparéjas plusmas klasés. Lai to nodroSinatu, ECRI rekomendé
pienemt atpakal darba romu programmas ietvaros apmacitos romu skolotaju
paligus. Visbeidzot, ECRI rekomendé varas iestadém risinat jautajumu par
romu bérnu lielo daudzumu specialajas skolas.

Attieciba uz romu kultdras un valodas veicinadanu skolotaju un skolénu vida ir
redzams, ka tiek nodrosSinata bilingvala macibu programma latvieSu un romu
valoda. Turklat vizites laikd apmeklétajas skolas ECRI delegacija novéroja
apmierinoSu romu skolénu integracijas limeni.

lepriek8éja zinojuma ECRI stingri mudinaja Latvijas varas iestades turpinat
palidzét romiem iegdt darbu un veikt atbilstoSus pasakumus, lai aizliegtu
diskrimingéjoSu attieksmi no darba devéju puses.

ECRI tika informéta, ka 2007. gada romu programmas ietvaros atseviskas
pilsétas valsts finanséja autovaditaju un latvieSu valodas kursus. Tomér kops ta
laika nodarbinatibas joma nekadi citi pasakumi nav veikti. Varas iestades
informé&jusas ECRI, ka romi var registréties Nodarbinatibas valsts agentdra un
izmantot piedavatos macibu kursus. Tomér praksé ne vienmér lidzdaliba 3ajos
kursos ir iesp&jama, nemot véra izglitibas prasibas, kuras vini nespgj izpildit.
Saskana ar oficialo informaciju 2011. gada Nodarbinatibas valsts agentara ka
bezdarbnieki registréjusies 977 romist - dazi no kuriem apmekléja kaut kada
veida macibas. ECRI atzimé, ka, nemot véra loti nelielo nodarbinatibas limeni
romu kopiend® un tas apmeéru, Sim skaitlim batu jabat lielakam. Turklat
saprotot, ka tiestbas uz socialo palidzibu ir atkarigas no $adas registréSanas,
ECRI uzskata, ka javeltt vairak padles, lai izskaidrotu romiem, cik svarigi ir
registréties Nodarbinatibas valsts agentira. No otras puses, ECRI tika
informéta, ka tiem, kuri ir registréjusies, pieejami lldz pat 12 dazadiem socialiem
pabalstiem un ka Sis apstaklis attur vinus no darba meklésanas. Saja saistiba
dazos gadijumos, Latvijas likumdoSanas ietvaros, iespé&jams pieskirt palidzibu
preti uzliekot pienakumu stradat valsts sektora. Péc ECRI domam, §Tir |oti laba
prakse, ka nodroSinat romu iesaistiSanu darba tirgd. Bez tam, ECRI uzskata, ka
papildus pakalpojumiem, kurus sniedz Nodarbinatibas valsts agentira,
nepiecieSams veikt specialus pasakumus, kuru mérkis ir palidzét romiem iegat
darbu, nemot vérd vinu socialo apstaklu specifiku. ECRI nav zinams par
pasakumiem, kuri tikudi veikti, lai novérstu darba devéju diskrimingjosu
attieksmi.

ECRI rekomendé varas iestades mudinat romus registréties Nodarbinatibas
valsts agentlra un uzzinat par iespéjam, lai darbs nebltu mazak finansiali
pievilcigs neka socialie pabalsti.

TreSaja zinojuma ECRI stingri rekomendéja Latvijas varas iestadem veikt
pasakums, lai apkarotu pret romiem vérsto rasu diskriminaciju attieciba uz
sabiedrisko vietu un pre€u un pakalpojumu pieejamibu, un noteikt sankcijas
pret diferencétas pieejas izmantoSanu atkariba no personas rases un jebkura
cita veida rasu diskriminaciju pret romiem no policijas puses.

ECRI sanémusi informaciju, ka romi turpina saskarties ar diskriminaciju
attieciba uz pakalpojumu pieejamibu. Eiropas Savienibas Pamattiesibu

51 §js skaitlis attiecas uz cilvékiem, kuri ir skaidri noradijusi savu etnisko piederibu.

52 Aprékinats aptuveni 5 lidz 10%.
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agentdras tematiskais pétljums par romu dzives apstakliem konstaté, ka
romiem Latvija ir pieejami socialie majokli; taCu saskana ar romu teikto -
majoklu pieejamiba ir atkariga no konkrétas pilsétas méra attieksmes vai no
apstakla, vai komiteja, kurad pienem Sos lemumus, parstavéeti ari romi. ECRI ir
informéta, ka Rigas Domes un valsts parvaldes agentaru ierédni ir izgajusi
macibas, lai padaritu pakalpojumus pieejamakus romiem un citam
mazakumtautibam, tomér darama veél ir daudz. Jautajuma par attiecibam ar
policiju Tiesibsarga biroja pasutitais pétijums liecingja, ka 58% romu
respondentu tas uzskata par negativam. Turklat ECRI sanémusi informaciju, ka
daudzi romi baidas no policijas, un doma, ka lietderigi batu izveidot neatkarigu
institdciju, kura bez maksas varétu iesniegt sudzibas. Visbeidzot, izradas, ka
neoficiali policija joprojam biezi tiek izmantota diferencéta pieeja atkariba no
personas rases. ECRI slavé Tiesibsarga nodroSinatds macibas par
cilvektiestbam policistiem 2008. un 2009. gada, kuras tika ietverta art téma par
rasismu un attieksmi pret romiem, un uzskata, ka $adi centieni ir jaturpina.

Ebreju kopienas

115.

116.

117.

118.

Saskana ar oficialo statistiku 2011. gada 1. janvart no aptuveni 2,2 miljonu
kopéja iedzivotaju skaita Latvija dzivoja 9 571 ebreji. Holokausts, ka art
nozimigakas nacistu pastradato slepkavibu masu kapu vietas tiek pieminétas,
un skolas macibu programma ieklauti izglitojoSi materiali par holokaustu.

ST zinojuma 86. rindkopa ECRI apsprieZ nacistu legiona pieminas gajienu un
nacistu ieraSanos Latvija. 78. rindkopa runats par vandalisma aktiem, kas
pastradati pret ebreju 1paSumu vai ebreju pieminas vietam, ka art par
amatpersonu reakciju.

Interneta telpa un sabiedrisko pasakumu laika notikusi incidenti, kas saistiti ar
antisemitiskiem izteikumiem un naida runu (skatit 16. rindkopu). Bez tam, ECRI
ir informéta, ka viend no Rigas lielakajiem gramatu veikaliem pardoSana
nonacis "Cianas gudro protokoli"? un citas antisemitiskas gramatas®. ST
zinojuma 101. rindkopa ECRI runa par tadu likuma normu trakumu, kas aizliedz
rakstisku darbu ar rasistisku mérki izplatiSanu/razoSanu.

Attieciba uz ebreju mantas konfiskaciju 2. Pasaules kara laikd ECRI ir
informéta, ka 90-tajos gados pienemtais visparéjais likums par Tpasuma
restitlciju nodrosindja visu konfesiju religiska 1pasuma, ka art privata ipasuma
atdoSanu, attieciba uz kuriem Iidz 1996. gadam iesniegtas prasibas. ECRI ir
informéta, ka lai gan neliela dala ebreju religisko un komunalo TpaSumu ar So
likumu tikusi atdota, daudzos gadijumos prasibas nevaréja iesniegt laika, nemot
véra péctecibas kopienas neesamibu (péc Holokausta)ss. Turklat jautajums par
nereligisko komunalo TpaSumus®® ar $o likumu netika risinats. ECRI uzskata, ka
81 lietu kartiba, kas rada problémas Komisijas mandata ietvaros, ir jalabo.
2006. gada tika noraidits likumprojekts par ebreju religiska, komunala un
privatas’ ipasuma restituciju. Lai gan parlaments diskuté par jaunu likumu, Skiet,
ka ta izredzes tikt apstiprinatam ir vajas. ECRI ir informéta, ka diskusijas par

53 "Cionas gudro protokols" ir krapniecisks, antisemitisks darbs, kurd aprakstits ebreju plans panakt
dominésanu visa pasaulé. Pirmo reizi publicéts Krievija 1903. gada.

54 Tostarp gramata "Beilisiade" (par 1913. gada tiesas pravu pret ukrainu ebreju Beili, kur§ apstdzéts
rituala slepkaviba), kas spekulativi veicina antisemrttisku mrttu izplatiSanu par ebreju rituadlam slepkavibam.

55 Lai gan pirms 2. Pasaules kara dazadas pilsétas bija aptuveni 70 ebreju kopienas, palikusas tikai 9
kopienas, kuram TpaSums atdots. Dazas no tdm spéjuSas pieprasit no savas pilsétas tdm pienakoSo
religisko Tpasumu.

56 Tadu ka, pieméram, skolas un slimnicas.

57 Kas attiecas seviski uz to personu privato TpaSumu, kuri tika iznicinati 2. Pasaules kara laika un attieciba
uz kuriem nebija neviena dziva radinieka.
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iepriek§ minéto likumu ir rosinajusas populistiskas un antisemitiskas reakcijas
un ka sabiedriba nesaprot, kadél nepiecieSamas specialas likuma normas par
ebreju TpaSumu restitaciju.

119. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem pienemt noteikumus par ebreju
kopienu religiskd un komunalda Tpasuma restitlciju un izkliedét jebkadas
antisemitiskas jutas, kas varétu rasties no 3adas ricibas. Varas iestades,
pieméram, varétu skaidri izskaidrot tos iemeslus, kuri stav aiz 81 ad hoc likuma.

“Nepilsoni>

120. TreSaja zinojumd ECRI aicindja Latvijas varas iestades turpinat atvieglot
nepilsonu naturalizcijas procesu, padarot ST procesa prasibas elastigakas.
Komisija arf rekomendéja turpinat iedrosinat nepilsonus iegut Latvijas pilsonibu
naturalizacijas procesa.

121. Nepilsonu skaits uz 2011. gada 1. janvari bija 326 735%* jeb 14,6% no
iedzivotaju kopéja skaita. Tadejadi kops ECRI tresa zinojuma nepilsonu skaits ir
samazinajies par aptuveni 2,4%. ECRI ir informéta, ka pédéjos gados vérojams
naturalizacijas apjoma samazindjums, vairaku iemeslu dél: “nepilsoni” jutas
noskirti no varas iestadem; daudzu nepilsonu lielais vecums un ierobezota
izglttiba, tostarp latvieSu valodas zindSanas; eksaminacijas centru ierobezots
daudzums (tadi atrodas 3 pilsétas); ka arTt maksa par parbauzu veik8anu. Varas
iestades, turpretim, pazinojuSas, ka padarits ir daudz, lai atvieglotu
naturalizacijas procesu. Pieméram, 2010. gada vairak neka 61% no pieteikuma
iesniedzé&jiem maksaja samazinatu nodevu vai pilniba tika atbrivoti no maksas,
un par 65 gadiem vecakas personas tika atbrivotas no valodas prasmes
parbaudes. Turklat ir izstradati grozijumi, lai atbrivotu no parbaudém personas,
kuras ir nokartojusas valsts valodas testu profesionaliem noldkiem vai lai iegtu
uzturéSanas atlauju, un kuras nokartojusas to B vai C valodas zinaSanu limenr,
ka art studentus, kuri ieguvusi vismaz D Iimeni 9. vai 12. klases skolas
eksadmenos latvieSu valoda kada no akreditétajam mazakumtautibu skolam. No
otras puses, citi avoti norada, ka naturalizacijas process nav padarits
elastigaks, jo aizvien vairak pieteikuma iesniedzé&ju naturalizacijas eksamenos
izkrit®. ECRI sevi8ki atzimé, ka javeic attiecigi pasakumi, lai atvieglotu
naturalizacijas procesu bérniem, kuri piedzimudi Latvija péc 1991. gada,
nepilsonu vecakiemst. Pasreiz saskana ar likumu, lai iegutu pilsonibu bérnam,
abiem bérna vecakiem ir jaiesniedz pieteikums pirms bérna 15-tas dzim8anas
diena®2. ECRI atzimé, ka daudzos gadijumos §is prasibas var radit praktiskas
problémas. Tadé| ECRI uzskata, ka Sis nav adekvatas prasibas, kuru mérkis
batu noverst jaunu “nepilsonu” radiSanu. Visbeidzot, ECRI ar nozélu atzime, ka
personam, kuras vélas naturalizéties, vairs netiek piedavati bezmaksas valodas
kursi (skatit ECRI treSa zinojuma 111. rindkopu). Kopuma, ECRI novéro, ka
nepilsoni ir realitdte, kas nepazudis, un vinus ir nepiecieSams integrét
sabiedribas saliedétibas interesés.

%8 Ka noradits ECRI tre$aja zinojuma par Latviju - 1995. gada Latvija dzivoja aptuveni 740 000 iedzivotaju,
kuriem nebija Latvijas pilsonibas. Likums par to bijusds PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsonibas nosaka, ka So personu grupa varéja samaintt bijusas PSSR pases vai citus
personiskus dokumentus ar Latvijas iedzivotdja personas kodu pret nepilsonu pasém. Tadejadi Likums
radijis Tpasu juridisku statusu - "nepilsoni", un defingjis galvenas Sim statusam pienakosas tiesibas un
pienakumus.

59 Tostarp 114 000 personas vecakas par 60 gadiem un 17 000 personas, kuras dzimusas Latvija péc
neatkaribas atjaunosanas.

60 |t seviski 2009. gada 17,7% no visiem pieteikuma iesniedz&jiem nenokartoja eksamenu Latvijas vésture,
un 38,9% nenokartojas latvieSu valodas zinaSanu parbaudi.

61 2008. gada 11. decembrT parlaments noraidija likumprojektu, kas paredzéja $adus pasakumus.

62 ArT nepilngadigais var iesniegt $adu pieteikumu laika starp savu 15-to un 18-to dzim$anas dienu, ja
pieteicéjs/-a var pieradrt valsts valodas prasmes atbilsto$a limenT.
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ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem automatiski pieskirt pilsonibu tiem
bérniem, kuri dzimuSi Latvija “nepilsonu” vecakiem péc valsts neatkaribas
atjaunosSanas. Tapat ECRI aicina varas iestades nodrosSinat bezmaksas valodas
apmacibu tiem “nepilsoniem”, kuri vélas naturalizéties.

TreSaja zinojuma ECRI atkartoti noradija uz to, ka ir jarisina nevienlidziba starp
“nepilsoniem” un latvieSiem pieskirtajam tiesibam, un Sis jautajums jalabo
prioritara karta. Jo 1pasi ta rekomendéja Latvijas varas iestadém parskatit to
profesiju sarakstu, kuras Sobrid nav pieejamas nepilsoniem.

2008. gada septembri Tiesibsarga birojs pabeidza pétijumu par nepilsoniem
pieskirto tiestbu batiskajam atSkirlbam pretstatd tam, kas pieskirtas Latvijas
pilsoniem, un atklaja, ka atseviSki ierobezojumi ir neproporcionali®>. No
dazadiem avotiem ECRI sanémusi informaciju, ka Tiesibsarga noraditas
atSkiribas ir tikai aisberga redzama dala. Tomér ECRI uzskata, ka Tiesibsarga
pétijuma iegltajiem rezultatiem janodrosina atbilsto$a parbaude. Komisija tapat
ar bazam atzimé, ka kop$ tds pédéja zinojuma nav panakts vérd nemams
progress, lai risinatu iepriek§ minéto neatbilstibu. Gluzi pretéji, saskana ar
grozijumiem likuma “Par policiju” (spéka esoSi kops 2010. gada 1. novembra)
“nepilsoni”, kuri ieprieks stradaja pasvaldibas policija, no 2011. gada 1. marta
zaudé&ja amatu, ja vien vini nebija pieteikuSies naturalizacijai. ECRI konstate, ka
§ada riciba ir uzskatama par tiesu rasisku diskriminaciju, jo ta ietver diferencétu
pieeju, kuras pamata ir nacionala piederiba un kurai nav objektiva vai sapratiga
attaisnojuma. Patiesiba ECRI nespéj saprast, kdpéc personas, kuras tika
atzitas par piemérotam stradat un kalpot Latvijai, vairs netiek uzskatitas par
tadam, lai gan nav nekadu attiecigo apstakl|u izmainu.

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestdadém anulét nesen pienemtos
noteikumus, ar kuriem noteikta “nepilsonu” nepiemérotiba dienét pasvaldibas
policija.

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades pieskirt Latvija
dzivojoSajiem nepilsoniem vélésanu tiesibas pasvaldibu véléSanas.

ECRI atzimé, ka Saja joma nav vérojams nekads progress, un diskusijas par So
jautajumu nav valdibas dienas kartiba.

ECRI atkartoti rekomendé Latvijas varas iestadém pieskirt rezidéjoSiem
nepilsoniem véléSanu tiesibas paSvaldibu veéléSanas.

ECRI vélas art izteikt savas bazas par atseviskiem pasakumiem, Kkurus
veikuSas Latvijas varas iestades saistiba ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT)
spriedumu lieta Andrejeva pret Latviju, kas atklaja ECT Konvencijas 14. panta
parkapumu kopsakara ar ECK 1. protokola 1. pantu un ECK 6. panta 1.
paragrafu. Stdzibas iesniedzéja Latvijas nepilsone no 1973. gada Iidz 1990.
gadam stradaja Latvija, bet darba devéji bija registréti Kijeva un Maskava.
Socialas apdrosinaSanas parvalde pensiju aprékingja tikai par periodu pirms
1973. gada un péc 1990. gada, jo atbilstoSi Latvijas likumam “Par valsts
pensijam”, aprékinot pensijas apmeéru nepilsoniem, véra var nemt tikai to
periodu, kas nostradats Latvija, lai gan attieciba uz pensiju aprékindSanu
Latvijas pilsoniem véra tiek nemts viss darba stazs (tostarp art laika periods,
stradajot citdas PSRS republikas). Tiesa sprieda, ka Latvijas varas iestades ir
diskriminéjuSas nepilsoni, aprékinot vinas pensiju, atsakoties atzit vinas darba
stazu laika posma no 1973. gada lidz 1990. gadam, kad vinu nodarbingja cita
bijusds PSRS republika registréta organizacija. ECRI sanéma informaciju, ka

63 Pieméram, aizliegums bt tiesigam stradat par advokatu, patentpilnvaroto, iegit pirmas kategorijas
licenci apsardzes darbam, ka arT bat par detektivu agentlras valdes preik§sédétaju vai locekli. Tapat
Tiesibsargs atklaja neproporcionalus ierobezojumus attiecibd uz zemes TpaSumu iegSanu sava TpaSuma.
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péc 81 sprieduma varas iestades iesniedza likuma “Par valsts pensijam”
grozijumus, kurd pensiju aprékindSanas mehanisms ir “novienadots uz leju”
attieciba gan uz pilsoniem, gan nepilsoniem, tadejadi izturoties pret pilsoniem
ne tik labveligi ka ieprieks. Sie grozijumi vél nav pienemti. ECRI atkartoti
nordda uz $So grozijumu, ja tie tiks pienemti, negativo ietekmi uz
starpetniskajam attiecibam.

130. ECRI atzime, ka 2011. gada februarT Satversmes tiesa pazinoja, ka likuma “Par
valsts pensijam” normas, par kuram runats sprieduma Andrejeva pret Latviju,
nav pretruna ar Latvijas Konstiticiju. Tiesa noraidija iesniedz&ju prasibas
(hdzigas k& Andrejevas lietd), pamatojot, ka Andrejevas gadijums bija
iznémums, jo vina fiziski stradaja Latvijas teritorija. ECRI doma, ka Satversmes
tiesas lemums, labakaja gadijuma, nodroSina loti ierobezotu ECT sprieduma
interpretaciju.

131. Turklat ECRI ir informéta, ka tikusi parakstiti divpuséji ligumi ar Krieviju, Ukrainu
un Baltkrieviju, lai nodroSinatu nepilsonu pensijas par darba periodu, kas
pavadits bijusas PSRS republikas. ECRI atzimé, ka §1 pieeja, lai gan ta ir
pozitiva tiem, kuri stradajusi ieprieck§ minétajas republikas un kuri pretéja
gadijuma sanemtu samazinatas pensijas, nerisina to nepilsonu problémas, kuri
stradajusi paréjas 9 bijusas PSRS republikas, attieciba uz kuram Sadi divpuseji
[lgumi nav parakstiti. Tas, pamatojoties uz ECT spriedumu Andrejevas lieta, ir
uzskatams par diskriminaciju.

132. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem izpildit ECT spriedumu tada veida,
kas neraditu negativu ietekmi uz starpetniskajam attiecibam, proti, izmantojot
to, lai samazinatu pilsonu pasreiz spéka esosas tiesibas uz pensiju.

Imigranti

133. Uz 2009. gada janvari Latvija bija aptuveni 50 000 arzemju rezidenti, no kuriem
34 354 ar patstaviga iedzivotaja atlaujam un 14 715 ar pagaidu atlaujam. ECRI
atzimé, ka lai gan &1 grupa veido tikai 2% ko kopé€ja iedzivotaju skaita, ta
saskaras ar daudziem SkérSliem, kas kavé tas spéju integréties sabiedriba
(skattt 59. rindkopu attieciba uz integracijas raditajiem).

134. TreSaja zinojuma ECRI rekomendé&ja Latvijas varas iestadém pastiprinat
centienus pienemt tadu imigracijas politiku, kas ietvertu pasakumus imigrantu
integracijai Latvija, seviSki apkarojot sabiedriba valdoSos stereotipus un
aizspriedumus pret imigrantiem.

135. Varas iestades ir informéjusas ECRI par vairakdm ES finansétam iniciativam,
kuras paveiktas imigrantu integracijas joma. Attieciba uz stereotipu izskausanu
organizéts projekts ar nollku veicinat iecietigu un pretimnakosu attieksmi pret
treSo valstu valstpiederigajiems*. Saja nolika tika veikta informativa kampana ar
plassazinas lidzeklu starpniecibu, un Riga, k& art citds pilsétas ar augstiem
imigracijas raditajiem, tika izvietotas informativas reklamas/plakati. Cita ES
finanséta projekta ietvaros veikti pasakumi ar mérki integrét imigrantu bérnus
un macit viniem latvieSu valodu. Bez tam, projekta “Nacionala integracijas
centra izveide” ietvaros veikti pasakumi, lai sekmétu imigrantu [idzdalibas
iespéju valsts/privataja sektora®. Un lai gan SIF vairs nenodroSina valodas
kursus, tagad ir pieejams latvieSu valodas, kultdras un véstures e-kursi. Tomér
ECRI ir sanémusi informaciju, ka, iznemot §is ES finansétas iniciativas, paslaik
trokst visaptveroSas imigracijas politikas (skatit ST zinojuma 48. rindkopu).

64 Latvijas sabiedribas informé$anas kampana par tre$o valstu valstspiederigajiem.

65 Pieméram, tika izveidota majas lapa www.integration.lv, ka arT bezmaksas informativais talrunis. ékiet,
tika piedavati arT valodas kursi.

37


http://www.integration.lv/

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Nemot vérd pédéjo gadu situaciju, kad Latvija pieredzéjusi nozimigu
emigracijas vilni un aizvien pieaugosa imigracijas loma, kam visticamak bus
liela nozime Latvijas darba tirgt, ECRI uzskata, ka valsts interesés ir pienemt
uz attistibou vérstu imigracijas politiku, kas nodrosinatu jaunpienaceju
integraciju.

ECRI atkartoti rekomendé Latvijas varas iestadem pienemt tadu imigracijas
politiku, kas ietvertu pasakumus imigrantu integracijai Latvija, pastiprinat
centienus izskaust vairakuma sabiedribas pret imigrantiem valdoSos stereotipus
un aizspriedumus.

ECRI tapat rekomendé varas iestadém nodroSinat un finansét LatvieSu valodas
kursus, lai palidzétu imigrantiem integréties Latvijas sabiedriba.

Varas iestades ir informéjuSas ECRI, ka Kkartiba, kada pieskir/atjauno
uzturéSanas atlaujas, ir vienkarSota, jo tagad imigrantiem pieskirta iespé&ja
iesniegt visus atbilstoSos dokumentus viena iestadé. Tomer citi avoti norada uz
to, ka attiecigds administrativas proceddras joprojam ir loti sarezgitas, un
pieteikuma iesniedzéjiem ir jaapkopo gandriz tads pats dokumentu daudzums,
kads bija nepiecieSams, lai pieprasitu uzturéSanas atlauju pirmo reizi. l1zskatas,
ka nav nodrosSinatas ari rakstiskas instrukcijas par pagaidu uzturéSanas atlaujas
pagarinasanas vai registracijas procedaru.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém méginat atvieglot uzturéSanas atlauju
atjaunosSanas/pieprasisanas kartibu, ka arT nodroSinat pretendentiem skaidras
rakstiskas instrukcijas.

ECRI atzimé, ka personas ar pagaidu uzturéSanas atlauju var palikt valstr tik
ilgi, kameér viniem ir darba ligums. Tapat ECRI atzimé, ka Sai imigrantu
kategorijai vairakas jomas ir zemaks socialais aizsardzibas limenis. Attieciba uz
veselibas apripes pieejamibu personam ar pagaidu uzturéSanas atlaujam ir
nepiecieSams iegadaties veselilbas apdroSindSanas polisi; Sadas polises
izmaksas ir salidzino8i augstas (pat ja ta sedz tikai neatliekamo medicinisko
palidzibu)é. Bez tam socialie pakalpojumi un sociala palidziba ir pieejama tikai
personam, kuras valstl uztur&juSas vismaz piecus gadus un ir ieguvusas
pastavigu uzturéSanas atlauju. Visbeidzot, personam ar pagaidu uzturéSanas
atlauju nav pieejama juridiskds palidzibas shéma. Par spiti visam ieprieks
minétajam, viniem ir jdmaksa tads pats iendkuma nodoklis un tadas pasSas
socialas apdrosSinasanas iemaksas ka pilsoniem.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem paplasinat valsts dotétas veselibas
aprapes, socialo pakalpojumu, socialas palidzibas un juridiskas palidzibas
shémas pieejamibu personam ar pagaidu uzturéSanas atlauju.

Attieciba uz nodarbinatibas iespéju un apstakliem vairakums macibu
programmu ir pieejams tikai personam ar pastavigu uzturéSanas atlauju. Turklat
pétijums parada, ka daudzi uznémumi pieprasa darba arzemniekus (jo seviski
personas ar pagaidu uzturéSanas atlauju), lai liktu stradat virsstundas bez
papildus atlidzibas. DaZi 81 pétijuma respondenti atkldja, ka stradajusi 72
stundas nedéla. ECRI uzskata, ka varas iestddeém cieSi jauzrauga S$is
kategorijas imigrantu darba apstakli.

Attieciba uz veselibas aprupes pieejamibu, ECRI ir informéta, ka, lai gan zalu
lietoSanas instrukcijas biezi vien ir tulkotas citas valodas, tas nav tulkotas krievu

66 Turklat pétijums liecina, ka 66% imigrantu, kuriem, uzturoties Latvija, bijuSas veselibas problémas,
saskaruSies ar grutibadm veselibas aprupes pakalpojumu sanems$ana. levérojams skaits respondentu -

39% -

atziméjusi, ka viniem bijusi pieejami tikai dargi pakalpojumi, un 17% stdzejas par to, medicinas

iestades vinu veselibas apdrosinasanas polises netika atzitas.
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valoda. Attieciba uz imigrantiem nestandarta situacija, lai gan neatliekama
mediciniska palidziba ir nodroSinata, visas ar to saistitas izmaksas ir jasedz
viniem pasiem. ECRI atzimé, ka tas var radit problémas tiem cilvékiem, kuriem
nav iztikas Iidzeklu, un raisa bazas par So pakalpojumu efektivu pieejamibu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém nodroSinat bezmaksas neatliekamas
palidzibas pakalpojumus visiem, kuriem nav lidzeklu, lai par tiem samaksatu.

ECRI atzimé&, ka Imigracijas likums paredz ievérojamu izvéli varas iestadem
pavélét izsutit/piespiedu karta izsutit treSo valstu valstpiederigos (tostarp
ilgtermina rezidentus)®: Papildus iepriekS minétajam ECRI atzimé, ka varas
iestadem ir plasas pilnvaras izvertét treSo valstu valstpiederigo (tostarp
ilgtermina rezidentu) ieklauSanu sarakstad “treSo valstu valstpiederigie, kuriem
ieceloSana Latvija ir aizliegta™® un personae non gratae saraksta, un ka Sada
ieklausana ir likumigs pamats, lai atsauktu uzturéSanas atlauju. Saistiba ar
iepriek§ minéto ECRI ir tikusi informéta par Krievijas pilsona, krievu skolu
aizsardzibas aktivista, izraidiSanu. Lai gan dzimis Latvija, vin§ 1990. gadu
sakuma to pameta, lai dotos stradat uz Krieviju, un ieguva Krievijas pilsonibu.
Vélak vins apprecéja Latvijas pilsoni un ieguva pastavigu uzturéSanas atlauju
Latvija. Ménesi péc sievas naves vinu informéja par to, ka vina uzturéSanas
atlauja ir atcelta un ka vin$ ir ieklauts Latvijas personae non gratae saraksta.
Péc tam vins tika aizturéts un izraidits. Lai gan Latvijas Augstakas tiesas
Senats lema par labu iepriek$ minétajai personai, arlietu ministrs saglabaja Sis
personas vardu personae non gratae saraksta. Tadejadi vins nevar apmekléet
Latviju par spiti faktam, ka 3aja valsti dzivo vina gados veca mate. Vins nevar
art parsudzét So Iemumu apelacijas kartiba, jo Latvijas likumdosana to
neparedz. Varas iestades nav sniegusas ECRI nekadu detalizétu informaciju
par iemesliem, kas attaisnotu arlietu ministra lémumu, tadél ECRI atzimé, ka
Sis lietas apstakli ir neskaidri un raisa Saubas par to, vai tie ir pamatoti un
proporcionali.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém skaidri atrunat likumdoSana tos
gadijumus, kuros treSas valsts valstpiederigie var: tikt ieklauti saraksta “treSo
valstu valstpiederigie, kuriem ieceloSana Latvija ir aizliegta” un saraksta
“personae non gratae”; tikt izsatiti un/vai izsatiti piespiedu karta. Turklat ECRI
rekomendé varas iestadém nodroSinat iespéju iesniegt apelaciju par Iémumu
par piespiedu izsutiSanu, ka art lemumiem ieklaut personu “personae non
gratae” saraksta.

Attieciba uz imigrantiem nestandarta situacija, pirms Imigracijas likuma
grozijumiem 2011. gada, maksimalais pirms izraidiSanas aizturéSanas periods
saskana ar Latvijas likumdoSanu bija 20 ménesi (Sie aizturétie tiek izmitinati
tajos pasSos centros, kur patvéruma meklétaji; Saja saistiba ECRI atsaucas uz
secinadjumiem §8T zinojuma 168. un 170. rindkopa). Tas parsniedza maksimalo
aizturéSanas periodu saskana ar attiecigo Eiropas Savienibas Direktivu®?, kas ir
seSu ménesu termins, kuru var pagarinat vél par 12 ménesSiem. ECRI apsveic
faktu, ka, pamatojoties uz iepriek§ minétajiem grozijumiem, maksimalais
aizturéSanas periods, gaidot izraidiSanu, tagad ir saskana ar attiecigo Direktivu.
Neskatoties uz Siem grozijumiem, ECRI ir informéta par gadijumiem, kuros

67 2011. gada tika veikti grozijumu Imigracijas likuma. Varas iestades informéjusas ECRI, ka, pamatojoties
uz Siem grozijumiem, par Siem |[émumiem turpmak varés iesniegt apelaciju.

8 37 likuma 61. panta 6. punkta (pirms 2011. gada grozijumiem) izpratné personu var ieklaut $ada
saraksta, ja vinalvinas ieceloSana valstl nav vélama citu iemeslu dé| (nevis to iemeslu dél, kas jau
uzskaititi attiecigajos likuma pantos), pamatojoties uz kompetentu varas iestazu viedokli.

69 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un proceddram dalibvalstis attieciba uz treSo valsts valstpiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt
uzturas nelikumigi.
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iepriek$ piemérotais 20 ménesu ierobezojums ticis parsniegts. Ipasi jaatzime
viens gadijums, kad afrikanis, kura patvéruma lGgums tika noraidits, tika
atkartoti aizturéts un atbrivots, kopuma parsniedzot 20 méneSu ierobezojumu.
Valsts robezsardze (VR) bija atradusi veidu, ka apiet tiesas izdotos rikojumus
par atbrivoSanu. Tas neatbilst Eiropas Cilvéktiesibu aizsardzibas konvencijas
pasadkumiem, kuru mérkis ir pasargat imigrantus no ilgstoSas aizturéSanas,
kameér vinu izraidisana un/vai identificéSana nav iespéjama. Bez tam ECRI ir
bazas par iepriek§ minéta imigranta juridisko statusu, kuram nav pieejama
nekada sociala palidziba laika, kad vins nav aizturéts.

148. ECRI rekomende Latvijas varas iestadem noteikt imigrantu, kas gaida
izraidiSanu, aizturéSanas ierobezojumu saskand ar attiecigo Eiropas
Savienibas Direktivu. Tapat ECRI rekomendé varas iestadém izpildit savas
saistibas cilvéktiesibu joma un neaizturét personas, kuras gaida izraididanu un
kuras nevar tik izraiditas.

149. ECRI rekomendé atrast humanu risindjumu un nodros$inat socialo palidzibu
visos gadijumos, kad persona nevar tikt izraidita no valsts un tadél atrodas
"juridiska ieslodzijuma".

Bégli un patvéruma meklétaji

150. Latvija sanem salidzinoSi nedaudz patvéruma meklétaju pieteikumu. Tomér
kop$ treSa zinojuma registréts iesniegto patvéruma pieprasijumu skaita
pieaugums™. Kopéjie patvéruma pamatotibas atziSanas raditaji piedzivojusi
lielas svarstibas: lai gan 2008. un 2009. gada tie bija loti zemi, 2010. gada tie
bija augstaki™.

151. TreSaja zinojumd ECRI rekomendéja varas iestadém turpinat uzlabot
likumdosanu $aja joma, seviski attieciba uz patvéruma meklétaju aizturéSanas
kritérijiem un apstakliem, paatrinato proceduru, kas nedod pietiekami daudz
laika apelacijas iesniegSanai, un bezmaksas juridiskas palidzibas pieejamibu.

152. ECRI atzimé, ka 2009. gada junija spéka stajas jaunais Patvéruma likums.
Saskana ar 9. (1) pantu noteiktos gadijumos, kas atrunati Likuma, Valsts
robezsardzei ir tiesibas aizturét patvéruma meklétaju uz laiku Iidz 7 diennaktim
pirms var iejaukties tiesa’. lepriek§ minétais termin$ ir saisinats (agrak tas bija
10 dienas) un, pamatojoties uz varas iestazu teikto, atspogulo laika periodu,
kas nepiecieSams vajadzigo dokumentu apkopoSanai. Tomér ECRI uzskata, ka
Sis termins ir parmérigi ilgs. Vairdkuma citos policijas aizturéSanas gadijumos
tiesas lemums tiek nodroSinats 48 stundu laika, neskatoties uz to, ka arT Sajos
gadijumos ir jaapkopo attieciga dokumentacija un informacija.

153. ECRI rekomendé varas iestadém saisinat laika posmu, kura tiesai jalemj par
neregulara imigranta aizturéSanas pamatotibu, un saskanot to ar Latvijas
likumdoSanas normam attieciba uz citiem gadijumiem.

154. Lai gan saskana ar jauna Likuma 13. panta noteikumiem patvéruma meklétajus
nedrikst aizturét ilgak par laiku, kas nepiecieS8ams, lai apstradatu iesniegto

70 Saskana ar oficialo statistiku 2007. gada sanemti 34 pieteikumi, bet 2008. gada jau 51 pieteikums, 2009.
gada 52 pieteikumi un 2010. gada - 61 pieteikums.

7 2010. gada no 61 prasibas iesniedzéjiem 7 ieguva bégla statusu un 18 alternativas aizsardzibas
statusu; 2009. gada no 52 prasibas iesniedzéjiem 5 ieguva béglu statusu un 6 alternativas aizsardzibas
statusu, kamér 2008. gada no 51 prasibas iesniedzéja 2 ieguva bégla statusu un viens alternativas
aizsardzibas statusu.

72 Ja 1) nav noskaidrota patvéruma meklétaja identitate; 2) ir pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajs
cen$as launpratigi izmantot patvéruma proceduru; vai 3) kompetentam valsts institlcijam, to skaita Valsts
robezsardzei, ir pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajs rada draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai
kartibai un drosibai.
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pieteikumu (lai gan Iémumus var atjaunot, Likums nodroSina, ka termins
nedrikst bat ilgaks par 12 méneSiem), ECRI ir informéta, ka Sis laika
ierobeZzojums nav ticis ieveérots. Bez tam Latvijas likumdo3ana nepiedava
alternativus lidzeklus, iznemot aizturéSanu, un vairuma gadijumu VR lemj par
patvéruma meklétaju aizturéSanu, pamatojoties ar nacionalds droSibas
apsveérumiem.

155. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém nodroSinat, lai patveruma meklétaju
aizturéSana tiktu izmantota tikai ka pedeja iespéja un lai visos citos gadijumos
tiktu ieviesti aizturéSanai alternativi liJdzekli. Varas iestadem ir janodroSina, lai
Likuma noteiktais aizturéSanas termin$, ja IEmums par aizturéSanu ir pienemts,
tiktu ieverots prakse.

156. ECRI atzimé ar1, ka Latvijas varas iestades var atteikt patvérumu, pamatojoties
uz nacionalas droSibas vai sabiedriskas kartibas apdraudéjumu, kas ir pretruna
ar Konvenciju par bégla statusu?.

157. ECRI rekomendé izdarit grozijumus Patvéruma likuma, lai atceltu nacionalas
droSibas un sabiedriskas kartibas apdraudéjumu ka pamatojumu bégla statusa
atteikSanai.

158. ECRI ir apmierinata, ka saskana ar jauno Patvéruma likumu, no divam uz
desmit diendm ir pagarinats termin$ apelacijas iesniegSanai par patvéruma
pieSkirSanas vai noraidiSanas [émumu, kur$ izskatits saisinata procedura.
Turklat saskana ar iepriekS minéta Likuma 10. panta 3. punktu - ja patvéruma
meklétajam nav pietiekamu lidzek|u, vinam ir tiesibas uz valsts nodrosinatu
juridisko palidzibu.

159. Attieciba vairak uz patvéruma pieprasiSanas izskatiSanu saisinataja kartiba,
varas iestades ir informéjusas ECRI, ka ta nekad nav tikusi piemérota un ka
personas, kuras li0dz patvérumu uz robezas, vienmér tiek nosidtitas uz
iesniegumu pienemSanas punktu vai aizturéSanas centru Olainé”™. Tacu
sanemta arT cita informacija. Proti, ir bijusi zinojumi par personam, kuru
patvéruma pieprasijumu nekavéjoties izskatijusi VR uz robezZas un kuriem liegta
iespéja iebraukt vai likts atgriezties sava valstl. Sanemta arT informacija, kas
norada uz to, ka daziem patvéruma meklétajiem ir liegta iespéja iziet patvéruma
pieprasiSanas proceddru, jo Tpasi uz robezas un starptautiskaja lidosta Riga.
Varas iestades ir informéjusas ECRI, ka vini apkopo statistiku par to patvéruma
pieprasijumu skaitu, kas lagti uz robezas, k& arT negativu Iémumu
parsudzéSanas skaitu VR gada parskata konteksta. Tomér ECRI atzime, ka

73 1951. gada pienemtas Konvencijas par bégla statusu 1.F panta (izslégSanas pants) noteikti visi tie
gadijumi, atsaucoties uz kuriem personu var atzit par nepiemérotu bégla statusa pieskirsanai. Saja panta
nav minéts nacionalds droSibas vai sabiedriskas kartlbas apdraudé&jums. Saskana ar ANO Augsta
komisara béglu jautajumos biroju (skatit Starptautiskas aizsardzibas vadlinijas: izslégSanas panta
pieméroSana: 1951. gada pienemtas Konvencijas par bégla statusu 1.F pants, HCR/GIP/03/05, 2003.
gada 4. septembris), izslégSanas pantu nedrikst sajaukt ar Konvencijas 33. (2) pantu, kura atrunati
aizsardzibas atcelSanas noteikumi bégliem, kuri uzskatami par bistamiem tas valsts droSibai, kura vini
atrodas (jo 1pasi 33.(2) pants nosaka, ka uz atgrieSanas aizlieguma normu nevar [...] pretendét béglis, kuru
ir pamats uzskatit par bistamu tas valsts droSibai, kura vin$ [vai vina] atrodas un ja vin$ [vai vina] ir atzits
par vainigu sevi8ki smaga nozieguma izdarisana, kas apdraud &Ts valsts sabiedribu”.

74 Saskana ar Patvéruma likuma 19. pantu saisinato izskati$anas kartibu pieméro, ja patvéruma meklétajs:
1) ir no droSas izcelsmes valsts; 2) ieradies Latvijas Republika, Skérsojot valsti, kas nav dalibvalsts un
attieciba uz patvéruma meklétaju uzskatdma par drosu treSo valsti;; 3) ir iesniedzis vél vienu iesniegumu,
noradot citus personas datus; 4) bez pamatota iemesla nav iesniedzis iesniegumu agrak, lai gan vinam
bija 8ada iespéja, taja skaita lai kaveétu vai novérstu vina izraidiSanu no Latvijas Republikas; vai 5) rada
draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai un drosibai.

s Varas iestades ir informéjusas ECRI, ka 2011. gada pirmajos septinos ménesos 56 personas ir ligusas
patvérumu robez8kérsosanas punktos un ka neviens no iesniegumiem nav noraidits.

76 ECRI ir informéta par to, ka 2009. gada 10 afganu grupai tikusi liegta iesp&ja pieprasit patvérumu;
varas iestades nevaréja to apstiprinat.
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Sada statistika nav parskatama un to ir grati interpretét. Lai kontrolétu situaciju
un $aja rindkopa minétas problémas, ir nepiecieSams nodroSinat skaidru
statistiku par uz robeZas iesniegtajiem patvéruma pieprasijumiem un sekojo$o
apelaciju sudzibu skaitu.

ECRI rekomendé varas iestadém pieSkirt visam personam, tostarp patvéruma
meklétajiem, kuri l0dz patvérumu uz robezas, efektivu pieeju patvéruma
pieprasiSanas procedurai. ECRI iesaka varas iestadem sistematiski apkopot
statistiku par uz robezas iesniegto patvéruma pieprasijumu skaitu un sekojoSo
apelacijas sOdzibu skaitu negativa Iémuma gadijuma. Statistikai jabat
atspogulotai skaidra un lasitajam saprotama veida.

ECRI ir informéta art par to, ka VR organizé pirmo interviju tikai péc precizi
formuléta patveruma pieprasijuma. Informativas instrukcijas par patvéruma
pieprasisanas kartibu tiek izplatitas tikai TpaSos gadijumos vai péc
pieprasijuma, un daudzi patvéruma pieprasitaji sudzéjusies par to, ka sanémusi
nedaudz informacijas vai nav sanémusi nemaz. Varas iestades, no otras puses,
ir informéjusas ECRI, ka gadijumos, ja patvéruma pieprasitdjs ir iesniedzis
pieteikumu, vins tiek nodroSinats ar veidlapu, kura noraditas Sim statusam
pienakosas tiesibas un pienakumi.

ECRI rekomendé varas iestadem veltit vairak piles, lai padaritu informaciju par
patvéruma pieprasiSanas kartibu pieejamaku potencialajiem pieteikuma
iesniedzé&jiem, un lai 81 informacija bitu pamanama attiecigajos valsts robezas
SkérsoSanas punktos.

ECRI ir sanémusi informaciju, ka lai gan Latvijas likumdosana ir pieejamas
atbilstoSas normas, ja patvéruma pieprasitajs neruna valsts valoda, ta¢u praksé
ir bijusi gadijumi, kad patvéruma pieprasiSanas procediras dokumentacija,
tostarp tiesas Iémums, nav tulkoti vispar vai ir iztulkoti nepietiekama apmeéra.
Bez tam, ir liecibas par to, ka arabu valodas tulki ir nepietiekama daudzuma.

ECRI rekomendé varas iestadém nodroSinat, lai Patvéruma likuma ieklautas
normas par mutiskas un rakstiskas tulkoSanas pakalpojumu nodroSinasanu tiktu
istenotas prakseé.

TreSaja zinojuma ECRI mudinaja Latvijas varas iestades veicinat patvéruma
meklétdju un béglu integraciju, apkarojot sabiedriba par viniem izplatitos
stereotipus un aizspriedumus. Tapat Komisija rekomendéja Latvijas varas
iestadém nodroSinat visam amatpersonam, kuras nonak saskarsmé ar
patvéruma meklétajiem un bégliem, profesionalo apmacibu par cilvektiesibam,
ieskaitot nediskriminacijas principu, un patvéruma pieskirSanas proceduru.

ECRI sanéemusi informaciju, ka 2008. gada Eiropas Béglu fonda atbalstita
projekta "Jauno sabiedribas loceklu integracija" konteksta tika uzsaktas
dazadas iniciativas, tostarp kursi par integracijas jautajumiem un LatvieSu
valodas macibu stundas. ECRI apsveic $adas iniciativas un mudina varas
iestades turpinat finansét $ada veida aktivitates. Tomér NVO noradijusas, ka
Eiropas Integracijas fonda [dzekli, kurus sedz varas iestades, biezi vien ir
pieejami ar lielu kavéSanos un nelauj NVO un $aja joma stradajosam
organizacijam pilnvértigi tos izmantot. Skiet, ka lai gan iepriek§ pasakumi ar
noldku integrét béglus/patvéruma meklétajus galvenokart tika uzticéti NVO, Sos
jautadjumus aizvien vairak parnem varas iestades un mazak pieredzejusi ierédni.

Bégliem un pagaidu aizsardzibu ieguvusajam personam ir pieskirts pabalsts,
kas sedz dzivoSanas un latvieSu valodas kursu izmaksas. Patvéruma
meklétaju, béglu un pagaidu aizsardzibu ieguvuso personu bérniem tiek
nodroSindta bezmaksas izglitiba. Atftieciba uz veselibas apripi patvéruma
meklétajiem un bégliem tiek nodrosinata neatliekama mediciniska palidziba un
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primara veselibas apripe, bet pagaidu aizsardzibu ieguvusajam personam §is
izmaksas jasedz pa$am. Pienakums nodroSinat neatliekamu medicinisko
palidzibu ir absoldta rakstura.

ECRI ir informéta par to, ka dzives apstakli aizturéSanas centra Olaine, kur
patvéruma meklétaji tiek turéti kopa ar neregulariem imigrantiem, nav
apmierino$i un ka 2011. gada junija planots atvert jaunu centru Daugavpill. Lai
gan aizturéto apstaklu uzlaboSana ir pozitivs solis, ECRI ir informéta par to, ka
jaunais centrs atradisies Cetrarpus stundu brauciena attaluma no Rigas un ka
tadejadi NVO nevarés vairs nodroSinat regularu juridisko un cita veida
palidzibu. Bez tam, iesp&jams Daugavpils tiesam nav nodroSinatas apmacibas,
un tas nav gatavas risinat ar patvéruma sniegSanu saistitus jautajumus.

ECRI stingri rekomendé varas iestadeém paplaSinat valsts apmaksatas primaras
veselibas apripes un neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumu
nodroSinajumu personam, kuram pieskirts pagaidu aizsardzibas statuss.

ECRI stingri rekomendé varas iestadem rast iespéju pieskirt nepiecieSamos
[[dzeklus, lai nodroSinatu to, ka NVO, kuras sniedz juridisku un cita veida
palidzibu, var turpinat to darit aiztureSanas centra Daugavpill, k& art to, lai
Daugavpils tiesas iestades, ja nepiecieSams, varétu sanemt macibas par
jautajumiem attieciba uz patvéruma sniegSanu.

Attieciba uz to amatpersonu apmacibu, kuras nonak saskarsmé ar patvéruma
meklétajiem un bégliem, ECRI ir apmierinata, ka, pamatojoties uz nesen
parakstito memorandu starp VR un ANO Augsta komisara béglu jautdjumos
biroju, Valsts robezZsardzes darbiniekiem tiks nodroSinatas macibas par
starptautiskajiem standartiem attiecibd uz patvéruma sniegSanu. Tacu NVO
atziméjusas, ka Saja joma varétu padarit vairak, jo Tpasi ja tam atkal tiktu
pieskirti nepiecieSamie lidzekli.

Tiestbsargajoso iestazu darbinieku izturéSanas

Latvija nav (no policijas) neatkarigas iestades, kas izskata sudzibas par
pilnvaru parsniegSanu attieciba uz rasismu, ko pastradajusi tiesibsargajoso
iestazu darbinieki. Stdzibas par policijas amatparkapumiem (tostarp pilnvaru
parsniegSanu attieciba uz rasismu) var iesniegt policijas teritoridlo vienibu
personalsastava inspekcijas nodalas. Valsts policijas iekS€jas droSibas birojs
izskata policijas amata un profesionalas étikas parkapumu lietas. Bez tam
lek8lietu ministrijas Galvena personalsastava inspekcija var veikt izmekléSanu
amatparkapumu gadijumos, kurus veikusi lekslietu ministrijas Centrala aparata
personals, ka arT lekSlietu ministrijas padotibas iestazu (policijas, VR, Valsts
ugunsdzésibas un glabdanas dienesta) darbinieki’.

Valsts statistikas dati par ierosinato disciplinarlietu skaitu pret policistiem
atseviSki nenorada ierosinato lietu skaitu par pilnvaru parkapsanu attieciba uz
rasismu’e. TaCu ECRI tika informéta, ka parskata perioda Sadas sudzibas nav
registrétas.

ECRI rekomendé varas iestadem izveidot neatkarigu mehanismu, atseviski no
policijas struktaram, lai izmeklétu liecibas par policijas amatparkapumiem,
tostarp rasistisku izturéSanos. Tapat ECRI rekomendé, lai statistikas datos par
ierosinato disciplinarlietu pret policijas darbiniekiem skaitu atseviSki batu
noradits to lietu skaits, kuras uzsaktas par rasistisku izturéeSanos. ECRI vérs

77 Sudzibas par VR un imigracijas ierédniem var sniegt arT Valsts robezsardzes Galvenajai parvaldei, kas

78 Pamatojoties uz Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas un uzvedibas kodeksa 7. pantu, policijas
darbiniekam ir jaievéro vienlidzigas izturéSanas princips.
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varas iestazu uzmanibu uz Visparéjas politikas rekomendaciju Nr. 11: Par
rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu policijas darba.

TreSaja zinojuma ECRI ieteica uzlabot policijas darbinieku zinaSanas par
cilvéktiestbam un veicinat izpratni par rasismu un rasu diskriminacijas
jautajumiem, ka art kultiras daudzveidibu.

Attieciba uz policijas darbinieku apmacibu ST zinojuma 29., 38. un 114. rindkopa
ECRI jau paudusi savu atbalstu atseviskiem lidz 8im paveiktiem pasakumiem.
ECRI atzinigi vérté: macibas par naida noziegumu identifikaciju, izmekléSanu
un datu apkopo$anu, kas nodro$inatas sadarbiba ar Cehijas un Zviedrijas
policiju, ka art citu Tstenotu projektu, kura rezultata tika izdota un izplatita
rokasgramata policistiem par naida noziegumiem.

TreSaja zinojuma ECRI mudindja varas iestaddes veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai aizliegtu policijai izmantot diferencétu pieeju atkariba no
personas rases.

Iznemot macibas par naida noziegumiem, rasismu un rasu diskriminaciju, ECRI
nav sanémusi citu informaciju, kas liecinatu par to, ka parskata perioda veiktas
kadas iniciativas ar noltku aizliegt un noveérst skiroSanu péc rases principa. Nav
apkopoti arT statistikas dati par nacionalo/etnisko minoritaSu parstavibu policija.

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém skaidri definét un aizliegt
tiesibsargadjoso iestazu darbinieku veikto SkiroSanu péc rases principa, ka ar1
pastiprinat policijas darbinieku izglitoSanu par Siem jautajumiem un par
sapratiga aizdomiguma pielietoSanas standartu, ka tas ir ieteikts ECRI visparéja
politikas rekomendacija Nr. 11 Par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu
policijas darba. Tapat ECRI rekomendé varas iestadém apkopot statistiku par
nacionalo/etnisko minoritadu parstavibu policija un veicinat So grupu parstavju
pienemSanu darba.

Rasisma un rasu diskriminacijas uzraudziba

TreSaja zinojuma ECRI stingri mudinaja Latvijas varas iestades turpinat atbalstit
un finansét pétijjumus, apskatus un aptaujas par jautajumiem, kas ir svarigi
rasisma un rasu diskriminacijas apkaro$anai, ieskaitot darbu starpetnisko
attiecibu un integracijas joma, ka art to, ka sabiedribas vairakums uztver
mazakumtautibu parstavjus.

ECRI ir informéta par vairakiem pétijumiem/aptaujam, kuras parskata perioda
IstenojuSas Latvijas varas iestades, tostarp Rigas Domes veikto iedzivotaju
aptauju par integraciju un attieksmi pret imigraciju, ka arT Tiesibsarga biroja
2008. gada veikto pétijumu par attiecibam starp romiem un policiju. ECRI
atbalsta $adas iniciativas un mudina varas iestades palielinat finansialo atbalstu
Sada veida pétijumiem, lai novértétu situaciju un efektivak risinatu rasisma un
rasu diskriminacijas jautajumus Latvijas sabiedriba.

TreSaja zinojuma ECRI rekomendéja Latvijas varas iestadém apsvert iespéju
izveidot saskanotu un pilnigu datu apkoposanas sistému, lai parraudzitu
neaizsargataku grupu stavokli, apkopojot nepiecieSamo informaciju tadas
kategorijas, ka etniska izcelsme, valoda, religija un tautiba. Lai izveidotu $adu
sistéemu, jaievéro konfidencialitates principi, jasanem apzinata piekriSana un
personai brivpratigi sevi jaidentificé ka piederoSu kadai no grupam.

ECRI ir informéta un apmierindta ar to, ka 2011. gada veiktas tautas
skaitiSanas konteksta bls iesp&jams analizét informaciju par nodarbinatibu,
dzives apstakliem, izglitibu un imigraciju kopa ar datiem par pilsonibu, etnisko
piederibu un valodu; turpretim informacija par religisko piederibu netiek
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apkopota. Turklat Centrala statistikas parvalde veic aptaujas par nodarbinatibu,
kuru konteksta tiek apkopota informacija par nodarbinatibu, izgltibu, dzives
apstakliem, iendkumiem, etnisko un nacionalo piederibu. Tomer lai gan lielaka
dala Sis informacijas tiek publicéta reizi ceturksni, informaciju par etnisko un
nacionalo piederibu publicé tikai péc pieprasijuma. ECRI atzimé, ka lai gan
abas S§1s iniciativas ir vértéjamas pozitivi, nepiecieSams ari regulari apkopot un
publicét informaciju, kura iedalita tadas kategorijas, ka religiska piederiba un
valoda, saistiba ar nodarbinatibu, dzives apstakliem un izglitibu. Saja sakara
ECRI varas iestadéem atgadina, ka informacijas apkopoS$ana iepriek$
aprakstitaja veida ir neaizstajams riks, lai izprastu, vai pie neaizsargatam
grupam (neatkarigi no ta, vai etniskam/valodas/religiskam grupam) piedero$as
personas tiek diskriminétas ikdiena saistiba ar nodarbinatibu, izglitibu vai
dzives apstakliem.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem nodroSinat, lai attieciga informacija,
kas iedalita tadas kategorijas, ka etniska izcelsme, valoda, religiska piederiba
un nacionalitate, tiktu regulari apkopota un publicéta dazadas darbibas nozarés
ar noloku uzraudzit Latvijas sabiedribas integraciju. Sis uzdevums javeic,
ievérojot atbilstoSus konfidencialitdtes principus, sanemot apzinatu piekrisanu,
un personai brivpratigi sevi jaidentificé ka piederoSu kadai no grupam.

Izglitiba un izpratnes veicinasana

TreSaja zinojumad ECRI rekomendéja varas iestadém turpinat un pastiprinat
centienus veicinat daudzveidibu skolas izglitiba. Seviski ECRI mudinaja
Latvijas varas iestades nodrosinat jautajumu par savstarpéjo cienu, rasismu un
rasu diskriminaciju pienacigu izskatiSanu skolu macibu programmas un
skolotaju talakizglitiba par cilvektiesibam. Ta rekomendéja varas iestadéem ari
turpinat darbu skolu macibu programmu un macibu gramatu kvalitates
kontroles joma, nodroSinot, ka macibu gramatas nesatur rasistiskus
aizspriedumus vai stereotipus attieciba uz kddu no minoritaSu grupam; ka art
parstradat skolu macibu programmas un macibu gramatas ar noliku informét
skolénus par daudzkulturalas sabiedribas priekSrocibam.

Attieciba uz izglitibu par kultiras daudzveidibu, pamatojoties uz varas iestazu
sniegto informaciju, cilvéktiesibas, antirasisms un minoritaSu kultira joprojam
tiek macrta citu priekSmetu (pieméram, véstures un socialo zinibu) konteksta.
Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdras parskatu par 2010.
gadu zinots par izglitojoSu materialu trakumu par etnisko, religisko un kultdras
daudzveidibu Latvija, un vairakums mazakumtautibu skolotaju izsaka bazas par
veidu, kada skolas macibu gramatas ataino etniskas minoritates. ST zinojuma
115. rindkopa ECRI apskata macibu materidlus par holokaustu. Attieciba uz
skolotaju talakizgltibu, saskana ar varas iestazu informaciju 2009. gada
macibas par starpkultiru komunikaciju un iecietibu tika nodrodinatas 158
skolotajiem; bez tam, tadi priekSmeti, ka kultiras daudzveidiba, demokratija un
pilsoniska izglitiba, ir ieklauti obligataja macibu programma socialo zinatnu
skolotajiem. Tomeér citi avoti noradijusi, ka skolotajiem joprojam ir
nepietiekamas zinasanas, lai stradatu jauktds klasés. ECRI ir informéta, ka
varas iestades regulari parbauda macibu gramatas latvieSu valoda attieciba uz
diskriminacijas jautajumiem un cilvéktiesibu ievéroSanu.

ECRI rekomendé, lai cilvéktiesibas un zinasanas par nacionalo/etnisko
minoritasu kultdru tiktu ieklautas skolu macibu programma ka obligati macibu
priekSmeti. ECRI tapat rekomendé Latvijas varas iestadém turpinat realizét un
atbalstit skolotajiem paredzetds macibas par starpkultiru komunikaciju un
iecietibu.

45



46

188.

Attieciba uz izpratnes veicind8anas pasakumiem par diskriminacijas un
iecietibas jautajumiem, tas ticis aprakstits 29., 35., 38., 48., 80 un 176.
rindkopa. ECRI pauz nozélu, ka treSaja zinojuma minétad Nacionala programma
iecietibas veicinaSanas Latvija netika atjaunota.



STARPPOSMA REKOMENDACIJAS

Tris seviSkas rekomendacijas, kuras ECRI ludz Latvijas varas iestadem izpildit
prioritara karta, ir $adas:

ECRI stingri iesaka Latvijas varas iestadem pieskirt Tiesibsarga birojam
pietiekamus Iidzeklus un cilvékresursus, un mainit pasreiz€jo tendenci
samazinat biroja budZetu. Tapat Komisija atkarto savu rekomendéaciju uzlabot
STs institdcijas pieejamibu dazadas valodas un dazados Latvijas regionos.

ECRI rekomendé varas iestadem nodroSinat to, lai tikko pienemtas Sabiedribas
integracijas politikas pamatnostadnes nobrugé celu visaptveroSas programmas
izveidei, kuras uzmanibas centra batu diskriminacijas novér$ana, atvérta un
integréta sabiedriba un konkréti pasakumi tas TistenoSanai. Tapat ECRI
rekomendé, lai Pamatnostadnu ievieSanai tiktu nodroSinati pietiekami un
sabiedriba, nacionalas/etniskas minoritates un vietéjas pasvaldibas. Visu
programmas TstenoSana iesaistito pusu starpa janodroSina saskanota riciba.

ECRI atkartoti rekomendé slégt atlikusas specialas klases romiem un integrét
romu skolénus visparéjas plismas klasés. Lai to nodroSinatu, ECRI rekomendé
pienemt atpakal darba romu programmas ietvaros apmacitos romu skolotaju
paligus. Visbeidzot, ECRI rekomendé varas iestadém risinat jautajumu par
romu bérnu lielo skaitu specialajas skolas.

Ne vélak k& divus gadus péc zinojuma publikdcijas ECRI veiks starpposma
pasakumus, lai parbauditu So tris rekomendaciju izpildi.
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