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Zusammenfassung

Schéatzungsweise 15% der Européer leben mit einer Behinderung und jeder Vierte hat einen
Familienangehdrigen mit einer Behinderung. Der Europarat hat die Notwendigkeit erkannt, die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zu fordern und zu schitzen, und er setzt sich fur die Umsetzung
seines Aktionsplans fir Menschen mit Behinderungen 2006-2015 ein. Aber immer noch sind
Menschen mit Behinderungen in Europa mit Schwierigkeiten bei der Ausiibung ihres Wahlrechts und
des Rechts auf Teilnahme an Entscheidungsprozessen sowie mit einem fehlenden Zugang zur sowohl
physischen (baulichen) als auch nicht-physischen (Politik) Umwelt konfrontiert. Der Bericht bietet eine
Ubersicht tiber die Situation, nennt die bestehenden Hiirden und Barrieren bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte und liefert Beispiele fir gute kommunale und regionale Strategien, Politik und Praxis bei der
Entfernung dieser Hurden.

Der Bericht empfiehlt den Regierungen der Mitgliedstaaten, Behinderung zu einem festen Bestandteil
ihrer Entwicklungspolitik und -programme zu machen und Mechanismen fir eine wirksame
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen und ihrer Vertretungsorganisationen in
Entscheidungsprozesse zu etablieren. Er ruft die kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften
in den Mitgliedstaaten auf, kommunale und regionale Strategien und Aktionsplane umzusetzen, um
gleiche Rechte und Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen und deren Partizipation
sicherzustellen, mit den Schwerpunkten, die Zuganglichkeit zur bebauten Umwelt, zu Waren und
Dienstleistungen zu verbessern und den Zugang zu sozialen Rechten, wie z. B. Inklusion in der
Bildung, Beschaftigung und beruflichen Bildung, im Gesundheitswesen und im Bereich Wohnen zu
gewahrleisten. Der Bericht fordert des Weiteren nationale Mechanismen zur Uberwachung der
Umsetzung des UN-Ubereinkommens tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem
Jahr 2006 und bittet die Mitgliedstaaten u.a. die wirksame Ausiibung der Geschaftsfahigkeit von
Personen mit bestimmten Formen der Beeintrachtigung im Hinblick auf das Recht sicherzustellen, bei
Wahlen zu kandidieren, und kommunale und regionale Aktionen im Bereich Behinderung zu
unterstitzen, u.a. durch Bereitstellung ausreichender Mittel fir Sozialdienste.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Schatzungsweise 15% der Européder leben mit einer Behinderung und jeder Vierte hat einen
Familienangehérigen mit einer Behinderung. Berlicksichtigt man jene, die in Einrichtungen leben, liegt
dieser Prozentsatz wahrscheinlich noch héher. Menschen mit Behinderungen haben wie alle anderen
Menschen Anspruch auf Wahrnehmung der gleichen Menschen- und Grundrechte und auf
Chancengleichheit fiir ein Leben ohne Diskriminierung in all seinen Dimensionen, ungeachtet der Art und
Schwere ihrer Beeintrachtigungen. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN CRPD), angenommen im Dezember 2006, stellt einen grol3en Schritt
im Hinblick auf die Anerkennung von Behinderung als Menschenrechtsfrage dar und eine Verpflichtung,
Menschen mit Behinderungen zu erméglichen, eine aktive Rolle bei politischen Entscheidungsprozessen
und in der partizipativen Demokratie zu spielen.

2. Das ,soziale Modell von Behinderung”, das im Rahmen des UN CRPD erstellt wurde, vernachlassigt
die Beeintrachtigung des Einzelnen zugunsten der Fahigkeit - oder Unfahigkeit - der Gesellschaft, ihnen
den gleichen Zugang zu ihren Rechten zu gewabhrleisten. Es erkennt an, dass es die Umwelt ist, die
behindert und nicht die Behinderung an sich, und dass die Behinderung das Ergebnis der dynamischen
Interaktion zwischen Menschen mit Behinderungen und den sozialen, physischen und
verhaltensbezogenen Hirden ist, mit denen sie konfrontiert werden. Dieser Ansatz legt den Schwerpunkt
im Rahmen von Politik und MaRhahmen nicht mehr auf den Schutz im Bereich Behinderung, sondern auf
die Inklusion und betont, dass Menschen mit Beeintrachtigungen keine verletzliche Gruppe sind, die den
Schutz der offentlichen Verwaltung braucht, sondern aktive Akteure bei der politischen
Entscheidungsfindung, mit einzigartigem Potenzial, einzigartigen Talenten und Stéarken.

3. Der Europarat hat die Notwendigkeit erkannt, die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu férdern
und zu schitzen, und er setzt sich fir die Umsetzung seines Aktionsplans fir Menschen mit
Behinderungen 2006-2015 ein, der im Rahmen der Empfehlung CM/Rec(2006)5 des Ministerkomitees
angenommen wurde. Diese Verpflichtung wurde in der Empfehlung CM/Rec(2009)8 Uber das Erreichen
der vollstandigen Partizipation durch ein universelles Design; der Empfehlung CM/Rec(2010)2 Uber die
Deinstitutionalisierung und das gemeinschaftliche Leben von Kindern mit Behinderungen; der
Empfehlung CM/Rec(2011)14 uber die Partizipation von Menschen mit Behinderungen am politischen
und offentlichen Leben; der Empfehlung CM/Rec(2012)6 Uber den Schutz und die Férderung der Rechte
von Frauen und Madchen mit Behinderungen und der Empfehlung CM/Rec(2013)2 Uber die
Sicherstellung der vollstandigen Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in die
Gesellschaft weiterentwickelt.

2 Vorlaufiger EntschlieBungs- und Empfehlungsentwurf, der am 11. Juni 2014 vom Ausschuss fur aktuelle Angelegenheiten
angenommen wurde.
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4. Der Kongress stellt jedoch mit Sorge fest, dass in Europa viele Menschen mit Behinderungen weiterhin
Schwierigkeiten haben, ihr Wahlrecht und ihr Recht auf Partizipation am Endscheidungsprozess
wahrzunehmen, und sie einen fehlenden Zugang sowohl zur physischen (bebauten) als auch nicht-
physischen (Politik) Umwelt haben, die viele Barrieren im Hinblick auf ihre Selbstverwirklichung,
vollstandige Integration in die Gesellschaft und eine bedeutsame Partizipation an der Demokratie
darstellen. Sie haben auBerdem Probleme beim Zugang zu Bildung und beruflicher Ausbildung,
Gesundheit, Beschaftigung und Wohnen und bei der Aufrechterhaltung eines angemessenen
Lebensstandards. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise haben die Fortschritte bei der vollstandigen
Wahrnehmung ihrer Rechte weiter unterminiert, da die SparmafRnahmen und Haushaltskiirzungen an
Sozialprogrammen dazu gefuhrt haben, dass Menschen mit Behinderungen einer gréf3eren Gefahr von
Ausgrenzung, Armut, Diskriminierung, Marginalisierung, Analphabetismus und negativen Stereotypen
ausgesetzt sind.

5. Der Kongress ist der Uberzeugung, dass die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
der Gewahrleistung der Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen, ihrer Partizipation am
Entscheidungsprozess und ihrem Zugang zu sozialen Rechten erhebliche Verbesserungen erzielen
konnen, indem sie die bebaute Umwelt, die Inklusionspolitik und die Praxis anpassen und eine individuell
zugeschnittene soziale Unterstlitzung anbieten. Der Kongress verweist diesbeziglich auf die
fortbestehende Relevanz seiner EntschlieBung 227 (2007) Uber den Zugang von Menschen mit
Behinderungen zu offentlichen Raumen und Einrichtungen.

6. Der Kongress ist des Weiteren der Uberzeugung, dass die generelle Aufnahme von Behinderung in die
nationale, regionale und kommunale Politik der Schlissel fur die Férderung der Chancengleichheit von
Menschen mit Behinderungen ist und dass diese Aufnahme sowohl die Inklusion von Behinderung in den
Entwurf, die Umsetzung, die Uberwachung und Evaluierung der Politik und Programme auf allen
Regierungsebenen und die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen und deren
Vertretungsorganisationen als integraler Bestandteil dieses Prozesses erfordert.

7. In Anbetracht des Vorstehenden ruft der Kongress die kommunalen und regionalen Stellen der
Mitgliedstaaten des Europarats auf, im Rahmen ihrer Befugnisse die relevanten Bestimmungen des
Aktionsplans des Europarats fir Menschen mit Behinderungen 2006-2015 und die Empfehlungen des
Ministerkomitees, die in Absatz 3 oben aufgefiihrt sind, sowie die EntschlieBung 227 (2007) des
Kongresses (ber den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu o6ffentlichen Raumen und
Einrichtungen umzusetzen und insbesondere:

a. unter Einbeziehung der Organisationen fir Menschen mit Behinderungen kommunale und regionale
Strategien und Aktionsplane zu entwickeln, die gleiche Rechte und Chancengleichheit fir Menschen mit
Behinderungen sowie deren Partizipation sicherstellen, mit folgenden Schwerpunkten:

i. generelle Aufnahme von Behinderung in die kommunale/n und regionale/n Entwicklungspolitik
und -programme, insbesondere jene, die sich mit Sozialschutz und Inklusion befassen;

ii. Verbesserung der Zuganglichkeit zur bebauten Umwelt, zu Waren und Dienstleistungen,
Informationen und Kommunikation;

iii. Sicherstellung des Zugangs zu sozialen Rechten, u.a. Inklusion in den Bereichen Bildung,
Beschaftigung und berufliche Ausbildung, Gesundheit und Wohnen;

b. wie geeignet, kommunale und regionale Beirate fur Menschen mit Behinderungen einzurichten, um die
Umsetzung dieser Strategien und Aktionsplane zu Uberwachen, und Mechanismen fir die wirksame
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen und deren Vertretungsorganisationen in alle Phasen des
Entscheidungsprozesses auf regionaler und kommunaler Ebene zu etablieren;

c. Leitfaden zu erarbeiten, wie der Zugang in den Bereichen Bildung, Beschéftigung, Gesundheit,
Sozialschutz und kommunale Dienste fir Menschen mit Behinderungen gefdrdert werden kann, und
Synergien zwischen den kommunalen und regionalen Akteuren in den Bereichen Bildung, Beschéftigung,
Sozialdienste und Gesundheit zu schaffen;

d. Sonderprogramme und -mafRnahmen umzusetzen, die sich mit den Benachteiligungen von Menschen

mit Behinderungen im Hinblick auf Berufsausbildung und Einstellungsprogramme sowie das
Arbeitsumfeld befassen;
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e. im Bereich Bildung eine Inklusionspolitik fir den Schulbesuch von Menschen mit Behinderungen in den
allgemeinen Schulen, fur die Einbeziehung junger Menschen mit Behinderungen sowie von deren Eltern
und Vertretungsorganisationen bei der Gestaltung der Bildungspolitik und der Anpassung der
Schulgebaude zu verfolgen;

f. gezielte Trainingsprogramme fur Mitarbeiter im Gesundheitswesen, Arzte und Dienstleister mit dem Ziel
anzubieten, sie mit ausreichenden Kenntnissen und Fahigkeiten auszustatten, die gesundheitlichen
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen zu handhaben und deren Zugang zu umfassenden
Gesundheitsdiensten zu verbessern.

8. Der Kongress weist seinen Ausschuss fiir aktuelle Angelegenheiten an, sich weiterhin mit den Fragen
in Bezug auf die Verbesserung der Chancen fir Menschen mit Behinderungen und deren Partizipation
auf kommunaler und regionaler Ebene zu befassen und sicherzustellen, dass die relevanten guten
Praktiken an kommunale und regionale Stellen weitergeleitet werden, u.a. durch ihre nationalen und
europaischen Verbande.
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EMPFEHLUNGSENTWURF?

1. Schatzungsweise 15% der Europader leben mit einer Behinderung und jeder Vierte hat einen
Familienangehérigen mit einer Behinderung. Der Europarat hat die Notwendigkeit erkannt, die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zu férdern und zu schitzen, und setzt sich fur die Umsetzung seines
Aktionsplans fur Menschen mit Behinderungen 2006-2015 ein, der im Rahmen der Empfehlung
CM/Rec(2006)5 des Ministerkomitees angenommen wurde. Diese Verpflichtung wurde in der Empfehlung
CM/Rec(2009)8 uber das Erreichen der vollstandigen Partizipation durch ein universelles Design; der
Empfehlung CM/Rec(2010)2 uber die Deinstitutionalisierung und das gemeinschaftliche Leben von
Kindern mit Behinderungen; der Empfehlung CM/Rec(2011)14 lber die Partizipation von Menschen mit
Behinderungen am politischen und 6ffentlichen Leben; der Empfehlung CM/Rec(2012)6 tUber den Schutz
und die Foérderung der Rechte von Frauen und M&dchen mit Behinderungen und der Empfehlung
CM/Rec(2013)2 uber die Sicherstellung der vollstéandigen Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen in die Gesellschaft weiterentwickelt.

2. Unter Verweis auf seine EntschlieBung XXX (2014) Uber die Forderung der Chancengleichheit von
Menschen mit Behinderungen und deren Partizipation auf kommunaler und regionaler Ebene stellt der
Kongress jedoch mit Sorge fest, dass in Europa viele Menschen mit Behinderungen weiterhin
Schwierigkeiten haben, ihr Wahlrecht und ihr Recht auf Partizipation am Endscheidungsprozess
wahrzunehmen, und sie einen fehlenden Zugang sowohl zur physischen (bebauten) als auch nicht-
physischen (Politik) Umwelt haben, die viele Barrieren im Hinblick auf ihre Selbstverwirklichung,
vollstandige Integration in die Gesellschaft und eine bedeutsame Partizipation an der Demokratie
darstellen. Sie haben auRerdem Probleme beim Zugang zu Bildung und beruflicher Ausbildung,
Gesundheit, Beschéaftigung und Wohnen und bei der Aufrechterhaltung eines angemessenen
Lebensstandards. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise haben die Fortschritte bei der vollstandigen
Wahrnehmung ihrer Rechte weiter unterminiert, da die SparmalRnahmen und Haushaltskiirzungen an
Sozialprogrammen dazu gefuhrt haben, dass Menschen mit Behinderungen einer gréReren Gefahr von
Ausgrenzung, Armut, Diskriminierung, Marginalisierung, Analphabetismus und negativen Stereotypen
ausgesetzt sind.

3. Der Kongress ist der Uberzeugung, dass die generelle Aufnahme von Behinderung in die nationale,
regionale und kommunale Politik der Schlissel fur die Forderung der Chancengleichheit von Menschen
mit Behinderungen ist und dass diese Aufnahme sowohl die Inklusion von Behinderung in den Entwurf,
die Umsetzung, die Uberwachung und Evaluierung der Politik und Programme auf allen
Regierungsebenen und die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen und deren
Vertretungsorganisationen als integraler Bestandteil dieses Prozesses erfordert. Diesbeziglich kdnnen
die kommunalen und regionalen Gebietskérperschaften bei der Gewaéhrleistung der Chancengleichheit
fur Menschen mit Behinderungen, deren Partizipation am Entscheidungsprozess und ihren Zugang zu
sozialen Rechten erhebliche Verbesserungen erzielen, indem sie die bebaute Umwelt, die
Inklusionspolitik und die Praxis anpassen und eine individuell zugeschnittene soziale Unterstlitzung
anbieten.

4. Der Kongress ist des Weiteren Uberzeugt, dass das Recht von Menschen mit Behinderungen auf ihr
passives und aktives Wabhlrecht und ihre bedeutsame Mitwirkung an politischen Entscheidungsprozessen
wesentliche Komponenten ihrer Partizipation am politischen Leben sind.

5. In Anbetracht des Vorstehenden bittet der Kongress das Ministerkomitee des Weiteren, die
Mitgliedstaaten des Europarats aufzurufen:

a. wenn sie dies nicht bereits getan haben, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zu ratifizieren und geeignete MaRnahmen fiir die Uberwachung seiner
Umsetzung zu ergreifen;

b. die Vereinbarkeit ihrer nationalen Rechtsrahmen mit den Bestimmungen des Aktionsplans des
Europarats fur Menschen mit Behinderungen 2006-2015 und den Empfehlungen des Ministerkomitees,
die in Absatz 1 aufgefiihrt sind, sicherzustellen;

3 Siehe Fupnote 2.
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c. insbesondere die rechtlichen Bestimmungen in angemessener Weise zu (berarbeiten, um die
wirksame Ausubung der Geschéftsfahigkeit von Menschen mit bestimmten Formen von
Beeintrachtigungen und deren passives und aktives Wahlrecht sicherzustellen;

d. unter Mitwirkung der kommunalen und regionalen Stellen und den Organisationen fur Menschen mit
Behinderungen nationale Strategien und Aktionsplane zu entwickeln, die die gleichen Rechte und die
Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen und deren Partizipation sicherstellen, mit dem
Schwerpunkt einer allgemeinen Aufnahme von Behinderung in die nationale Entwicklungspolitik und -
programme, um den Zugang zur bebauten Umwelt zu verbessern und den Zugang zu sozialen Rechten
zu gewahrleisten;

e. Mechanismen einzurichten, um die Umsetzung dieser Strategien und Aktionsplane auf subnationaler
Ebene mit dem Ziel zu koordinieren, Synergien mit den kommunalen und regionalen MafRnahmen
freizusetzen, und die kommunalen und regionalen Aktionsplane im Bereich Behinderung zu unterstitzen;

f. nationale Mechanismen fir eine wirksame Einbeziehung der Organisationen fir Menschen mit
Behinderungen in die Entscheidungsprozesse zu etablieren;

g. ausreichende Haushaltsmittel fir Sozialdienste auf kommunaler und regionaler Ebene sicherzustellen,
um die volle Partizipation von Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten.
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