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Entschliessung 385 (2015)*

1. Nichtregierungsorganisationen (NGOs) sind freiwillige, sich selbst verwaltende Vereinigungen, die mit
Mitteln, die mit den Anforderungen einer demokratischen Gesellschaft vereinbar sind, gemeinnitzige Ziele
verfolgen.

2. Der Europarat hat eine lange Tradition der Interaktion mit Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Zusammenarbeit mit internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGOs), die ihre Fachkenntnisse in
seine Arbeit einbringen. Seit 1952 hatten INGOs "Beraterstatus" beim Europarat. Derzeit geniel3en tiber 300
INGOs "Teilnahmestatus”, d.h. sie entsenden besondere Vertreter in ihren Kompetenzbereichen. Sie
werden auf europdischer Ebene tatig, teilen die Ziele des Europarats und tragen aktiv zu seiner Arbeit bei.
Sie bilden die Konferenz der INGOs (im Folgenden: “die Konferenz’), ihr wichtigstes
Entscheidungsgremium.

3. Die Konferenz bestimmt die Richtlinien ihrer Politik, beschliel3t ihr Arbeitsprogramm und organisiert ferner
ihre Vertretung im sog. "Quadrilog”, dem Arbeitsrahmen flr vier Europaratsgremien: das Ministerkomitee,
die Parlamentarische Versammlung, der Kongress der Gemeinden und Regionen (im Folgenden: der
Kongress) und die Konferenz.

4. Der Kongress und die Konferenz haben seit 2003 zusammengearbeitet, um die Beziehungen zwischen
NGOs und Gemeinden und Regionen in den Mitgliedsstaaten des Europarats zu entwickeln. Ein
bedeutsamer Schritt im Rahmen dieser Zusammenarbeit war die Verabschiedung der Entschlielung 165
(2003)2 und der Empfehlung 139 (2003)3 zum Verhaltnis zwischen NGOs und Gemeinden und Regionen,
welche die Gemeinden und Regionen aufforderten, Partnerschaften mit NGOs zu schlie3en und zu pflegen.

5. Das Bemihen um Birgerbeteiligung war in den letzten zwei Jahrzehnten auch haufig auf der
Tagesordnung des Kongresses. Verschiedene Berichte, EntschlieBungen und Empfehlungen wurden zu
diesem Thema verabschiedet. Sie betrafen verschiedene Gesellschaftsgruppen sowie verschiedene
Aspekte des Themas, beispielsweise EntschlieBungen zur Mitsprache von Frauen und Jugendlichen, zum
staatsbuirgerlichen Verantwortungsbewusstsein und zur Zusammenarbeit zwischen den Generationen.

6. Vor diesem Hintergrund war die Konferenz der INGOs gebeten worden, Regeln (einen sog. Kodex) fur
gute Praxis bei der Birgerbeteiligung an Entscheidungsprozessen auszuarbeiten (im Folgenden: "der
Kodex"). Dieser sog. Kodex wurde von der Konferenz am 1. Oktober 2009 verabschiedet. Die
Parlamentarische Versammlung und der Kongress unterstitzten diesen Text, und das Ministerkomitee
erkannte seine Bedeutung als Referenztext fir den Europarat an.

1Diskussion und Annahme durch den Kongress am 20. Oktober 2015, 1. Sitzung (Siehe Dokument CG/2015(29)6FINAL,
Begriindungstext), Berichterstatter: Raymond SVENSSON, Schweden (L, ILDG).

2 EntschlieBung 165 (2003) Uber die NROs und die Gemeinde- und Regionaldemokratie.

3 Empfehlung 139 (2003) Uber die NROs und die Gemeinde- und Regionaldemokratie.
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7. Der sog. Kodex dient als Mittel zum Dialog und zur Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Behdrden und
der Zivilgesellschaft. Er zielt hauptsachlich darauf ab, eine Anzahl von Grundsatzen und Richtlinien fur die
Beteiligung von NGOs an Entscheidungsprozessen aufzustellen, die auf kommunaler und regionaler Ebene
in den Mitgliedsstaaten des Europarats angewandt werden sollten. Der sog. Kodex bietet den Betroffenen in
der Praxis eine Art "Matrize zur Blrgerbeteiligung"”, die klar die Schritte im politischen Entscheidungsprozess
und ihre Verbindung mit verschiedenen Ebenen der Beteiligung beschreibt und so die représentative
Entscheidungsstruktur erlautert und ihr Verstandnis erleichtert.

8. Der Berichterstatter setzte 2013 eine Reflexionsgruppe ein, bestehend aus Vertretern des Kongresses,
der INGO-Konferenz und Experten. lhre Aufgabe war es, die Erfahrungen zu untersuchen und auszuwerten,
die seit 2009 in den Landern gemacht worden waren, in denen der sog. Kodex und diesbezigliche
Handlungsweisen, Prozesse und Instrumente benutzt worden waren, und zu Uberlegen, wie sich die
praktische Anwendung dieses sog. Kodex verbessern lieRe, wie er besser bekannt und zugéanglich sowie fur
die Gemeinden benutzerfreundlicher gemacht werden kénnte.

9. Nach Kenntnisnahme des erlauternden Memorandums des Berichterstatters, das die Uberlegungen der
eingesetzten Gruppe sowie die Bewertungen der Experten wiedergibt, stellt der Kongress fest:

a. der Kodex stellt ein Mittel dar, um eine Brlicke zwischen der Beteiligungspraxis in der Zivilgesellschaft
und der reprasentativen Demokratie auf der kommunalen und regionalen Verwaltungsebene zu bilden;

b. der Kodex bedarf der Unterstlitzung und Forderung seitens aller Gemeinden und Regionen, damit
Partnerschaften auf kommunaler und regionaler Ebene geschlossen werden;

c. etliche kleinere Anderungen am Kodex waren angebracht, doch wére es verfriiht, den ganzen Text zu
Uberarbeiten, zumal seit seiner Verabschiedung erst finf Jahre vergangen sind.

10. Der Kongress, angesichts obiger Ausflhrungen,

a. ruft die Gemeinden und Regionen der Mitgliedsstaaten des Europarats dazu auf, den Kodex durch
Verbreitung von Informationen Uber seinen Hintergrund, seinen Inhalt und seine Anwendung in der
gegenseitigen Beziehung zwischen Zivilgesellschaft und Gemeinden und Regionen bekannt zu machen und
Vertrauen und gegenseitige Beziehungen mit NGOs aufzubauen und dabei den Kodex als Mittel des Dialogs
mit Organisationen der Zivilgesellschaft anzuerkennen, um zu besseren und nachhaltigen politischen
Entscheidungen zu gelangen;

b. ersucht die Gemeinden und Regionen, sich bei ihren Regierungen, die dies noch nicht getan haben, dafir
einzusetzen, dass sie das Zusatzprotokoll zur Charta der kommunalen Selbstverwaltung Uber das Recht zur
Beteiligung an den Angelegenheiten der kommunalen Verwaltung (Europaratsvertrage Nr. 207) in naher
Zukunft zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

c. bittet die Konferenz der INGOs, den Kodex zu Uberarbeiten, um ihn fur die Gemeinden und Regionen
benutzerfreundlicher zu gestalten.

11. Insbesondere macht der Kongress die Konferenz der INGOs auf die Notwendigkeit aufmerksam:

a. einen Nachfolgeausschuss ausschlieRlich zur Uberpriifung des Kodex einzusetzen, dem Vertreter des
Kongresses und der INGO-Konferenz angehoren sollten und dessen Doppelvorsitz einem Vertreter von
Organisationen der Zivilgesellschaft und einem Vertreter des Kongresses anvertraut werden sollte;

b. den Titel, die Sprache und die Darstellung des Kodex zu tUberprifen, um ihn nicht nur vom kommunalen
Blickwinkel aus verstandlicher und lesbarer zu machen, sondern um auch ein Gleichgewicht zwischen den
Beitrdgen und Zustandigkeiten der NGOs einerseits und der Gemeinden und Regionen andererseits
herzustellen;

c. anreize fur die Entwicklung starkerer Beteiligung und Mitwirkung zu schaffen sowie kommunale und
regionale Beispiele positiver Zusammenarbeit mit NGOs anzuregen, etwa durch Veranstaltungen
gemeinsamer Sitzungen mit Vertretern von Organisationen der Zivilgesellschaft, die Modellcharakter héatten
und als Anreiz zur Anwendung des Kodex dienen konnten;



d. den Ausdruck "Partnerschaft" in der im Anhang befindlichen Matrize durch "Mitwirkung (Mitschépfung)" zu
ersetzen, um klarzustellen und zu betonen, dass der gesamte Prozess auf Partnerschaft beruht;

e. der Liste von NGO-Definitionen neuere Formen von auf Zusammenarbeit beruhenden Beziehungen
anzufligen, um den Kodex mit Beschreibungen und Tatsachenberichten, wie sehr aktive Birgerbeteiligung
von einer lebendigen Zivilgesellschaft beeinflusst wird, zu ergénzen;

f. gebrauchsanweisungen zu verfassen, die den vorliegenden Kodex erlautern und erganzen, damit die
Benutzer in Behdrden und Entscheidungsgremien etwas damit anfangen kénnen;

g. den derzeitigen Plan zur Werbung fur den Kodex und fir seine Anwendung zu Uberarbeiten, um ihn auf
den neuesten Stand zu bringen, die Einschatzung kinftigen Handlungsbedarfs zu erleichtern und eine
Zusammenstellung guter Beispiele zu erwagen, auf die andere sich zur wirksameren Anwendung des Kodex
stitzen kdnnten;

h. sicherzustellen, dass die Arbeiten zur Ubersetzung des vorliegenden Kodex in die Sprachen aller
Mitgliedsstaaten sowie die Ausarbeitung einer Fassung fiir Sehbehinderte fortgesetzt werden.
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