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INTRODUCERE

Comisia europeand impotriva rasismului si a intolerantei (ECRI) a fost creatd in
1994, la initiativa primului Summit al Sefilor de Stat si de Guvern din Statele membre ale
Consiliului Europei, in scopul combaterii problemelor sporite de rasism, xenofobie,
antisemitism si intoleranta ce ameninta drepturile omului si valorile democratice din
Europa. Membrii ECRI au fost alesi pentru competenta lor recunoscutd in probleme
privitoare la rasism si intolerantg.

in fata ECRI a fost pusa problema: de a examina si a evalua eficienta masurilor
legislative, politice si de altd natura intreprinse de statele membre in scopul de a
combate rasismul, xenofobi, antisemitismul si intoleranta; de a propune actiuni de
perspectiva la nivel local, national si european; de a formula recomandari de politica
generald cdtre Statele membre; si de a studia instrumentele juridice internationale
aplicabile in aceasta materie, in vederea consolidarii lor in caz de necesitate.

Unul din aspectele activitatii desfasurate de ECRI pentru indeplinirea mandatului
acordat este metoda abordarii “de la tard la tard”, care constd in evaluarea situatiei in
fiecare dintre Statele membre, in vederea asigurarii guvernelor cu propuneri utile si
concrete. Procedura adoptata pentru pregatirea raportului specific asupra tarii poate fi
prezentatd in felul urmator:

a) colectarea preliminara a informatiei si pregdtirea textului proiectelor
preliminare ale rapoartelor de catre mici gupuri de lucru ale ECRI. Sursele
preliminare de informare folosite sunt foarte diverse, incluzand, inter alia,
raspunsurile guvernelor la chestionarele trimise de ECRI, contributiile
actualilor membri nationali ai ECRI, informatii asupra legislatiei nationale
colectate pentru ECRI de catre Institutul de Drept Comparat din Suedia!l,
informatii parvenite de la organizatii neguvernamentale internationale si
nationale din diverse publicatii si mass-media.

b) ECRI examineaza si discuta proiectul preliminar al raportului asupra situatiei
din fiecare tard in sesiune plenara si adopta proiectul de raport.

c) Raportul este trimis guvernelor in vederea initierii unui dialog confidential
prin intermediul unui functionar de stat numit de guvern. Proiectul raportului
asupra Statului este reexaminat si posibil revizuit in lumina comentariilor
parvenite ulterior.

d) Raportul final este adoptat de catre ECRI in cadrul sesiunii plenare si este
transmis guvernului tarii in cauza prin intermediul Comitetului Ministrilor al

1 Raportul pregatit de cdtre Institutul din Suedia (ref: CRI (98) 80), asupra legislatiei relevante din Statele
membre ale Consiliului Europei este disponibil pe pagina web: www.ecri.coe.int si, varianta tiparits, la
Secretariatul ECRI


http://www.ecri.coe.int/

Consiliului Europei. Dupa expirarea unui termen de doua luni de la data
transmiterii lui, raportul este adus la cunostinta publicului, daca guvernul tarii
in cauza nu va cere in mod expres nepublicarea lui.

Pana in prezent au fost publicate sase serii ale rapoartelor specifice asupra tarilor
elaborate de ECRI, in septembrie 1997, in martie 1998, in iunie 1998, in ianuarie 1999,
in martie 1999 si, respectiv, in mai 19992. Cea de-a saptea serie a rapoartelor specifice
asupra tarilor a fost transmisa guvernelor statelor in cauza in septembrie 1999, si,
astfel, acum este publicata3.

Raportul care urmeaza contine evaluarea situatiei si recomandarile ECRI
referitoare la Moldova.

Trebuie de mentionat cd, ECRI, realizeaza procedura “de la tara la tard” elaborand
rapoarte specifice asupra celor patrucezi de State membre ale Consiliului Europei. Cu
aceasta serie, a VII-a la numar, au fost definitivate rapoarte asupra tuturor Statelor
membre ale Consiliului Europei®. Ordinea in care au fost elaborate rapoartele nu are alta
semnificatie decat aceea ca primele rapoarte urmeaza a fi completate.

Publicarea acestui raport prezinta inceputul unui proces continuu activ de schimb
intre ECRI si fiecare dintre Statele membre, in vederea identificarii solutiilor problemelor
de rasism si intolerantd ce se intalnesc in Europa. De asemenea, ECRI va saluta
incadrarea in acest proces a organizatiilor neguvernamentale si a altor partide
preocupate de acest domeniu, prin aceasta se va asigura ca activitatea sa fie atat
constructiva si utild, cat si posibila de realizat.

Incepand cu 1999, ECRI a purces la definitivarea procedurii de rapoarte asupra
statelor, examinand modalitatea, conform cdreia guvernele actuale vor putea lua in
considerare propunerile continute in ele, modernizand continutul lor in general Si
concentrandu-se mai profund asupra problemelor specifice de un interes sporit. In
perioada 1999-2002, cate 10 state anual vor obtine adresari de acest fel.

b S * *

Primele sase serii contin rapoarte asupra urmatoarelor state: Andorra, Austria, Belgia, Bulgaria, Republica
Cehd, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxembourg, Malta, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Rusia,
San-Marino, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, "fosta Republicad Iugoslava a Macedoniei”, Ucraina si Regatul
Unit.

3 Rapoartele asupra Albaniel, Croatiei, Ciprului, Moldovei si Turcier,

Deoarece Georgia a aderat la Consiliul Europei in aprilie 1999, ECRI va incepe pregdtirea raportului asupra
Georygiel.



RAPORT ASUPRA MOLDOVET>

Introducere

Republica Moldova si-a declarat independenta fatd de fosta Uniunea Sovietica in 1991. La
fel ca si alte State din Europa Centrala si de Vest, Moldova parcurge o perioada foarte
complicatd de tranzitie economica si politica. Necesitdnd atentie in orice circumstante
acest proces este agravat de situatia economica dificila, ce are ca consecinta restrictii
bugetare, si, ce este mult mai important, de existenta tensiunilor, cauzate de divergentele
de interese ale diferitor grupuri etnice prezente pe teritoriul Moldovei.

Din acest punct de vedere, in timp ce disensiunea cu minoritatea gdgauza din partea de
sud a republicii a fost rezolvata intr-un mod aparent satisfacator, inca se mai asteapta
solutionarea stabild a conflictelor si tensiondrilor din regiunea de pe malul stang al
Nistrului®, regiune in care actualele autoritati ale Moldovei nu detin controlul. In aceasta
regiune, unde etnicii moldoveni constituie o minoritate comparativ cu etnicii rusi si
ucraineni, problemele de discriminare impotriva moldovenilor continud sa fie cauza unor
ingrijorari serioase. Negocierile referitoare atat la relatiile dintre autoritatile Moldovei si
liderii autoproclamatei Transnistrii, cat si la statutul acestei regiuni, dupa cum s-a
dovedit, se desfasoara foarte lent. Aceasta situatie atrage pericolul institutionalizarii
problemei din aceasta regiune, fapt ce ar prelungi suferintele populatiei de pe ambele
maluri ale raului.

Fiind un nou stat democrat, Moldova se afla in procesul de adaptare la standardele
internationale recunoscute cu privire la drepturile omului. Prin urmare, aceasta este o
posibilitate buna de a tine cont de problemele de rasism si intoleranta. Deoarece, dupa
cum a fost mentionat mai sus, exista tensiuni etnice, atentia trebuie sa fie acordata
prevenirii si dezvoltarii legislatiei specifice pentru combaterea oricaror probleme ce ar
putea apdrea.

5 Nota: Evenimentele desfdsurate dupa 5 februarie 1999 nu sunt reflectate in studiul ce urmeaza
si nu s-a tinut cont de ele in concluzii si propuneri.

6 In documentele folosite de citre ECRI la pregdtirea raportului, aceastd regiune deseori a fost numits
Transnistria.



Unele dintre domeniile importante identificate de catre ECRI ce meritd o atentie
deosebita ar include:

importanta monitorizarii implementarii masurilor legale si de alt ordin, recent
stabilite, inclusiv functionarea legii cu privire la statutul juridic special al Gagduziei.

- Dezvoltarea unui cadru exhaustiv al legislatiei specifice pentru combaterea tuturor
formelor de rasism si intoleranta.

- Necesiatea asigurarii instruirii politistilor in domeniul drepturilor omului
- Necesitatea de a lichida discriminarile continue fata de moldoveni din regiunea de

pe malul stang al raului prin toate cdile pasnice posibile, inclusiv progresul
satisfacator din cadrul discutiilor referitoare la diferendul existent in aceasta regiune.



I. ASPECTE JURIDICF’
A. Instrumente internationale

1. Moldova a ratificat cateva importante instrumente juridice internationale, actuale
in domeniul combaterii rasismului si intolerantei. Conventia europeand a Drepturilor
Omului a fost ratificatd in septembrie 1997. Se notificd declaratia Parlamentului
referitoare la faptul cd Moldova nu este in stare sa asigure implementarea acestei
Conventii in regiunea ce se afla in prezent sub controlul autoritdtilor autoproclamatei
Transnistrii. ECRI este constienta de faptul ca autoritatile studiaza acum posibilitatea
ratificarii Cartei Limbilor Regionale si Minoritare si a Cartei Sociale europene si doreste
ca rezultatul pozitiv sa fie obtinut cat mai curand. Trebuie sa fie luata in consideratie si
aderarea Moldovei la Conventia cu privire la Statutul Refugiatilor din 1991 de la Geneva
si la Protocolul sau din 1967. In afara de aceasta, Moldova a ratificat Conventia
impotriva elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiald; cu toate acestea n-a fost
acceptat Articolul 14 al acestei Conventii, care ar permite examinarea plangerilor
individuale de catre Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale: ECRI presupune
ca Moldova ar fi putut accepta acest articol.

B. Prevederi constitutionale

2. In iulie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noua Constitutie, care a
intrat in vigoare in August 1994. In conformitate cu Articolul 4, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

3. Articolul 10 stabileste ca Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. Articolul 13 protejeaza
dreptul la pastrarea , la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite
pe teritoriul tarii. Drepturile si indatoririle cetdtenesti se extind asupra cetdtenilor strdini
si apatrizilor, cu exceptiile prevazute de lege (Articolul 19).

4. Articolul 16 stabileste principiul egalitatii in fata legii, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau
origine sociala. Libertatea constiintei, inclusiv libertatea confesiunii (Articolul 31),
libertatea opiniei si exprimarii (Articolul 32) sunt deasemenea protejate. Indemnul la ura
nationald, rasiala sau religioasa si incitarea la discriminare sunt interzise.

7 Un studiu complet asupra legisiatiei existente in Moldova in domeniul combaterii rasismului si intoleranter
este prezentat in publicatia CRI (98) 80 pregatit pentru ECRI de cétre Institutul de Drept Comparat din
Suedia (vezi bibliografia).



5. Restrangerea drepturilor si libertatilor cetdtenilor in interesul apararii sigurantei
nationale este prevazuta de Articolul 54 al Constitutiei. Cu toate ca Moldova s-a angajat
sa nu aplice Articolul 54 al Constitutiei care ar aduce limitari drepturilor fundamentale
ale omului, ceea ce contravine standardelor internationale, din motive de siguranta si
claritate, se resimte ca Parlamentul Moldovei ar putea lua in considerare revizuirea
acestui articol.

- Legea cu privire la cetatenie

6. Legea cu privire la cetatenie a fost promulgata in 1991. Ea ofera posibilitatea
obtinerii cetateniei Moldovei tuturor persoanelor cu loc de trai permanent in Moldova si
cu surse legale de existenta la momentul declararii independentei tarii. Legea permite
cetatenia dubld in baza acordurilor bilaterale, dar nici unul din aceste acorduri nu este
in vigoare.

C. Prevederi ale legislatiei penale

7. Moldova continua sa utilizeze Codul penal al fostei Republici Sovietice
Moldovenesti cu amendamente. Articolul 71 al Codului penal interzice limitarea
drepturilor cetatenilor sau stabilirea avantajelor cetdtenilor in dependentd de
apartenenta lor etnicd sau rasiald, cat si actiuni premeditate, care ar putea cauza
divergente sau revolte etnice sau rasiale.

8. Articolul 8 al Codului de Procedura Penald stipuleaza principiul egalitatii in fata
legii si a judecatii, fara deosebire de sex, rasd, nationalitate, limba, origine, stare
sociala, religie, opinii sau convingeri morale.

9. S-a dovedit ca nu exista nici un cadru legislativ esential referitor la rasism si
intolerantd, nici o experienta substantiala a judecatorilor si a agentilor de mentinere a
ordinii publice in tratarea acestor probleme. ECRI considera cd o atentie deosebita
trebuie sa fie acordata initierii si instruirii contunuie a tuturor agentilor din sistemul de
mentinere a ordinii publice.

D. Drept civil si administrativ

10.  Principiul nediscrimindrii este prezentat in mai multe compartimente ale
legislatiei, inclusiv in legile cu privire la alegerile locale, generale si prezidentiale si
drepturile strdinilor si apatrizilor. In acest cadru, Articolul 17 al Codului Muncii interzice
discriminarea in procesul recrutdrii bazate, inter alia, pe sex, nationalitate, rasda sau
religie. Autoritdtile incurajeaza monitorizarea implementdrii actuale a acestei prevederi.

11.  Mai mult decat atat, ECRI considera ca trebuie sa existe posibilitatea completarii
exhaustive a legislatiei antidiscriminatorii, inclusiv in acele domenii (spre exemplu,
aprovizionarea cu bunuri, locuinte, prestari de servicii, etc.), care nu au in prezent o
acoperire legala.



12.  In Articolul 4 al Codului cu privire la Asociatile obstesti este interziss
“constituirea si desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti ale caror documente
statutare propun sau care practica inegalitatea sau ura rasialg, religioasa, sociala sau de
clasa, metode crude (violente) de schimbare a puterii, propagarea violentei, razboiului,
violarea drepturilor si libertatilor omului, sau alte idei si actiuni care contravin ordinii
constitutionale a Republicii Moldova si sunt incompatibile cu normele universale
recunoscute ale dreptului international”. ECRI nu dispune de o informatie clara asupra
faptului cum urmeaza sa fie aplicate aceste prevederi si considera, printre altele, ca ar fi
de dorit ca implementarea acestei prevederi sa fie monitorizata corect.

- Libertatea confesiunii

13. Legea cu privire la libertatea confesiunii a fost adoptatd in anul 1992. Unele
prevederi ale acestei legi, spre exemplu, neacceptarea cererii sau stabilirea unor cerinte
specifice pentru inregistrare ar putea impiedica activitatea unor grupari religioase. Prin
urmare, autoritdtile contribuie la incurajarea monitorizarii aplicarii acestei legi in scopul
asigurarii neaplicarii metodelor discriminatorii.

- Legislatia referitoare la grupuri minoritare

14. Legea “privind drepturile persoanelor ce apartin minoritatilor nationale”
document, inter alia, ce va prevedea drepturile minoritatilor de a folosi limba lor in
diferite domenii, de a practica religia lor si de a crea asociatii si mijloace mass-media —
pentru care Consiliul Europei a prevazut expertize, va fi examinatd curédnd de
Parlament. ECRI aspira la obtinerea, in cel mai apropiat timp, a unei cuncluzii oportune.
Intrarea in vigoare a Conventiei-cadru cu privire la Protectia Minoritatilor Nationale, care
a fost ratificatd de Moldova, va contribui in viitor la stabilirea cadrului legislativ pentru
protectia drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor nationale.

15.  Unele dintre problemele majore depistate in acest domeniu sunt conditionate de
drepturile de practicare a limbilor. Din considerente istorice, pana in prezent toti etnicii
moldoveni vorbesc atat limba moldoveneascd, cat si limba rusa, 97% din persoanele ce
apartin minoritatilor nationale (ce constituie mai mult de o treime din populatia totala si
sunt in marea majoritate vorbitori de limba rusd) nu vorbesc limba moldoveneascd,
limba oficiald a statului. In conformitate cu Legea cu privire la limba din 1989, cetatenii
trebuie sa aiba posibilitatea de a alege limba pe care o vor utiliza in relatiile lor cu
functionarii de stat sau cu intreprinderile comerciale. Cu toate acestea, exista plangeri
din partea reprezentantilor minoritatilor nationale asupra faptului ca autoritdtile nu
respecta intotdeauna dreptul lor de a folosi limba aleasa. Legea de asemenea cere ca
functionarii administratiei de stat, a intreprinderilor si organizatiilor care in virtutea
atributjilor sale, contacteaza cu cetatenii, sa posede suficient atat limba moldoveneasca,
cat si rusa (si — in cadrul teritoriului locuit de gagauzi — limba gagauzad) pentru a-si
putea indeplini obligatiile sale profesionale. Cu toate acestea, luand in consideratie
cunoasterea insuficientd a limbii moldovenesti de catre etnicii ne-moldoveni, aplicarea
prevederilor acestei legi a fost amanata pe un termen nedeterminat. ECRI a notat cu



interes, ca din 1989 pana in 1994, au fost organizate numeroase cursuri de studiere a
limbii oficiale la intreprinderi, organizatii si institutii. Dar, ECRI este de parerea c3,
pentru a evita posibilele resentimente din partea minoritatilor nationale, urmatoarele
eforturile ar putea fi intreprinse, in special pe parcursul acestei perioade de tranzitie,
reducand la minimum consecintele juridice pentru cunoasterea insuficientd a limbii
moldovenesti de catre reprezentanti. In sfarsit, in viitor ar putea fi elaborate si
consolidate masurile de ameliorare a integrarii grupurilor minoritare in societatea
moldoveneasca (spre exemplu, predarea limbii) .

E. Organisme speciale

16. In Iuna octombrie 1997, a fost adoptatd legislatia cu privire la infiintarea
institutiei Avocatilor Parlamentari. Ei promoveaza restabilirea drepturilor violate si
activeaza in domeniul ameliordrii legislatiei moldovenesti cu privire la protectia
drepturilor omului. Avocatii vor examina in viitor plangerile despre actiunile sau
inactiunile organelor administratiei locale si centrale, a intreprinderilor si institutiilor,
indiferent de proprietate, cat si a asociatiilor obstesti si reprezentantii de toate
nivelurile, care au incdlcat drepturile si libertatile constitutionale. ECRI atrage atentia
autoritatilor la Recomandarea sa generalda Nr. 2 asupra organelor specializate pentru
combaterea rasismului si intolerantei la nivel national, si spera ca Avocatii Parlamentari
vor activa in directia aplicdrii acestei recomandadri, acordrand o atentie deosebitd
problemelor de intoleranta si discriminare.

II. ASPECTE POLITICE
F. Primirea ne-cetatenilor si statutul lor
- Imigrarea si cautatorii de azil

17. Dupa declararea independentei, multi moldoveni, care au avut loc de trai
permanent in Republicile fostei Uniuni Sovietice, s-au intors in Moldova. Alte grupuri de
imigranti sunt constituite, in special, din ucraineni si rusi. Cu toate acestea, xenofobia
fata de imigranti nu pare a fi acolo una dintre probleme fundamentale.

18. Moldova ne fiind parte la Conventia de la Geneva din 1951 asupra Statutului
Refugiatilor si la Protocolul sau din 1967, nu are in teritoriu un sistem de examinare a
cererilor de azil. Desi problema acordarii unui prim azil n-a fost abordata formal nici
odata. ECRI considera important faptul ca Moldova sa ratifice Conventia si Protocolul si
sa elaboreze procedura de determinare a refugiatilor, ceea ce ar exlude posibilitatea de
discriminare, in cazul cand ar aparea o asemenea necesitate.

19.  Multi moldoveni au parasit regiunea din stédnga Nistrului, unde s-au confrontat cu
discriminarea din partea autoritatilor autoproclamatei Transnistrii, care in prezent
supravegeaza regiunea, si s-au stramutat in alte regiuni ale Moldovei, in special in
Chisinau.
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G. Educare si instruire
- Pregatirea si instruirea politistilor

20. Deoarece au fost relatate limitari ale cunoasterii drepturilor omului si ale
implicatiilor statului de drept, ECRI considera, ca este important ca agentii de mentinere
a ordinii publice sd fie instruiti corespunzator in domeniul legislatiei cu privire la
drepturile omului si tratamentului minoritatilor etnice si a persoanelor fara cetatenie. O
atentie deosebita este acordata in indrumarul Consiliului Europei “Instruirea politiei cu
privire la migranti si relatii interetnice”.

- Educatie scolara

21. Dupa cum a fost deja mentionat, cunoasterea limbii oficiale de catre persoanele
apartinand minoritdtilor nationale este minima si se propaga foarte putin din lipsa
resurselor, manualelor si a corpului didactic. ECRI considera, ca este de o importanta
primordiala ca autoritatile sa faca tot posibilul pentru redresarea situatiei.

22. ECRI mentioneaza necesitatea constituir cadrului legislativ, ce ar justifica faptul
ca toti cetdtenii sa beneficieze de studiere si de educatie in limba lor maternd. De
asemenea, aceasta ar incuraja autoritdtile s3 monitorizeze minutios aplicarea in practica
a acestor prevederi relevante. ECRI, de asemenea, accentueaza importanta ca toate
scolile din Moldova, indiferent de limba de predare, sa asigure aprovizionarea extensiva
a claselor ce folosesc alta limba vorbitd in tara.

23.  In regiunea din partea stangd a raului Nistru, intre scolile moldovenesti ce
folosesc grafia latind si conducerea autoproclamatei Transnistrii, se atesta o situatie
tensionata continud care este cauza unor nelinisti serioase. In ultimii ani, a fost
reintrodusa folosirea grafiei chirilice si studierea limbii moldovenesti in baza grafiei
latine a fost interzisa. ECRI accentueaza ca grafia latind, care este grafia oficiala a limbii
moldovenesti, trebuie de asemenea sa fie folositd in regiunea de pe malul stang al
Nistrului.

H. Date statistice

24. Deoarece este dificila elaborarea si implementarea efectivad a politicii in domeniile
de interes pentru ECRI fara date exhaustive si sigure, autoritatile au incurajat colectarea
lor, in conformitate cu legislatia europeand, cu normele si recomandarile referitoare la
protectia bazelor de date si a datelor cu caracter personal, care va contribui la
asigurarea si evaluarea situatiei si experientei grupurilor vulnerabile, in special, la rasism
si intoleranta.

25. Datele statistice referitoare la situatia sociala si economica a diferitor grupuri de

minoritati trebuie, in special, sa contribuie la dezvoltarea unei politici orientate spre
descoperirea posibilei discrimindri si sa acorde asistenta grupurilor dezavantajate.
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I Mijloacele mass-media

26. Cu toate ca Moldova se mai confruntd cu probleme referitoare la libertatea
mijloacelor mass-media, ele nu influenteaza in mod direct grupurile minoritare. In 1989
apdreau aproximativ 200 de ziare cotidiene si vre-o 65 reviste. De atunci numarul
publicatiilor in limba moldoveneasca a sporit. Majoritatea programelor televiziunii de
stat (Teleradio Moldova) sunt emise in limba moldoveneascd, dar existd de asemenea
si emisiuni in limba rusa. Sunt si cateva statii independente de radio. Publicatiile straine
sunt liber accesibile, si posturile straine de radio si programele TV, in special cele din
Rusia si Romania, pot fi receptionate fara obstacole.

27. in regiunea de pe malul stang al Nistrului, care in prezent nu se afld sub
controlul autoritatilor Moldovei, stuatia este marcata de mai multe restrictii: programele
sunt emise numai in limba rusd, cu toate ca exista posibilitatea receptiondrii postului
Teleradio Moldova. Publicatiile de pe malul drept nu sunt disponibile, intrucat sunt ziare
rusesti. ECRI este foarte ingrijorata de aceasta situatie.

J. Alte domenii
- Regiunea Gagauzia

28. Legea Republicii Moldova “Cu privire la Statutul juridic special al Gagauz Yeri —
Gagduzia” din 1994, a fost elaborata cu sprijinul expertilor Consiliului Europei, tinandu-
se cont de situatia tensionata din regiunea de sud a Moldovei populatd, preponderent
de minoritatea gdgduzad. In rezultatul colabordrii cu Consiliul Europei, in iunie 1998
autoritatile Moldovei si Gagduziei au adoptat statutul cu privire la autonomia regiunii in
cadrul Republicii Moldova. ECRI sublinieaza potentiala influenta pozitiva pe care ar
putea-o avea solutionarea cu succes a acestei probleme asupra situatiei din regiunea
de pe malul stang al Nistrului.

- Societatea civila

29. Nu este perceputa prezenta activa a organizatiilor neguvernamentale, care
activeazda in domeniul rasismului si intolerantei din Moldova. In linii generale,
propagarea drepturilor omului si grupurile de informare sunt mici, iar resursele si
impactul sunt limitate. ECRI este de pdrerea ca trebuie depistate posibilitdtile de
sustinere si incurajare, in special la nivel local, a cadrului de initiative, parvenite din
partea asociatiilor, organizatiilor neguvernamentale, grupurilor sociale s.a., precum i
consolidarea, si stabilirea relatiilor dintre astfel de grupuri si guvern.

- Comunitatea evreiasca
30. In partea Moldovei aflatd sub controlul autorittilor moldovenesti, nu sunt foarte
larg raspandite manifestdrile de antisemitism. Cu toate acestea, in regiunea de pe malul

stdng, sunt deseori observate actiuni de antisemitism, inclusiv tulburdri, declaratii
antisemite facute in cadrul sarbatorilor oficiale si circulatia publicatiilor antisemite. ECRI
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isi exprima ingrijorarea in legatura cu aceste relatdri si sperd ca minimizarea tensiunii
din aceasta regiune va contribui la scaderea numarului acestor manifestari. In afara de
aceasta, ECRI este de pdrerea, ca trebuie intreprinse masuri de sporire a reflectarii
acestor evenimente in mijloacele de informare in masa, in special in cele care circuld pe
malul stang al Nistrului, ceea ce este necesar pentru combaterea si infirmarea tuturor
manifestarilor antisemite.

- Comunitatea tiganilor / Roma

31.  In general, tiganii / Romii moldoveni, sunt foarte dispersati si se poate afirma, ca
ei se afld in aceleasi conditii de viatda ca si restul populatiei. Dar, se pare c3,
sentimentele lor devin mai vulnerabile, atunci cand ei locuiesc in grupuri compacte si
exista relatari referitoare la abuzul autoritatilor publice, precum si persistenta
stereotipurilor si prejudecarilor. Autoritatile pot monitoriza situatia prin intermediul, inter
alia, colectdrii datelor, elaborarii programelor concrete de ameliorare a situatiei sociale
si culturale a populatiei Romilor.

Date generale furnizate de autoritatile nationale:

Din cauze consecvente, ECRI in rapoartele sale "de la tara la tara”, a reprodus
numai date statistice din raspunsurile guvernelor la chestionarele ECRI.
Chestionarul a fost trimis autoritatilor Moldovei la 22 iulie 1996. Autoritatile
Moldovei n-au raspuns la chestionarul ECRI.

* Populatia: 4 320 000 (la inceputul anului 1997). Cifra este culeasa din publicatia
Consiliului  Europei  "Recent demographic developments in Europe” (vezi
bibliografia).
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