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Ievads

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (European Comission against Racism
and Intolerance - ECRI) tika izveidota 1994. gada pec Eiropas Padomes dalibvalstu
valdibu un vaditaju pirmas galotnu tikSanas ierosindjuma, lai cinitos pret rasisma,
ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas pieaugoSajam problémam, kas apdraud
cilvektiesibas un demokratiskas vértibas Eiropa. ECRI locekli tika izraudziti, pateicoties
vinu atzitajai kompetencei jautajumos, kas saistiti ar rasismu un neiecietibu.

ECRI tika dots uzdevums: izskatit Dalibvalstu likumdosanu, politiku un citus
lidzeklus rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas apkaroSanai un to
efektivitati; piedavat turpmaku ricibu vietéja, nacionala un Eiropas limeni; formulét
visparéjas politiskas rekomendacijas Dalibvalstim un pétit atbilstoSus starptautiskus
juridiskos dokumentus, lai tos notiprinatu, kur nepiecieSams.

Viens no ECRI darbibas aspektiem, istenojot savu mandatu, ir pieeja valstij péc
valsts, kas paredz situacijas analizi katra Dalibvalsti, lai sniegtu valdibam vértigus un
konkrétus piedavajumus.

Procediira, kas pienemta katras valsts specifisko zinojumu sagatavosanai varétu
tikt apkopota sekojosi:

a. IepriekS€ja informacijas vakSana, ka arl zinojumu teksta projektu
sagatavoSana nelielas ECRI darba grupas. Sakotngjie izmantotie
informacijas avoti aptver plasu loku cita starpa ieskaitot valdibu atbildes uz
aptaujas jautajumiem, kurus izsuta ECRI, zinas no attiecigiem ECRI
nacionaliem parstavjiem, informacija par nacionalo likumdoSanu, ko
apkopojis Sveices SalidzinoSas likumdoSanas institlits!, informacija no
starptautiskam un nacionalam nevalstiskam organizacijam, dazadas
publikacijas un mediji.

b. ECRI péta un apspriez katras valsts sakotn&ja zinojuma projektu
plenarsesija un apstiprina zinojuma projektu.

C. Zinojums tiek nosutits attiecigai valdibai konfidencialam dialoga procesam,
kuru vada valdibas noziméts nacionalais parstavis. Valsts zinojuma
projekts tiek parskatits un, iesp&€jams, parstradats, balstoties uz péde€ja
komentariem.

1 Zinojums, ko sagatavojis Sveices institits (CRI (98) 80), kas aptver atbilstosu likumdosanu
Eiropas Padomes Dalibvalstis, ir pieejams Interneta majas lapa www.ecri.coe.int, izdrukata veida
- ECRI sekretariata.




d. Zinojums tiek pienemts galiga varianta ECRI plenarsesija un ar Eiropas
Padomes Ministru komitejas starpniecibu tiek iesniegts attiecigas valsts
valdibai. Divus méneSus péc zinojuma iesniegSanas tas tiek nodots
atklatibai, ja attiecigas valsts valdiba skaidri nepieprasa to nenodot
atklatiba.

Lidz Sim atklatibai tikusas nodotas Cetras valsts zinojumu sérijas: attiecigi 1997.
valstu zinojumu sérija attiecigo valstu valdibam tika nosutita 1999. gada janvari un
tagad tiek nodota atklatibai.3

Sekojosais zinojums satur ECRI analizi un priekslikumus attieciba uz Latviju.

Jaatzime, ka ECRI veic valsts péc valsts procediru, sagatavojot zinojumus par
visam cCetrdesmit Eiropas Padomes Dalibvalstim. Sai piektai zinojumu sérijai, kuras
procedura tiks pabeigta 1999. gada janvari, sekos zinojumi par paréjam Eiropas
Padomes Dalibvalstim 1999. gada laika. Secibai, kada tiek sagatavoti Sie zinojumi, nav
citas nozimes ka tikai ta, ka tie ir pirmie sagatavotie zinojumi.

S zinojuma publicésana nozZimé sakumu ilgstodam un aktivam apmainas
procesam starp ECRI un katras Dalibvalsts varas iestazu parstavjiem, lai noteiktu
atrisinajumus rasisma un neiecietibas problémam Eiropa. ECRI novérté ar1 nevalstisko
organizaciju un citu Saja joma darbojoSos organizaciju ieguldijumu, lai nodroSinatu, ka
Sis darbs ir maksimali konstruktivs un noderigs.

No 1999. gada ECRI uzsak turpmaka darba proceduru ar valstu zinojumiem,
izskatot, ka valdiba readé uz tajos izteiktajiem priekslikumiem, vispar&ji atjaunojot to
saturu un pievérSot padzilinatu uzmanibu atseviskiem svarigiem jautajumiem. Katru
gadu laika no 1999. lidz 2002. gadam $adi tiks parbauditas 10 valstis.

2 Pirmds Cetras sérijas tika leklauti zinojumi par Apvienoto Karalisti Beldiju, Bulgériju, Cehijas
Republiku, Daniju,Franciju, Griekiju, Igauniju, Iriju, Islandi Italiju, Krievijas Federaciju,
Lihtensteinu, Lietuvy, Luksemburgu, Maltu, Nideriandi, Norvédiju, Poliju, Portugali, Somiju,
Sanmarino, Slovakiju, Slovéniju, Spaniju, Sveici, Ungariju un Vaciju.

3 Zinojumi par Austriju, Latviju, Rumaniju un Ukrainu.



Sikaku informaciju par Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI)
darbu un par citam Eiropas Padomes aktivitatem saja joma, jus varat iegit:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de ’'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F- 67075 Strasbourg Cedex
Tel: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int






ZINOJUMS PAR LATVIJU ¢
Ievads

KopS neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada Latvija ir stradajusi, lai izveidotu
demokratiskas institlcijas un lai nodrosinatu cienu pret tiesisku valsti un cilvektiesibu
aizsardzibu. Sajas jomas ir sasniegts ieverojams progress, bet vél japaveic batisks
darbs.

Sakara ar ekonomiskiem, politiskiem un demografijas procesiem, kas notikusi Latvija
vairakas pédéjas dekadés, etniskie latvieSi veido mazliet vairak neka 55% no kop€ja
iedzivotaju skaita. PasSreiz Latvija ir parstavétas vairak neka 120 etniskas grupas.
NelatviesSu iedzivotaji veido apméram 43% no visiem iedzivotajiem, un apméram viena
treSa dala iedzivotaju galvenokart izmanto krievu valodu.

LatvieSu un nelatvieSu attiecibas liela mera ietekmé naturalizacijas un nepilsonu tiesibu
jautajumi, kas ir Latvijas politikas degpunkta pédé€jo gadu laika. Sie ir bijusi centralie
jautajumi parlamenta véléSanu kampanas un galvenie jautdjumi Latvijas attiecibas ar
Eiropas DroSibas un sadarbibas organizaciju un Eiropas Padomi.

Jautajumi, kas saistiti ar etnisko neiecietibu, daZreiz saspilétas attiecibas starp
latvieSiem un nelatvieSu etniskajam grupam un pastavosas nacionalistiskas tendences
butu jaskata visu politisko un socialas dzives sféru batisko un dramatisko parmainu
konteksta. Latvija novérotie agresiva nacionalisma, rasisma un antisemitisma pieméri un
nesenas So jutu izpausmes dod vielu pardomam. Tomér Sie pieméri nav raksturigi
sabiedribai kopuma un saistiti ar ignoranci un psihologiskajiem faktoriem, ko izraisijusi
pagatnes pieredze, ka ari smagajiem ekonomiskaiem apstakliem, kados atrodas liela
dala iedzivotaju, un sabiedribas kraso noslanosanos bagatajos un nabadzigajos.

Dazas no ECRI identificEtajam galvenajam jomam, kuras pelnijusas Tpasu uzmanibu:
- nepiecieSamiba paturét uzmanibas loka Pilsonibas likumu, Tpasu uzmanibu
pievérSot naturalizacijai, nodroSinot tas taisnigu un atru TIstenoSanu un

nepiecieSamo izmainu ievieSanu taja;

- joprojam pastavosSie patvaligie un neattaisnojamie ierobeZojumi attieciba uz
nepilsoniem vairakas jomas;

- nepiecieSamiba stingri uzraudzit Pilsonibas un migracijas departamenta veiktajas
aktivitates un veikt pasakumus sakara ar tam;

- nepiecieSamiba uzlabot latvieSu valodas zinasanas nelatviesu vidd.

4 Piezime: nekada notikumu attistiba pec_1998. gada 19. jiinija nav ieklauta sekojosa
analizé un nav nemta véra secinajumos un priekslikumos.




I JURIDISKIE ASPEKTI®
A. Starptautiskie juridiskie dokumenti

1. Latvija vél nav ratificéjusi Starptautiskas Darba organizacijas Konvenciju par
diskriminaciju darba un nodarbosanas nozar€, Eiropas Socialo hartu, Eiropas hartu par
regionalajam vai minoritates valodam un Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu. Tomér zinams, ka tiek veikta sagatavoSanas iesp&jamai ratifikacijai un ECRI
cer, ka to paveiks, cik atri vien iesp&jams. Bitu nepiecieSams akceptét Konvencijas par
visu rasu diskriminacijas formu likvidéSanul4. pantu, kas atlautu Rasu diskriminacijas
likvidéSanas komitejai izskatit individualas stidzibas.

B. Konstitucionalas normas

2. 1991. gada konstitucionalais likums par cilveka un pilsona tiesibam un
pienakumiem, kas papildina 1922. gada Konstitliciju, nodroSina Latvija visu personu
vienlidzibu neatkarigi no rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas,
politiskas un religiskas parliecibas un sociala stavokla. Tomér jaatzimé, ka
Konstitucionalais likums attiecina tikai uz Latvijas pilsoniem tiesibas piedalities viet€jas
veléSanas, ienemt valsts amatus, dibinat politiskas partijas un sanemt ipasumtiesibas uz
zemi (8. un 9. pants). Péd€jo gadu laika vairaki likumi tomeér ir grozti, pielaujot
nepilsonu ipasumtiesibas uz zemi pilsétas. Dazi no iepriekSpieminétajiem nosacijumiem
varétu diskrimin€josi iespaidot pastavigi dzivojoSos nepilsonus (sk. Ievadu un F dalu).

C. Kriminalkodeksa nosacijumi

3. Kriminalkodeksa 69. pants paredz kriminalatbildibu, par tiSu darbibu, kas musina
uz nacionalo vai rasu naidu vai nesaticibu , uz nacionald goda un cienas pazemosanu,
tapat arl par pilsonu tiesibu tieSu vai netieSu ierobezoSanu vai tieSu vai netiesu
prieksSrocibu radiSanu pilsoniem atkaribano vinu rases vai nacionalas piederibas®. Bitu
ieteicams parraudzit So nosacijumu istenoSanu, lai kontrolétu to efektivitati.

D. Civila un administrativa kodeksa nosacijumi

4. Likums par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz
kultras autonomiju garanté visiem republikas pastavigajiem iedzivotajiem neatkarigi no
vinu nacionalas piederibas vienlidzigas tiesibas uz darbu un darba samaksu un aizliedz
jebkuru ricibu, kas atkariba no nacionalas piederibas ierobezo pastavigo iedzivotaju
iesp&ju izvéleties profesiju vai ienemt amatu atbilstoSi sp&jam un kvalifikacijai.

> Pilns parskats par Latvija eksistéjoso likumdosanu rasisma un neiecietibas apkarosanas joma ir
izdevuma CRI (98) 80, ko sagatavojis Sveices Salidzinosas likumdosanas institits ECRI.

6 Saskapa ar Latvijas varas parstavju zipam, pasreiz tiek izmeklétas tris lietas balstoties uz so
pantu.



Pastavigajiem iedzivotajiem ir tiesibas dibinat savas nacionalas biedribas, un Valsts
pienakums ir sekmét to darbibu un materialo nodrosinasanu.

Religisko organizaciju likums nosaka visu iedzivotaju lidztiesibu neatkarigi no vinu
attieksmes pret religiju.

ECRI energiski mudina varas iestades stingri parraudzit Sadu nosacijumu
istenosanu.

E. Specializetas organizacijas

5. Valsts Cilvektiesibu birojs ar likumu tika izveidots 1995. gada ka neatkariga
institlicija, kuras meérkis ir veicinat un aizsargat cilvéktiesibas saskana ar atbilstosu
Latvijas Republikas likumdoSanu un starptautiskam saistibam. Galvenie biroja darbibas
virzieni ir: izglitot un informét Latvijas sabiedribu par cilvektiesibam; pétit pasreizéjo
cilvéktiesibu situaciju un sniegt Valdibai un Parlamentam ieteikumus, ka to uzlabot;
sanemt, izskatit un izmeklét stdzibas par cilvektiesibu parkapumiem.

ECRI uzsver Sadas iestades svarigo lomu, ko ta var veikt, plasi veicinot izpratni
un iecietibu sabiedriba pret nepilsoniem un minoritasu grupam, ka ari pret kultiras un
etnisko dazadibu kopuma.

6. Regulari sanak Tautibu konsultativa padome pie valsts prezidenta, kur

parstavétas lielakas etniskas grupas. Tas |émumi, kuriem ir rekomend€&joss raksturs,
tiek atspoguloti masu medijos.

II POLITISKIE ASPEKTI

F. Nepilsonu statuss
- Pilsonibas likums
7. Péc 1991. gada lemuma par pilsonu tiesibu atjaunosanu, kas atjaunoja pilsonibu

personam, kas bija Latvijas pilsoni pirms 1940. gada Padomju Savienibas istenotas
okupacijas, un vinu pécnacejiem, 1994. gada Pilsonibas likums noteica naturalizacijas
kritérijus un secibu.

Latvijas varas iestades ir pielikusas pulinus, tostarp sadarbiba ar Eiropas Padomi
un citam starptautiskam instancém, lai lidz 2003. gada 1. janvarim Jautu gandriz 740
000 personam (t. i., gandriz 30% no registrétiem pastavigiem iedzivotajiem) iesniegt
iesniegumus, lai klGtu par Latvijas pilsoniem. Vairak neka 72% Latvijas iedzivotaju ir
Latvijas pilsoniba (apméram 40% etnisko krievu ir pilsoni). ECRI tomér uzskata, ka
pastav ievérojamas iespéjas uzlabot situaciju.



8. Naturalizacijas sakara izvirzitas prasibas tikuSas kritiz€tas ka parlieku striktas.
KopS 1998. gada apméram 148 000 no 680 000 bezvalstniekiem, kas dzivo Latvija
(galvenokart bijusas PSRS pilsoni) atbilda prasibam, lai varétu iesniegt iesniegumu
Latvijas pilsonibas ieglisanai naturalizacijas kartiba saskana ar Pilsonibas likumu un
naturalizacijas secibu jeb ta saucamo “logu” sistému. Tomer iesniegumus iesniedza tikai
9 330 cilveku (6,3%). No tiem 7 364 ieguva Latvijas pilsonibu, kamér par€jo 1 966
personu iesniegumi joprojam tiek izskatiti. Ipasi grati kandidatiem ir latvie$u valodas un
véstures parbaudijumi. “Logu” sistémas seciba paslaik nelauj iesniegt iesniegumu
Latvijas pilsonibas iegtsSanai visam tam personam, kas to velétos’.

9. Saskana ar ECRI viedokli vajadzétu nodroSinat, ka nosacijumi un prasibas praksé
netiek piemeéroti parak bargi. Tapat ECRI uzskata, ka 1995. gada pienemtie Pilsonibas
likuma liberaliz€joSie grozijumi, kas automatiski pieskira pilsonibu noteiktdam personu
kategorijam?8, varétu tikt plasak attiecinati ari uz citam nepilsonu kategorijam. Bez tam
bitu jaizskata, vai nav iesp&jams ieviest atvieglojumus veciem cilvékiem, personam ar
zemaku izglitibas limeni, ilgu laiku Latvija nodzivojuSiem pastavigajiem iedzivotajiem.
likuma labojumus, saskana ar EDSO rekomendacijam atcelot naturalizacijas “logu”
sisttmu. Saskana ar Siem labojumiem ikviens nepilsonis nekavéjoties var iesniegt
naturalizacijas iesniegumu, Latvijas pilsoniba tiek pieSkirta bezvalstnieku bérniem, kas
dzimusSi Latvija péc 1991. gada, ja to pieprasa bérnu vecaki, un ir vienkarSota
parbaudes procedura tiem kandidatiem, kas ir vecaki par 65 gadiem. 1998. gada oktobri
Sie labojumi tika akceptéti nacionala referenduma.

10.  Naturalizacijas parvalde ir public&jusi un izplata bezmaksas brosiiras latvieSu un
krievu valoda, kuras izskaidrots naturalizacijas process un ta prasibas. Pilsonibas likuma
izpildes parlamentara komisija iknedélas sanaksmeés apliiko Sos jautajumus. ECRI rosina
valdibu joprojam pieSkirt augstu prioritati un atbilstosus lidzeklus, lai istenotu
naturalizacijas likumu, cik iesp&jams taisnigi un isa laika posma. Sai sakara ir ipasSi
svarigi plasi informét sabiedribu par 17.2 panta noteikto iesniegumu pienemsanas un
izskatiSanas kartibu, efektivi nodrosinat tiesibas parstidzet |émumu par naturalizacijas
atteikumu (17.3 pants) un nodroSinat stingru parlamentaru kontroli par Pilsonibas
likuma izpildi saskana ar 29. pantu.

- Likums par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsonibas

11.  ECRI uzskata, ka Likuma par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsonibas pienemsSana 1995. gada aprili, kurS Sai nepilsonu grupai
pieskir tiesisku statusu tapat ka pastavigi dzivojoSiem arvalstniekiem, nosaka noteiktas
pamattiesibas un paredz izsniegt nepilsonu pases - var iezimét svarigu soli Sis nepilsonu
grupas diskriminacijas noversana.

7 1998. gada 19. Janija.

8 Sais kategorijas tika ietverti latvies], kas atgrieZas Latvija, un personas, kas sekmigi ieguvusas
vidéjo izglitibu latviesu skola.
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ECRI apzinas, ka Sis nepilsonu grupas tiesibas un statusu nenosaka vienigi Saja
likuma ietvertie nosacijumi, bet vini ir atkarigi ari no virknes gan nacionala, gan viet€ja
lfmena likumu un noteikumu. Tacu ECRI uzsver, ka likuma 2.(3) pants nosaka valsts
institlciju pienakumu nodro$inat, ka Sis grupas nepilsonu tiesibas neierobezo nekadi
valsts un pasvaldibu izdotie akti. Sis likumdoSanas istenoSanu vajadzétu loti ripigi
kontrolét.

12. Dazi no ierobezojumiem, kam paklauti nepilsoni, ir saprotami, ipasi attieciba uz
noteiktam politiskam tiesibam, bet daudziem citiem ierobezojumiem - nodarbinatibas,
socialo tiesibu un citu politisko tiesibu (piem., pat vietéjas veléSanas var piedalities tikai
pilsoni) jomas - Skiet, ir neattaisnojami diskrimin€joSs raksturs, tapéc tiek izteikta
ceriba, ka tiks veikti visi iesp&jamie pasakumi, lai efektivi likvidétu jebkuru neattaisnotu
un patvaligu diskriminaciju pret nepilsoniem.

13.  Skiet, ka nepilsoniem Latvija ar vé&l nopietnakam problémam jasaskaras jomas,
kuras darbojas Pilsonibas un imigracijas departaments (PID). Sai sakara ECRI atzimg,
ka, neraugoties uz sasniegtiem uzlabojumiem, pastav liecibas, ka daZi ierédni joprojam
rikojas nepareizi, pieméram, neattaisnoti atsakas registrét pastavigos iedzivotajus,
neizpilda tiesu spriedumus, kuros atcelti negativie PID Iémumi, pieprasa nevajadzigus
dokumentus un neatbild uz véstulém un pieprasijumiem. Tapéc ir Joti vélams, ka PID
Stata darbiniekiem tiek organizéta atbilstoSa apmaciba, ka tiek izveidoti kontroles
mehanismi un ka nepiecieSamibas gadijuma tiek pieméroti atbilstoSi disciplinari
pasakumi. Tapat varétu izveidot vienkarSu siidzibu izskatiSanas procediru, lai atri
varétu izskatit no ierédnu nepareizas uzvedibas cietuso personu sidzibas un labot
konkréto situaciju.

G. Patveruma tiesibas un imigracija

14. Sakara ar smago mantojumu no piecdesmit gadu ilga padomju rezima Latvijai ir
piesardziga un ierobezojosa imigracijas politika.

1997. gada Latvija pievienojas 1951. gada Zenévas Konvencijai par b&gla statusu
un tas 1967. gada Protokolam. Vienlaikus tika pienemts “Likums par patvéruma
meklétajiem un bégliem Latvija”. Lai izpilditu uznemtas starptautiskas saistibas, paslaik
tiek veikti nepiecieSamie papildu pasakumi. Viens no céloniem, kadel tik vélu tika uzsakti
pasakumi attieciba uz bégliem, Skiet, saistiti ar skaidra politiska atbalsta trlikumu pret
béglu pienemsanu, kas saknojas kopuma negativa sabiedriskas domas attieksmé pret
bégliem. Tadeél ECRI mudina Latvijas varas iestades veikt pasakumus, lai palielinatu
sabiedribas izpratni par patvéruma un béglu jautajumiem un veicinatu iecietibu.
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H. Izglitiba un apmaciba
- Izglitiba skola

15. Kad notika cina par Latvijas neatkaribas atjaunosanu, stiprs akcents tika likts uz
multikulturalismu sabiedriba un tai skaita izglitiba. Kaut gan 1998. gada latvieSu valoda
tika pasludinata par oficialo valsts valodu un latvieSu valodas maciSanas kluva obligata
visiem skoleniem, 1994./95. macibu gada 41% no visiem Latvijas pamata un vidusskolu
audzekniem macijas nevis latviesu, bet kada cita valoda. Astonam etniskam grupam
Latvija ir savas skolas un klases (krieviem, poliem, ebrejiem, lietuvieSiem, igauniem,
ukrainiem, baltkrieviem un romiem/c¢iganiem). ECRI atzimg, ka Sis nacionalo minoritasu
visparéjas izglitibas skolas finansé valsts, un uzskata, ka ir svarigi nesamazinat Sos
lidzeklus, bet uzturét tada pasa limeni ka lidzeklus citam skolam.

16.  Attieciba uz griitibam ieglt macibu gramatas sveSvalodas ECRI uzskata, ka, lai
gan Latvijas varas iestadém ir tiesibas kontrolét Latvija atrodoSos skolu sniegtas
izgltibas kvalitati, nacionalo minoritasu locekliem ir tiesibas paSiem veikt savus izglitibas
pasakumus, ieskaitot savas valodas izmantoSanu un maciSanu, ko nevar atbilstosi
garantét, nesniedzot adekvatus lidzek|us.

17. KopS 1996. gada tiek istenota LatvieSu valsts valodas apguves nacionala
programma. Si plasa programma, lai macitu latvieSu valodu ka svesvalodu, tika
izstradata ar starptautisku finansialu palidzibu, kuru koordin€ja UNDP. Mérkis ir sniegt
nepiecieSamo metodologiju latvieSu valodas skolotdjiem un palidzét viniem sagatavot
nepiecieSamos macibu materialus, lai macitu latvieSu valodu pieauguSiem un bérniem
nelatvieSu skolas. ECRI atbalsta un rosina Sadas iniciativas. Valdibai vajadzétu pielikt
turpmakus pilinus un pieskirt lidzeklus, lai uzlabotu latvieSu valodas zinasanas
nacionalo minoritaSu skolas;  Skiet, nepiecieSams lielaks skaits skolotaju, kuru
specialitate ir latvieSu valodas ka sveSvalodas macisana.

- Apmaciba

18. ECRI uzskata, ka bitu nepiecieSama talaka apmaciba skolotajiem, policistiem,
darba devéjiem, socialajiem darbiniekiem, zurnalistiem un citam svarigam grupam, lai
veicinatu iecietibu pret kultdras un etnisko dazadibu. Bez tam badtu arkartigi vertigi rikot
apmacibu profesionalam grupam - nacionala un vietéja limeni -, kas nodarbojas ar
etniskam/kultlras minoritatém. ECRI zina, kadus pdlinus Sai virziena pielicis Valsts
cilvéktiesibu birojs, un izsaka ceribu, ka Sai Tpasai jomai tuvakos gados tiks pieskirta
prioritate.
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I. Masu sazinas lidzekli

19. Latvijas likumi garanté, ka pastav laikraksti, radioparraides un televizijas
programmas minoritasu valodas. Varas iestades parasti publiski nosoda atseviskos
neiecietibas gadijumus, un masu sazinas lidzekli rosina aktivas publiskas diskusijas par
Siem gadijumiem. Tomér vienlaikus sanemti zinojumi un stdzibas par negativu
stereotipu izplatiSanu par romu/c¢iganu kopienu medijos, proti, Sis kopienas locekli tiek
saistiti ar noziedzigam darbibam. ECRI mudina varas iestades rikoties, lai novérstu
sadus fenomenus, un gluzi pretéji - veicinat pozitivu pieméru izplatiSanu medijos.

J. Nodarbinatiba

20. Pastav dazi neattaisnoti ierobezojumi attieciba uz nepilsonu nodarbinatibas
iesp&jam, pieméram, attieciba uz tadam profesijam ka advokati un vinu paligi, lidmasinu
kapteini, privatdetektivi un brunoti apsardzes darbinieki. Tapat pastav ierobezojumi
attieciba uz amatiem religisko draudzu véletas institiicijas. ECRI vélreiz uzsver, ka batu
jalikvide jebkada patvaliga vai neattaisnota diskriminacija starp pilsoniem un
nepilsoniem.

21.  Valodu likums pieprasa no valsts varas institiiciju un visu “iestazu, uznémumu un
organizaciju” darbiniekiem pietiekami prast latvieSu valodu, lai varétu pildit savus
profesionalos pienakumus un kontaktéties ar sabiedribu. Tiek atziméts, ka Sis
nosacijums ir loti plass, jo ietver ari privatas institlicijas un uznémumus. Tapéc ipasa
uzmaniba bdtu japievers, lai nodroSinatu, ka likumdoSana Sai joma atbilst
cilvéktiesibam, ko aizsarga Eiropas Padomes konvencijas, tostarp aizsargajot tiesibas
staties ligumattiecibas, tiesibas uz privato dzivi, tiesibas brivi paust savus uzskatus,
tiesibas uz pulcésanas brivibu, ka ari aizliedz diskrimingjosSu izturéSanos saistiba ar Sim
tiesibam. Tapat varétu attistit latvieSu valodas kursus ka dalu no profesionalas
apmacibas kursiem (pieméram, bezdarbnieka pabalstu sanémé&jiem).

K. Statistika

22. Kops$ neatkaribas atjaunoSanas Latvijas Centrala statistikas parvalde (CSP) ir
daudz stradajusi kopa ar Eiropas Savienibu un starptautiskajam statistikas
organizacijam, lai uzlabotu statistiskas informacijas un metodolodijas kvalitati Saja
valsti. ECRI atbalsta paslaik pieliktos pdlinus, lai izveidotu efektivu sistému precizas
informacijas vaksanai par iedzivotaju pilsonu statusu.

23. Varétu apsvert ari statistikas vakSanu par mazakam grupam un tadu vietéja
lfmena izpétes projektu finanséSanu, kas apkopotu mazaku etnisko minoritasu grupu
pieredzi un atlautu izstradat lokalu politiku vietéja lmeni attieciba uz specifiskam
problémam.
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L. Citas sferas
- Ebreju kopiena

24. Notikusi dazi gadijumi, kad apganiti ebreju kapi, ar antisemitiskiem saukliem
aprakstitas ebreju sabiedriskas €kas, spraguSas bumbas, un presg, proti, lab&jos
jaunatnes laikrakstos, publicéti satraucosi antisemitiski pazinojumi. Sadi gadijumi tikusi
sabiedriski nosoditi presé un dazkart uzsakta kriminalvajasana, tacu nav tikusi panakta
notiesasana. Nemot Vvéra spécigo nacionalistisko ievirzi dala Latvijas iedzivotaju, ka ari
sadu vispargju tendenci Eiropa, ECRI mudina varas iestades ripigi izsekot So fenomenu
izpausmém, lai nodroSinatu, ka atri tiktu veikti atbilstoSi pasakumi, ja nakotné rastos
problémas.

- Pilsoniska sabiedriba

25.  Skiet, ka cilvéktiesibu joma Latvija aktivi darbojas dazadas asociacijas. Saskana
ar sanemtam zinam, valdiba parasti vélas uzsakt dialogu ar Sim grupam. Starpministriju
darba grupa strada, lai izstradatu integracijas programmu, kura veicinatu dazadu
sabiedribas slanu cieSaku iesaistiSanos tadas jomas ka izglitiba, apmaciba, pilsoniba un
pilsoniskas sabiedribas nostiprinaSana. ECRI uzskata, ka bdtu jarosina un jaatbalsta
turpmakas iniciativas, seviski vietéja limeni un attieciba uz asociacijam, nevalstiskam
organizacijam, kopienu grupam utt., Tpasi tadas jomas ka rasisms un neiecietiba, un ka
bitu talak janostiprina un jaattista attiecibas starp Sim grupam un valdibu.

X % X

Visparéji dati, ko sniequsas nacionalas varas iestades

Konsekvences nolitkos ECRI savos zinojumos par konkrétam valstim sai
ramiti reproducé tikai tos statistiskos datus, kas ietverti Valdibu atbildes uz
ECRI aptaujas jautajumiem. Aptauja Latvijas varas iestadém tika nosiutita
1996. gada 26. marta.

ECRI neuznemas atbildibu par zemak minétiem datiem.

740 231 nepilsonis, no kuriem 476 790 krievu; 88 151 baltkrievu; 65 183
ukrainu; 28 454 lietuviesu; 25 465 polu,; 8 456 ebreju; 822 romu/ciganu,; 22 446 citu

* ledzivotdgji: 2 516 517 (1995). Sis skaitlis nemts no Eiropas Padomes publikacijas
"Recent demographic developments in Europe” (sk. bibliografiju)
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