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BEVEZETES

Az Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsagot (ECRI) 1994-ben
hoztak létre az Eurdpa Tanacs tagallamai allam- és kormanyfGi elso
csUcstalalkozdjanak 0sztonzésére, azzal a célzattal, hogy szalljon szembe az Eurdpaban
az emberi jogokat és demokratikus értékeket fenyegetl rasszizmus, idegengydlolet,
antiszemitizmus és intolerancia er0sddo problémajaval. Az ECRI tagjait a rasszizmus és
intolerancia kérdéseivel kapcsolatban szerzett elismert szakértelmiik alapjan valogattak
Ossze.

Az ECRI-nek az aldbbi feladatokat szabtak: tekintse at a tagallamok
torvénykezését, az alkalmazott modszereket és az egyéb, rasszizmus, idegengylilolet,
antiszemitizmus és intolerancia elleni Iépéseket és mérje fel ezek hatdsossagat;
javasoljon tovabbi Iépéseket helyi, orszagos és eurdpai szinten; fogalmazzon meg
altalanos megkozelitésbeli ajanlasokat a tagallamok szamara; és tanulmanyozza az
alkalmazhatd nemzetkdzi jogi dokumentumokat abbdl a szempontbdl, hogy hol kell
ezeket megerdsiteni, ha sziikséges.

Az ECRI mandatuma teljesitéséhez sziikséges tevékenységének egyik aspektusa
orszagspecifikus jelentések készitése, mely keretében elemzi a tagallamokban uralkodd
helyzetet, annak érdekében, hogy a kormanyoknak segitékész és konkrét javaslatokat
adhasson.

Az orszagjelentések elkészitéséhez szilkséges eljaras az alabbiakban
0sszegezheto:

a. Az elozetes informaciogydjtés, valamint a  jelentéstervezetek
megszOvegezése az ECRI kis munkacsoportjaiban torténik. A felhasznalt
el0zetes informacio igen sok forrasbdl szarmazik, ezek kozé tartozik, inter
alia, az ECRI altal kikildott kérdbivre a kormanyok altal adott valasz-sor, az
adott orszagbeli tagoktdl szarmazd informacid, az ECRI szamdra a Svajci
Osszehasonlitd Jogtudomanyi Intézet (Swiss Institute of Comparative Law)
altal a vizsgdlt orszag jogszabalyairdl gydijtott informacié!, nemzetkozi és
nemzeti NGO-k adatai, kilonféle kiadvanyok, és a médiak.

b. Az ECRI az egyes orszagokrol készitett jelentéseket plenaris lilésen vizsgalja
és targyalja meg, és elfogad egy elsd szovegtervezetet.

c.  Ezt megkiildik az adott kormanynak bizalmas dialégus céljara, melyet egy, a
kormany altal kijelolt osszekoton keresztiil folytatnak. A tervezetet Ujra
megvizsgaljak, és a fentebb emlitett személy észrevételeinek fényében
esetleg modositjak.

1 Az Eurdpa Tanacs tagéllamainak relevéns jogszabalyairdl a Svajci Intézet altal készitett jelentés [szama.

CRI (97) 38] az ECRI Titkarsagatol kérhetd le.



d. A jelentést ezutan végleges formajaban az ECRI plenaris (ilése fogadja el,
és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagan keresztill juttatjak el az orszag
kormanyahoz. Az atadas utan két honappal a jelentést nyilvanossagra
hozzak, hacsak az érintett orszag kormanya kifejezetten nem kéri, hogy a
jelentést ne publikaljak.

Az ECRI-jelentések els6 sorozatat képz6 tizenegy orszagspecifikus
jelentést? 1997. jlliusdban adtdk at az érintett kormanyoknak. Az Utemtervnek
megfelelden ezek most keriilnek nyilvanossagra. Az alabbi az ECRI Magyarorszagra
vonatkozod elemzését és javaslatait tartalmazza.

Megjegyzendd, hogy az ECRI orszagspecifikus tevékenységét Ugy végzi, hogy
az Eurdpa Tanacs mind a negyven tagallamardl jelentést készit. Ezt az elso, tizenegy
tagbdl allé sorozatot, melynek munkalatait 1997. juniusaban fejezték be, tovabbi, az
Eurdpa Tanacs tobbi tagallamara vonatkozo sorozatok kdvetik majd. A sorrend nem bir
jelent&séggel, illetve csak annyiban, hogy ezek az elsd elkésziilt jelentések.

Ezen jelentés nyilvanossagra hozatala egy folytatdlagos és aktiv eszmecsere
kezdetét jelzi az ECRI és az egyes tagallamok hatdsagai kozott, annak érdekében,
hogy megtalalhassak az Eurdpaban lévé rasszizmus és intolerancia ellenszerét. Az
ECRI koszonettel veszi a nem-kormanyszint(i szervezetek és egyéb, az ezzel a
problémakdrrel foglalkozok észrevételeit is, hogy biztosithassa, hogy munkaja a leheto
legkonstruktivabb legyen, és a lehetl legtdbb segitséget nydjthassa.

Az Europai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsag (ECRI) munkajardl,
illetve az Europa Tanacs ehhez a témakorhoz kapcsolodé egyéb
tevékenységérol tovabbi informacio az alabbi cimen kaphato:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de 'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG CEDEX
Tel. +33 (09 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Belgium, Cseh Koztérsasdg, Finnorszag, Gordgorszag, Irorszdg, Izland, Litvénia, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Lengyelorszdg.



JELENTES MAGYARORSZAGROL

Bevezetés

Kozép-Kelet Eurdpa tobbi orszagahoz hasonldan az utdbbi években
Magyarorszag is a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis megrazkddtatasok és atmenet
idoszakat élte meg. Bar sok tekintetben egyes orszagoknal gyorsabban fejlodétt, a
rasszizmus és intolerancia vonatkozasaban tapasztalt problémakat, valamint a
kezelésiikre iranyuld megoldasokat a fentiek fényében kell értelmezni. Figyelembe
véve a lényegi valtozasokat, melyek a kozelmultban minden teriileten lezajlottak, az
egyik elsd lépésiil azt javasoljuk, iktassanak be egy értékelési és konszolidacids
periodust.

Az ECRI kilon figyelemre szamot tartd teriiletként hatarozza meg tobbek
kdzott:

a csak nemrég bevezetett jogi és egyéb természetli intézkedések kdvetése és
értékelése, és annak biztositasa, hogy az ilyetén l|épések a gyakorlatban is
hatékonyan érvényesiiljenek;

- a hagyomanyos magyarorszagi kisebbségek, kiildndsképpen a roma/cigany
ko6zOsség problémai;

- az orszagba vald bevandorlas Uj keletl jelenségének kezelésére iranyuld
stratégiak;

- megbizhato statisztikak készitése.

3 Megjegyzés: Az 1996. jiinius 7. utani fejlemények nem tartoznak az alabbi elemzés korébe,

és a kovetkeztetéseknél és javaslatoknal sem keriiltek figyelembe vételre.
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I. JOGI ASPEKTUSOK*
A. Nemzetkozi jogi dokumentumok

1. Magyarorszag az Eurdpai Szocidlis Charta kivételével az 0Osszes relevans
nemzetkozi jogi dokumentumot ratifikalta. Remélhetdleg ez utdbbi ratifikalasara is sor
ker(il 1996 folyaman, miként ezt varhatjuk.

B. Alkotmanyos rendelkezések

- A nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo jogi
rendelkezések

2. Udvozoljiik, hogy Magyarorszag elismeri az orszagban é16 nemzeti és etnikai
kisebbségeket, és méltanyolja kozosségi és egyéni jogaikat aszerint, amint ezt a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogaira vonatkozd torvény meghatarozza. Az
ombudsmanok, kiilonosképpen a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggylilési
biztosanak (kisebbségi ombudsman) megvalasztasa orvendetes lépés afelé, hogy a
torvény elGirasait megfelelden érvényesitsék. Tovabba megkezd6dott a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szl térvényben meghatarozott széles teriiletek szerint
bizonyos kisebbségi jogok beemelése egyéb torvényekbe. A magyar Orszaggylilés
1996-ban mddositotta a koz- és felsOoktatasi torvényt, annak érdekében, hogy
biztositsa és kiszélesitse a kisebbségi 6nkormanyzatok oktatashoz kapcsolddd jogait. A
kulturdlis tevékenységgel kapcsolatos kozszolgaltatasokrdl szol6 térvényjavaslat 1997-
ben kertil jévahagyasra, és az elfogadott térvényt ezutan harmonizaljak.

Az ECRI nyugtazza ezen fejleményeket, és hangsulyozza, hogy ezutan a torvény
tudatositasara és gyakorlati hatékonysaga figyelemmel kisérésére kell 6sszpontositani.
E szempontbdl rendkiviili fontossagl az érintett kisebbségi csoportokkal valé szoros
egylttm(ikddés és egyeztetés.

C. Biintet6jogi rendelkezések

3. A magyar Orszaggylilés nemrég fogadta el a Bintetd Torvénykonyv
modositasat. Az Uj jogszabaly kibOviti a faji er6szak koréhez kapcsolddd cselekmények
jogi meghatarozasat, és tiltdsokat is megfogalmaz bizonyos tarsasagokban vald
tagsaggal kapcsolatban. A jogszabaly dvozlendd. A magyar biintetGjog egésze
azonban nem fedi le a faji megkiilonboztetés és erdszak minden teriiletét, nincsen
tiltva példaul a faji alapon torténd ragalmazas és becsiiletsértés, stb.; nincsen tiltva a
mindennapi életben torténd megkilonboztetés, vagy a hivatali személyek altali
diszkriminacié. Magyarorszag e tekintetben a mas orszagokban mar létez6
jogszabalyokbdl merithet inspiracidt.

A magyarorszagi rasszizmus- €s intolerancia-ellenes torvenykezes teljes dttekintése a CRI (95) 2 rev. cimd
dokumentumban taldlhatd, melyet a Svdjci Osszehasonlito Jogtudomanyi Intézet készitett az ECRI szamadra
(lésd bibliografia).



4, Orszaggydlési képviselok bizonyos kritikaval illették a biintetGjogi és a
végrehaijtasi szabalyok hatastalansagat. Kifejezték aggodalmukat, hogy a fajellenes
erOszakra adott valasz elégtelen, és a torvény végrehajtasaért felelos hivatali
személyek nem mindig viselkednek megfelelden. A renddrségi feladatok értékelése
megmutatta, hogy mig annak intézkedéseit altalaban helyesen valasztottak meg, a
hatalyos jogszabalyok nem adnak elégséges Utmutatast az ebbe a kategoriaba tartozd
cselekmények megitéléséhez, illetve a visszatartd hatasu lépések és biintetések
megfeleld alkalmazasahoz. Ezért alapveto fontossagl a jogszabalyok végrehajtasanak
folyamatos figyelemmel kisérése és értékelése, hogy biztositani lehessen, hogy minden
egyes problémat azonositanak és kezelnek.

5. Minthogy jelenleg csekély a rasszizmussal és intoleranciaval kapcsolatos
jogtudomanyi jartassag, és kevés a tapasztalat a birdsagok és a torvényalkalmazd
hivatali személyek korében az ilyen kérdésekkel kapcsolatban, nagy figyelmet kell
szentelni a végrehajtasi terlileten dolgozd Osszes hivatali személy alap-, illetve
folytatolagos képzésének. Az aldozatokat ugyanakkor arra kell batoritani, hogy jogi és
egyéb segitséggel tarjak el6 az eseteket. Ebben a tekintetben dicséretes a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségek Jogsegély-irodajanak tevékenysége, valamint az a tamogatas,
amit a kormany a jogvédd irodaknak mint nem-kormanyszint(i szervezeteknek ad.

D. Polgari és igazgatasi jogi rendelkezések

6. A kérdéssel kapcsolatban hatalyos jogszabalyok léteznek az adatvédelem és
munkajog teriiletén, és a Polgari Torvénykonyv tiltja az egyén jogainak nemzetiségi,
faji vagy vallasi hovatartozas alapjan torténo sérelmét. Minthogy azonban jelenleg
nincsenek polgari vagy igazgatasi jogi szabalyok, amelyek kifejezetten a faji
megkuilonboztetéssel foglalkoznak, megfontolandd ilyen szabalyok megalkotasa.

E. Szakhatdésagok

7. A hatranyos megkilonboztetés tilalmanak betartasat az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkavédelmi Fofelligyeldség és a regionalis felligyeldk ellendrzik.
Meg kell fontolni, nem kéne-e kibOviteni ezen hatdsag ellenbrzési jogkorét.

II. MODSZERBELI ASPEKTUSOK
F. A magyar allampolgarsaggal nem rendelkezok fogadasa és statusza

8. Az a gyakorlat, miszerint a rendOrség végzés nélkiil beléphet maganszemélyek
lakdsaba annak érdekében, hogy a nem magyar allampolgarok személyazonossagat
ellendrizze, nincsen Osszhangban a maganszemélyek polgari jog el6tti egyenldége
elvével. A nem magyar allampolgarok igazoltatasdra ugyanazok a szabalyok kell
vonatkozzanak, mint a magyar allampolgarokra.



G. Oktatas és képzés

9. Megfontolandd, hogy nem kéne-e javitani a hivatali személyek, foként a
kilfoldiekkel foglalkozd renddrségi, és kiilfoldiekkel és kisebbségiekkel foglalkozd
egyéb személyek képzését. Az ilyen képzés kilonosképp a romak/ciganyok
helyzetének javitasahoz lehet sziikséges, illetve ahhoz, hogy el lehessen keriini a
szdban forgd kisebbség, a menedékesek és a menedékkérok renddrség és egyéb
hivatali személyek altal tortént zaklatasat, a tulzott erdszak hasznalatat, és az ilyen
személyek elleni visszaéléseket. Az ECRI nyugtazza, hogy az 1996-97-es tanulmanyi
évben oktatasi program indult a Rendortiszti Foiskolan, melynek célja ezen csoportok
megismertetése, és annak megtanitasa, hogy miként kell viselkedni a kisebbségi
csoportok tagjaival vald kapcsolatban.

10.  Elismerésiinket fejezzilk ki a magyar hatdsagoknak azon erdfeszitéseikért,
melyekkel biztositjak, hogy, bar kilénbdz6 szinten, majdnem minden kisebbségi
nyelven folyhassék oktatds, és hogy az oktatasi intézmények nagy hangsulyt
fektessenek a kiilonb6z6 nemzeti vagy etnikai hattérrel rendelkez6 emberek jobb
megértésének és kolcsdnds megbecsiilésének erdsitésére és eldsegitésére.

H. Foglalkoztatas

11. A roma/cigany kisebbségi csoport kdrében a munkanélkiiliség becsiilt aranya
70%. 1995-ben a munkanélkiiliség orszagos szinten 11%-os volt. A Munkaligyi
Minisztérium alatt futd, munkaligyi értelemben vett egyenlo lehetdségeket erdsito
kiilonleges programoknak kiilondsképpen koncentralniuk kell arra, hogy a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetliek munkanélkiiliségét enyhitsék. A roma/cigany
munkanélkilliség magas aranya valdszinlileg az iskolai képzés és szakképzés
hianyossaganak is betudhato.

I. Statisztika

12.  Figyelembe véve, milyen fontos a pontos és naprakész statisztikak szerepe a
modszerek kidolgozasaban és hatékonysaguk értékelésében, lidvozlendok a magyar
kormany ilyetén informacids forrasok kifejlesztésére tett erdfeszitései. Mindemellett,
Magyarorszagnak azon kéne dolgoznia, hogy egy, az eurdpai adat- és maganélet-
védelmi elGirasoknak megfelel6 adatgydijtési és informacids rendszert allitson fel. A
rendszert az érintett kisebbségi csoportok reprezentativ  szervezeteinek
egyuttmiikddésével kéne kialakitani, mas orszagok tapasztalataira alapozva.

13.  Emellett orszagos és helyi felméréseket kéne végezni a faji zaklatas és erdszak
elterjedettségének felmérésére.



J. A média

14. A média minden orszag kozvéleményének formalasaban fontos szerepet jatszik.
Mig a politikusok és kormanyhivatalnokok feledssége az, hogy ne lassak el a médiat
olyan anyagokkal, melyek langra lobbanthatjdk az idegengydldletet, a szakma
felelossége az onkorlatozas. A médianak biztositania kell, hogy viselkedési kodexek
kertljenek megalkotasra, ezeket megfelelen alkalmazzak, és, amennyire lehetséges
és megfeleld, a szabalyok megszegését szankcionaljak. Udvozlendd az Uj
médiatdrvény, mert ez eldrelépést jelent a diszkriminacio elleni védelemben, foként a
kisebbségi csoportok tagjainak tekintetében.

15. Az ECRI nyugtdzza, hogy a Kulturdlis és Oktatasiigyi Minisztérium 1995-ben
"dialdgus-programot” inditott, amely a Magyarorszagon él6 kisebbségi és sériilékeny
csoportokat bemutatd média és oktatasi programokat tamogatja. A "dialégus-program"
egy folyamatos figyel6-program kezdete volt, mely 1996 folyaman a média tartalmat, a
hirprogramokat, a tanterveket, a reklamokat, stb. figyelte.

K. Egyéb teriiletek

- A  kisebbségi  politika  kidolgozasaért/végrehajtasaért/
figyelemmel kiséréséeért felelds szervek

16. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal minden, a politikaval kapcsolatos
terlleten fontos szerepet kell jatsszon az akcidk kezdeményezésében és
koordinalasaban, az adatgy(ijtésben, a lépések hatasossaganak figyelésében és
értékelésében, valamint modszerbeli ajanlasok megtételében. Udvozoljiik, hogy a
kormany felismerte ezen testiilet fontossagat, és arra batoritjuk, hogy folytassa
erbfeszitéseit ezen kormanyszervnek a koOzigazgatas fiiggetlen szerveként vald
meger0sitésére és megfeleld anyagi ellatasara. Jovobeni fejlddéséhez inspiraciot lehet
meriteni mas orszagokbdl, ahol hasonl6 testiiletek mar hosszl ideje léteznek.

- Sériilékeny csoportok

17. Magyarorszag tudataban van a roma/cigany kozosség nehézségeinek, és
batoritani kell azokat az erdfeszitéseit, melyeket egy sor teriileten - lakhatas, oktatas,
foglalkoztatas, sth. - tesz a helyzet javitdsara, és a romak/ciganyok nyilvanossagra
kerlilt zaklatasi eseteinek kivizsgalasara (lasd 9. bekezdés). Magyarorszagon, miként a
legtébb mas orszagban, a roma/cigany népesség sajatos problémakkal és hatranyokkal
szembesiil, melyeket sulyosbit a széleskor(i diszkriminacid; tovabbi céliranyos
erofeszitéseket kell tenni az ezen csoporttal foglalkozd |épések kidolgozasara. E
tekintetben {idvozlendd6 a roma/cigany népesség problémait tanulmanyozo
minisztériumkozi forum nem sokkal ezel6tti feldllitdsa. Reméljiik, hogy a forum
keretében szoros egylittm{kodés és koordinacié alakul ki a roma/cigany kdzosségek
képviselGivel.

18. Ugy tlinikk, hogy Magyarorszdgon vannak bizonyos problémak az
antiszemitizmus vonatkozasaban is, ezért a jelenség kezelésére céliranyos lépéseket
kell kidolgozni.



Az orszaq hatosagai altal rendelkezésre bocsatott dltalanos adatok

Konzisztencia-beli megfontoldsokbol az ECRI orszagspecifikus
Jjelentéseiben csak a kormanyok kérdoivre adott valaszaibol szarmazo
statisztikai adatokat szerepeltet a keretes szovegben. A kérdoivet a
magyar hatosagoknak 1994. jiulius 13-an kiildtiik el.

Az ECRI nem vallal felelésséget az alabbi adatok helyességéért.

Bulgarok, gorogok, horvatok, lengyelek, németek, ormények, romanok, rutének,
szerbek, szlovakok, szlovének, ukranok.

Nem nemzeti csoportok:  tavol-keletiek, arabok, afrikaiak, egyéb bevandoroltak.
Menekiiltek: 100.000

* Magyarorszag népessege: 10.278.000 (1994. januar 1-én). Az adat az Eurdpa
Tanacs "Recent demographic developments in Europe” (Legujabb demografiai
fejlemények Eurdpaban) c. kiadvanyabol szarmazik (lasd bibliografia).
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1995-6s vilagjelentés az antiszemitizmusrdl. A Zsidé Ugyek Intézete kiadvanya.
"Country Reports on Human Rights Practices for 1994" (Orszdg szerinti jelentés az
emberi jogokkal kapcsolatos gyakoriatrol), USA Killigyminisztérium, 1995.

"Country Reports on Human Rights Practices for 1995" (Orszdg szerinti jelentés az
emberi jogokkal kapcsolatos gyakoriatrol), USA Killigyminisztérium, 1996.

"Political extremism and the threat to democracy in Europe" ( Politikai szélséségek és a
demokracidra leselkedd veszélyek Eurdpaban). Zsidd Ugyek Intézete.

Jelentés az emberi jogok allitdlagos megsértésérdl Magyarorszagon. Amnesty
International nyilvanos dokumentum, 1993 és 1994,

Amnesty International éves jelentése, 1994.

Emberi Jogok Nemzetkozi Helsinki Szovetsége, 1995-0s éves jelentés.
CERD/C/172/Add.7: Magyarorszag altal a Faji Megkulonboztetés Megsziintetésének
Bizottsaga elé terjesztett jelentés. ENSZ nyilvanos dokumentum.

CERD/C/263/Add.6: Magyarorszag altal a Faji Megkulonboztetés Megsziintetésének
Bizottsaga elé terjesztett jelentés. ENSZ nyilvanos dokumentum.

A/45/18: A Faji Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga jelentése az ENSZ 45.
llésszakan Magyarorszagrél. ENSZ nyilvanos dokumentum.

"A politikai idegengydilolet valtozd kontextusa Magyarorszagon": Csepeli Gyorgy és Silk
Endre dolgozata a K6zép- és Nyugat Eurdpa Integracidja c. konferencian. 1995. junius,
Essex.

Kisebbségi értesit6. Kiadja a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, Magyarorszag.

A Martin Luther King Egyesiilett6l a magyarorszagi helyzetrdl kapott informacio.
"Detention of Asylum-Seekers in Europe " (Menedéket kérok fogva tartasa Eurdpaban).
Az UNHCR Eurdpai Regionalis Hivatalanak dokumentuma, 1995. oktdber.
HR/CERD/96/17: ENSZ sajtényilatkozat a CERD elé terjesztett CERD/C/263/Add.6
jelentésrdl. ENSZ nyilvanos dokumentum.

A CERD végkovetkeztetései 48. (ilésén a Magyarorszagra vonatkozé CERD/C/263/Add.6
jelentésrdl.

CERD/C/SR. 1143 és 1144: A CERD 1143. és 1144. (ilésének 6sszegzett jegyzOkonyve.
CERD/C/304/Add.4: A Faji Megkilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga
végkovetkeztetései Magyarorszaggal kapcsolatban. ENSZ nyilvanos dokumentum.
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