~ PIERWSZE SPRAWOZDANIE
OGOLNE ZDZIAtALNOSCI GREVIO

GREVIO

Grupa ekspertéw do

spraw przeciwdziatania

»~  przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej

obejmujace okres
od wrzesnia 2015 r. do maja 2019r.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE



PIERWSZE
SPRAWOZDANIE OGOLNE
Z DZIALALNOSCI GREVIO

Sekretariat mechanizmu
monitorowania Konwengji
Rady Europy o zapobieganiu

i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;j

obejmujace okres
od wrzesnia 2015 r. do maja 2019r.

Rada Europy



All requests concerning the reproduction

or translation of all or part of this document should be
addressed to the Directorate of Communication
(F-67075 Strasbourg Cedex or publishing@coe.int). All
other correspondence concerning this document should
be addressed to the Violence against Women Division,
Directorate General of Democracy, Council of Europe.

Cover and layout: Document and Publications Production
Department (SPDP), Council of Europe
Cover Photo: Council of Europe

© Council of Europe, February 2021
Printed at the Council of Europe



Contents

SLOWO WSTEPNE PIERWSZEJ PRZEWODNICZACEJ GREVIO 5
Konwencja 5
GREVIO i proces oceny 6
Wyniki i wptyw 8
WSTEP 10
USTANOWIENIE PROCEDURALNYCH | ORGANIZACYJNYCH RAM DZIALALNOSCI GREVIO 13
A. Cztonkostwo 13
B. Regulamin wewnetrzny 14
C. Zasoby ludzkie i finansowe 16
METODY PRACY GREVIO 17
A. Procedura oceny bazowej 17
B. Kwestionariusz 19
C. Wizyty ewaluacyjne 19
D. Inne zrédfa informacji 20
E. Wktad spoteczenstwa obywatelskiego w procedure oceny 21
F. Zastrzezenia 21
CZESC TEMATYCZNA: EIERWSZE TENDENCJE | WYZWANIA WYNIKAJACE Z PROCESU
MONITOROWANIA PANSTW 24
A. Niedociagniecia i wyzwania zwigzane z wdrazaniem postanowien konwencji 25
B. Udoskonalenia i dobre praktyki zidentyfikowane w trakcie procedury oceny
bazowej 31
C. Wyzwania zwigzane z promowaniem i zapewnieniem wsparcia dla konwencji
stambulskiej w kontekscie negatywnej reakcji na prawa kobiet 36
STOSUNKI Z KOMITETEM STRON 41
WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI | INSTYTUCJAMI RADY EUROPY 43
Komitet Ministrow 43
Zgromadzenie Parlamentarne 44
Biuro Komisarza Praw Cztowieka 46
Komisja ds. Réwnosci Pici 47
Europejski Trybunat Praw Cztowieka 48
WSPOLPRACA ZE SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM I INSTYTUCJAMI KRAJOWYMI W
ZAKRESIE OCHRONY PRAW CZLOWIEKA 50

» Strona 3



NAWIAZANIE STOSUNKOW ROBOCZYCH Z INNYMI ORGANIZACJAMI

MIEDZYNARODOWYMI 56
Organizacja Narodéw Zjednoczonych 57
Organizacja Panstw Amerykanskich 59
Bank Swiatowy 60
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) 61
Unia Europejska (UE) 62
KOMUNIKACJA 64
Publikacje 64
Inna komunikacja 65
UWAGI KONCOWE 66
ZALACZNIK NR 1: WYKAZ DZIALAN GREVIO W OKRESIE OD CZERWCA 2015 R. DO MAJA
2019 R. 68
ZALACZNIK NR 2: HARMONOGRAM PROCEDURY EWALUACYJNEJ GREVIO
(LISTOPAD 2016 R.- MAJ 2019 R.) 71
ZALACZNIK 3: PODPISANIE | RATYFIKACJA KONWENCJI RADY EUROPY W SPRAWIE
ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA PRZEMOCY WOBEC KOBIET | PRZEMOCY DOMOWE)J 72
ZALACZNIK NR 4: WYKAZ CZLONKOW GREVIO (OD CZERWCA 2015 R. DO MAJA 2019 R.) 74
ZALACZNIK NR 5: SEKRETARIAT GREVIO (OD CZERWCA 2015 R. DO MAJA 2019 R.) 75
ZALACZNIK 6: PIERWSZA (BAZOWA) PROCEDURA OCENY GREVIO 76

Strona 4 » Pierwsze sprawozdanie ogélne z dziatalnosci GREVIO



Convention du Conseil de I'Europe

sur la prévention et la lutte L
contre la violence a I'égard des feZ .
et la violence domestique '

Convention d'Istanb;

Stowo wstepne pierwszej
Przewodniczacej GREVIO

Pierwsze Sprawozdanie Ogélne z dziatalnosci Grupy ekspertéw do spraw przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO) obejmuje okres od wrzeénia 2015 r.
do maja 2019r.i zawiera wyczerpujace podsumowanie wynikéw pierwszych osmiu
raportéw GREVIO, jak rowniez wnioskéw wynikajacych z koncowych projektow
raportéw przyjetych w maju 2019 r. W tym okresie petnitam funkcje Przewodniczacej
tego organu i mam zaszczyt przedstawic niniejsze pierwsze Sprawozdanie Ogodlne
w imieniu GREVIO.

Dynamika, ktéra doprowadzita do powstania GREVIO oraz otoczenie organizacyjne,
w ktérym GREVIO funkcjonowata w podanym okresie, w duzym stopniu okreslity role
tego organu w zapewnieniu wdrozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej: konwencja).

Przeprowadzona w latach 2006-2008 kampania Rady Europy, dotyczaca likwidacji
przemocy wobec kobiet, zwrécita uwage na powazne rozpowszechnienie tego
zjawiska w panstwach cztonkowskich oraz brak jednolitego i spéjnego zbioru
standardoéw prawnych i politycznych na szczeblu europejskim, ktore bytyby w
stanie skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku. W zwigzku z tym Rada Europy
powotata grupe zadaniowa, ktéra wezwata do opracowania traktatu regionalnego,
ktéry zapewnitby dobrze uzasadnione i prawnie wigzace normy w tej dziedzinie.
W konsekwencji, Komitet Ministréw Rady Europy powotat Komitet ad hoc ds.
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (CAHVIO)
w celu przeprowadzenia negocjacji i sporzadzenia projektu konwengji.
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Tekst konwencji zostat przyjety po dtugich i intensywnych obradach, najpierw przez
CAHVIO, a nastepnie przez Komitet Ministréw w dniu 7 kwietnia 2011 roku. Konwencja
zostata otwarta do podpisu 11 maja 2011 r. podczas 121. sesji Komitetu Ministrow
w Stambule i weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r. wraz z ratyfikacjg przez pierwszych
dziesie¢ panstw. Niewatpliwie jedng z cech charakterystycznych konwencji jest
nacisk na wieloptaszczyznowe, kompleksowe podejscie obejmujace zapobieganie,
ochroneg, $ciganie i zintegrowane polityki (tzw.,4 P"- prevention, protection, prosecution,
integrated policies) w celu zapewnienia skutecznej likwidacji przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, a takze jasno okreslone zatozenie, ze przemoc wobec kobiet
jest przejawem historycznie nieréwnych stosunkéw wiadzy miedzy kobietami a
mezczyznami. Pod szyldem,,przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢”konwencja
obejmuje wiele form przemocy wobec kobiet, poczawszy od okaleczania zenskich
narzadow ptciowych, a skonczywszy na przemocy domowej, wskazujac na nieréwnos¢
pici jako naich wspélna przyczyne strukturalng i wzywajac panstwa do kompleksowej
reakcji w celu zwalczania wszystkich przejawdw nieréwnosci wkadzy miedzy kobietami
a mezczyznami.

GREVIO i proces oceny

GREVIO jest niezaleznym organem eksperckim dziatajgcym od wrze$nia 2015 roku,
ktérego zadaniem jest monitorowanie wdrazania konwencji. W chwili powstania
sktadata sie z 10 niezaleznych ekspertéw o réznym doswiadczeniu zawodowym,
pochodzacych zréznych krajéow, nominowanych przez swoje panstwa i wybieranych
przez panstwa bedace stronami konwencji na czteroletnig kadencje, z mozliwoscia
jednorazowej reelekgji. Liczba niezaleznych ekspertéw zostata zwiekszona do 15 po
ratyfikacji konwencji przez 25. paristwo.

Zgodnie zmandatem powierzonym przez konwencje, GREVIO prowadzi monitoring
na podstawie informacji, ktére otrzymuje od wiadz panstwa w odpowiedzi na
kwestionariusz bazowy', ktéry sformutowata w pierwszym roku swojego
funkcjonowania i przestata do panstw; dialogow, ktére prowadzi z wkadzami
ocenianych panstw; obserwacji, ktére cztonkowie GREVIO dokonuja w ramach wizyt
krajowych oraz informacji, ktére otrzymuja od organizacji pozarzadowych i zinnych
zrédet w procesie monitoringu. Sprawozdania innych miedzynarodowych organéw
monitorujgcych i procedur (takich jak Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet czy Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. przemocy wobec kobiet itp.) takze sa
brane pod uwage.

Informacje sg analizowane w celu sporzadzenia projektu raportu GREVIO dla badanego
panstwa strony, w tym konkretnych zalecen dla panstwa. W nastepstwie uwag panstwa
do projektu sprawozdania, GREVIO przyjmuje sprawozdanie koncowe. Tekst ten jest
publikowany - wraz z uwagami panstwa - jako dokument oficjalny.

Praktyka stosowana w okresie objetym niniejszym pierwszym Sprawozdaniem
Ogodlnym polegata na tym, ze Komitet Stron, organ polityczny procesu monitorowania/

1. Wiecej informacji mozna znalezé w kwestionariuszu dotyczacym srodkéw ustawodawczych iinnych
stuzacych realizacji postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe;j.
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oceny, zatwierdzat sprawozdanie GREVIO i formalnie przekazywat je danemu panstwu
wraz z konkretnymi zaleceniami, ktére zostaty uznane przez GREVIO za priorytetowe.

Od samego poczatku GREVIO podkresla w swoich sprawozdaniach krajowych
Znaczenie zwigzania panstwa podstawowgq zasadg konwencji: wspdizaleznosci
miedzy nieréwnoscia pici a przemoca wobec kobiet. W zwigzku z tym GREVIO $ledzi
Zuwaga przestrzeganie priorytetowego wymogu konwencji, aby panstwo przyjeto
kompleksowg, zintegrowang polityke zapobiegania i zwalczania wszelkich form
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec. Bezposrednie i staranne monitorowanie
,W terenie”istnienia i funkcjonowania konkretnych srodkéw prawnych i innych ustug
i mechanizméw zapobiegania, ochrony i scigania uzupetnito to podejscie.

Szczegotowe sprawozdania GREVIO z oceny poszczegdlnych krajéw opieraty
sie na skrupulatnej ocenie zgodnosci z kazdym z poszczegdlnych postanowien
konwencji objetych kwestionariuszem GREVIO. Dzieki takiej analizie w kazdym
przypadku sporzadzono wszechstronna i szczegétowa ocene. Dlatego tez w swoich
sprawozdaniach GREVIO przedstawia paristwom nie tylko ogdélne wytyczne, ale
réowniez praktyczne, gotowe do zastosowania i okre$lone w czasie ,recepty” dziataniaw
konkretnych obszarach problemowych. Poniewaz dotycza one takze zasad konwencji,
sprawozdania GREVIO sg przedmiotem zainteresowania, a nawet zrédtem inspiracji
dla innych panstw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Ewolucja GREVIO w tak krotkim czasie we w petni funkcjonalny organ monitorujacy
uczynifa z niej powazany i skuteczny mechanizm, ktérego praca i zalecenia sa $cisle
monitorowane i nasladowane réwniez przez inne regionalne i globalne mechanizmy
praw cztowieka kobiet. Tym samym doswiadczenie GREVIO pokazuje ,najlepsze
praktyki” w zakresie rozwoju instytucjonalnego na poziomie miedzynarodowym.

GREVIO jest aktywnym i wiodacym cztonkiem Platformy ONZ-owskich i regionalnych
mechanizmdéw na rzecz praw cztowieka kobiet, powotanej z inicjatywy Specjalnej
Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet, Dubravki Simonovic2. Od 2017 .
konwencja stambulska jest wzorcem dla tej grupy, a GREVIO wniosta znaczacy wktad
do jej dziatan na rzecz przyjecia wspdlnych standardéw w zakresie reagowania na
przemoc wobec kobiet na catym swiecie.

Prace GREVIO opieraja sie na mandacie powierzonym przez odpowiednie artykuty
konwencji (art. 66-69). Tak wiec od samego poczatku dziatalno$¢ GREVIO opiera
sie na precyzyjnie okreslonym zakresie konwencji i kompleksowym podejsciu do

2. Platforma jest inicjatywa zapoczatkowang przez Specjalng Sprawozdawczynie ONZ ds. przemocy
wobec kobiet, jej przyczyn i konsekwencji, i ma na celu dalsze zaciesnianie wspétpracy mie-
dzy miedzynarodowymi i regionalnymi mechanizmami dotyczacymi przemocy i dyskryminacji
kobiet i dziewczat, a takze zachecanie wszystkich organizacji miedzynarodowych, agend Narodéw
Zjednoczonych, rzadéw, wtadz krajowych, instytucji i zainteresowanych podmiotéw do lepszego
wykorzystania mechanizmoéw, ktérymi dysponuja. Platforma skupia Specjalng Sprawozdawczynie ds.
przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i konsekwencji; przewodniczaca Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet; przewodniczaca Grupy Roboczej ONZ ds. Dyskryminacji Kobiet w Prawie i
Praktyce; przewodniczaca Grupy Ekspertéw Rady Europy ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec
Kobiet i Przemoc Domowej; Miedzyamerykarska Specjalng Sprawozdawczynie ds. Praw Kobiet;
Specjalna Sprawozdawczynie ds. Praw Kobiet w Afryce oraz przewodniczaca Komitetu Ekspertéw ds.
Mechanizmu Monitorowania Konwencji Belém do Para. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/WspotpracaGlobalRegionalMechanisms.aspx.
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omawianych kwestii. Historia tworzenia konwencji, w tym dtugie i powazne negocjacje
miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie wielu jej postanowien, rowniez nadaty
kierunek GREVIO, pomagajac okresli¢ priorytety i wptywajac na jej metody pracy.
Pozostajac niezmiennie wierng standardom konwencji bedacej probierzem, wedtug
ktérego oceniane sa warunki istniejgce w panstwach, GREVIO przyjeta elastyczne,
konstruktywne i zréznicowane podejscie do oceny poszczegdlnych krajéw.

Wyniki i wpltyw

Czytelniczki i czytelnicy niniejszego sprawozdania znajda w nim szczegétowy opis
stanu realizacji konwencji oraz wyzwan stojacych przed krajami, ktére w omawianym
okresie zostaty ocenione przez GREVIO.

Whnioski zmonitorowania przez GREVIO wdrazania konwencji w tych osmiu panstwach
ilustrujg udane funkcjonowanie zupetnie nowego regionalnego mechanizmu
monitorowania ambitnego instrumentu prawnego w dziedzinie praw cztowieka kobiet.

Raport ten jest rowniez Swiadectwem zaangazowania Rady Europy na rzecz praw
cztowieka kobiet, a takze gotowosci panstw cztonkowskich do ochrony tych praw
w obliczu przemocy wobec kobiet. Podczas gdy szczegétowy opis i analize sytuacji
mozna znalez¢ w sprawozdaniu bazowym danego panstwa, nalezy podkresli¢,
ze w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem, we wszystkich przypadkach
sprawozdania GREVIO zostaty bardzo dobrze przyjete zaréwno przez panstwa, jak
i spofeczenstwo obywatelskie.

To, w jakim zakresie zalecenia GREVIO zostang skutecznie wdrozone, mozna bedzie
w petni oceni¢ dopiero za jakis$ czas. Istnieja jednak pierwsze dowody postepu,
szczego6lnie w odniesieniu do poprawy przepiséw i polityk, a wiele panstw zgodnie z
postanowieniami konwencji poszerza zakres swoich przepiséw dotyczacych przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej oraz przyjmuje wymagane plany dziatania.

Widad réwniez wyraznie, ze podejmowane sg wysitki na rzecz stworzenia krajowych
mechanizmdw koordynacyjnych, zgodnie z art. 10 konwencji, co stanowi pierwszy,
zasadniczy krok w kierunku opracowania doktadnych danych i informacji oraz
podjecia swiadomych reakcji na problemy. Sytuacja jest jednak mniej pokrzepiajaca,
jesli chodzi o zapewnienie niezbednego wsparcia politycznego i finansowego dla
tych mechanizméw tak, aby uczynic je skutecznymi.

W prawie wszystkich panstwach objetych przegladem dokonano takze pewnych
ulepszen - cho¢ o ograniczonym zakresie - w strukturach wsparcia dla ofiar oraz w
dziedzinie podnoszenia swiadomosci spotecznej i szkolenia specjalistéw.

Ogdlnie rzecz ujmujac, w monitorowanych krajach GREVIO zaobserwowata silne
wsparcie, szczegdlnie w odniesieniu do potrzeby ochrony kobiet przed przemoca.
Jednak uznanie strukturalnego zwigzku miedzy nieréwnoscia pitci a przemoca
wobec kobiet pozostaje podstawowym wyzwaniem, ograniczajac tym samym zakres
i skutecznosc¢ srodkéw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. W niektérych
spoteczenstwach brakuje sSwiadomosci lub wrecz zaprzecza sie, iz istnieje strukturalny
zwigzek pomiedzy nierébwnoscia ptci a przemoca, co utrudnia skuteczna realizacje
lub jest wrecz przyczyna braku kompleksowej polityki.
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Pokonanie tego rodzaju oporu wymaga zmiany postaw, sposobéw myslenia i
stereotypdéw dotyczacych pici. Proces ten jest trudny i dtugotrwaty praktycznie we
wszystkich spoteczenstwach. W ostatnim czasie ogélny postep w zakresie réwnosci
ptci i praw kobiet wywotat w wielu spoteczenstwach negatywna reakcje. Nie jest
zaskoczeniem, ze konwencja, jako najbardziej zaawansowany i obiecujagcy dokument
w tej dziedzinie —,ztoty standard’”, stata sie celem tego wstecznego impulsu. Celowe
rozpowszechnianie fatszywych narracji na temat celéw konwencji stato sie gtéwnym
przedmiotem tego typu dziatart w Europie. Niestety dziatania te w niektérych
panstwach cztonkowskich, ktére w rzeczywistosci zmierzaja do réwnosci kobiet
i mezczyzn, odsunety dyskusje od faktow i prawdy o przyczynach i charakterze
przemocy wobec kobiet. Wypaczaja one cele konwencji, czyniac z niej zaktadnika
irracjonalnych obaw i partykularnych krajowych celéw politycznych. Niestety, takie
reakcje zazwyczaj utrudniaja lub spowalniaja ratyfikacje i wdrazanie konwengji.

Jednakze historia wielokrotnie pokazywata, ze wartosci i zasady réwnosci,
inkluzywnosci, réznorodnosci, tolerancji oraz promocji i ochrony praw cztowieka
zawsze byly w stanie przetrwac silne prady reakcyjne, ktére prébowaty je ttumic.

Wierze, ze konwencja stambulska i praca GREVIO w pierwszych czterech latach jej
istnienia sa godnym uwagi wysitkiem, ktéry zajmie nalezne mu miejsce w historii
i utoruje w przysztosci droge dalszym staraniom i osiggnieciom w zakresie praw
cztowieka kobiet.

Szczere zaangazowanie cztonkéw GREVIO we wczesnych latach jej dziatalnosci oraz
kazdej osoby, ktorej wiedza i doswiadczenie w bezinteresowny sposdb przyczynity
sie do tego, aby cele i standardy konwencji byty urzeczywistniane w panstwach-
stronach, zostang zapamietane jako osiagniecie wielkiej wagi. Aprobata i wsparcie
otrzymane od panstw-stron konwencji oraz znajdujace odzwierciedlenie w decyzjach
Komitetu Stron miaty takze istotny wptyw na zaangazowanie GREVIO.

Sekretariat Rady Europy, na wszystkich szczeblach, byt przez caty czas niezawodnym
zrodtem wsparcia. Wiele z tego, co zostato osiggniete w ciggu tych pierwszych czterech
lat funkcjonowania GREVIO oraz solidne fundamenty, ktére zostaty zbudowane, byto
w duzej mierze mozliwe dzieki doskonatej pracy Sekretariatu GREVIO.

Przedstawiajac niniejsze pierwsze Sprawozdanie Ogélne GREVIO, chciatam wyrazi¢
wdziecznos¢ wszystkim, ktérzy wspottworzyli to, co zostato w nim zawarte oraz
nadzieje, ze doswiadczenia i rezultaty prac GREVIO w okresie jej ksztattowania sie
okaza sie cenne dla wszystkich oséb zwalczajacych przemoc wobec kobiet.

Prof. dr Feride Acar

Pierwsza Przewodniczgca GREVIO

(wrzesien 2015 r.- maj 2019 r.)
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Wstep

Przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem strukturalnym i globalnym, ktére nie zna
granic spofecznych, gospodarczych i parstwowych. Uznajac powage tego zjawiska
i jego wptyw na ofiary i spoteczenstwo, a takze potrzebe zharmonizowanych norm
prawnych w celu zapewnienia ofiarom takiego samego poziomu ochrony w catej
Europie, Rada Europy postanowita w 2009 roku opracowac prawnie wiagzacy traktat w
tej dziedzinie. Konwencja powstata w ciggu nieco ponad dwéch lat i zostata otwarta
do podpisu 11 maja 2011 r. w Stambule, miescie, od ktérego pochodzi jej nazwa. Po
uzyskaniu 10. ratyfikacji traktat wszedt w zycie 1 sierpnia 2014 roku.

Do maja 2019 roku konwencja zostata ratyfikowana przez 34 panstwa cztonkowskie
Rady Europy i podpisana przez wszystkie pozostate painstwa cztonkowskie, z wyjatkiem
Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej. Zostata ona rowniez podpisana przez jedna z
organizacji miedzynarodowych - Unie Europejska. Zastrzezenia do konwencji ztozyty
22 panstwa bedace jej stronami. Pie¢ panstw-stron ztozyto deklaracje, z czego do
jednej z nich — Polski, sprzeciw zgtosito szes¢ panstw. Oczekiwane sg dalsze ratyfikacje,
a niektére panstwa, ktére nie sg cztonkami Rady Europy, rozwazajg przystapienie do
konwencji, na co zezwala ten instrument prawny.

Od czasu wejscia w zycie konwencja zyskata znaczne poparcie na wszystkich
szczeblach: wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa, parlamentéw,
krajowych, regionalnych i miedzynarodowych organizacji praw cztowieka, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, mediéw i srodowiska akademickiego. Za swoja wizje
ochrony kobiet i dziewczat przed przemoca przyznano jej krajowe i miedzynarodowe
nagrody.
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Opierajac sie na miedzynarodowych i europejskich standardach oraz orzecznictwie,
a takze na najlepszych praktykach i doswiadczeniach zdobytych na szczeblu
krajowym, konwencja jest jak dotad najbardziej zaawansowanym i wszechstronnym
miedzynarodowym instrumentem prawnym w tej dziedzinie. Ma ona na celu ,ochrone
kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz zapobieganie, sciganie i eliminacje
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej". Ma ona zastosowanie do,wszystkich
form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, ktéra dotyka kobiety w
nieproporcjonalnie wiekszym stopniu”.

Okreslana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych jako ,ztoty standard”
prawodawstwa dotyczacego przemocy ze wzgledu na pte¢, konwencja jest
pierwszym traktatem, ktéry zawiera prawnie wigzaca definicje przemocy wobec
kobiet jako naruszenia praw cztowieka i formy dyskryminacji kobiet oraz integruje
standard nalezytej starannosci poprzez zdefiniowanie go jako obowiazku panstw
,do zapobiegania, $cigania, karania oraz naprawienia szkody za akty przemocy
popetnione przez podmioty inne niz panstwowe”.

Konwencja ta jest rbwniez pierwszym miedzynarodowym traktatem, ktéry ustanawia
kompleksowy zestaw prawnie wigzacych zobowiazan w celu zapewnienia catosciowej
reakcji na wszystkie formy przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej. Laczy
ona szczegotowe przepisy dotyczgce zapobiegania przemocy, ochrony i wspierania
ofiar oraz $cigania sprawcéw z obowigzkiem opracowania zestawu kompleksowych
polityk, ktére maja by¢ wdrazane w sposéb skoordynowany.

W celu zapewnienia przyjecia i wdrozenia w sposéb kompleksowy i skoordynowany
odpowiedniej polityki zwalczania przemocy wobec kobiet, konwencja wymaga od
panstw stron przeznaczenia odpowiednich zasobdw finansowych i ludzkich oraz
zapewnienia odpowiedniej struktury instytucjonalnej, w tym krajowych organéw
koordynujacych, zbierania danych i prowadzenia badan, a takze zaangazowania
organizacji pozarzagdowych i wspdtpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Jesli chodzi o zapobieganie przemocy, konwencja wyraznie taczy przemoc wobec
kobiet i przemoc domowa ze szkodliwymi stereotypami dotyczacymi ptci. Srodki
sformutowane w konwencji opierajg sie mocno na zatozeniu, ze nie mozna
wyeliminowac przemocy wobec kobiet bez inwestowania w wieksza réwnos¢
kobiet i mezczyzn, a z kolei tylko rzeczywista rownosc kobiet i mezczyzn oraz zmiana
dynamiki wiadzy i postaw moze rzeczywiscie zapobiec przemocy wobec kobiet.
Konwencja ma zatem na celu zmiane postaw i wyeliminowanie stereotypdéw nie
tylko na poziomie jednostek, ale takze instytucji, poprzez natozenie na panstwa-
strony obowiazku prowadzenia regularnych kampanii uswiadamiajacych,
wprowadzenia materiatéw dydaktycznych na wszystkich poziomach ksztatcenia,
regularnego szkolenia wszystkich specjalistéw majacych kontakt z ofiarami, w
tym przedstawicieli zawodoéw prawniczych i policji, tworzenia programoéw dla
sprawcow oraz angazowania sektora prywatnego i mediéw jako partneréw w
walce z przemoca.

W celu przezwyciezenia ré6znych skutkéw przemocy konwencja podkresla potrzebe
wspierania, pomocy i ochrony ofiar przed wszelkimi dalszymi aktami przemocy, wtérng
wiktymizacja i zaleznoscia ekonomiczng poprzez ustanowienie specjalistycznych
ustug wsparcia dla ofiar i ich dzieci w zakresie pomocy medycznej, doradztwa
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psychologicznego i prawnego, a takze wystarczajacej liczby schronisk i osrodkéw dla
ofiar gwattu lub przemocy seksualnej oraz wprowadzenia catodobowych telefonéw
zaufania.

Konwencja przewiduje sciganie sprawcow kazdego rodzaju przemocy nia objetej. W
zwiazku z tym panstwa strony sg zobowiagzane do penalizacji i karania wszelkich form
przemocy wobec kobiet objetych konwencjg, w tym przemocy fizycznej, seksualnej
i psychicznej, przesladowania, molestowania seksualnego, okaleczania narzagdow
ptciowych kobiet, przymusowych matzenstw, przymusowej aborcji i przymusowej
sterylizacji oraz do podjecia szeregu srodkéw w celu zapewnienia skutecznego
dochodzenia w sprawie wszelkich zarzutéw dotyczacych przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej.

Ze wzgledu na transnarodowy charakter niektérych form przemocy wobec kobiet
(takich jak przymusowe matzenstwa), w konwendji przyjeto, podejécie transgraniczne”
Wymaga ono od panstw-stron rozszerzenia ich jurysdykcji o przestepstwa popetnione
za granicg przez ich obywateli, a nawet umozliwia sciganie ich rezydentéw. Z drugiej
strony, konwencja tworzy ramy dla wiekszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dla obywateli lub rezydentéw stron, ktérzy podczas pobytu za granica stali sie ofiarami
przestepstw zwigzanych z przemoca wobec kobiet.

Konwencja zobowigzuje panstwa-strony do zapewnienia, ze przemoc ze wzgledu na
pte¢ moze by¢ uznana za forme przesladowania przy nadawaniu statusu uchodzcy
lub miedzynarodowej ochrony uzupetniajacej kobietom, uciekajagcym przed gwattem
jako narzedziem wojny, okaleczaniem narzaddéw ptciowych lub przemoca domowa.

Szczegdlne znaczenie w kontekscie miedzynarodowym ma fakt, ze konwencja ma
zastosowanie nie tylko w czasach pokoju, ale réwniez w trakcie konfliktéw zbrojnych.

Konwencja ustanawia mechanizm monitorowania w celu oceny, w jaki sposéb
jej postanowienia sa realizowane w praktyce, oraz w celu wsparcia panstw-stron.
Mechanizm ten sktada sie z dwoch filaréw: Grupy ekspertéw ds. dziatan przeciwko
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO), niezaleznego organu
eksperckiego, oraz Komitetu Stron, organu politycznego sktadajacego sie z oficjalnych
przedstawicieli paistw-stron konwencji.

Mechanizm monitorowania konwencji stanowi wyjatkowg platforme umozliwiajaca
postep zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Generuje on cenne
dane, rady i wsparcie dzieki dogtebnej analizie r6znych kontekstow krajowych oraz
mobilizacji wiedzy fachowej i wymianie dobrych praktyk. Opracowujac strategie
rozwigzywania probleméw, proces monitorowania stanowi istotne forum stuzace
koordynacji i ustaleniu globalnego programu likwidacji przemocy wobec kobiet,
ktérego przeglad zostat przedstawiony w niniejszym sprawozdaniu.
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Ustanowienie
proceduralnych i
organizacyjnych ram
dziatalnosci GREVIO

1. Mechanizm monitorowania konwencji zostat ustanowiony w celu oceny i
poprawy wdrazania tego innowacyjnego instrumentu przez panstwa-strony. Sktada
sie on zdwdch odrebnych, ale wzajemnie powigzanych filaréw: Grupy ekspertéw do
spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO),
niezaleznego organu eksperckiego, oraz Komitetu Stron, organu politycznego
ztozonego z oficjalnych przedstawicieli pafistw stron konwencji.

A. Czlonkostwo

2. Mandat i wymogi dotyczace sktadu GREVIO sa okreslone w art. 66 ust. 1i 2
konwengcji i szerzej objasnione w rezolucji Komitetu Ministréw w sprawie zasad
dotyczacych procedury wyboru cztonkéw GREVIO (zwanej dalej ,rezolucja CM/
Res(2014)43"). Cztonkowie GREVIO musza by¢ obywatelami réznych panstw-stron
konwencji. S3 oni nominowani przez panstwa-strony i wybierani na czteroletnig,
jednokrotnie odnawialng kadencje. Sktad GREVIO musi odzwierciedla¢ gtéwne systemy
prawne, zapewniac¢ rownowage picii geograficzna, jak rowniez wielodyscyplinarng
wiedze fachowa.
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3. Kryteria kwalifikacji cztonkdw GREVIO oraz proces wyborczy zostaty ustanowione
w art. 66 ust. 5, art. 67 ust. 2 i sg dalej rozwiniete w rezolucji CM/Res(2014)43.
Bezstronnosc i niezaleznos¢ cztonkéw GREVIO w wykonywaniu swoich funkgji
pozostaja jedna z podstawowych zasad konwencji zapisanych w art. 66 ust. 4.
Ponadto cztonkowie GREVIO musza by¢ wybierani w sposéb przejrzysty, w oparciu
o ich uznane kompetencje lub doswiadczenie w dziedzinie przemocy wobec
kobiet, r6wnosci plci i praw cztowieka. Jesli chodzi o proces wyborczy, art. 67 ust.
2 i zasada 1 rezolucji CM/Res(2014)43 stanowig, ze Komitet Stron jest organem
odpowiedzialnym za wybér cztonkéw GREVIO.

4. Komitet Stron wybrat pierwszych dziesieciu cztonkéw GREVIO w dniu 5 maja
2015 r. na swoim pierwszym posiedzeniu w Strasburgu. Zgodnie z art. 66 ust. 2
konwengiji ich kadencja zostata okreslona na okres od dnia 1 czerwca 2015 r.
do dnia 31 maja 2019 r. Pierwszy sktad GREVIO zgromadzit wysoko cenionych
specjalistow, znanych z szerokiej wiedzy fachowej w dziedzinie przemocy wobec
kobiet, nabytej przez lata dziatalnosci na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, pomocy
ofiarom, badan naukowych oraz praktyki prawniczej. Po ratyfikacji konwencji przez
Niemcy w dniu 12 pazdziernika 2017 r., w wyniku ktorej liczba panstw-stron wzrosta
do 25, rozpoczeto procedure majaca na celu obsadzenie pieciu dodatkowych miejsc
w GREVIO. Nastepnie, na swoim 5. posiedzeniu w dniu 24 maja 2018 r., Komitet Stron
wybrat pieciu nowych cztonkéw, ktérych mandat rozpoczat sie 1 wrzesnia 2018 r. W
zwigzku z wygasnieciem mandatu pierwszych cztonkéw GREVIO w dniu 31 maja 2019
r., na si6dmym posiedzeniu Komitetu Stron, w dniu 3 maja 2019 r.3, przeprowadzono
wybory dziesieciu cztonkéw GREVIO. W wyniku tych wyboréw wybrano ponownie
szesciu bytych i czterech nowych cztonkow GREVIO.

5. Na pierwszym posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2015 r. GREVIO wybrata w
gtosowaniu tajnym na dwuletnie, odnawialne kadencje: Feride Acar na swoja
Przewodniczaca, Rose Logar na Pierwsza Wiceprzewodniczaca oraz Marceline
Naudi na Druga Wiceprzewodniczaca. Podczas 12. posiedzenia GREVIO w dniu
12 pazdziernika 2017 r.* w gtosowaniu tajnym ponownie wybrano Feride Acar na
Przewodniczaca. Na Pierwsza Wiceprzewodniczacg wybrano Marceline Naudi, a na Druga
Wiceprzewodniczaca Simone Lanzoni. Petnity one swoje funkcje od 13 pazdziernika
2017 r.do 31 maja 2019r.

6.  Naszdstym posiedzeniu, w dniach 23-26 maja 2016 r.,, GREVIO mianowata
Biljane Brankovic i Simone Lanzoni na sprawozdawczynie ds. rGwnosci ptci.

B. Regulamin wewnetrzny

7. Zgodnie z art. 66 ust. 6, na pierwszym posiedzeniu, ktére odbyto sie w Strasburgu
w dniach 21-23 wrzesnia 2015 r., GREVIO przyjeta swoj regulamin wewnetrzny. W
okresie, ktérego dotyczy niniejsze sprawozdanie, regulamin wewnetrzny GREVIO
byt zmieniany trzykrotnie: w lutym i pazdzierniku 2017 roku oraz w lutym 2018 roku.
Zasadniczo opiera sie on na praktyce innych niezaleznych organéw Rady Europy,
monitorujacych przestrzeganie praw cztowieka, ale zawiera kilka innowacyjnych

3. Przeglad wyboréw cztonkéw GREVIO znajduje sie w zatgczniku 1.
4.  Lista posiedzen GREVIO znajduje sie w zataczniku 1.
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elementéw, takich jak zachecanie parlamentéw krajowych do zaangazowania sie
w procedure oceny. Reguluje on funkcjonowanie GREVIO, a takze specyfike oceny i
specjalnych procedur dochodzeniowych GREVIO oraz przyjmowanie ogélnych zalecen.
Ponadto okresla ogdlne zasady dotyczace komunikacji i ochrony oséb i organizacji
wspotpracujacych z GREVIO, wspétpracy miedzy GREVIO a Komitetem Stron, jak réwniez
przepisy dotyczace zawieszenia, zmian i wejscia w zycie regulaminu wewnetrznego.
Nalezy podkresli¢ nastepujace cechy regulaminu wewnetrznego GREVIO.

1) Zasady ogdlne (zasady 1-27)

8. Cztonkowie GREVIO s3g zobowiazani do wykonywania swoich funkcji w sposéb
bezstronny i niezalezny (zasada 2). Posiedzenia GREVIO odbywaja sie w jego siedzibie
w Strasburgu, ale GREVIO moze takze postanowi¢, ze posiedzenia odbeda sie w innym
miejscu (zasada 13 ust. 1i2). W okresie, ktérego dotyczy niniejsze sprawozdanie, GREVIO
odbyla tacznie 17 posiedzen, z ktédrych dwa miaty miejsce poza Strasburgiem.
W celu zachowania poufnosci posiedzenia GREVIO odbywaja sie przy drzwiach
zamknietych, chyba Zze postanowiono inaczej (zasada 17 regulaminu). Decyzje sa
zazwyczaj podejmowane w drodze konsensusu. Jezeli wymagane jest gtosowanie,
decyzje GREVIO podejmowane sg wiekszosciag gtosdw obecnych cztonkéw (zasada 24).
Lista decyzji przyjetych podczas posiedzenia jest nastepnie podawana do publicznej
wiadomosci, aby zapewnic przejrzystos¢ pracy GREVIO (zasada 25).

9.  Majac na uwadze zapewnienie $cistej wspdtpracy miedzy GREVIO a Komitetem
Stron, przewodniczacy GREVIO spotyka sie regularnie z Komitetem Stron, aby na
biezgco informowac go o rozwoju sytuacji. Przewodniczacy Komitetu Stron moze
byc¢ réwniez zapraszany na posiedzenia GREVIO (zasada 26).

2) Relacje GREVIO z parlamentami (zasady 55-60)

10.  Jako pionierski miedzynarodowy traktat dotyczacy praw cztowieka, konwencja
jest jedynym instrumentem prawnym, ktéry w art. 70 przyznaje parlamentom, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, szczegdlnga role monitorujaca.
Aby nada¢ temu przepisowi wymiar praktyczny, regulamin wewnetrzny GREVIO
okresla sposoby, za pomoca ktérych GREVIO moze uwzgledni¢ perspektywe
parlamentéw w ocenie wdrazania konwencji (zasady 55-60). GREVIO moze na
przyktad zachecac¢ panstwa-strony do podjecia dialogu ze swoimi parlamentami w
trakcie przygotowywania sprawozdania w odpowiedzi na kwestionariusz (zasada 55).
GREVIO moze réwniez zdecydowac sie na spotkanie z parlamentarzystami podczas
wizyt krajowych przeprowadzanych w ramach pierwszej procedury oceny (zasada
56). W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem pie¢ wizyt przeprowadzonych
przez GREVIO (w Albanii, Austrii, Monako, Portugalii i Czarnogérze) obejmowato
spotkania z parlamentarzystami krajowymi.

11.  Po przyjeciu sprawozdania GREVIO moze zwrdci¢ sie do parlamentéw, w
ramach swojego mandatu i za posrednictwem odpowiednich kanatéw, o podjecie
dziatan wynikajacych z jej sprawozdania i wnioskow (zasada 57). Niezwykle
wazne jest zatem zapewnienie przekazywania sprawozdan GREVIO parlamentom
krajowym, o co GREVIO regularnie zwraca sie do panstw-stron wraz zwnioskiem o
przettumaczenie na ich jezyki urzedowe (zasada 59). W sprawozdaniu przyjetym w
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2019r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE)* podkreslono aktywna
role, jaka parlamenty krajowe odgrywaja w procesie monitorowania konwencji. W
ciagu ostatnich lat powotano nowe komisje parlamentarne (we Wioszech, Portugalii
i Turcji), a istniejace (w Albanii) przyjety plany dziatania w celu monitorowania i
wspierania wdrazania konwencji na szczeblu krajowym.

C. Zasoby ludzkie i finansowe

12. W celu zapewnienia sprawnego dziatania mechanizmu monitorowania
konwencji, GREVIO i Komitet Stron s wspierane przez Sekretariat sktadajacy sie z
Sekretarza Wykonawczego i innych pracownikédw mianowanych przez Sekretarza
Generalnego Rady Europy. Sekretariat zostat utworzony w 2014 r. i obecnie stanowi
czes$¢ Departamentu ds. Godnosci Ludzkiej i Rownosci Ptci w Dyrekcji Generalnej
na rzecz Demokracji (DGII). W odpowiedzi na rosnaca liczbe ratyfikacji konwencji
i zwigzany z tym wzrost obcigzenia praca w kwietniu 2016 r. liczba pracownikéw
sekretariatu kategorii A zostata zwiekszona z dwéch do trzech, a nastepnie w
kwietniu 2019 r. do czterech (nie liczac Sekretarza Wykonawczego). W Sekretariacie
zatrudnionych jest rowniez dwéch pracownikéw kategorii B.° GREVIO pragnie bardzo
serdecznie podziekowa¢ wszystkim osobom, ktére pracowaty i obecnie pracuja w
Sekretariacie, za ich wktad i wsparcie.

13. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem $rodki finansowe przeznaczone
na dziatalno$¢ operacyjng GREVIO umozliwity zakonczenie 13 procedur oceny. Pokryty
one koszty poszczegélnych etapéw procedury, w tym wizyt ewaluacyjnych, a takze
publikacji i rozpowszechniania sprawozdan GREVIO. Dzieki temu GREVIO i Komitet Stron
mogly przedstawi¢ wysokiej jakosci wyniki w obu oficjalnych jezykach Rady Europy.
Umozliwity one réwniez cztonkom GREVIO i Sekretariatowi przedstawienie konwenc;ji
i prac GREVIO w zakresie jej monitorowania na konferencjach, okragtych stotach,
posiedzeniach i szkoleniach w Strasburgu i za granica. Aktywnos¢ ta jest niezbedna dla
poprawy komunikacji na temat dziatalnosci GREVIO, promowania ratyfikacji i zachecania
do zaangazowania sie w funkcjonowanie mechanizmu monitorowania konwencji.

14. Nalezy podkredli¢, ze zadania GREVIO sg realizowane zgodnie z wysokimi
standardami wytyczonymi przez inne mechanizmy monitorujace Rady Europy.
Pierwsze wyniki pracy GREVIO beda $wiadczy¢ o jego reputacji i wiarygodnosci. W
zwigzku z tym istotne jest, by mechanizm monitorowania konwencji stambulskiej w
przysztosci nadal dysponowat odpowiednimi zasobami ludzkimi i finansowymi, ktére
beda odpowiadaty zwiekszajacemu sie rozmiarowi jego dziatalnosci i odzwierciedlaty
jego priorytetowy dla Rady Europy charakter. W zwiagzku z tym GREVIO ze szczeg6lnym
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu zagwarantowanie, ze panstwa
niebedace stronami konwencji stambulskiej przystepujac do niej przyczynia sie do
finansowania mechanizmu jej monitorowania. GREVIO pragnie réwniez podziekowac
panstwom cztonkowskim, ktére wspieraty jej prace poprzez dobrowolne wptaty,
stypendia i inne programy oraz zacheci¢ panstwa do udzielania dalszego wsparcia,
w tym w stosownych przypadkach w formie oddelegowania pracownikéw.

5. PACE(2019) The Convention on violence against women: achievements and challenges, Doc. 14908,
8 czerwca, Strasburg: PACE.
6. Lista cztonkdw Sekretariatu od wrzesnia 2015 r. do maja 2019 r. znajduje sie w zataczniku nr 5.
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Metody pracy GREVIO

A. Procedura oceny bazowej

15. Zgodnie z art. 68 ust. 3 konwengji i zasadg 30 regulaminu wewnetrznego,
GREVIO rozpoczeta pierwsza (bazowa) procedure oceny w 2016 roku. Obejmuje
ona cata konwencje, z wyjatkiem rozdziatu VI, i sktada sie z kompleksowej analizy
stanu przestrzegania jej przepisdw przez panstwa strony. Proces oceny kazdego
z panstw-stron, od pierwszego przekazania kwestionariusza (zob. lit. b. ponizej)
do publikacji ustalert GREVIO w sprawozdaniu z oceny bazowej, moze trwac do
18 miesiecy. Procedura oceny bazowej sktada sie z kilku etapow, z ktérych kazdy
umozliwia GREVIO uzyskanie istotnych informacji, na ktérych moze oprze¢ swoje
sprawozdanie.

16.  Aby utrzymac tempo prowadzonych procedur oceny, majac na uwadze
ograniczone zasoby finansowe i ludzkie oraz wzrost liczby panstw stron, na
13. posiedzeniu w Strasburgu w dniach 20-23 lutego 2018 r. podjeto decyzje o
dostosowaniu metod pracy GREVIO. Na przyktad, zamiast rozpatrywac sprawozdanie
danego panstwa-strony z jego przedstawicielami na posiedzeniu GREVIO w Strasburgu,
GREVIO postanowita rozpatrywac sprawozdania panstw przewidziane w art. 68
ust. 3 konwencji podczas otwierajacych wizyty ewaluacyjne posiedzen okragtego
stotu z wysokimi ranga przedstawicielami panstwa. Spotkania przy okragtym stole
inaugurujace kolejne wizyty ewaluacyjne, zostaty uznane przez wszystkich rozméwcéw
za bardzo przydatne ze wzgledu na ich inkluzywne podejscie.

17. Gléwne etapy procedury oceny bazowej sg nastepujace:

» Raportowanie do GREVIO i zbieranie informacji: Oczekuje sie, ze umawiajaca
sie strona poddana przegladowi przedstawi Sekretarzowi Generalnemu
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Rady Europy sprawozdanie oparte na kwestionariuszu bazowym GREVIO.
Sprawozdanie to zawiera informacje na temat istniejgcych srodkdw prawnych i
politycznych objetych zakresem stosowania konwencji. GREVIO moze ponadto
otrzymywac poufne informacje od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i krajowych instytucji zajmujacych sie ochrona praw cztowieka. GREVIO
analizuje réwniez wszystkie inne dostepne zrédta, w szczegdlnosci prace
innych wiasciwych regionalnych i miedzynarodowych organdw traktatowych.

» Rozpatrzenie sprawozdania panstwa i innych informacji podczas wizyty
ewaluacyjnej: Majac na celu dogtebne zrozumienie wysitkéw podjetych w
celu realizacji postanowien konwencji, GREVIO postanowita na pierwszym
posiedzeniu przeprowadzi¢ wizyty ewaluacyjne u wszystkich stron poddanych
pierwszej, bazowej procedurze oceny. Wizyta ewaluacyjna umozliwia GREVIO
spotkanie sie ze wszystkimi wtasciwymi przedstawicielami panstw, w tym,
w stosownych przypadkach, na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
stwarza mozliwos$¢ wymiany informacji z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci z organizacjami zajmujacymi sie prawamikobiet
i podmiotami zapewniajacymi specjalistyczne ustugi wsparcia. Otwierajace
wizyte spotkanie okragtego stotu zwysokimi ranga przedstawicielami paristwa
pozwala GREVIO na rozpatrzenie raportu krajowego zgodnie z art. 68 ust. 3
konwenciji.

» Przygotowanie pierwszego projektu sprawozdania z oceny bazowej:
Projekt sprawozdania zawierajacy ustalenia i wnioski GREVIO z procedury
oceny jest sporzadzany przez wyznaczonych sprawozdawcdw przy wsparciu
Sekretariatu, a nastepnie zatwierdzany przez GREVIO na posiedzeniu
plenarnym. Projekt sprawozdania jest traktowany jako poufny i przesytany
danemu panstwu-stronie w celu przekazania uwag, ktére zostana
uwzglednione przy sporzadzaniu sprawozdania korncowego, jezeli zostaty
przediozone w terminie okreslonym przez GREVIO.

» Przygotowanie i przyjecie sprawozdania bazowego z oceny GREVIO:
Sprawozdania koricowe GREVIO przyjmowane sa w drodze konsensusu
lub, w przypadku braku konsensusu, wiekszos$cig dwéch trzecich oddanych
gtosow. Po przyjeciu sprawozdania z oceny bazowej jest ono wysytane do
panstwa strony poddawanego ocenie w celu uzyskania koncowych uwag,
ktére musza zostac przedtozone GREVIO w ciggu jednego miesigca.

» Publikacjairozpowszechnianie sprawozdania z oceny bazowej GREVIO:
Wraz z wszelkimi ostatecznymi uwagami przedstawionymi przez panstwo
strone poddang przegladowi, pierwsze sprawozdanie z oceny bazowej
GREVIO jest podawane do publicznej wiadomosci, a nastepnie przekazywane
Komitetowi Stron.

» Zalecenia Komitetu Stron: Zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji i zasada
2 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, Komitet Stron moze przyjmowac, na
podstawie sprawozdania i wnioskéw GREVIO, zalecenia skierowane do
panstwa strony dotyczace srodkéw, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia
wnioskdéw GREVIO, w razie potrzeby ustalajac date przedstawienia informacji
na temat stanu ich wdrozenia oraz dgzac do promowania wspétpracy z
panstwem w celu wtasciwego wdrozenia konwencji.
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18. Potrzeba oparcia procesu monitorowania konwencji przez GREVIO na
standardowym kwestionariuszu wynika z konwencji (art. 68 ust. 1). GREVIO przyjeta
kwestionariusz na potrzeby cyklu oceny bazowej w dniu 11 marca 2016 ., czyli niecate
szes¢ miesiecy po pierwszym posiedzeniu zorganizowanym we wrze$niu 2015 r.
Gtéwnym celem GREVIO byto nadanie odpowiedniego wymiaru poszczegdlnym
postanowieniom konwencji poprzez opracowanie znormalizowanego podejscia do
przegladu ich wdrazania. Innym wiodacym celem byto unikniecie powielania prac
innych organéw monitorujacych. W kwestionariuszu GREVIO podkreslono zatem
innowacyjne aspekty konwencji, takie jak m.in. nacisk na zintegrowane podejscie,
koniecznos¢ unikania wtornej wiktymizacji kobiet, dostep ofiar do wymiaru
sprawiedliwosci oraz wzmocnienie pozycji kobiet. Ponadto GREVIO zwraca sie do
panstw-stron o dostarczenie aktualnych, miedzysektorowych danych statystycznych,
w szczegdlnosci wszelkich dostepnych danych administracyjnych i sadowych z
podziatem na pte¢, wiek i rodzaj przemocy, a takze na zwigzek ofiary ze sprawcg,
potozenie geograficzne i wszelkie inne istotne czynniki (np. niepetnosprawnosc).

19. W okresie objetym tym sprawozdaniem, w odpowiedzi na prosby wystane
do wilasciwych panstw-stron’, GREVIO otrzymata 15 sprawozdan panstwowych.
Nie odnotowano znaczacych opdznier w tym procesie, a wszystkie sprawozdania
panstw zostaty opublikowane na stronie internetowej konwencji zgodnie z zasada
33 ust. 6 requlaminu wewnetrznego GREVIO.

C. Wizyty ewaluacyjne

20. Na mocy konwencji GREVIO moze przeprowadza¢ wizyty ewaluacyjne na
terytorium panstwa poddawanego przegladowi, jezeli konieczne jest zebranie
dodatkowych informacji w celu monitorowania wdrazania konwencji. Przyjmujac
swdj regulamin wewnetrzny, GREVIO postanowita uwzgledni¢ wizyte na miejscu
jako obowigzkowy etap pierwszej podstawowej procedury oceny (zasada 39 ust. 1).
Ze wzgledu na ztozono$¢ monitorowania wdrazania konwencji jako catosci, GREVIO
uznata ten dodatkowy etap za niezbedny do przeprowadzenia wstepnej oceny panstwa.
Umozliwia on gtebsze zrozumienie obowigzujacych ram normatywnych, ich wdrozenie
w praktyce oraz cenng, bezposrednia wymiane informacji z przedstawicielami parnstwa
i innych instytucji na temat luk i wyzwan. Jest to réwniez okazja dla GREVIO do wizytacji
miejsc, w ktdrych sg swiadczone ustugi na rzecz ofiar, takich jak schroniska dla ofiar
przemocy domowej, punkty doradztwa, centra kryzysowe dla ofiar gwattéw lub inne
rodzaje ustug specjalistycznych. GREVIO moze réwniez ztozy¢ wniosek o wizyte w
osrodkach przyjmujacych uchodzcéw lub osoby ubiegajace sie o azyl, aby ocenic
poziom wdrozenia przez panstwa art. 60 i 61 konwencji. Ponadto znaczaca czes¢
programu wizyty stanowia spotkania z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego
dziatajacymi w dziedzinie przemocy wobec kobiet (organizacje pozarzadowe, prawnicy,
pracownicy naukowi, dziennikarze) oraz innymi istotnymi rozméwcami, takimi jak
rzecznicy praw obywatelskich i/lub krajowe instytucje praw cztowieka.

7. Austria, Monako, Dania, Albania, Turcja, Czarnogora, Portugalia, Szwecja, Francja, Finlandia, Serbia,
Holandia, Wtochy, Hiszpania, Belgia.
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21.  Naszéstym posiedzeniu (23-25 maja 2016 roku) GREVIO przyjeta wewnetrzne
wytyczne dotyczace wizyt i relacji z mediami podczas wizyt, oferujac cenne wskazdwki
swoim cztonkom. Te poufne wytyczne maja by¢,zywym dokumentem”, mogacym
rozwijac sie w oparciu o do$wiadczenia zdobyte przez GREVIO.

22. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem GREVIO przeprowadzita
trzynascie wizyt ewaluacyjnych?. Ich czas trwania wahat sie od 3 do 8 dni, w zaleznosci
od wielkosci badanego kraju. W 2016 r. GREVIO przeprowadzita bazowe wizyty
ewaluacyjne w Austrii i Monako, a nastepnie w 2017 r. w Albanii, Danii, Turgji i
Czarnogorze. W 2018 r. zorganizowano cztery wizyty ewaluacyjne: w Szwecji,
Portugalii, Finlandii i Francji, a na poczatku 2019 r. kolejne trzy: w Serbii, Holandii i
we Wioszech.

D. Inne zrodta informacji

23.  Oczekuje sie, ze dotaczajac do grona miedzynarodowych i regionalnych organéw
monitorujacych, GREVIO w swoich pracach uwzgledni, w miare mozliwosci, informacje
udostepniane dla i przez inne organy monitorujace (art. 68 ust. 6 konwencji). Ponadto
moze zwrdcic sie do tych organéw o przekazanie informacji na temat przedstawionych
im skarg i ich wynikéw lub wszelkich innych informacji zwigzanych z wdrazaniem
konwencji w panstwach stronach (art. 68 ust. 8).

24.  GREVIO zgromadzitainformacje pochodzace od réznych organéw i instrumentéw
systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), w tym Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), Konwencji ONZ o prawach
dziecka (CRC), Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (CRPD), Wysokiego
Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR), Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkdw. GREVIO konsultowata sie
réwniez z organami Unii Europejskiej, takimi jak Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), Instytut UE ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz korzystata
z badan zaméwionych przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia Parlamentu
Europejskiego (FEMM). GREVIO moze rowniez uwzgledniac¢ informacje i sprawozdania
innych organizacji europejskich, takich jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie (OBWE). Ponadto GREVIO wzieta pod uwage informacje pochodzace od
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECHR), Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy (PACE), Komisarza Praw Cztowieka, Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Komisji ds. Rownosci Pici (GEC) i innych organéw
Rady Europy opartych na traktatach, takich jak Grupa Ekspertéw do spraw dziatan
przeciwko handlowi ludzmi (GRETA), Komitet Stron Konwencji o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
(Komitet Lanzarote), Europejski Komitet Praw Spotecznych oraz Europejski Komitet
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT).

8.  Austria, Monako, Albania, Dania, Turcja, Czarnogéra, Portugalia, Szwecja, Finlandia, Francja, Serbia,
Holandia, Wtochy.
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25.  GREVIO analizuje rowniez informacje publikowane przez europejskie sieci organizacji
pozarzadowych (np. Women Against Violence Europe (WAVE), European Women'’s Lobby,
End FGM Network, the Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
(PICUM)) oraz krajowe organizacje pozarzadowe, dziatajgce w dziedzinie przemocy
wobec kobiet. GREVIO zwraca réwniez uwage na publikacje i badania innych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk akademickich i praktykéw. Ten skrupulatny
przeglad dostepnych informacji stanowi solidng podstawe do przeprowadzenia bazowych
wizyt ewaluacyjnych i opracowania sprawozdan bazowych.

E. Wkiad spoteczenstwa obywatelskiego w procedure oceny

26. Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci niezalezne
organizacje zajmujace sie prawami kobiet, sg waznym Zrédtem informacji dla
GREVIO. GREVIO utrzymuje bliskie zwigzki z organizacjami pozarzagdowymi majacymi
istotne znaczenie dla ktéregokolwiek z postanowien objetych konwencja. To
integracyjne podejscie jest przewidziane w art. 68 ust. 5 konwencji. Na tej podstawie
GREVIO uksztattowata praktyke docierania do krajowych i regionalnych organizacji
pozarzadowych i ich sieci, zapraszajac je do udziatu w procedurze oceny poprzez
przedstawianie informacji na temat wdrazania konwengji. Informacje te moga by¢
przekazywane w formie ,sprawozdan pomocniczych” (shadow reports) lub,,sprawozdan
alternatywnych”i moga by¢ opracowywane na podstawie kwestionariusza GREVIO
dla panstw-stron poddawanych ocenie.

27. Dzieki tym sprawozdaniom organizacje spotfeczeristwa obywatelskiego
moga dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem, ktére czesto polega na swiadczeniu
specjalistycznych ustug wsparcia, w tym doradztwa i reprezentacji prawnej. Ta
dogtebna wiedza na temat wdrazania prawa i polityki w praktyce stanowi istotny
wktad w procedure oceny - zaréwno przy planowaniu wizyty ewaluacyjnej, jak i przy
sporzadzaniu sprawozdania.

28. GREVIO traktuje informacje otrzymane od spoteczenstwa obywatelskiego
jako poufne, z wyjatkiem informacji przedtozonych oficjalnie w formie sprawozdan
pomocniczych lub alternatywnych, ktére zostang opublikowane na zadanie.

29. Mozliwos¢ sktadania przez panstwa-strony zastrzezen do konwencji jest $cisle
uregulowana w art. 78 konwencji. Na mocy tego artykutu zastrzezenia moga by¢
sktadane wylgcznie w odniesieniu do nastepujacych postanowier konwengji:

» Artykut 30 ust. 2 dotyczacy odszkodowania od panstwa;
» Artykut 44 ust. Te, 3 i 4 odnoszacy sie do jurysdykgji;

» Artykut 55 ust. 1 dotyczacy postepowan ex parte i ex officio oraz tylko w
odniesieniu do drobnych przestepstw;

» Artykut 58 dotyczacy przedawnienia w odniesieniu do przestepstw z art.
37 (matzenstwo przymusowe), art. 38 (okaleczenie zenskich narzadéw
ptciowych) i art. 39 (przymusowa aborcja i przymusowa sterylizacja);

> Artykut 59 dotyczacy prawa ofiar-migrantek do odrebnego statusu pobytu.
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30. Ponadto panstwa-strony moga zastrzec sobie prawo do wprowadzenia, w
miejsce sankcji karnych, sankcji niemajacych charakteru karnego za zachowania,
o ktérych mowa w art. 33, dotyczacym przemocy psychicznej i art. 34, dotyczacym
stalkingu.

31.  Aby promowac jednolitos¢ w realizacji przez panstwa-strony ich zobowiazan,
konwencja zacheca je do rozwazenia wycofania lub przegladu zastrzezen. Oprécz
stworzenia mozliwosci wycofania zastrzezen przez panstwa-strony w dowolnym
momencie w drodze o$wiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady
Europy (art. 78 ust. 4), art. 79 ogranicza okres waznosci zastrzezen (5 lat od dnia
wejscia w zycie konwencji w odniesieniu do danej strony) oraz poddaje je systemowi
obowigzkowego przedtuzenia waznosci (art. 79 ust. 11 2).

32. Ponadto konwencja przewiduje, ze kazde panstwo-strona, ktére zgtosito
zastrzezenie, ma obowiazek przedstawi¢ GREVIO wyjasnienia dotyczace przyczyn
uzasadniajacych jego kontynuacje, przed jego odnowieniem lub na wniosek (art.
79 ust. 3).

33. Do maja 2019 roku 21 panstw-stron ztozyto zastrzezenia do konwencji (zob.
tabela 1).

34. Nalezy zauwazy¢, ze deklaracja ztozona przez Rzeczpospolita Polska po ratyfikacji
w kwietniu 2015 r., stwierdzajaca, ze bedzie ona stosowac konwencje ,zgodnie z
zasadami i przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, wywotata sprzeciw
wielu panstw-stron (Austrii, Finlandii, Holandii, Norwegii, Szwecji i Szwajcarii), ktére
uwazaja, ze deklaracja ta moze by¢ réwnoznaczna z zastrzezeniem.

35. Podczas procedury oceny GREVIO bierze pod uwage, czy panstwa zastrzegty
sobie prawo do niestosowania postanowien konwencji lub stosowania ich tylko
pod pewnymi warunkami, i odpowiednio dostosowuje swoja ocene. Jednoczesnie
procedura oceny stanowi dla GREVIO okazje do nawigzania dialogu z ocenianymi
panstwami na temat wptywu zastrzezen na ich reagowanie na przemoc wobec kobiet

Tabela 1. Zastrzezenia zgtoszone przez strony konwencji na dzien 31 maja 2019r.

Art. 30 ust. 2 Art. 44 (Le, Art.55(1) Art. 58 Art. 50, ‘Art. 33 i 44 (sankcje niema-
(odszkodo- . (postepowa- jace charakteru karnego za
) 3i4) . . (przedaw- (status )
wanie od (T ) nie ex-parte i — obytu) przestepstwa okreslone w
panstwa) Jurysaykq zurzedu) pobyt art.37,38i39)
Andora X
Chorwagja X
Cypr X X X
Czechy X
Dani X X
ania (w odniesieniu do art. 34)
Finlandia X
Francja X
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Art. 30 ust. 2 Art. 44 (Le, Art.55(1)

Art. 33 i 44 (sankcje niema-

Art.58 Art. 59.

(odsz!(odo- 3i4) (Postgpowa-. (rzeddant] 1 (status jace charakteru kar!'nego za
wa’me od (jurysdykga) nie ex-parte i nienie) | pobytu) przestepstwa ok'reslone w
panstwa) zurzedu) art.37,38i39)

Gruzja X

Niemcy X

Gregja X

Irlandia X X

totwa X

Malta X X X

Monako X X X

wwiel IR IE T .

Polska X X X X

Rumunia X X X X X X

Serbia X X

Stowenia X X X X X

Szwecja X X

Szwajcaria X X X

36. Przyktadowo, Dania zgtosita zastrzezenie do art. 34 (sankcje niemajace charakteru
karnego za stalking) i oferuje ochrone nekanym ofiarom na podstawie dunskiej ustawy
o nakazach ochronnych. W swietle duzej liczby naruszen i mozliwosci stosowania
wyjatkéw od zakazéw kontaktowania sie w przypadku komunikacji w sprawie
dzielonych obowiazkéw rodzicielskich, GREVIO zakwestionowata poziom skutecznosci
takiego systemu nakazéw ochronnych, jak réwniez odstraszajacy charakter sankgji
innych niz karne, zachecajac wtadze do przeanalizowania i odniesienia sie do przyczyn
lezacych u podstaw duzej liczby naruszen tych nakazéw.

37.  Wswoim sprawozdaniu dla GREVIO wiadze Monako wyjasnity, zeich zastrzezenie
do art. 59 dotyczacego odrebnych zezwoler na pobyt dla migrantek odzwierciedla
Lspecyficzny charakter prawa pobytu przyznawanego w Monako, zgodnie z ktérym
posiadanie matzonka pochodzacego z Monako nie ma bezposredniego wptywu
na prawo do zezwolenia na pobyt”. GREVIO zauwazyta jednak, ze w praktyce, w
przypadku rozwigzania matzenstwa lub zwiazku, cudzoziemka moze by¢ narazona na
ryzyko niemoznosci przedtuzenia zezwolenia na pobyt, jedli nie bedzie dysponowata
dowodami na posiadanie wystarczajacych srodkéw finansowych. W zwigzku
z tym GREVIO wezwata Monako do egzekwowania postanowien dotyczacych
prawa pobytu i odnowienia zezwolenia na pobyt w ten sposéb, aby uwzgledni¢
trudnosci, zwhaszcza finansowe, jakie moga napotkac cudzoziemki bedace ofiarami
przemocy, gdy nie dysponujg juz one Srodkami finansowymi wspétmatzonka lub
partnera.
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Czesc tematyczna: pierwsze
tendencje i wyzwania
wynikajace z procesu
monitorowania panstw

38. W okresie objetym przegladem, GREVIO opublikowata pierwsze oceny bazowe
dotyczace Albanii, Austrii, Danii, Monako, Czarnogéry, Portugalii, Szwecji i Turcji.
Przeprowadzono réwniez ewaluacje na miejscu dotyczace Finlandii, Francji, Wtoch,
Holandii i Serbii. Jak wskazano wczesniej, w sprawozdaniach z oceny dokonano
ewaluacji realizacji konwencji przez panstwa-strony, z uwzglednieniem ram
normatywnych, a takze polityki i praktyk stosowanych przez panstwa. Rosnacy zbiér
sprawozdan wskazuje, ze konwencja wywartfa juz wymierny i pozytywny wptyw. Z
jednej strony doprowadzita do tego, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ znalazta sie na
pierwszym planie debaty publicznej i zwiekszyta sSwiadomos¢ ofiar i spoteczeristwa
co do pilnej potrzeby jej zwalczania. Wprowadzita réwniez w wielu krajach wyzsze
standardy legislacyjne i polityczne. Dzieki wizytom ewaluacyjnym w panstwach-
stronach jasne jest rowniez, Zze konwencja jest niezwykle dobrze postrzegana
zaréwno przez organizacje kobiece, stowarzyszenia ofiar, jak i wtadze panstw. Jest
ona traktowana jako punkt odniesienia, ktéry rzuca potrzebne $wiatto na legislacyjne
i praktyczne srodki niezbedne do zapobiegania przemocy wobec kobiet, ochrony
ofiar i $cigania sprawcéw.

39. Zdrugiej strony, sprawozdania z oceny wskazuja, ze niewystarczajacy przydziat
srodkéw, brak skoordynowanego i systematycznego podejscia, jak rowniez ciggte
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i celowe rozpowszechnianie i utrwalanie btednych przekonan na temat konwencji
nadal stojg na przeszkodzie jej petnej integracji i skutecznej implementacji w
panstwach-stronach.

A. Niedociagniecia i wyzwania zwigzane z
wdrazaniem postanowien konwencji

40. W panstwach takich jak Albania®, Dania' i Finlandia'', GREVIO skrytykowata
neutralne pod wzgledem ptci podejscie przepiséw prawnych i dokumentéw
strategicznych dotyczacych przemocy domowej. Cho¢ w art. 3 konwencji zawarto
neutralna pod wzgledem ptci definicje przemocy domowej, ktdra obejmuje zaréwno
ofiary, jak i sprawcédw obu pfci, to jednak wyraznie stwierdzono w niej, ze przemoc
domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu, a zatem jest forma
przemocy, ktéra jest wyraznie uwarunkowana ptcia. Neutralne pod wzgledem pici
podejscie przyjete przez panstwa-strony nie uwzglednia szczegélnych doswiadczen
kobiet, ktore znacznie roznig sie od doswiadczen mezczyzn, utrudniajac tym samym
ich skuteczng ochrone. Takie podejscie odwraca uwage od utrzymujacych sie wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa kobiet i dzieci, ktdre sg w gtdwnej mierze ofiarami
przemocy domowej ze strony sprawcéw pici meskiej.

41. Poza tym podejscie neutralne pod wzgledem ptci nie uznaje przemocy
domowej za mechanizm spoteczny, ktéry pomaga utrzymac kobiety w pozycji
podrzednej w stosunku do mezczyzn, niwelujac ktadziony przez konwencje nacisk
na potrzebe kompleksowego, catosciowego podejscia i skoordynowanej polityki w
celu skutecznego zwalczania przemocy wobec kobiet.

42. Ponadto tam, gdzie przemoc domowa jest definiowana i kryminalizowana na
szczeblu krajowym, niestety nie zawsze wychwytywane sg wszystkie jej przejawy.
Na przyktad w Portugalii i Austrii' definicje przemocy domowej nie obejmowaty
przemocy ekonomicznej, zgodnie z wymogami art. 3b konwencji.

43. Dodatkowym, pojawiajacym sie czesto punktem wspdlnym jest niewystarczajaca
alokacja zasobéw finansowych i ludzkich na realizacje zintegrowanych polityk,
srodkéw i programéw zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy objetych
konwencja. Dotyczy to w szczegdélnosci wsparcia finansowego ze strony panstwa
dla specjalistycznych ustug wsparcia oraz organizacji pozarzagdowych dziatajacych
w tej dziedzinie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z art. 8
konwencji. Moze to wskazywac na ograniczony stopien zaangazowania panstw
w zapewnienie kompleksowego i skoordynowanego podejscia do zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet. W zwigzku z tym nalezy zajac sie ta kwestia w
sposéb priorytetowy.

44. Bez wzgledu na wielce pozadane inicjatywy podejmowane w panstwach
stronach (patrz ponizej), w ramach opracowywania zintegrowanych polityk

9.  Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 8, s. 13.

10. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 6, s. 13.

11. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 4-5, s. 10-11.
12. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 8,s. 11.

13. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 8, s. 13.
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dotyczacych przemocy wobec kobiet poprzez przyjecie krajowych planéw dziatania,
GREVIO zauwazyta, ze w wielu przypadkach krajowe plany dziatania sktadaly sie z
inicjatyw opartych na projektach. Inicjatywy te byty ograniczone w czasie i dlatego
nie sprzyjaty budowaniu trwatego, kompleksowego i cato$ciowego podejscia do
problemu oraz nie zapewniaty zintegrowanych polityk strukturalnych, majacych
na celu rozwigzanie problemu przemocy wobec kobiet. Co wazniejsze, krajowe
plany dziatania nie zawsze odnoszg sie do wszystkich form przemocy wobec kobiet
lub tez pewne formy przemocy sa w nich przedktadane nad inne. Jako takie, rzadko
oferujg one kompleksowy zestaw srodkéw dotyczacych wiecej niz jednej formy
przemocy. Prowadzi to do rozdrobnienia podejscia i utrudnia cato$ciowa realizacje
konwencji.

45. Zgodnie z art. 7 konwencji panstwa sg zobowigzane do opracowania
kompleksowej i skoordynowanej ogélnopanstwowej polityki w zakresie srodkéw
zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy objetych konwencjg oraz
zapewnienia skutecznej wspétpracy wielu instytucji w zakresie wdrazania
takiej polityki (w tym instytucji rzadowych, parlamentéw krajowych, lokalnych i
regionalnych, krajowych instytucji praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego).
Ponadto art. 10 stanowi, ze takie polityki powinny by¢ koordynowane, wdrazane,
monitorowane i oceniane przez jedng lub wiecej instytucji koordynujacych.
Wiele krajowych instytucji koordynujacych posiada jednak ograniczony mandat
i niewystarczajace uprawnienia. Inne borykaja sie z trudnosciami w realizacji
swoich celéw z powodu braku wystarczajacych i/lub dedykowanych zasobow
finansowych i ludzkich. W zwigzku z tym GREVIO stwierdzita, ze mechanizmy
zapewniajace skuteczna koordynacje zintegrowanych polityk, srodkéw i programow
zaangazowanych podmiotéw nie sg zazwyczaj wystarczajaco solidne. W swoich
sprawozdaniach GREVIO przedstawita interpretacje tych postanowient konwencji
wyjasniajac, ze rola organu koordynujacego powinna zostac przypisana jednemu lub
kilku w petni,zinstytucjonalizowanym podmiotom”, o jasno okreslonym mandacie,
uprawnieniach i kompetencjach oraz wyposazonym w niezbedne zasoby ludzkie
i finansowe. Wyjasnita réwniez, ze monitorowanie i ocene polityki najlepiej jest
powierzy¢ jednemu lub kilku odrebnym organom, aby zapewni¢ obiektywnos¢
takiej oceny.

46. GREVIO stwierdzita, ze mechanizmy wprowadzone w krajach objetych
przegladem nie spetniaja tych standardéw. W panstwach, w ktérych organy
koordynujace przybieraja forme miedzyresortowego komitetu ad hoc (tj. w Austrii'
i Danii'®), struktury te nie sg wystarczajaco zinstytucjonalizowane; ich mandaty
nie sg jasno okre$lone i nie s3 wyposazone we wtasny budzet i personel. Z drugiej
strony, w Albanii'é, mimo ze organ koordynujacy ma umocowanie instytucjonalne,
jego czysto doradcza rola i niewystarczajgce uprawnienia decyzyjne ograniczaja
jego zdolno$¢ do skutecznego wykonywania funkgji instytucji koordynujacej oraz
do zapewnienia zaangazowania ze strony politycznych organéw decyzyjnych.
GREVIO stwierdzita réwniez, ze organizacje pozarzagdowe nie sg systematycznie

14. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 34-39, s. 19.
15. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 34-39, s. 19.
16. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 33-36, s. 21.
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angazowane w opracowywanie i koordynacje polityk, co jest sprzeczne z
wymogami art. 7 ust. 3 konwencji.

47. W sprawozdaniach GREVIO podkreslono réwniez nieodpowiednie
gromadzenie danych przez wtadze publiczne. Na mocy art. 11 konwencji panstwa-
strony sg zobowiagzane do regularnego gromadzenia zdezagregowanych danych
statystycznych dotyczacych przypadkéw wszystkich form przemocy objetych
zakresem konwencji, z wielu powodoéw, w tym w celu zapewnienia opracowania
i wdrozenia polityki opartej na faktach. Wymiar sprawiedliwosci, policja, opieka
spoteczna i stuzba zdrowia musza zatem stworzy¢ systemy danych, ktére wykraczaja
poza wewnetrzne potrzeby rejestrowania danych przezich odpowiednie agencje/
stuzby i jako minimum powinny gromadzi¢ dane dotyczace ofiar i sprawcéw, z
podziatem na pte¢, wiek, rodzaj przemocy, a takze zwigzek ofiary ze sprawcy i
potozenie geograficzne. Rejestrowane dane powinny réwniez zawierac informacje
na temat odsetka skazan sprawcéw wszystkich form przemocy wobec kobiet. Poza
tym instytucje odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie statusu
uchodzcy i podejmowanie decyzji w ich sprawie powinny gromadzi¢ dane dotyczace
przyznawania statusu uchodzcy na podstawie przesladowania ze wzgledu na ptec.
Ponadto w sprawozdaniach GREVIO podkreslono znaczenie gromadzenia danych
dla celéw monitorowania wdrazania postanowien konwencji: przyktadowo, dane
sadowe dotyczace prawa do opieki i widzenia matoletnich swiadkéw sa niezbedne
do oceny, w jaki sposéb wymogi art. 31 sg uwzgledniane przy okreslaniu prawa
do opieki i widzenia.

48. Panstwa-strony coraz czesciej ustanawiajg systemy dezagregacji danych
wedtug rodzaju przemocy, ptci, wieku i stosunku sprawcy do ofiary. Jednak tylko
nieliczne panstwa gromadza dane zdezagregowane na podstawie wszystkich kategorii
wymienionych w poprzednim punkcie, co pozwala na uzyskanie jedynie czesciowego
obrazu sytuacji. Co wiecej, systemy gromadzenia danych czesto réznig sie od siebie
w zaleznosci od organu publicznego prowadzacego go i nie sg zharmonizowane, co
uniemozliwia identyfikowanie konkretnych przypadkéw, zwtaszcza w sektorze wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Ponadto zadne panstwo-strona nie stworzyto
systemu gromadzenia danych, ktéry umozliwiatby rejestrowanie przypadkéw nadania
statusu uchodzcy na podstawie przesladowania ze wzgledu na ptec.

49. Dane zebrane przez panstwa-strony wskazuja na niepokojaca skale przemocy
powodujacej Smierc kobiet. W sytuacjach, w ktérych wiadze wiedziaty wczesniej o
narazeniu kobiety na przemoc, w razie jej Smierci rodzi sie pytanie, czy ofiara mogtaby
zostac¢ uratowana, gdyby zastosowano wiasciwe, natychmiastowe i skuteczne
srodki ochrony w celu zapewnienia bezpieczehstwa. W swoich sprawozdaniach'
GREVIO zalecita przeprowadzenie systematycznych badan takich spraw w celu
zidentyfikowania ewentualnych luk systemowych w instytucjonalnej reakcji na
przemoc.

50. Chociaz w wielu krajach osiggnieto postep (zob. ponizej), to jednak liczba
specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar przemocy wobec kobiet jest nadal
niewystarczajaca, a ich finansowanie niezwykle niestabilne. W takich krajach, jak

17. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczgce Portugalii, pkt 205, s. 57.
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Albania'®, Dania', Austria®® i Turcja?', zasieg geograficzny specjalistycznych ustug
wsparcia jest rowniez problematyczny, poniewaz brakuje ustug wsparcia na obszarach
wiejskich, co w praktyce prowadzi do wykluczenia pewnych grup ludnosci. Podczas
gdy ustugi doradcze i schroniska dla ofiar przemocy domowej sg lepiej obstugiwane,
ustugi specjalistycznego wsparcia, ktére dotycza réznych form przemocy seksualnej,
sg czesto niewystarczajace. Kilka krajéw, w tym na przykfad Albania??, Czarnogéra®
Monako?* i Turcja,” nie utworzyto centrum kryzysowego dla ofiar gwattéw i przemocy
seksualnej, zgodnie z wymogami art. 25 konwencji. GREVIO zauwazyta réwniez, ze
telefony zaufania utworzone w Albanii*, Monako?, Portugalii?® i Turcji* albo nie
spetniaty norm przewidzianych w konwencji, w szczegélnosci w zakresie udzielania
porad dotyczacych wszelkich form przemocy objetych konwencja, przez catg dobe,
bezptatnie i zzachowaniem nalezytej poufnosci, albo tez nie byly w petni sprawne.
Przyktadowo, linia w Portugalii*® nie byta wyraznie skierowana do kobiet bedacych
ofiarami réznych innych form przemocy niz przemoc domowa, podczas gdy linia
uruchomiona w Monako nie dziatata przez catg dobe®'.

51.  Lukiw zakresie ochrony zapewnianej kobietom bedacym ofiarami przemocy
domowej i ich dzieciom, w tym w kontekscie decyzji o opiece i widzeniu oraz zakazu
obowiazkowej mediacji w postepowaniach cywilnych, réwniez byty konsekwentnie
odnotowywane. Jedno z niedociaggnie¢ dotyczy zapewnienia ochrony i wsparcia
dla matoletnich swiadkéw przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 26 konwencji,
w kazdym przypadku, gdy dzieci byty swiadkami przemocy domowej, gwattu,
molestowania seksualnego lub innych form przemocy objetych konwencja, wsparcie
Swiadczone na rzecz bezposrednich ofiar musi by¢ dostosowane do potrzeb i
praw dzieci (tj. doradztwo psychologiczne dostosowane do wieku). Przykfadowo,
w sprawozdaniu GREVIO dotyczacym Portugalii*? stwierdzono, ze polityka i srodki
na rzecz matoletnich swiadkéw zazwyczaj skupiaja sie bardziej na ich prawach
procesowych w odniesieniu do ich udziatu w postepowaniu karnym (przestuchiwanie
w oddzielnych pomieszczeniach) niz na zapewnieniu im wsparcia i ochrony jako ich
wiasnych praw jako posrednich ofiar przemocy.

52. Podobnie, we wszystkich panstwach-stronach poddanych dotychczas
przegladowi nie zapewniono wystarczajacych srodkéw gwarantujgcych
bezpieczenstwo matek bedacych ofiarami przemocy domowej i ich dzieci w
zakresie podejmowania decyzji oraz korzystania z prawa do opieki nad dzie¢mi

18. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 103, s. 39.

19. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 114, s. 33.

20. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 105, s. 32.

21. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 144, s. 54.

22. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 109, s. 40.

23. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 135, s. 36.
24. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Monako, pkt 86, s. 25.

25. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 186, s. 65.

26. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 107, s. 40.

27. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Monako, pkt 82, s. 24.

28. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 140, s. 42.

29. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 181, s. 64.

30. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 140-141, s. 41.
31. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Monako, pkt 82-85, s. 24-25.
32. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 147-148, s. 43-44.
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i prawa widzenia. Panstwa-strony maja tendencje do dawania pierwszerstwa
domniemanemu najlepszemu interesowi dziecka, za ktéry uwaza sie utrzymanie
kontaktu z obojgiem rodzicéw za wszelka cene, niezaleznie od przemocy, ktérej
dziecko byto swiadkiem. Wspolne wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jest na ogét
utrzymywane, nawet w przypadku prawomocnego wyroku skazujacego za przemoc
popetniong wobec drugiego rodzica, a odebranie wiadzy rodzicielskiej rodzicowi
stosujagcemu przemoc ma miejsce wyjatkowo, pomimo utrzymywania sie zagrozenia
dla matki i dziecka®.

53.  Pozatym odnotowano réwniez praktyke stosowania obowigzkowej mediacji w
postepowaniach cywilnych i rozwodowych, ktére dotycza kwestii opieki nad dzie¢mi.
Na przykfad, w Turcji** nie stosuje sie w praktyce zakazu prowadzenia koncyliacji w
sporach rodzinnych i postepowaniach rozwodowych w przypadkach, w ktérych
w przesztosci dochodzito do przemocy domowej. W Danii**, w celu osiggniecia
porozumienia akceptowanego przez obie strony, wymagana jest quasi-obowigzkowa
mediacja prowadzona przez administracje publiczng pomiedzy dwojgiem rodzicéw,
ktorzy nie zgadzaja sie na ustalenia dotyczgce opieki nad dzieckiem i widzen. Chociaz
procedura ta nie jest formalnie uznawana za proces mediacyjny, w praktyce rzadko
organizuje sie indywidualne spotkania dotyczace ustaler w zakresie opieki - nawet
w przypadkach, gdy rodzic ma uzasadnione powody, aby unika¢ spotkania z bytym
partnerem, ktéry dopuscit sie naduzy¢. Rodzice, ktérzy nie uczestnicza w spotkaniu,
moga stana¢ w obliczu powaznych reperkusji, takich jak uznanie ich za niewydolnych
wychowawczo.

54. Kolejng odnotowang tendencjg jest brak odpowiedniego wdrozenia ram
prawnych przewidujacych srodki ochrony i/lub nakazy ochronne, jak réwniez
nieodpowiednie egzekwowanie takich nakazéw przez wtasciwe organy. Artykuty
52 i 53 konwencji wymagaja, by whasciwe organy byty uprawnione do stosowania
szybkich srodkéw ochrony prawnej w celu ochrony oséb zagrozonych. Obejmuja
one zaréwno nakazy dorazne dla sprawcéw, skutkujgce usunieciem ich zdomu, jak
i zakazy zblizania sie lub nakazy ochrony ofiar wszelkich form przemocy objetych
konwencja. Podczas gdy w panstwach stronach coraz czesciej pojawia sie mozliwos¢
uzyskania nakazu ochrony w postaci zakazu kontaktowania sie lub nakazu eksmisji,
systemy prawne znacznie sie r6znia, podobnie jak rézne sg poziomy wdrozenia tych
standardéw iich odpowiednie egzekwowanie. Jesli chodzi o poszczegdlne systemy
prawne, w Danii*¢, Szwecji*’ i Finlandii*® przewidziano wyjatki od nakazéw ochrony w
celu umozliwienia komunikacji w sprawie dzieci i korzystania z prawa do widzenia.
Wyijatki te sg krytykowane przez GREVIO, poniewaz celem nakazéw ochrony jest
zapewnienie bezpieczenstwa ofiary. Jesli chodzi o wykonywanie nakazéw ochrony w
praktyce, w wielu krajach stosuje sie je na niewielka skale, poniewaz funkcjonariusze

33. Potrzeba wziecia pod uwage przemocy w zwiazku jako istotnego czynnika przy decydowaniu o
przyznaniu opieki nad dzie¢milezy u podstaw wspdlnego oswiadczenia wydanego w dniu 31 maja
2019r. przez Platforme Organizacji Narodéw Zjednoczonych i regionalnych niezaleznych mechani-
zmow ds. likwidacji dyskryminacji i przemocy wobec kobiet i praw kobiet.

34. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 271-272, 5. 91.

35. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 183-186, s. 47-48.

36. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 210, s. 53.

37. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwedji, pkt 228, s. 55.

38. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 224, s. 54.
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organdw scigania i organy sagdowe czesto nie maja niezbednej wiedzy na temat
pozytywnych skutkéw takich nakazéw. Jesli chodzi o egzekwowanie nakazéw
ochrony/nakazéw doraznych, bardzo niewiele krajéw monitoruje ich egzekwowanie
za pomoca $rodkéw elektronicznych, a wiekszo$¢ organéw $cigania ucieka sie do
bardziej tradycyjnych praktyk, takich jak zwiekszenie liczby patroli policyjnych wokét
obszaru, na ktéry nakaz zostat wydany.

55.  GREVIO zidentyfikowata rowniez luki w niedyskryminacyjnym wdrazaniu
postanowien konwencji (zgodnie zart. 4 ust. 3) i zauwazyta brak skutecznych srodkow
stuzacych zaspokojeniu potrzeb kobiet z grup wrazliwych. W sprawozdaniach zoceny
podkreslono, ze kobiety bedace ofiarami przemocy nalezace do grup wrazliwych (tj.
kobiety z niepetnosprawnosciami, kobiety nalezace do mniejszosci narodowych, w tym
spotecznosci romskiej, kobiety LBT (lesbijki, biseksualistki, transseksualistki), kobiety z
obszaréw wiejskich, migrantki, kobiety ubiegajace sie o azyl i uchodzczynie, kobiety
nieposiadajace zezwolenia na pobyt oraz kobiety uzaleznione) czesto napotykaja
na szczegdlne przeszkody w stosowaniu konwencji i doswiadczajg dyskryminacji
miedzysektorowej w dostepie do ochrony i pomocy. W Szwecji*°, mimo ze wiele uwagi
poswieca sie walce z przemoca wobec kobiet, polityka ta nie zawsze systematycznie
obejmuje grupy kobiet nalezgce do mniejszosci narodowych i innych, takich jak Sami,
ktérych sytuacja, mozliwosci zyciowe i kontekst kulturowy znacznie réznig sie od
sytuacji wiekszosci kobiet. Co wiecej, wigze sie to z brakiem konkretnych badan nad
wskaznikami rozpowszechnienia przemocy domowej lub seksualnej wsrdd tych grup
oraz ogolnym brakiem swiadomosci wtadz na temat specyfiki kulturowej, ograniczen i
barier, na jakie napotykaja te kobiety poszukujgc wsparcia. Podobne problemy mozna
odnotowac w sprawozdaniach dotyczacych Turcji*, Austrii*’, Czarnog6ry*i Albanii** w
odniesieniu do kobiet nalezgcych do innych grup wrazliwych. Jesli chodzi konkretnie
o dyskryminacje w dostepie do ustug wsparcia, powtarzajacym sie problemem
sg ograniczone ustugi wsparcia dla kobiet nieposiadajacych zezwolenia na pobyt.
Na przyktad, w Danii** i Szwecji* wsparcie dostepne dla tych kobiet jest niezwykle
ograniczone, poniewaz nie maja one dostepu do zadnych ogdlnych ustug socjalnych
ani innych ustug wsparcia, takich jak schroniska. Jak wskazuje kilka raportéw GREVIO,
dostep do schronisk jest réwniez problematyczny dla kobiet z niepetnosprawnosciami
i matek dzieci z niepetnosprawnosciami.

56. W odniesieniu do kwestii azylowych, GREVIO konsekwentnie podkresla
trudnodci, jakich doswiadczaja panstwa-strony w zapewnieniu wrazliwych na
kwestie ptci procedur udzielania azylu oraz uwzgledniajacych aspekt ptci oSrodkéw
recepcyjnych. Zgodnie z art. 60 konwencji, procedury przyznawania statusu uchodzcy
powinny umozliwia¢ kobietom bedacym ofiarami przesladowania ze wzgledu
na pte¢ sktadanie wnioskéw w sposéb swiadomy i godny, z pomoca urzednikéw
oraz ttumaczy tej samej ptci, ktérzy zostali przeszkoleni w zakresie rozpoznawania

39. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwedji, pkt 13-16, s. 13-14.
40. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 15-22, 5. 17-19.
41. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 106, s. 32.

42. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogoéry, pkt 18-20, s. 14.
43. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 16-17, s. 15-16.
44, Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 11, s. 14.

45. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwecji, pkt 16, s. 14.
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szczegodlnych przyczyn ucieczek kobiet z kraju pochodzenia. GREVIO zauwazyta,
ze kobiety sktadajace wnioski o status uchodzcy sg czesto Zle poinformowane o
procedurze, przystugujacych im prawach, dostepnym wsparciu oraz o tym, jak
whies$¢ sprawe do sadu. W raportach GREVIO stwierdzono, ze uprzedzenia kulturowe i
dotyczace ptci sa nadal rzeczywistoscia i konieczne jest szkolenie os6b prowadzacych
sprawy o nadanie statusu uchodzcy w zakresie réznych form przemocy wobec kobiet
i prze$ladowan ze wzgledu na pteé. Podczas gdy pomoc prawna $wiadczona jest w
takich krajach jak Austria*, Finlandia* i Szwecja®, kobiety ubiegajace sie o status
uchodzcy czesto nie sg Swiadome mozliwosci zwrdcenia sie o pomoc do prawnika.
Co wiecej, w Finlandii jakos¢ pomocy prawnej dostepnej dla kobiet ubiegajacych
sie o status uchodzcy byta szczegdlnie problematyczna, podobnie jak mozliwo$¢
szybkiego podejmowania spraw przez prawnikdw w ramach przyspieszonych
procedur azylowych.

57.  Mimo ze panstwa-strony podjety wysitki na rzecz przyjecia coraz wiekszej
liczby os6b ubiegajacych sie o status uchodzcy, GREVIO zaobserwowata trudnosci
w zapewnieniu osrodkéw recepcyjnych uwzgledniajacych aspekt ptci. W praktyce
nie zawsze zapewnia sie zakwaterowanie i sanitariaty wylacznie dla kobiet, co
stwarza obawy o bezpieczenstwo kobiet samotnych, jak rowniez dziewczat i kobiet
podrézujacych z rodzinami. Doprowadzito to do wielu przypadkéw molestowania
seksualnego, a takze przemocy fizycznej i seksualnej, w tym tak jak w Szwecji,
pojedynczych przypadkéw zabdjstwa kobiet.

B. Udoskonalenia i dobre praktyki zidentyfikowane
w trakcie procedury oceny bazowej

58. Napodstawie zakoriczonych procedur oceny bazowej i tych, ktére sa obecnie
w toku, mozliwe jest okredlenie szeregu cennych praktyk i/lub krokéw podjetych
przez panstwa-strony w celu poprawy wdrazania konwencji.

59. Jednym z krokéw podjetych w celu poprawy wdrazania konwencji jest
kryminalizacja wiekszej liczby form przemocy wobec kobiet oraz wprowadzenie
nowych przestepstw. Nalezy przypomniec, ze konwencja wymaga od panstw-stron,
aby uznawaty za przestepstwo okreslone zachowania umysine, ktére sa rbwnoznaczne
z przemoca wobec kobiet, natomiast niekoniecznie wprowadzaty nowe szczegélne
przepisy dotyczace tych zachowan. Jezeli przepisy obowiazujace na szczeblu krajowym
nie obejmuja w wystarczajagcym stopniu czynéw przewidzianych w konwengji,
nalezy wiaczy¢ w ramy prawne nowe przestepstwa. Harmonizacja prawa krajowego
w tej dziedzinie utatwia dziatania przeciwko przestepczosci na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym.

60. W nastepstwie ratyfikacji konwencji w Albanii*, Portugalii*® i Czarnogérze®'
wprowadzono przestepstwo uporczywego nekania (stalkingu). Nowe przestepstwo

46. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 207, s. 50.

47. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 251, s. 60.
48. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwecji, pkt 257, s. 61.

49. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 129, s. 46.

50. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 170, s. 48.
51. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 170, s. 42.
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polegajace na okaleczaniu zenskich narzaddéw ptciowych zostato wprowadzone w
Portugalii*? i Czarnog6rze,*® chociaz w Czarnogérze postepowanie polegajace na
podzeganiu, wymuszaniu lub naktanianiu dziewczynki lub kobiety do poddania
sie takiej procedurze nie jest, pomimo wymogdéw natozonych przez konwencje,
kryminalizowane. Ponadto niedawno ustanowiono w Portugalii przestepstwo
zmuszania do matzenstwa®, natomiast przestepstwo przymusowej sterylizacji
zostato wprowadzone w Czarnogérze®.

61. GREVIO z zadowoleniem przyjefa rowniez zmiane przepiséw dotyczacych
przemocy seksualnej w coraz wiekszej liczbie krajéw, tak, aby nie opieraly sie
one juz na podejsciu opartym na przymusie, lecz odzwierciedlaty podejscie
oparte na zgodzie. Te zmiany prawne odbiegaja od wczesniejszych, wezszych
definicji przestepstw seksualnych, ktére wymagaty udowodnienia uzycia przez
przestepce sity lub grozby. Zgodnie z art. 36 konwencji gtéwnym elementem definicji
przemocy seksualnejjest brak zgody udzielonej dobrowolnie przez ofiare; art. 36 nie
wymaga zatem dowodu uzycia sity lub grozby przez sprawce, ani dowodu na fizyczny
lub stowny opor ofiary. Stanowisko to jest zgodne z orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w przetomowej sprawie M.C. przeciwko Butgarii, w ktérym
stwierdzono, ze ,sztywne podejscie do scigania przestepstw seksualnych, takie
jak wymoég udowodnienia fizycznego oporu we wszystkich okolicznosciach, grozi
pozostawieniem niektérych rodzajow gwattow bezkarnymi, a tym samym narazeniem
na szwank skutecznej ochrony autonomii seksualnej jednostki”*®. Co wiecej, art. 36 ust.
2 wymaga, by $ciganie przestepstw seksualnych opierato sie na kontekstowej ocenie
dowoddéw w celu ustalenia w poszczegolnych przypadkach, czy ofiara dobrowolnie
zgodzita sie na dany czyn seksualny. Umozliwia to rozpoznanie i uwzglednienie
szerokiego wachlarza zachowan ofiar przemocy seksualnej i gwattu.

62. Szczegodlnie znaczacym przyktadem dobrych praktyk jest Szwecja*’. Wraz z
niedawng zmiang kodeksu karnego Szwecja odeszta od podejscia wymagajacego
uzycia sity, grézb lub wykorzystania bezbronnosci ofiary jako znamion przestepstwa
zgwatcenia i wykorzystywania seksualnego, na rzecz podejscia tylko ,tak” oznacza ,tak”,
uznajac za przestepstwo wszystkie niechciane czynnosci seksualne. W szczegélnosci,
Szwecja wprowadzita dwa nowe przestepstwa: ,gwatt na tle niedbalstwa” i
~wykorzystywanie seksualne na tle niedbalstwa’, ktére maja na celu egzekwowanie
odpowiedzialnosci karnej w przypadkach, w ktérych czynnosci seksualne i stosunki
seksualne odbywaja sie bez podjecia jakichkolwiek racjonalnych srodkéw w celu
ustalenia zgody ofiary. Dzieki tym zmianom biernos¢ nie moze by¢ sama w sobie
uwazana za oznake dobrowolnego udziatu. Poprawki te zapewniajg petng zgodnos¢
szwedzkiego prawa z art. 36 konwengji i stanowig dobrg praktyke, ktéra powinna
utorowa¢ droge do podobnych reform w innych krajach. Austria®®, Portugalia®® i

52. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 170, s. 48.

53. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 170, s. 42.

54. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 170-171, s. 48.

55. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogoéry, pkt 7, s. 12.

56. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sprawa M.C. przeciwko Butgarii (nr 39272/98), 4 grudnia 2003
r., pkt 166.

57. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwecji, pkt 181-183, s. 45-46.

58. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 140, s. 39.

59. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 173, s. 49.
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Czarnogora® przyjety rowniez nowe przepisy w celu uznania za przestepstwo czynéw
seksualnych popetnionych bez zgody, odchodzac od poprzednich wezszych definicji
przestepstw seksualnych, ktére wymagaty udowodnienia uzycia sity lub grézb przez
przestepce. Konieczne bytyby jednak dodatkowe kroki w celu zapewnienia petnej
zgodnosci przepisdéw z konwencja. Austria®! przewiduje w szczegdlnosci przestepstwo
zgwatcenia, ktére wymaga uzycia sity, pozbawienia wolnosci lub zagrozenia zycia
lub zdrowia, jak rowniez odrebne przestepstwo,naruszenia integralnosci seksualnej”
Ten nowy przepis obejmuje przypadki wspétzycia seksualnego lub rownowaznego
zachowania,wbrew woli osoby’;,w okolicznosciach przymusu”lub,w nastepstwie aktu
zastraszenia”. Chociaz stanowi to krok we wtasciwym kierunku, moze nie pozwala¢
na sciganie przypadkow, w ktdrych ofiara pozostaje bierna i nie wyrazita ustnie lub
w inny sposéb swojej woli sprzeciwu, a zatem nie zapewnia zgodnosci przepiséw z
konwencja. Podobnie Portugalia® zmienita swoje przepisy karne dotyczace przymusu
seksualnego i gwattu, tak by obejmowaty one akty seksualne popetnione bez uzycia
przemocy lub grézb oraz bez sttumienia zdolnosci ofiary do oporu. Niemniej jednak
GREVIO zauwazyta w swoim sprawozdaniu, ze sformutowania uzyte przy okresleniu
znamion tych przestepstw seksualnych (termin,przymus”) nie sa wystarczajace, by
oderwac sie od diugotrwatej praktyki portugalskich sadéw i wymagac od ofiary
dowodu oporu w celu skazania sprawcy.

63. Jak wskazano wczesniej, art. 7 konwencji zobowigzuje do prowadzenia
wszechstronnej i skoordynowanej polityki obejmujacej wiele srodkéw, ktére powinny
by¢ wdrazane przez rézne podmioty i ktore, jako catos¢, stanowig kompleksowa
odpowiedz na przemoc wobec kobiet. Wiele panstw bedacych stronami konwencji
z powodzeniem opracowuje krajowe plany dziatania (KPD) i polityki, odnoszace
sie do coraz liczniejszych form przemocy wobec kobiet. Na przyktad, w Portugalii®®
przyjeto i wdrozono trzy kolejne KPD dotyczace okaleczania zenskich narzadéow
ptciowych (2007 - 2017), natomiast Turcja® przyjeta projekt krajowej strategiii planu
dziatania w sprawie zwalczania matzenstw dzieci i matzenstw przymusowych (2019-
2023). Dania® tymczasem, od 2014 r,, wdraza krajowe plany dziatania i strategie w
zakresie przemocy domowej, konfliktdw zwigzanych z tzw. honorem, nekaniem i
gwattami, natomiast Austria® przyjeta krajowy plan dziatania w zakresie ochrony kobiet
przed przemoca (2014-2016) oraz krajowy plan dziatania w zakresie zapobiegania
przemocy w szkotach (2014-2016). Niemniej jednak GREVIO w swoich raportach
odnotowata réwniez braki w odniesieniu do KPD (zob. rozdziat powyzej).

64. Zgodnie z art. 15 konwencji panistwa strony sg zobowigzane do zapewnienia
systematycznych szkolen wstepnych i doskonalacych dla wtasciwych specjalistéw
majacych kontakt z ofiarami i sprawcami wszelkich aktéw przemocy wobec kobiet.
W Austrii problematyka przemocy domowej, w tym motywowanej ptcia, jest objeta
dwuletnim podstawowym szkoleniem wstepnym dla funkcjonariuszy organéw

60. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 179, s. 45.
61. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 140, s. 39.

62. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 173, s. 49.
63. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 26, s. 16.
64. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 44, s. 26.

65. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Danii, pkt 16, s. 15.

66. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 16, s. 14.
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$cigania. W przypadku Danii GREVIO stwierdzita, ze specjalisci pracujacy w ramach
zapewniania ustug wsparcia (tj. schroniska, programy dla sprawcéw, wsparcie dla
ofiar przemocy seksualnej) sa szczegdlnie dobrze wyszkoleni i dysponuja duza wiedzg
specjalistyczna, ktéra zapewnia poszanowanie praw i potrzeb ofiar i sprawcow. W
celu zagwarantowania ciggtego szkolenia specjalistow, rézne panstwa przyjety
przepisy wprowadzajace obowigzkowe szkolenia. W Monako przepisy (ustawa nr 382)
przewiduja regularne szkolenia dla specjalistow, ktérzy zajmuja sie ofiarami przemocy.
W celu ich wdrozenia przeprowadzono konsultacje miedzy przedstawicielami
Ministerstwa Zdrowia i Spraw Spotecznych, policji, Departamentu Sprawiedliwosci,
strazy pozarnej i szpitala publicznego, w wyniku ktérych powstaty nowe moduty
nauczania w zakresie wspierania ofiar oparte na miedzyinstytucjonalnej wspétpracy.
Turecka ustawa nr 6284 wprowadza obowigzkowe szkolenia dla specjalistow
zajmujacych sie ofiarami. Turecka instytucja koordynujaca, ktéra kierowata pracami
na rzecz usystematyzowania szkolen, jest odpowiedzialna za zapewnienie szkolerh w
zakresie réwnosci ptci i przemocy wobec kobiet dla funkcjonariuszy panstwowych.
Istnieja jednak wciaz pewne bariery ograniczajace skutecznos¢ szkolen w Turcji, takie
jak brak procedury monitorowania i mechanizmoéw zapewniajacych ich ciggtos¢é. W
Szwecji GREVIO z zadowoleniem odnotowata, ze poczawszy od roku akademickiego
2018-2019, dzieki nowelizacji rozporzadzenia o szkolnictwie wyzszym, przemoc
mezczyzn wobec kobiet stata sie obowigzkowym przedmiotem dla studentéw
réznych kierunkéw studiéw.

65. Konwencja zobowigzuje do swiadczenia ustug wsparcia dla ofiar przemocy
wobec kobiet w formie ustug ogélnych i specjalistycznych, w tym w formie schronisk i
telefonéw zaufania. Podczas gdy ogdlne wsparcie zapewnia dtugoterminowa pomoc
w réznych dziedzinach i nie jest przeznaczone wytacznie dla ofiar przemocy wobec
kobiet, specjalistyczne ustugi zapewniajg wsparcie dostosowane do konkretnych
i bezposrednich potrzeb takich ofiar. Niezaleznie od wciaz istniejacych brakéw
w dziedzinie specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar przemocy wobec kobiet
opisanych w sekcji I, w nastepstwie ratyfikacji konwencji przez panstwa strony
odnotowano wzrost liczby struktur wsparcia dla ofiar przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej lub poprawe struktur juz istniejacych, w szczegdlnosci tych
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, zajmujace sie prawami kobiet. Na
przyktad, Portugalia® skoncentrowata sie na zapewnieniu dodatkowego wsparcia
konkretnym grupom wrazliwym, otwierajgc nowe schronisko dla kobiet bedacych
ofiarami przemocy domowej, ktdre nalezg do spotecznosci LGBTI. Z drugiej strony,
Czarnogéra® postanowita rozwigzac problem istniejgcego niedoboru schronisk w
potnocnej czesci kraju i sfinansowac prowadzone na tym obszarze przez organizacje
pozarzagdowa licencjonowane schronisko dla ofiar przemocy domowej. Ponadto,
takze w Turcji GREVIO odnotowata bardzo duzy wzrost liczby schronisk® dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy domowej.

66. Niektdre panstwa-strony, takie jak Albania’, zwiekszyly fundusze przeznaczone
na ustugi/schroniska dla ofiara przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

67. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 133, s. 41.
68. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 129, s. 35.
69. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Turcji, pkt 169, s. 61.

70. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 24, s. 18.
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Finlandia’' natomiast znacznie zwiekszyta srodki finansowe przeznaczone na
schroniska, aby zapewni¢ wyzszy poziom $wiadczenia ustug, w tym na odlegtych
obszarach kraju. Ponadto przepisy zostaty zmienione tak, aby finansowanie schronisk
nie zalezato juz od budzetéw gmin - obecnie jest ono zapewniane przez rzad z
wyprzedzeniem, na okres dwunastu miesiecy, niezaleznie od stopnia wykorzystania
ustug. Nowa metoda finansowania zapewnia wiekszg stabilnos$¢ finansowania
poprzez przejscie od finansowania opartego na obliczeniu kwoty przypadajacej na
mieszkanca do rocznego systemu finansowania ryczattowego.

67. W odniesieniu do gwattu i przemocy seksualnej, art. 25 konwencji naktada
na panstwa-strony obowigzek kompleksowego i taktownego reagowania poprzez
ustanowienie i zapewnienie specjalistycznych ustug wsparcia, w tym osrodkéw
kryzysowych dla ofiar gwattow, ktére oferuja dtugoterminowa pomoc, poradnictwo i
terapie oraz osrodkéw pomocy w przypadku przemocy seksualnej, ktore zapewniajg
natychmiastowa opieke medycznga, badania kryminalistyczne i interwencje kryzysowa.
Zgodnie z tym przepisem w wielu krajach, w tym w Portugalii’? i Austrii’?, ustanowiono
lub zwiekszono liczbe ustug wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej. Ponadto
coraz czesciej dostrzega sie potrzebe istnienia wysokiej jakosci osrodkéw pomocy
wiasciwych w przypadkach przemocy seksualnej. Na przykfad, Finlandia utworzyta
w swojej stolicy centrum pomocy w przypadkach przemocy seksualneji rozpoczyna
budowe w kazdej prowingji kolejnych takich osrodkéw, wraz z dodatkowymi osrodki
wsparcia, tak aby wypetnic luke istniejacg w Swiadczeniu ustug dla ofiar gwattéw
i przemocy seksualnej. W Danii utworzono dziesie¢ osrodkéw dla ofiar gwattow i
przemocy seksualnej. Osrodki te znajduja sie w szpitalach i Swiadczg ustugi medycznei
kryminalistyczne dla ofiar powyzej 15 roku zycia, zaréwno mieszkajacych w osrodkach,
jak i poza nimi. Oferujac wysoce profesjonalne ustugi, osrodki te zapewniaja ofiarom
przemocy seksualnej kluczowe wsparcie, niezaleznie od ich gotowosci do zgtoszenia
aktu przemocy organom scigania. W Turcji GREVIO pochwalita utworzenie 31 Centréw
Monitorowania Dzieci (CMD), ktére sg jednostkami szpitalnymi wyspecjalizowanymi
w pomocy dzieciom bedacym ofiarami wykorzystywania seksualnego i/lub
przymusowych matzenstw. Wiadze tureckie rozwazaja, w jaki sposéb mozna wzorowac
sie na modelu CMD w celu stworzenia centrow pomocy w przypadkach przemocy
seksualnej lub centréow kryzysowych dla dorostych ofiar gwattéw, ktére spetniatyby
wymogi art. 25 konwencji. W swoich uwagach korcowych do sprawozdania GREVIO
z oceny bazowej rzad austriacki uznat potrzebe wzmocnienia specjalnych ustug
wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej i wyrazit zamiar kontynuowania wysitkéw
na rzecz poprawy ich dostepnosci’.

68. Niezaleznie od przedstawionych powyzej obaw, fakt, ze niektére panstwa
strony uruchomity nowe telefoniczne linie zaufania, nalezy przyjaé¢ zzadowoleniem
jako pozytywna zmiane sama w sobie. Czarnogdéra” utworzyta jeden krajowy
telefon zaufania dla kobiet i dzieci bedacych ofiarami przemocy domowej, ktéry jest
bezpftatny i dostepny przez cata dobe, aczkolwiek nie jest skierowany do wszystkich

71. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 112-115, s. 33-34.
72. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Portugalii, pkt 142, s. 42-43.
73. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Austrii, pkt 100, s. 100.

74. Zob.uwagi zgtoszone przez Austrie do sprawozdania z oceny bazowej GREVIO, s. 18.
75. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 132, s. 36.
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ofiar przemocy wobec kobiet. Albania’®, na mocy porozumienia miedzy rzadem a
feministyczna organizacja pozarzadowa, réwniez utworzyta w 2016 r. telefon zaufania
dla kobiet. Finlandia”” uruchomita swoj telefon zaufania ,Nollalinja” w 2016 r. w
odpowiedzi na wejscie w zycie konwencji. Nalezy réwniez wspomnie¢ o anonimowej,
bezptatnej infolinii dla ofiar przemocy domowej uruchomionej w Monako?.

69. Uwzglednienie przesladowan ze wzgledu na ptec¢ jako podstawy do
przyznania statusu uchodzcy w prawie azylowym w wielu panstwach bedacych
stronami konwencji stanowi wymierny rezultat jej stosowania. Jedna z wielu
przetomowych cech konwencji jest to, ze odchodzi ona od ignorowania kwestii ptci,
ktdre to podejscia czesto charakteryzowato stosowanie Konwencji ONZ dotyczacej
statusu uchodzcéw z 1951 r. (Konwencja z 1951 r.). Dokfadniej rzecz ujmujac,
art. 60 konwencji wymaga, aby panstwa-strony zapewnity uznanie przemocy ze
wzgledu na ptec¢ za forme przesladowania przy przyznawaniu statusu uchodzcy lub
miedzynarodowej ochrony uzupetniajacej. Panstwa powinny zatem uznac, ze gwatt
i inne formy przemocy zwigzanej z ptcia, takie jak okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych, przemoc zwigzana z posagiem, przemoc domowa lub handel ludzmi,
sg dziataniami stosowanymi jako formy przesladowania, zaréwno przez podmioty
panstwowe, jak i niepanstwowe. Artykut 60 ust. 2 wymaga rowniez, aby panstwa-
strony stosowaly interpretacje uwzgledniajaca kwestie ptci w odniesieniu do kazdej
z podstaw Konwencji z 1951 roku.

70. Oficjalne uznanie szczegdlnych doswiadczen kobiet jako uchodzcow staje sie
coraz bardziej powszechne w prawie azylowym panstw-stron. Zwtaszcza Szwecja”
i Finlandia® poszerzyly podstawy, na podstawie ktérych mozna przyznac status
uchodzcy, o przesladowania ze wzgledu na ptec i orientacje seksualng, podczas
gdy ustawodawstwo Czarnogory®' obecnie wyraznie uznaje ,akty przesladowania
szczegolnie zwigzane z ptcig” za przesladowanie w rozumieniu Konwencjiz 1951 r.,
umozliwiajac tym samym kobietom ubiegajacym sie o azyl, ktére padty ofiarg pewnych
form przemocy ze wzgledu na pte¢, ztozenie wniosku na podstawie przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej. Utatwi to w znacznym stopniu wdrozenie art. 60
konwencji i pozwoli na bardziej systematyczne szkolenie oséb rozpatrujgcych sprawy
azylowe oraz gromadzenie danych na temat liczby spraw rozpatrzonych w oparciu
o kryterium ptci.

C. Wyzwania zwigzane z promowaniem i zapewnieniem
wsparcia dla konwencji stambulskiej w kontekscie
negatywnej reakcji na prawa kobiet

71.  Jak stwierdzono wczesniej w niniejszym sprawozdaniu, konwencja, powszechnie
uznawana za najbardziej zaawansowany instrument prawny stuzacy zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet, otrzymata krajowe i miedzynarodowe nagrody w

76. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Albanii, pkt 107, s. 40.

77. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 118, s. 34.
78. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Monako, pkt 82, s. 24.

79. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Szwecji, pkt 254-255, s. 60.
80. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Finlandii, pkt 248, s. 59.
81. Zob. sprawozdanie z oceny bazowej GREVIO dotyczace Czarnogéry, pkt 256, s. 59.
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La Convention du Conseil de I'Europe

sur la prévention et la lutte contre la violence

a I'égard des femmes et la violence domestique
(Convention d’Istanbul) :

Ouesnons et reponses

uznaniu jej kompleksowego podejscia, przetomowosci i wizji. Choc zainspirowata ona
i przyniosta zmiany w ustawodawstwie i praktyce panstw-stron (zob. sekcja powyzej),
pod wieloma wzgledami padtfa réwniez ofiarg wiasnego sukcesu, co doprowadzito do
intensywnej krytyki, blednej interpretacji, a czasem wrecz wypaczenia podstawowych
zasad, na ktorych sie opiera. W szczegdlnosci, w ciggu ostatnich lat bardzo wyrazny
sprzeciw wobec konwencji pojawit sie w niektorych krajach, gdzie pewne partie
polityczne, instytucje religijne i grupy ultrakonserwatywne przewodzity ruchowi
wykorzystujagcemu, jako amunicje, fatszywe narracje na temat konwencji. W kontekscie
ogolnego regresu w dziedzinie rownosci ptci i praw kobiet na $wiecie, w tym cofania
sie w dziedzinie zdrowia reprodukcyjnego i praw reprodukcyjnych oraz redukgcji
funduszy na rzecz organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie prawami kobiet i
struktur wsparcia, ruch ten prébowat uczynic z konwencji kozta ofiarnego poprzez
bezpodstawne oskarzenia o to, co wedtug niego byto ,ukrytg agenda” konwenciji.
Odwracajac uwage od zjawiska przemocy wobec kobiet, jej pierwotnych przyczyni
sposobéw radzenia sobie z nig, dyskurs ten zyskat pewne poparcie, co w niektérych
przypadkach doprowadzito do opdznienia lub odrzucenia ratyfikacji konwencji w
drodze krajowych debat politycznych®.

72.  Niektére z zarzutéw wobec konwencji dotycza tego, ze pojecie, ptci spoteczno-
kulturowej” (gender) jest obce wielu systemom prawnym, a zatem niezgodne
z krajowymi normami prawnymi; ze konwencja prébuje uznac trzecia pte¢ lub
zalegalizowa¢ matzenstwa oséb tej samej ptci; ze kwestionuje tradycyjne role ptci,
ktére sg korzystne dla rodzin i zycia publicznego/spoteczenistwa, a tym samym
stanowi bezposrednie zagrozenie dla instytucji rodzinny i spoteczenstwa; ze w
nieuzasadniony sposéb koncentruje sie na kobietach.

73.  GREVIO odniosta sie do wszystkich tych zarzutéw, demistyfikujac mity i btedne
przekonania na temat konwencji poprzez bardzo wyrazne i jasne komunikaty (patrz
broszura i inne podjete dziatania opisane ponizej). Wyjasniono, ze konwencja nie

82. W dwoch krajach, Butgarii i Stowacji, proces ratyfikacji zostat ostatnio zawieszony. W Butgarii
zawieszenie wynikato z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (Pewenune N 13, 27 tonn 2018 1)
stwierdzajacego sprzecznos¢ miedzy konwencjg stambulska a konstytucja Butgarii. W Stowacji w
dniu 29 marca 2019 r. Rada Narodowa zdecydowang wiekszoscig gtoséw opowiedziata sie przeciwko
ratyfikacji konwencji stambulskiej, wzywajac rzad do przerwania procesu ratyfikacji.
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wymaga dostosowania krajowych systeméw prawnych w celu uwzglednienia
uzycia terminu ,pte¢ spoteczno-kulturowa” (gender), tylko wykorzystuje go do
wyjasnienia celu srodkéw, do ktérych przyjecia i wdrozenia sa zobowigzane panstwa.
Ponadto wyjasniono, ze celem tego terminu nie jest zastapienie biologicznej definicji
Lptci” ani terminéw kobiety”i,mezczyzni’, ale podkreslenie, jak wiele nieréwnosci,
stereotypdw i - w konsekwencji - przemocy nie wynika z réznic biologicznych, ale
raczej z postaw i postrzegania tego, jak kobiety i mezczyzni sg i powinni funkcjonowac
w spoteczenstwie, a mianowicie ze stereotypowych rél. Zdefiniowanie pojecia,pte¢
spoteczno-kulturowa” (gender) pomaga réwniez zrozumie¢ definicje ,przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na ptec’, ktéra oznacza przemoc skierowana przeciwko
kobiecie, poniewaz jest ona kobietg lub ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnie
wiekszy stopniu.

74. W odniesieniu do stanowiska konwencji w sprawie tozsamosci ptciowe;j i
orientacji seksualnej, w tym uznawania par tej samej ptci, GREVIO wyjasnita, ze
konwencja nie ustanawia zadnych nowych standardéw w tym zakresie. Wprowadza
ona jedynie zasade niedyskryminacji przy stosowaniu jej postanowien, zawierajac
otwarta liste cech prawnie chronionych, do ktérych nalezg takze tozsamos¢ ptciowai
orientacja seksualna. Ponadto jej przepisy, ktére zapewniajg ochrone przed przemoca
domowa, maja zastosowanie do partneréw pozostajacych w legalnym zwiazku
matzenskim, ale obejmuja réwniez wszystkich partneréw, pozostajacych w zwigzku
matzenskim lub nie, niezaleznie od tego, czy sg oni tej samej pici, czy tez nie.

75.  Jeslichodzi o zarzut, ze konwencja stanowi zagrozenie dla tradycyjnych form
rodzinnych i spotecznych, GREVIO wyjasnita, Ze nie reguluje ona zycia rodzinnego/
struktur rodzinnych i nie promuje okreslonej formy rodziny lub zycia rodzinnego;
wymaga jedynie, aby rzady zapewnity bezpieczernstwo ofiarom, ktére sg narazone na
przemoc w swoich domach lub sg zagrozone przez cztonkéw rodziny/matzonkéw/
partneréw. Co wiecej, jej wezwanie do eliminacji stereotypdw zwigzanych z ptcia
nie oznacza narzucania kobietom/mezczyznom wyboréw zyciowych. Nie oznacza
to rébwniez obalenia wszystkich tradycji i zwyczajéw. Konwencja sprzeciwia sie
tym tradycjom, ktore sa dyskryminujace; ktére przydzielaja kobiety i mezczyzn
do stereotypowych rél ograniczajacych ich rozwdj i mozliwosci zyciowe; ktére
uzasadniaja patriarchat i postawy seksistowskie, uniemozliwiajace réwnos¢ ptci;
ktére sa szkodliwe dla kobiet i krzywdza je. Wreszcie, w odniesieniu do zarzutu, ze
konwencja w nieuzasadniony sposéb skupia sie na kobietach, GREVIO wyjasnita,
ze konwencja dotyczy gtéwnie kobiet, poniewaz obejmuje formy przemocy,
ktérych doswiadczajg tylko kobiety, poniewaz s kobietami, lub ktérych kobiety
doswiadczajag znacznie czesciej niz mezczyzni. Te formy przemocy s wynikiem
nieréwnych relacji wladzy miedzy kobietami i mezczyznami oraz konsekwencja
dyskryminacji kobiet. Jednak konwencja i GREVIO uznaja, ze choc¢ rzadziej i czesto
w mniej powaznych formach, réwniez mezczyzni moga doswiadczac pewnych form
przemocy objetych konwencja stambulska, takich jak przemoc domowa, gwatt i
przymusowe matzenstwa. Dlatego tez konwencja zacheca swoje panstwa-strony
do stosowania jej postanowien wobec wszystkich ofiar przemocy domowej, w tym
mezczyzn, dzieci i 0s6b starszych.

76. Cztonkowie GREVIO i Komitetu Stron aktywnie przeciwdziatali kampaniom
dezinformacyjnym wymierzonym w konwencje podczas réznych wydarzen
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publicznych. W dniu 30 listopada 2018 r. Sekretarz Generalny Rady Europy
zorganizowat spotkanie w formie okragtego stotu z organizacjami pozarzadowymi
z krajow Europy Wschodniej. Wydarzenie to stanowito okazje dla uczestnikéw do
zidentyfikowania konkretnych wyzwan w swietle wdrozenia i ratyfikacji konwencji,
a takze strategii zwalczania btednych przekonan. Podczas obrad okragtego stotu
Sprawozdawca przedstawiajacy raport PACE ,Konwencja stambulska w sprawie
przemocy wobec kobiet: osiggniecia i wyzwania"® przypomniat, ze parlamentarzysci
i politycy musza aktywnie promowac wartos¢ dodang konwencji i przeciwdziata¢
atakom na nia. Ponadto GREVIO pofaczyta sity zinnymi globalnymi i regionalnymi
organami zajmujacymi sie prawami kobiet i w marcu 2019 r. wydata komunikat
prasowy, w ktérym przytaczyta sie do apelu Sekretarza Generalnego o wzmozenie
wysitkdw na rzecz walki z naruszaniem praw kobiet we wszystkich regionach
Swiata®®.

77.  GREVIO opublikowata rowniez broszure ,Pytania i odpowiedzi” na temat
konwencji stambulskiej w 20 jezykach, przedstawiajac argumenty (patrz wyzej)
przeciwko powtarzajacym sie, wprowadzajacym w btad opiniom na temat konwencji,
przypominajac o jej rzeczywistym celu - zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet poprzez dziatania miedzyinstytucjonalne.

78.  Poza tym GREVIO gromadzi informacje, w tym za posrednictwem krajowych
i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, na temat kazdego kraju, w
ktérym doswiadcza sie negatywnej reakcji wobec konwengji i polityki réwnosci
ptci, wspotpracujac zaréwno z rzagdami, jak i parlamentarzystami i spoteczeristwem
obywatelskim w celu przeciwdziatania takim zjawiskom. Komitet Stron konwencji
oraz GREVIO regularnie $ledza rozwdj debaty na ten temat, aby oceni¢ potrzebe
ewentualnej interwencji ze swojej strony celem podwazenia btednych przekonan
oraz przedstawiania niezbednych informacji. Ponadto GREVIO wzmacnia wspétprace
z partnerami regionalnymi i miedzynarodowymi w celu zapewnienia kwestiom
réwnosci plci i ratyfikacji konwencji, waznego miejsca na agendzie politycznej.

79. Wreszcie, panstwa, ktore odniosty korzysci dzieki przystapieniu do konwencji,
lub ktdre zostaty juz ocenione przez GREVIO, zostaty zaproszone do zajecia bardziej
aktywnego stanowiska na rzecz poparcia konwencji poprzez pokazanie za pomoca
faktéw i rzeczywistych wynikéw, czego konwencja dotyczy i jakie zmiany moze
przynies¢ w praktyce. W rezultacie wielu przedstawicieli panstw i parlamentarzystéw
potepito rozprzestrzenianie sie btednych przekonan na temat konwencji. W zwigzku z
tym, gdy rzad Polski, po ratyfikacji konwencji, ztozyt oswiadczenie, ze Rzeczpospolita
Polska bedzie stosowac¢ konwencje zgodnie z zasadami i przepisami konstytucji,
rézne panstwa-strony wniosty formalny sprzeciw wobec tej deklaracji. Sprzeciwy
te zostaty wniesione, poniewaz - odwotujac sie do zasad i przepiséw konstytucji
- deklaracja ta stanowi zastrzezenie o ogdlnym i nieokreslonym zakresie, ktére
nie okresla jasno, w jakim stopniu panstwo sktadajace zastrzezenie przyjeto
zobowigzania wynikajace z konwencji i ktére jest ponadto niezgodne z przedmiotem
i celem konwencji.

83. Zob. dokument 14908 z dnia 8 czerwca 2019 r.
84. Zob. Wspdlne oswiadczenie: Niezalezne mechanizmy ochrony praw cztowieka kobiet sg czescia
rozwigzania polegajacego na,odwrocie od odwrotu”.
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80. Wspdlne dziatania potwierdzity moc i znaczenie konwencji. W rezultacie w dniu
13 czerwca 2017 r. konwencja zostata podpisana przez Unie Europejska. Ponadto w
dniu 12 czerwca 2018 r. konwencja zostata ratyfikowana przez Chorwacje pomimo
demonstracji zorganizowanych przeciwko niej przez krajowe grupy,konserwatywne”.
Przede wszystkim, niezaleznie od negatywnych reakgcji, liczba stron konwencji od
momentu jej wejscia w zycie stale ro$nie: trzy panstwa ratyfikowaty konwencje w
2016 roku, szes¢ panstw w 2017 roku, pie¢ panstw ratyfikowato ja w 2018 roku, a
jedno panstwo w 2019 roku, zwiekszajac w maju 2019 roku liczbe panstw-stron
konwencji do 34.
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Stosunki z Komitetem Stron

81. GREVIOiKomitet Stron, poprzez swoje uzupetniajace sie dziatania i wspotprace,
reprezentuja dwie istotne gatezie mechanizmu monitorowania konwencji. Artykut 26
regulaminu wewnetrznego GREVIO stanowi w pierwszym akapicie, ze Przewodniczacy
(GREVIO) spotyka sie okresowo z Komitetem Stron w celu poinformowania go o stanie
prac GREVIO i postepach w przygotowywaniu sprawozdan i wnioskéw dotyczacych
srodkéw podjetych przez strony w celu wdrozenia postanowien konwencji, jak
réwniez nt. wszelkich innych kwestii zwigzanych z dobrym funkcjonowaniem
mechanizmu monitorowania konwencji. Akapit drugi tego artykutu przewiduje, ze
,GREVIO moze podja¢ decyzje o zaproszeniu przewodniczacego Komitetu Stron do
wymiany pogladéw”.

82. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem zbudowano solidne kanaty
regularnej komunikacji miedzy dwoma filarami mechanizmu monitorowania
konwencji. Na pierwszym posiedzeniu GREVIO, we wrzesniu 2015 roku, zorganizowano
wymiane pogladéw z pierwszym Przewodniczagcym Komitetu Stron konwencji,
Erdoganem Iscanem, Ambasadorem i Statym Przedstawicielem Turcji przy Radzie
Europy. Bliskie stosunki miedzy tymi dwoma organami utrzymywano podczas
podzniejszej prezydencji Elisabeth Walaas, Ambasadorki i Statej Przedstawicielki
Norwegii przy Radzie Europy. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem
pieciokrotnie miata miejsce wymiana pogladéw?® miedzy przewodniczacg GREVIO
Feride Acar i Komitetem Stron.

83. Teregularne spotkania koncentrowaty sie na stanie realizacji konwencji oraz
na sprawozdaniach i wnioskach GREVIO dotyczacych $rodkéw podjetych przez
panstwa-strony w celu zapewnienia zgodnosci z postanowieniami konwengji.

85. Wykaz wymiany pogladéw miedzy przewodniczacym GREVIO a Komitetem Stron znajduje sie w
zafgczniku nr 1.
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Dyskusje te byly rowniez okazja dla przedstawicieli panstw do przekazania opinii
na temat ich doswiadczen wynikajacych z procesu monitorowania, rozumianego
jako przejrzysty, oparty na wspdtpracy i konstruktywny dialog, ktérego celem jest
dostarczenie wiedzy specjalistycznej w oparciu o dobra wole stron i chec ufatwienia
krajowych postepédw w eliminowaniu przemocy wobec kobiet. Co wiecej, wymiana
pogladdéw stuzyta omdwieniu potrzeb GREVIO w zakresie zasobéw finansowych i
ludzkich oraz wzmocnieniu koordynacji pomiedzy mechanizmem monitorowania
konwencji a innymi regionalnymi i miedzynarodowymi mechanizmami (takimi jak
CEDAW), w celu unikniecia nakfadania sie na siebie réznych proceséw monitorowania.

84. Naczwartym posiedzeniu Komitet Stron uzgodnit sposéb postepowania przy
przyjmowaniu swoich zalecen na podstawie sprawozdan GREVIO, zgodnie z art. 68 ust.
12 konwencji: 1) Komitet Stron zaleca, by panstwo-strona, ktérego dotycza zalecenia,
podjeto srodki w celu wdrozenia wszystkich wnioskow zawartych w sprawozdaniu z
oceny bazowej GREVIO; 2) dodatkowo Komitet wymaga, by panstwo-strona, ktérego
dotycza zalecenia, ztozyto w ciagu trzech lat sprawozdanie z postepdw z realizacji
whnioskéw GREVIO nalezacych do kategorii,GREVIO wzywa", jak rowniez wszystkich
whnioskéw odnoszacych sie do rozdziatu 1 2 konwencji, ktére zostaty uznane przez
GREVIO za nalezace do kategorii,,GREVIO zdecydowanie zacheca”®.

85. W dniu 30 stycznia 2018 r. Komitet Stron przyjat swoje cztery pierwsze zalecenia
w sprawie wykonania konwencji przez Albanie, Austrie, Danie i Monako. Rok p6zniej,
w dniu 28 stycznia 2019 r., Komitet Stron przyjat druga runde zalecen w sprawie
wykonania konwencji przez Czarnogoére, Portugalie, Szwecje i Turcje.

86. Formutujac swoje sugestie i propozycje, GREVIO przyjeto uzycie réznych czasownikéw, ktére
odpowiadaja ré6znym poziomom pilnosci, zauwazajac, ze wszystkie poziomy sg wazne. Sg to, w
porzadku pierwszenstwa, ,wzywa” (urges),,zdecydowanie zacheca” (strongly encourages),,.zacheca”
(encourages) i, zaprasza” (invites). GREVIO stosuje ,wezwanie’, gdy uwaza, ze konieczne jest podjecie
natychmiastowych dziatan w celu dostosowania prawodawstwa lub polityki panstwa-strony do
konwencji stambulskiej lub w celu zapewnienia jej wdrozenia. Okreslenie ,zdecydowanie zacheca”
stosuje sie w przypadkach, w ktérych GREVIO zauwazyto niedociggniecia, ktérym nalezy zaradzi¢
w najblizszej przysztosci w celu zapewnienia kompleksowego wdrozenia konwencji. Trzeci poziom
pilnosci wskazuje stosowanie,zachet’, ktére stosuje sie w przypadku niedociggnie¢ wymagajacych
uwagi, cho¢ w miare mozliwosci na p6zniejszym etapie. Wreszcie czasownik, zaprasza” wskazuje na
niewielkie luki we wdrazaniu, ktérych wyeliminowanie strona powinna rozwazy¢ lub na propozycje
przedstawione w celu zapewnienia wytycznych w procesie wdrazania.
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Wspoétpraca z innymi
organami i instytucjami
Rady Europy

Komitet Ministrow

86. Konstruktywna synergia miedzy GREVIO a Komitetem Ministréw oraz wspélna
ambicja nadania konwencji priorytetu politycznego zostaty wypracowane w drodze
regularnej wymiany pogladéw. Podczas swojej pierwszej kadencji GREVIO czesto
organizowata wymiane pogladéw miedzy przewodniczaca GREVIO, Feride Acar
i Komitetem Ministréw?’. Spotkania te stanowity okazje dla Przewodniczacej i
delegatéw ministréw do wymiany doswiadczen lub opinii na temat procedury
monitorowania konwencji. Podczas tych dyskusji wiele delegacji podziekowato
GREVIO za jej konstruktywne podejscie do procesu monitorowania.

87. Ponadtoinicjatywy podejmowane w ramach kolejnych prezydencji Komitetu
Ministréw daty impuls do promowania standardéw konwenciji, czesto z udziatem
cztonkéw GREVIO. W dniu 25 pazdziernika 2015 r. Bosnia i Hercegowina, przewodzaca
wowczas pracom Komitetu Ministrow, zorganizowata konferencje wysokiego szczebla
zatytutowang ,Monitorowanie realizacji konwencji: nowe synergie” (Monitoring

87. Trzykrotnie zorganizowano wymiane pogladéw miedzy przewodniczacg GREVIO a Komitetem
Ministréw w Strasburgu: podczas 1295. posiedzenia delegatéw ministréw w dniu 27 wrzesnia 2017
r, podczas 1328. posiedzenia delegatéw ministrow w dniu 24 pazdziernika 2018 r. oraz podczas
1347. posiedzenia delegatéw ministréw w dniu 29 maja 2019 r. Zob. zatacznik nr 1.
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implementation of the convention: new synergies), w ktérej uczestniczyta Marceline
Naudi, wéwczas druga Wiceprzewodniczaca GREVIO. Konferencja umozliwita wymiane
doswiadczen miedzy przedstawicielami rzadéw i parlamentéw, spoteczenstwem
obywatelskim i organizacjami miedzynarodowymi oraz promocje podpisania,
ratyfikacji i wdrozenia konwencji. W dniach 3-4 maja 2018 r. dunska prezydencja
Komitetu Ministrow zainicjowata miedzynarodowa konferencje ,Rownosc ptci:
wytyczanie szlakéw’, ktérej celem byto przedstawienie strategii Rady Europy na
rzecz réownosci ptci na lata 2018-2023. Przewodniczaca GREVIO, Feride Acar wzieta
udziat w czesci wydarzenia poswieconej realizacji konwencji, ukréceniu bezkarnosci
za przemoc wobec kobiet i zapewnieniu réwnosci ptci. W dniu 24 maja 2019 r. Rada
Europy, we wspotpracy z biurem Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy
wobec kobiet, jej przyczyn i skutkéw oraz z francuska prezydencjg Komitetu Ministréw,
zorganizowata konferencje zatytutowana ,Prawa kobiet na rozdrozu: wzmacnianie
wspotpracy miedzynarodowej w celu wypetnienia luki miedzy ramami prawnymi a
ichimplementacja” Kilku cztonkéw GREVIO wzieto aktywny udziat w tym zakrojonym
na szeroka skale spotkaniu, ktérego celem byto wsparcie wspétpracy, synergii i
koordynacji w zwalczaniu przemocy wobec kobiet pomiedzy zainteresowanymi
stronami, w tym w ramach Platformy niezaleznych oenzetowskich i regionalnych
mechanizmoéw eksperckich ds. przemocy wobec kobiet. Ogdlnie rzecz ujmujac,
te inicjatywy wysokiego szczebla pokazaty, ze panstwa gotowe sg do utrzymania
zagadnien réwnosci ptci i potozenia kresu przemocy wobec kobiet jako kluczowych
elementéw programu politycznego prezydencji Komitetu Ministrow.

Zgromadzenie Parlamentarne

88. Jakjuzwspomniano,innowacyjna cecha konwendji jest rola, jaka przyznaje ona
Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy (PACE) i parlamentom krajowym w
procesie jej monitorowania. W ramach procesu oceny GREVIO moze zaproponowac
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Komitetowi Stron zaproszenie Zgromadzenia Parlamentarnego do sporzadzenia
bilansu wdrozenia konwencji (art. 60). Delegaci do PACE moga petni¢ role posrednika
miedzy GREVIO a parlamentami krajowymi, wspierajac krajowa ratyfikacje i wdrazanie
konwencji. Na przyktad, po wsparciu procesu ratyfikacji finska delegacja do PACE
zorganizowata w dniu 31 marca 2016 r. w Helsinkach seminarium na temat wdrazania
konwencji®. Przedstawita ona réwniez parlamentowi finskiemu roczne sprawozdanie,
ktére obejmuje kwestie przemocy wobec kobiet. Te godne pochwaty inicjatywy
dowodza, ze delegaci do PACE sa w stanie utatwiac¢ krajowe debaty parlamentarne
na temat stosowania konwencji przez panstwa-strony.

89. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem PACE przyjeto réwniez
kilka rezolucji wzywajacych do ratyfikacji i skutecznego wdrozenia konwencji
w odniesieniu do gromadzenia danych (art. 11), przymusowych matzenstw
(art. 32i 37), okaleczania zenskich narzagdéw ptciowych (art. 38) oraz wnioskéw o
azyl uwarunkowanych ptcig (art. 60), a mianowicie:

» Rezolucja 2135 (2016),0kaleczanie zenskich narzadoéw piciowych w Europie”.

» Rezolucja 2101 (2016) ,Systematyczne gromadzenie danych dotyczacych
przemocy wobec kobiet".

» Rezolucja 2159 (2017) ,Ochrona kobiet i dziewczat uchodzcéw przed
przemoca uwarunkowang pfcia”.

» Rezolucja 2233 (2018),Przymusowe matzenstwa w Europie”.

» Rezolucja 2290 (2019) ,W kierunku ambitnego programu Rady Europy na
rzecz rbwnosci ptci”.

90. Ponadto GREVIO utrzymywata owocne stosunki robocze zKomisja ds. Rownosci
i Niedyskryminacji Zgromadzenia Parlamentarnego oraz z Siecig Parlamentarna
,Kobiety wolne od przemocy’, ktére wystepowaty w charakterze rozmoéwcow
z parlamentami krajowymi na etapie ratyfikacji, wdrazania i monitorowania
konwencji. Przewodniczaca GREVIO wzieta udziat w pierwszej wymianie pogladéw
z parlamentarna siecia ,Kobiety wolne od przemocy” w dniu 11 marca 2016 r. w
Paryzu®. Wspolne posiedzenie Podkomitetu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn oraz
Parlamentarnej Sieci Kobiet Wolnych od Przemocy (12-13 maja 2016 r. w Berlinie)
pokazato che¢ PACE i GREVIO do przyspieszenia proceséw ratyfikacji konwencji
poprzez nawigzanie kontaktéw z parlamentami krajowymi, przedstawicielami
rzadow i organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego®. Rosa Logar, 6wczesna
pierwsza Wiceprzewodniczgca GREVIO, uczestniczyta przy tej okazji w rozmowach z
przedstawicielami niemieckiego parlamentu, rzadu i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego na temat zblizajgcej sie ratyfikacji konwencji przez Niemcy.
Przewodniczaca GREVIO wzieta réwniez udziat we wspolnym posiedzeniu Komisji ds.
Réwnoscii Niedyskryminacji Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Parlamentarnej
Sieci Kobiet Wolnych od Przemocy w dniu 24 stycznia 2019 r. w Strasburgu, podczas

88. Handbook for parliamentarians, Understanding the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention) - what it is,
what it is not, and why and how parliamentarians should promote it (publikacja wkrétce).

89. Committee on Equality and Non-Discrimination Activity report 2016, AS/Ega/Inf (2016) 13rev.

90. Committee on Equality and Non-Discrimination Activity report 2016, AS/Ega/Inf (2016) 13rev.
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ktoérego dyskusja skoncentrowata sie na zaangazowaniu sie na rzecz przezwyciezenia
negatywnej reakcji wobec praw kobiet®'.

91. Ostatnia wymiana pogladéw miedzy przewodniczaca GREVIO a Statym
Komitetem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w dniu 1 marca 2019 r.w
Paryzu byta okazja do refleksji nad osiggnieciami i perspektywami wspétpracy GREVIO
z PACE®2. Odnotowujgc z uznaniem wktad PACE w stwarzanie nowych mozliwosci
w zakresie praw kobiet, Feride Acar przedstawita szeroki wachlarz dziatan, jakie
parlamenty moga podja¢, aby zacheci¢ do przestrzegania konwencji na szczeblu
krajowym, w tym poprzez udziat w procesie ratyfikacji, sprawowanie kontroli nad
formutowaniem zastrzezen, jak réwniez poprzez wkfad w transpozycje postanowien
konwencji do prawa krajowego. Feride Acar podkredlita, ze GREVIO nadal liczy¢ bedzie
na wsparcie PACE w promowaniu i wdrazaniu konwencji na szczeblu krajowym,
regionalnym i globalnym.

Biuro Komisarza Praw Czlowieka

92.  Znaczne wysitki poczyniono na rzecz promowania kompleksowego i spéjnego
podejscia oraz regularnej wymiany informacji miedzy GREVIO a Komisarzem Praw
Cztowieka Rady Europy, zwtaszcza w ramach realizowanych przez oba organy
wizyt krajowych. Podczas swojego 9. posiedzenia w dniach 14-17 lutego 2017 r.

91. Petnalista wymiany pogladéw miedzy cztonkami GREVIO i Zgromadzenia Parlamentarnego znajduje
sie w zatgczniku nr 1.

92. Activities of the President of the Parliamentary Assembly between the first and the second part of
the 2019 Ordinary Session, Doc. 14857.
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GREVIO spotkata sie z Nilsem Muiznieksem, Komisarzem Praw Cztowieka Rady
Europy w latach 2012-2018. W trakcie wymiany pogladéw Komisarz podkreslit,
ze rownos¢ pici i przemoc wobec kobiet s3 istota jego pracy i wizyt krajowych
oraz zaproponowal, ze bedzie dziatat na rzecz ratyfikacji i wdrozenia konwencji
stambulskiej oraz poruszat kwestie budzace niepokdj GREVIO?. W maju 2019 r.
Dunja Mijatovi¢, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy od dnia 1 kwietnia 2018
r., wziela udziat w konferencji zorganizowanej przez Rade Europy we wspotpracy
ze Specjalng Sprawozdawczynig ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i
skutkdw oraz z francuska prezydencja Komitetu Ministréw, Prawa kobiet na rozdrozu:
wzmacnianie wspétpracy miedzynarodowej w celu zlikwidowania przepasci miedzy
ramami prawnymi a ich implementacja”. W styczniu 2019 r., kontynuujac wspotprace
pomiedzy GREVIO i Komisarz Praw Cztowieka, przewodniczaca GREVIO wzieta udziat
w dyskusji panelowej zorganizowanej przez Komisarz i finskg prezydencje Komitetu
Ministrow z okazji 20. rocznicy utworzenia instytucji Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy.

Komisja ds. Rownosci Pkci

93. Biorac pod uwage fakt, ze rbwnos¢ pici zajmuje centralne miejsce w mandatach
tak GREVIO jak i Komisji ds. Rbwnosci Ptci (GEC) pomiedzy tymi organami powstata
naturalna synergia w dziataniach. Strategia Rady Europy na rzecz réwnosci ptci, przyjeta
na lata 2014-2017%, a nastepnie 2018-2023,% okresla ,zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej” jako jeden z jej gtdéwnych celow, ktéry
obejmuje réwniez promowanie ratyfikacji i wdrozenia konwencji w Europie i poza
nig. Cztery z pozostatych celéw strategii sg bezposrednio powigzane z likwidacja
przemocy wobec kobiet, mianowicie: zapobieganie stereotypom zwigzanym z ptcig i
seksizmowi oraz zwalczanie tych zjawisk (cel 1), zapewnienie rownego dostepu kobiet
do wymiaru sprawiedliwosci (cel 3), ochrona praw migrantek, uchodzczyn oraz kobiet
i dziewczat ubiegajacych sie o azyl (cel 5), a takze uwzglednianie problematyki ptci
we wszystkich wytycznych i dziataniach (cel 6). W zwigzku z tym strategia zapewnia
stabilne ramy wspotpracy miedzy tymi dwoma organami.

93. Zgodnie z tg deklaracja, podczas wizyt krajowych w Polsce, na Litwie, w Stowenii i na Malcie
Komisarz wspomniat o koniecznosci kontynuowania przez wtadze krajowe procesu ratyfikacji lub
wdrazania konwencji. W nastepstwie swoich wizyt w Ukrainie, totwie i Chorwacji Komisarz skierowat
do parlamentow krajowych i rzadéw tych trzech panstw pisma zachecajace je do ratyfikacji kon-
wengji, a jednocze$nie podjat szereg dziatan na rzecz obalenia btednych przekonan zwigzanych z
konwencjg i rozumieniem pojecia, pici spoteczno-kulturowej” (gender). W swoim przestaniu z okazji
Miedzynarodowego Dnia Kobiet w 2018 r. potwierdzit on gotowos¢ do przeciwdziatania negatywnej
reakgcji wobec praw kobiet, przypominajac, ze,politycy i osoby ksztattujace opinie publiczng maja
obowigzek promowac uczciwg i $wiadoma debate publiczna na temat konwencji i skupic sie na jej
potencjale w zakresie pomocy panstwom w zwiekszeniu bezpieczenstwa i wolnosci kobiet” Wysitki
na rzecz promowania konwencji byly kontynuowane przez nowa Komisarz Dunje Mijatovi¢, ktéra
objeta to stanowisko w kwietniu 2018 r. Podczas swoich wizyt krajowych zalecita ona, aby Wegry i
Armenia ratyfikowaty konwencje, a Polska, Rumunia i Estonia zapewnity jej skuteczne wdrozenie.

94. The Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-2017, adopted by the Committee of Ministers
of the Council of Europe.

95 The Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, adopted by the Committee of Ministers
of the Council of Europe, March 2018.
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94. Regularna wymiana pogladéw miedzy GREVIO a cztonkami GEC miata
miejsce podczas posiedzer Komisji. Obok statego udziatu w tych spotkaniach
przedstawicieli Sekretariatu GREVIO, w okresie od listopada 2015 r. do maja
2019 r. réwniez przewodniczaca GREVIO uczestniczyta w posiedzeniach GEC
czterokrotnie®. Podczas swoich wystgpien przewodniczaca GREVIO zawsze
podkreslata potrzebe wzmocnienia scistej i trwatej wspdtpracy miedzy GREVIO
i GEC, w tym poprzez udziat GEC w procedurze monitorowania GREVIO w
formie przekazywania informacji i danych oraz zaangazowania cztonkéw
GEC w przekazywanie panstwom cztonkowskim informacji i wspierania ich
w przestrzeganiu wymogoéw konwencji. Spotkania te byty zatem okazjg do
omoéwienia stanu ratyfikacji i wdrazania konwencji, postepow i wyzwan w tym
zakresie oraz podsumowania prac prowadzonych przez GEC, takich jak publikacje
dotyczace poszczegdlnych artykutéw konwencji.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

95. Od momentu wejscia w zycie konwencja stworzyta nowy standard prawa
miedzynarodowego, ktory jest uwzgledniany przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPCz) przy wydawaniu wyrokéw zwigzanych z prawnymi zobowigzaniami
panstw w dziedzinie zapobiegania i $cigania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy
domowej, w odniesieniu do art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur), art. 8 (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji)
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). W kilku przypadkach dotyczacych
przemocy seksualnej i przemocy domowej®” ETPCz zaczat wykorzystywac konwencje
stambulska jako gtéwny instrument interpretacji pozytywnych zobowigzan panstw
wynikajacych z EKPC. W réznych wyrokach sedziowie ETPCz odwotuja sie wyraznie
do preambuty lub/i ré6znych artykutéw konwencji. Przyktadowo, w wyroku w sprawie
Talpis przeciwko Wtochom (2017 r.) ETPCz podkresla, ze:
»przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych przemocy domowej wymagana jest szc-
zego6lna starannos¢ i uwaza sie, ze szczegélny charakter przemocy domowej, uznany
w preambule konwencji (stambulskiej) (...) musi by¢ uwzgledniony w kontekscie
postepowania krajowego”*®

96. Biorac pod uwage powigzanie miedzy konwencja stambulskag a EKPC, GREVIO
zainicjowata wspotprace z sedziami ETPC. W trakcie swojego 12. posiedzenia w dniach
9-13 pazdziernika 2017 r., GREVIO zorganizowata wymiane pogladéw z Isila Karakas,
owczesna turecka sedzig ETPCz. Podczas spotkania odniosta sie ona do przelomowe;j
sprawy Opuz przeciwko Turcji (2009), w ktdrej po raz pierwszy wskazano na naruszenie

96. Sprawozdanie z 8. posiedzenia Komisji ds. Ptci (GEC), 18-20 listopada 2015 r.; sprawozdanie z 9.
posiedzenia GEC, 27-29 kwietnia 2016 ., sprawozdanie z 11. posiedzenia GEC, 5-7 kwietnia 2017 r,;
sprawozdanie z 15. posiedzenia GEC, 22-24 maja 2019.

97. Wyroki ETPCz w sprawach dotyczacych przemocy domowej, ktére odwotuja sie do konwencji
stambulskiej, zob. sprawa Bdlsan przeciwko Rumunii (2017), sprawa Talpis przeciwko Wtochom
(2017), sprawa Z.B. przeciwko Chorwacji (2017), sprawa Halime Kilic przeciwko Turcji (2016), sprawa
Civek przeciwko Turcji (2016). Wyroki ETPCz w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej, ktére
odwotuja sie do konwencji stambulskiej, zob: Sprawa M.G.C. przeciwko Rumunii (2016 1.), sprawa Y.
przeciwko Stowenii (2015 r.).

98. Sprawa Talpis przeciwko Wiochom, skarga nr 41237/14 z dnia 2 marca 2017 r., ustep 129.
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art. 14 (zakaz dyskryminacji) z jednoczesnym powotaniem sie na naruszenie art. 2
(prawo do zycia) i art. 3 (zakaz tortur). Nawigzujac do orzecznictwa ETPCz, sedzia
Karakas potwierdzita, ze przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa, jest
naruszeniem praw cztowieka, a zasada nalezytej starannosci wymaga od panstw
ustanowienia takiego systemu karnego, ktéry umozliwia sciganie sprawcow tych
form przemocy. Dyskusja zostata rozszerzona o sprawy ETPCz dotyczace kwestii
opieki nad dzie¢mi i stereotypow zwigzanych z ptcia. Spotkanie to stanowito pierwszy
krok w ramach wspdélnego zaangazowania GREVIO i ETPCz na rzecz ustanowienia
trwatej wspétpracy pomiedzy tymi dwoma organami.
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Wspotpraca ze
spoteczenstwem
obywatelskim i instytucjami
krajowymi w zakresie
ochrony praw cziowieka

97. Spoteczenstwo obywatelskie od dawna odgrywa wazna role w zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet, inicjowaniu postepéw w tej dziedzinie oraz
ksztattowaniu swiadomosci politycznej i spotecznej. Istotne ustugi dla kobiet bedacych
ofiarami przemocy swiadczone sg przez sektor pozarzagdowy, a wiele organizacji
zgromadzito na przestrzeni dziesiecioleci wiedze specjalistyczng i doswiadczenie.
Konwencja stambulska w petni uznaje znaczenie zaangazowania organizacji
pozarzadowych we wszystkie dziatania na rzecz potozenia kresu przemocy wobec
kobiet na szczeblu krajowym. Stwarza ona takze mozliwo$¢ udziatu organizacji
pozarzadowych i krajowych instytucji praw cztowieka w pracach monitorujacych
GREVIO; sposobnos¢, ktdrg coraz wiecej z nich wykorzystuje (patrz sekcja 3.c i ponizej).

98. Nie dziwi zatem, ze od samego poczatku GREVIO aktywnie wspodtpracuje z
organizacjami pozarzagdowymi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego
- na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym. Zgodnie z proaktywnym
podejsciem przyjetym w tym zakresie, na poczatku kazdej procedury ewaluacyjnej
GREVIO aktywnie dociera do odpowiednich organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, aby zachecic je do wniesienia wktadu w proces oceny -
w formie pisemnego dokumentu lub udziatu w spotkaniach odbywajacych sie podczas
wizyty ewaluacyjnej. GREVIO zwraca szczegd6lng uwage na potrzebe zaangazowania
organizadji, ktore zajmuja sie réznymi formami przemocy wobec kobiet i/lub sytuacja
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poszczegdlnych grup kobiet bedacych jej ofiarami (takich jak migrantki, kobiety
z niepetnosprawnosciami, kobiety nalezace do mniejszosci narodowych itp.). W
odniesieniu do sytuacji kobiet ubiegajacych sie o azyl i uchodzczyn, GREVIO aktywnie
uczestniczy w wymianie opinii z organizacjami pozarzadowymi, ktére dziataja na rzecz
praw oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw i ktdre czesto prowadza programy
lub dziatania na rzecz kobiet uciekajacych z powodu przesladowan ze wzgledu na
ptec.

99. Organizacje praw kobiet na catym kontynencie chetnie przyjety konwencje
stambulska jako narzedzie rzecznictwa w ich dazeniu do poprawy na szczeblu
krajowym sytuacji kobiet - ofiar przemocy i ich dzieci. W petni uznaja one proces
monitorowania konwencji za sposéb na wzmocnienie swojej misji, co zaowocowato
ztozeniem w sumie 47 pisemnych dokumentéw do GREVIO w odniesieniu do
dziewieciu procedur oceny przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym. Zgtoszenia
te obejmujg zaréwno pojedyncze komunikaty dotyczace konkretnych aspektéw
konwencji, jak i skonsolidowane sprawozdania sktadane w imieniu wielu krajowych
organizacji pozarzadowych, obejmujace cate spektrum konwencji stambulskiej.
Podczas gdy niektdre z nich komentuja informacje dostarczone przez wiadze w
raporcie panstwowym i tym samym kwalifikuja sie jako,sprawozdania pomocnicze”
(shadow reports), inne sg sporzadzane réwnolegle do sprawozdania panstwa i moga
by¢ uznane za ,sprawozdania alternatywne”.

100. W obu przypadkach dokumenty takie dostarczaja waznych informacji na
temat praktycznego wdrazania przepiséw i realizacji polityk oraz pomagaja GREVIO
w ustaleniu priorytetow tematycznych wizyty ewaluacyjnej. Podczas tych wizyt
GREVIO stara sie spotkac z jak najwieksza liczba organizacji pozarzadowych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwykle w formie narad przy okragtym
stole zorganizowanych wedtug obszaréw tematycznych. W razie potrzeby GREVIO
planuje réwniez indywidualne spotkania z organizacjami pozarzagdowymi®.W sumie
w ramach wizyt ewaluacyjnych GREVIO spotkata sie z ponad 200 organizacjami
pozarzagdowymi, dziatajgcymi na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet, w tym z kilkoma pozarzadowymi organizacjami parasolowymi.

101. Proces ewaluacji GREVIO umozliwit powstanie nowych strategicznych sojuszy
i form wspétpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi - na poziomie krajowym
i powyzej. Przygotowanie skonsolidowanych wktadéw organizacji pozarzadowych
wymaga dogtebnych konsultacji pomiedzy nimi, w niektérych przypadkach
prowadzacych do ujednolicenia stanowisk dotyczacych poziomu wdrazania konwencji
stambulskiej na poziomie krajowym. Wsparcie dla tego typu dziatan zapewnity
europejskie sieci organizacji pozarzadowych, ktére zaoferowaty szkolenia i wsparcie
organizacjom pozarzagdowym pragngcym sporzadzi¢ petne sprawozdanie pomocnicze,
oprécz dostarczenia w niektérych przypadkach takze wtasnych sprawozdan.

102. Ponadto GREVIO rozwijata wspotprace i wymiane opinii ze spoteczenstwem
obywatelskim i organizacjami pozarzadowymi tam, gdzie tylko byto to mozliwe.
Od 2015 roku cztonkowie GREVIO lub jej Sekretariat uczestniczyli w kilku

99. Na przykfad podczas wizyt we Francji i Wtoszech delegacja GREVIO spotkata sie odpowiednio z 39
i 31 organizacjami pozarzagdowymi.
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prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe wydarzeniach promocyjnych
i szkoleniach majacych na celu wzmocnienie wymiany miedzy GREVIO a
organizacjami pozarzadowymi - przed i po procedurze ewaluacji. Na przyktad,
przy okazji swojego 14. posiedzenia, ktore odbyto sie w Brukseli, GREVIO wymienita
poglady z piecioma europejskimi sieciami organizacji pozarzadowych (Amnesty
International, European Women'’s Lobby, End FGM Network, EuroMed Rights Network
i ILGA Europe). Innym godnym uwagi przyktadem jest okragty stét zorganizowany
30 listopada 2018 r. w Strasburgu z udziatem organizacji pozarzadowych z r6znych
panstw cztonkowskich Rady Europy, w ktérym uczestniczyli Sekretarz Generalny
RE, dwczesna Przewodniczaca GREVIO Feride Acar, Komisarz Praw Cztowieka i inni
przedstawiciele Rady Europy'®. Dyskusja pokazata, ze konieczne jest przyjecie
wspolnej strategii i podjecie dziatan w celu przeciwdziatania negatywnej narracji
wokot konwencji stambulskiej oraz wzmocnienia wysitkdw na rzecz zapobiegania
btednym opiniom na jej temat.

103. Stopniowo krajowe instytucje praw cztowieka przejety podobng role
informacyjng w odniesieniu do procedury oceny GREVIO. Alternatywne sprawozdania
zostaty przedtozone w zwigzku z wdrazaniem konwencji stambulskiej w odniesieniu
do Albanii, Danii, Serbii, Finlandii i, ostatnio, Holandii. Podczas swoich wizyt
GREVIO spotkata sie z krajowymi instytucjami zajmujacymi sie ochrong praw
cztowieka w szesciu panstwach bedacych stronami konwencji, co umozliwito
jej zgromadzenie szczeg6towych informacji na temat konkretnych aspektéw jej
wdrazania. Ponadto Europejska sie¢ organéw ds. réwnosci (Equinet), sktadajaca
sie zinstytucji publicznych zajmujacych sie zjawiskiem dyskryminacji na poziomie
krajowym, uruchomita program majacy na celu okreslenie mozliwosci rozwigzania
problemu przemocy ze wzgledu na ptec¢ z perspektywy dyskryminacji kobiet. Tam,
gdzie byto to mozliwe, wysitki te byty wspierane przez GREVIO i jej Sekretariat,
dostarczajac informacji nt. prac monitorujacych GREVIO i ich komplementarnosci z
wszelkimi innymi dziataniami na poziomie krajowym, ktére majg na celu ujawnianie
probleméw strukturalnej dyskryminacji kobiet bedacych ofiarami przemocy
uwarunkowanej ptcig''.

104. Poza procedura oceny wiele organizacji pozarzadowych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego uczynito standardy konwencji stambulskiej centralnym
punktem swoich dziatarh lobbingowych na rzecz poprawy prawa i polityki. Podczas
16 Dni Aktywizmu przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz w okolicach
Miedzynarodowego Dnia Kobiet rézne organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet informowaty o konwencji
i potrzebie jej wdrozenia. Takie dziatania w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
podnoszenia swiadomosci na temat konwencji i monitorowania jej przez GREVIO, a
organizacje pozarzadowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego okazaty sie
niezwykle skuteczne w rozpowszechnianiu raportéw i ustaleri GREVIO.

100. Okragty stét z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, Rada Europy, 30 listopada 2018 r.

101. W dniu 22 marca 2017 roku cztonkini Sekretariatu GREVIO wzieta udziat w spotkaniu na temat projektu
zwalczania przemocy wobec kobiet, a nastepnie w spotkaniu grupy roboczej Equinet dotyczacym
réwnosci ptci. W dniu 28 wrze$nia 2017 roku Sekretarz Wykonawczy i éwczesna przewodniczaca
GREVIO Feride Acar dotaczyta do spotkania sieciowego zorganizowanego przez Equinet we wspét-
pracy z the Belgian Institute for Equality between Women and Men.
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Tabela nr 2: Zestawienie organizacji pozarzadowych, ktére wniosty swéj wktad
do prac GREVIO w postaci sprawozdan dla GREVIO i/lub spotkan z GREVIO.

Liczba
sprawozdan
opubliko-
wanych

na stronie
konwengji
stambulskiej

Wktad organizacji pozarzadowych wniesiony do prac GREVIO w okresie od

czerwca 2015 r. do maja 2019 r.

Austria Zgtoszenie koalicji organizacji pozarzagdowych kierowanej i 1*
koordynowanej przez Austrian Association of Autonomous
Women'’s Shelters and the Domestic Abuse Intervention Center
Vienna przedstawione we wrzesniu 2016 r.

Albania | Zgtoszenie Women's Association Refleksione przedstawione w 2%
lutym 2017 .

Zgtoszenie Albanian Women Empowerment Network -AWEN
przedstawione w grudniu 2016 roku.

Belgia Sprawozdanie koalicji organizacji pozarzadowych ,Together 4*
against Violence” - tylko w jezyku francuskim.

Sprawozdanie Centrum voor Algemeen Welzijnswerk Brussel).
Sprawozdanie pomocnicze GAMS_INTACT_End FGM EU.
Zgtoszenie Medecins du monde - tylko w jezyku francuskim.

Dania Zgtoszenie Danish Women’s Council przedstawione w styczniu 2017 r. |2*
Zgtoszenie Network for Psychopathy and stalking-affected) w
lutym 2017 r.

Finlandia |Zgtoszenie Finnish League for Human Rights and the End FGM 3%
European Network

Réwnolegte sprawozdanie organizacji pozarzadowych w sprawie
wdrozenia Konwengji stambulskiej w Finlandii ztozone w maju 2018 r.
Sprawozdanie ztozone przez Amnesty International w kwietniu 2018 .

Frangja Zgtoszenie ,COFRADE" przedstawione w 2018 r. 5%
Zgtoszenie CLEF - Coordination francaise pour le Lobby Européen
des Femmes

Zgtoszenie organizacji «<Equipop.org», «Excision parlons-enl» i <End
FGM European Network».

Zgtoszenie LdH - Ligue des droits de 'Homme przedstawione w
marcu 2018 .

Zgtoszenie 11 organizacji pozarzadowych przedstawione w 2018 r.

Wiochy Zgtoszenie kobiecych organizacji pozarzadowych przedstawione |7*
w2018r.

Zgtoszenie organizacji AIDOS i End FGM.

Zgtoszenie organizacji BeFree.

Sprawozdanie Italian forum for Disability

Zgtoszenie organizacji Relieve.

Sprawozdanie na temat procedur sadéw cywilnych i sagdéw dla
nieletnich dotyczacych opieki nad dzie¢mi w przypadkach przemocy
domowej, przedtozone przez grupe specjalistow i stowarzyszer -
Zgtoszenie organizacji UNIRE.
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https://rm.coe.int/rapport-alternatif-belgique-shadow-report-belgium/1680931a73
https://rm.coe.int/rapport-alternatif-belgique-shadow-report-belgium/1680931a73
https://rm.coe.int/input-caw-brussel-family-reunification-and-domestic-violence-/1680931a4f
https://rm.coe.int/gams-intact-end-fgm-eu-joint-shadow-report-belgium/16809340c3
http://rm.coe.int/finland-ngo-parallel-report-of-the-istanbul-convention-for-grevio/16808add7e
http://rm.coe.int/amnesty-international-submission-for-the-grevio-of-finland-final/16808b161d

Monako

Wkiad organizacji pozarzadowych wniesiony do prac GREVIO w okresie od

czerwca 2015 r. do maja 2019 r.

Liczba
sprawozdan
opubliko-
wanych

na stronie
konwengji
stambulskiej

0*

Czarogora

Zgtoszenie dotyczace krajowego ustawodawstwa dotyczacego
przemocy w Czarnogoérze organizacji : Women'’s Rights Center;
the Advocates for Human Rights and SOS Hotline for Women and
Children Victims of Violence Niksic.

Zgtoszenie Womens Rights Center, Women'’s Safe House, SOS
Hotline for Women and Children Victims of Violence Niksi¢, SOS
Hotline for Women and Children Victims of Violence Podgorica

2*

Portugalia

Zgtoszenie Association of Women'’s against Violence (Associacdo
de Mulheres Contra a Violéncia - AMCV), the Portuguese Platform
for Women's Rights (Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres — PpDM) and the national branch of the European
Women'’s Lobby. Observatory on Violence against Women.
Zgtoszenie -The Portuguese Association of Women in Legal Careers
Zgtoszenie i End FGM i Associacao para o Planeamento da Familia.

3*

Serbia

Zgtoszenie Autonomous Womens’ Centre.

Zgtoszenie organizacji ATINA.

Zgtoszenie organizacji Association of Roma Novi Bece;j.
Zgtoszenie organizacji SOS Vojvodina.

Zgtoszenie organizacji Femplatz oraz MDRI-S.

Zgtoszenie organizacji Fenomena Women Against Violence Network.

6*

Hiszpania

Zgtoszenie organizacji Spanish Istanbul Shadow Platform.
Wspdlny raport pomocniczy organizacji FGM by End FGM
European Network, Medicos del Mundo, Save a girl - Save a
generation and UNAF.

2*

Szwecja

Zgtoszeie International Organization for Self-Determination and
Equality przedstawione w marcu 2018 r.

Holandia

Wspdlne sprawozdanie pomocnicze opracowane przez organizacje
Pharos, FSAN i End FGM European Network Shadow.

Wktad Dutch CEDAW Network

Wktad organizacji NNID, Transgender Netwerk Nederland (TNN) i
COC Nederland

Raport pomocniczy organizacji ATRIA dla GREVIO.

4%

Turgja

Zgtoszenie Bianet (Independent Communication Network).
Zgtoszenie Kasav (The Foundation for Support and Training for
Women in Healthcare).

Zgtoszenie Rainbow Istanbul Women'’s Associations Platform (GIKAP)
Zgtoszenie the istanbul Convention Monitoring Platform.
Zgtoszenie KADEM (Women and Democracy Association).

5*

Razem

47

*Tylko te opublikowane na stronie internetowej GREVIO.
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http://rm.coe.int/ngo-shadow-report-portugal/168075dd8a
http://rm.coe.int/apmj-contribution-portugal/168077d59c
http://rm.coe.int/shadow-report-portugal-v4/16808b5f67
http://rm.coe.int/shadow-report-portugal-v4/16808b5f67
https://rm.coe.int/pharos-fsan-end-fgm-eu-joint-shadow-report-netherlands/16808dd7cb
https://rm.coe.int/dutch-ngo-shadow-report-istanbul-convention-30oct2018-def/16808eb417
https://rm.coe.int/lgbti-report-on-gender-based-violence-grevio-def/16808ef62d
http://rm.coe.int/bianet-shadow-report-grevio/168072fc27
http://rm.coe.int/kasav/16807359e1
http://rm.coe.int/turkey-shadow-report-1/16807441a2
http://rm.coe.int/turkey-shadow-report-1/16807441a2
http://rm.coe.int/turkey-shadow-report-2/16807441a1
http://rm.coe.int/kadem-shadow-report-turkey/168074c1dc

Tabela nr 3: Liczba organizacji pozarzadowych, z ktérymi GREVIO odbyta spotkania

podczas wizyt ewaluacyjnych.

Paristwa strony i daty wizyty GREVIO

Liczba wymienionych w sprawozdaniach bazowych
organizacji pozarzagdowych, z ktorymi GREVIO

odbyta spotkania
Austria (listopad-grudzier 2016 r.) 12
Albania (kwieciert 2017 r.) 17
Dania (maj 2017) 14
Finlandia (pazdziernik 2018 r.) 15
Francja (pazdziernik 2018 r.) 39
Wiochy (marzec 2019 r.) 31
Monako (5 - 7 grudnia 2016 1.) 5
Czarnogoéra (listopad 2017 r.) 4
Portugalia (marzec 2018r.) 14
Serbia (luty-marzec 2019 r.) 11
Szwecja (marzec 2018 r.) 11
Holandia (marzec 2019.) 22
Turcja (pazdziernik - listopad 2017 r.) 17
Razem 212
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Nawiagzanie stosunkow
roboczych z innymi
organizacjami
miedzynarodowymi

105. Wspotpraca i partnerstwo sg nieodzownymi warunkami wstepnymi udanych
miedzynarodowych dziatan przeciwko przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
GREVIO zdaje sobie sprawe z koniecznosci wymiany informacji i dobrych praktyk
miedzy organizacjami miedzynarodowymi w zakresie ich dziatalnosci, planéw
i priorytetéw w dziedzinie zwalczania przemocy wobec kobiet i ochrony ofiar.
Jednoczesnie GREVIO jest gotowa na identyfikacje nowych obszaréw, w ktérych
mozna prowadzi¢ wspdlne dziatania, i w ramach ktérych korzystne bedzie potaczenie
wktadu, wsparcia instytucjonalnego i zasobéw kilku organizacji.

106. GREVIO szybko nawigzata stosunki robocze z organizacjami miedzynarodowymi
dziatajagcymi w obszarze zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
Przygotowujac swoje pierwsze sprawozdania bazowe, GREVIO regularnie konsultuje
sie z przedstawicielami réznych organizacji miedzynarodowych (takich jak UNHCR,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, UNICEF, UN WOMEN, UNDP i UNFPA)
i spotyka sie z nimi podczas wizyt ewaluacyjnych w poszczegdlnych krajach. W
stosownych przypadkach sprawozdania GREVIO uwzgledniaja wnioski wypracowane
przez organy traktatowe ONZ, takie jak Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet,
Komitet Praw Dziecka czy Komitet Praw Os6b Niepetnosprawnych, odwotujac sie
do nich.

107. Najwazniejsze osiggniecia w tym obszarze wymieniono ponize;j.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych

108. Wspdtpraca miedzy Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Rada Europy
w dziedzinie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest, juz od czasu
sporzadzenia projektu konwencji w 2010 roku, jednym z tematéw regularnie
podkreslanych w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ nt. wspodtpracy
miedzy organizacjami'®%. GREVIO zaangazowata sie we wspétprace zUN Women,
Komitetem ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet CEDAW), Komisjg ONZ
ds. Statusu Kobiet i Specjalng Sprawozdawczynig ONZ ds. przemocy wobec
kobiet, jej przyczyn i skutkéw. Jest rowniez cze$cia mechanizmu wspotpracy
znanego obecnie jako Platforma ONZ i regionalnych niezaleznych mechanizmoéw
eksperckich ds. likwidacji dyskryminacji i przemocy wobec kobiet (Platforma
EDVAW).

109. Rada Europy i UN WOMEN nawigzaty i rozwinety regularng i konkretng
wspotprace, w tym m.in. poprzez zaangazowanie GREVIO w rézne inicjatywy.
Wspotpraca ta objeta przyktadowo udziat przewodniczacej GREVIO w Swiatowej
konferencji w Stambule w dniach 9-10 grudnia 2015 roku,Koniec przemocy wobec
kobiet: postep na rzecz przyspieszenia zmiany’, wspoétorganizowanej przez UN
WOMEN, oraz w spotkaniu Grupy Ekspertéw UN WOMEN poswieconemu Przemocy
wobec Kobiet w Polityce (Nowy Jork, 8-9 marca 2018 roku), ktére zaowocowato
publikacja raportu zawierajgcego rekomendacje w tym temacie. Przewodniczaca
GREVIO wystgpita rowniez na forum regionalnym,Promowanie wdrazania Konwencji
stambulskiej na Batkanach Zachodnich i w Turcji - spdjna polityka, integracyjne
partnerstwo” (Skopje, 27-28 listopada 2018 r.), ktére byto czescig programu UN
WOMEN ,Wdrazanie norm, zmiana mentalnosci - potozenie kresu przemocy wobec
kobiet w krajach Batkanéw Zachodnich i Turcji”.

110. GREVIO aktywnie przyczynita sie, poprzez ztozenie pisemnych uwag, do procesu,
ktéry doprowadzit do przyjecia przez Komitet CEDAW Rekomendacji ogélnych nr 35
dot. przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢'® (aktualizujagcych Rekomendacje
ogolne nr 19). Rekomendacje ogdlne zostaty zainspirowane konwencja stambulska,
jako dokumentem, ktéry rozwija standardy w zakresie zwalczania przemocy ze
wzgledy na pte¢ i wzmacnia wytyczne dla panstw w zakresie zapobiegania, ochrony,
$cigania i zintegrowanej polityki zgodnie z najnowszymi standardami zawartymi
w konwencji. Przewodniczaca GREVIO przewodniczyta réwniez grupie roboczej
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, ktéra przyjeta Rekomendacje ogdlne, a
biuro GREVIO wzieto udziat w dyskusji panelowej wysokiego szczebla inaugurujacej
Rekomendacje ogdlne podczas 68. sesji Komitetu CEDAW, 14 listopada 2017 roku w
Patacu Narodéw w Genewie.

111. Przewodniczaca GREVIO i inni cztonkowie, jak réwniez Sekretariat GREVIO,
regularnie uczestniczyli w sesjach Komisji ds. Statusu Kobiet w Nowym Jorku, biorac

102 Zob.rezolucje 65/130 przyjeta na 65. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/520/34/pdf/N1052034.pdf?OpenElement ; ostatnia rezolucja, 73/15,
zostata przyjeta 26 listopada 2018 r. na 73. sesji ZO ONZ (https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/73/15).

103 ttps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/
GC/35&Lang=en
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udziat w réznych wydarzeniach oficjalnych i towarzyszacych organizowanych przez
Rade Europy lub innych partneréw.

112. Od momentu powstania GREVIO nawigzata bliskie kontakty ze Specjalna
Sprawozdawczynig ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkow,
Dubravka Simonovi¢, ktéra zostata zaproszona do wymiany pogladéw z GREVIO juz
podczas drugiego posiedzenia, w listopadzie 2015 r., w celu oméwienia mozliwosci
wspotpracy i koordynacji dziatan w przysztosci. Jednym z gtéwnych rezultatéw takiej
wspotpracy jest zaangazowanie GREVIO w sie¢ miedzynarodowych i regionalnych
mechanizmoéw dotyczacych przemocy wobec kobiet, utworzonej z inicjatywy
Specjalnej Sprawozdawczyni, w sktad ktérej wchodzi réwniez Grupa robocza
ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i w praktyce, Komitet CEDAW, Specjalna
Sprawozdawczyni ds. Praw Kobiet Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka,
Specjalna Sprawozdawczyni ds. Praw Kobiet w Afryce powotana przez Afrykarska
Komisje Praw Cztowieka i Ludéw oraz Komitet Ekspertéw w ramach mechanizmu
monitorowania Konwencji Belém do Para.

113. GREVIO podpisata nastepujace wspdlne oswiadczenia i apele zainicjowane
przez Specjalng Sprawozdawczynie oraz inne globalne i regionalne mechanizmy
dotyczace praw kobiet:

» wspolny apel ws. potozenia kresu kobietobdjstwu i przemocy ze wzgledu
na pte¢, 25 listopada 2016 r;'%*

» wspolne o$wiadczenie ws. zakoriczenia globalnej epidemii kobietobojstwa
(#NUnaMenos) i wsparcia kobiet wypowiadajacych sie przeciwko przemocy
wobec kobiet (#MeToo)", 25 listopada 2018 roku;'%

» wspdlne oswiadczenie na zakonczenie 63. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet, z
dnia 20 marca 2019 . wyrazajace poparcie dla apelu Sekretarza Generalnego
ONZ o wzmozenie wysitkdw na rzecz walki z naruszaniem praw kobiet we
wszystkich regionach swiata;'®

» wspdlne o$wiadczenie z dnia 31 maja 2019 r. dotyczace przemocy wobec
kobiet w zwigzkach, jako istotnego czynnika determinujacego ustalenie
opieki nad dzie¢mi;'"’

» wspdlne oswiadczenie dotyczace przemocy i nekania kobiet i dziewczat w
Srodowisku pracy, jako naruszenia praw cztowieka z dnia 31 maja 2019r. 1%

114. W marcu 2018 r. nieformalna sie¢ przeksztatcita sie w Platforme w wyniku
konsultacji siedmiu organizacji miedzynarodowych i regionalnych przeprowadzonych
przy okazji 62. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet w dniu 12 marca 2018 r., a nastepnie
panelu wysokiego szczebla w dniu 13 marca 2018 r., w ktérym uczestniczyta
przewodniczaca GREVIO. Od tego czasu Platforma spotyka sie regularnie przy okazji
gtéwnych wydarzen w ramach systemu NZ i/lub wydarzen organizowanych przez

104. https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20911&LangID=E

105. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23921&LangID=E

106. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24380&LangID=E

107. https://rm.coe.int/final-statement-vaw-and-custody/168094d880

108. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/SR/StatementILO_31May2019.pdf

109. https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/CooperationGlobalRegionalMechanisms.
aspx
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cztonkow Platformy, aby omoéwi¢ postepy we wdrazaniu standardéw regionalnych
i miedzynarodowych oraz koordynowac dziatania majace na celu pokonanie barier
i trudnosci, na jakie napotyka kazda z organizacji w swojej pracy. Przewodniczaca
GREVIO uczestniczyta w tych spotkaniach przy okazji 62. sesji Komisji ds. Statusu
Kobiet ONZ (Nowy Jork, 12-23 marca 2018 r.), 169. sesji Miedzyamerykanskiej
Komisji Praw Cztowieka (Boulder, Kolorado, 2 pazdziernika 2018 r.) oraz 63. sesji
Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ (Nowy Jork, 11-22 marca 2019 r.). Rada Europy byta
gospodarzem ostatniego z tych spotkan, 23 maja 2019 roku, zorganizowanego
na marginesie konferencji ,Prawa kobiet na rozdrozu” i poswieconego poprawie
wspotpracy miedzynarodowej w celu ukrécenia przemocy wobec kobiet. Sama
konferencja natomiast zorganizowana zostata przez Rade Europy we wspédtpracy ze
Specjalng Sprawozdawczyniag ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkdéw
oraz z francuska prezydencjg Komitetu Ministréw. Przewodniczaca GREVIO wzieta
udziat w panelach otwierajgcych i zamykajacych konferencje, a jedna z jej sesji byta
poswiecona prezentacji Platformy.

115. Wreszcie, w dniu 1 marca 2019 r. Przewodniczaca GREVIO i Specjalna
Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkow
uczestniczyly wspodlnie w posiedzeniu Statego Komitetu Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w Paryzu.

Organizacja Panstw Amerykanskich

116. Od samego momentu powstania GREVIO w 2015 roku pojawita sie che¢
zbudowania pomostu miedzy mechanizmem monitorowania konwencji stambulskiej
a mechanizmem monitorowania (MESECVI) Miedzyamerykanskiej konwencji o
zapobieganiu, karaniu i eliminacji przemocy wobec kobiet (zwanej konwencjg Belém
do Pard). Przyjeta w 1994 r. konwencja Belém do Para stanowi pionierski, regionalny
instrument prawny dotyczacy przemocy wobec kobiet w obu Amerykach, ktéry
utorowat droge dla konwencji stambulskiej.

117. W celu promowania wymiany doswiadczert miedzy MESECVI i GREVIO w
dniach 15i 16 pazdziernika 2015 r. Swczesna Sekretarz Wykonawcza GREVIO Bridget
O’Loughlin uczestniczyta w 6. konferencji panstw-stron konwencji Belém do Pard w
Limie w Peru™®.

118. W latach 2015-2018, w ramach wspdtpracy miedzy Unig Europejska a Wspdlnota
Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw, cztonkowie Komitetu Ekspertéw MESECVI,
GREVIO i jej Sekretariatu uczestniczyli w trzech konferencjach na temat kobietobdjstwa,
zorganizowanych przez Grupe Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie w Parlamencie
Europejskim i Fundacje Heinricha Bolla'"'. W Brukseli i San Salwadorze, eksperci obu
organdw monitorujacych wraz z przedstawicielami Unii Europejskiej, Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego zastanawiali

110. Zob. informacje na temat6. Konferencji panstw-stron Konwencji Belém do Para dostepne na stronie
http://www.oas.org/en/mesecvi/conferenceofstatesparty.asp

111. Zob.informacje natemat 9,101 11. konferencji na temat kobietobojstwa zorganizowanej przez Grupe
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie w Parlamencie Europejskim oraz Fundacje Heinricha Bolla
dostepne na stronie https://eu.boell.org/en/tags/feminicide
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sie nad zjawiskiem kobietobdjstwa w Europie i Ameryce tacifiskiej. Oméwili réwniez
stan wdrazania przepiséw dotyczacych kobietobojstwa w tych regionach orazinne
propozycje dotyczace walki z tg plaga.

119. W dniu 7 listopada 2017 r. Organizacja Panstw Amerykanskich zorganizowata
w Waszyngtonie specjalne posiedzenie pod hastem ,Regionalne i miedzynarodowe
mechanizmy kompleksowego podejscia do kwestii przemocy wobec kobiet i
dziewczat"""? z udziatem Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec
kobiet, jej przyczyn i skutkdw, Dubravki Simonovi¢, wiceprzewodniczacej Komitetu
Ekspertow MESECVI, Sylvii Mesy oraz Przewodniczacej GREVIO, Feride Acar. Inicjatywa
ta zostata podjeta przed formalnym ustanowieniem Platformy (zob. powyzej) w
marcu 2018 .

Bank Swiatowy

120. Wspdtprace miedzy mechanizmem monitorowania konwencji a Bankiem
Swiatowym nawiazano w ramach Tygodnia Prawa, Sprawiedliwosci i Rozwoju. Tydzien
Prawa, Sprawiedliwosci i Rozwoju jest corocznym wydarzeniem organizowanym
przez dziat prawny wiceprezesa Banku Swiatowego, ktére gromadzi w Waszyngtonie
znaczna liczbe praktykéw zajmujacych sie rozwojem™. Ma ono na celu promowanie
instrumentéw prawnych jako kluczowych narzedzi przyczyniajacych sie do rozwoju.

121. W dniu 6 listopada 2017 r. Przewodniczaca GREVIO uczestniczyta w Tygodniu
Prawa, Sprawiedliwosci i Rozwoju poswieconemu ptci, prawu i rozwojowi'™. Wraz z
Sylvig Mesa, przewodniczacg Komitetu ekspertéw ds. mechanizmu monitorowania
konwencji Belém do Para oraz Dubravka Simonovi¢, Specjalng Sprawozdawczynia
ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkéw wzieta ona udziat w panelu
zatytutowanym ,Miedzynarodowe i regionalne mechanizmy dotyczace przemocy
wobec kobiet”. Zabierajac gtos uczestnicy panelu wskazywali na znaczenie wspétpracy
i koordynacji pomiedzy miedzynarodowymi i regionalnymi instrumentami i
mechanizmami zajmujacymi sie problemem przemocy wobec kobiet dla zwigkszenia
skutecznosci ich dziatan i generowania pozytywnych rezultatow.

122. Rok pédzniej, podczas Tygodnia, Prawa, Sprawiedliwosci i Rozwoju poswieconego
prawom, ochronie i rozwojowi Sekretarz Wykonawcza GREVIO uczestniczyta jako
prelegentka w panelu,Prawa cztowieka migrantek, uchodzczyn oraz kobiet i dziewczat
ubiegajacych sie o azyl”, ktéry odbyt sie 5 listopada 2018 roku''>. Wydarzenie to
zostato zorganizowane przez Rade Europy we wspétpracy z Komisja ds. UchodzZczyn.
W dyskusji podkreslono trudnosci, z jakimi borykaja sie uchodzczynie i kobiety

112. Organizacja Paristw Amerykanskich, regionalne i miedzynarodowe mechanizmy na rzecz komplek-
sowego podejscia do problemu przemocy wobec kobiet i dziewczat, 7 listopada 2017 r., dostepne
na stronie internetowej http://www.oas.org/en/mesecvi/docs/MESECVI-VAWRegionalMecs-EN.pdf

113. Zob. Law, Justice and Development Weeks, dostepne na stronie https://www.worldbank.org/en/
about/legal/brief/law-justice-and-development-weeks

114. Bank Swiatowy: Law, Justice and Development Week 2017 - Gender, Law and Development, dostepne na
stronie https://www.worldbank.org/en/events/2017/03/28/law-justice-and-development-week-2017

115. Bank Swiatowy: Law, Justice and Development Week 2018 - Rights, Protection and
Development, dostepny na stronie https://www.worldbank.org/en/events/2018/05/25/
law-justice-and-development-week-2018-rights-protection-and-development.
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ubiegajace sie 0 azyl, a takze oméwiono standardy prawne ustanowione w konwengji
w celu ich ochrony w kontekscie przemocy wobec kobiet.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OBWE)

123. W 2014 r. Rada Ministerialna OBWE wyrazita swoje poparcie dla konwengji,
przyjmujac decyzje w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet, w ktorej wyraznie wezwano panstwa cztonkowskie OBWE do podpisania
i ratyfikowania konwencji''®. Od tego czasu wspotpraca miedzy OBWE i GREVIO
przybrata forme owocnej wymiany pogladéw w ramach spotkan politycznych
wysokiego szczebla, organizowanych przez Sekcje ds. réwnosci ptci OBWE oraz
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), takich jak konferencje
przegladowe OBWE na temat réwnosci ptci oraz coroczne Spotkania Przeglagdowe
Wymiaru Ludzkiego (Human Dimension Implementation Meetings).

124. W Wiedniu, cztonkowie biura GREVIO uczestniczyli jako prelegenci w
konferencji poswieconej zwalczaniu przemocy wobec kobiet w regionie OBWE
(Combating violence against women in the OSCE region, 22 lipca 2016 r.) oraz w
drugiej konferencji przegladowej OBWE na temat réwnosci ptci (12-13 czerwca
2017 ', Te dwa wydarzenia zgromadzity kluczowych przedstawicieli wiadz
krajowych, organizacji miedzynarodowych, misji terenowych OBWE i spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy zastanawiali sie nad wielosektorowa reakcja na wyzwania w
zakresie zapewnienia réwnosci pici i zwalczania przemocy wobec kobiet, rowniez w
sytuacjach konfliktowych. Dyskusje te koncentrowaty sie na potrzebie stworzenia
synergii pomiedzy miedzynarodowymi standardami wysokiego szczebla, takimi jak
Plan Dziatania OBWE na rzecz promowania réwnosci pici i konwencja stambulska
tak, aby wesprzec tworzenie i implementacje skutecznych krajowych ram prawnych i
politycznych stuzacych zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Obejmowato to wspieranie
programoéw budowania potencjatu wymiaru sprawiedliwosci i sektora egzekwowania
prawa. Centralnym punktem debaty byta réwniez potrzeba zwalczania stereotypéw
zwiazanych z ptcig, w tym poprzez zaangazowanie mezczyzn i chtopcéw w promowanie
pozytywnych rél zwigzanych z ptcig i w zapobieganie przemocy wobec kobiet.

125. Dodatkowo, Sekretariat GREVIO regularnie przedktadat pisemne uwagi
podczas corocznych Spotkan Przegladowych Wymiaru Ludzkiego, organizowanych
w celu dokonania bilansu realizacji zobowigzarn OBWE w tym zakresie. W dniach
2 - 3 lipca 2018 roku Simona Lanzoni, éwczesna druga wiceprzewodniczaca
GREVIO, wzieta udziat w Spotkaniu Uzupetniajgcym Wymiaru Ludzkiego
(Supplementary Human Dimension Meeting) zatytutowanym ,Przeciwdziatanie
przemocy wobec kobiet - odpowiedzialnos$¢ kazdego z nas”''®. Wydarzenie to

116. Rada Ministerialna OBWE, decyzja nr 7/14 w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet,
5 grudnia 2014 ., dostepna na stronie internetowej https://www.osce.org/mc/130721?download=true

117. Patrz OBWE, konferencja na temat ptci: Zwalczanie przemocy wobec kobiet w regionie OBWE, 22
lipca 206 r., dostepna pod adresem: https://www.osce.org/secretariat/249011 ; druga konferencja
OBWE poswiegcona przegladowi kwestii rownosci pici, 12-13 czerwca 2017 r., dostepna pod adresem:
https://www.osce.org/event/2nd-osce-gender-equality-review-conference.

118. Patrz OBWE, Supplementary Human Dimension Meeting (SHDM): Countering Violence against
Women - Everyone’s Responsibility, 2 - 3 lipca 2018 r., dostepne na stronie https://www.osce.org/
shdm_2_2018
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miato na celu stworzenie okazji do dialogu miedzy panstwami, organizacjami
miedzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim na temat istniejacych
dobrych praktyk i wyzwan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, w
tym srodkdéw stuzacych wzmocnieniu pozycji kobiet.

126. Uwzgledniajac potrzebe gromadzenia usystematyzowanych i poréwnywalnych
danych na poziomie europejskim, OBWE opublikowata w 2019 r. sprawozdanie
zawierajgce wyniki badania dotyczacego przemocy wobec kobiet, dobrostanu i
bezpieczenstwa kobiet''®, przeprowadzonego w 2018 r. w Albanii, Bosnii Hercegowinie,
Czarnogorze, Macedonii Pétnocnej, Serbii, Motdawii, Ukrainie i Kosowie. Badanie
opierato sie na definicjach réznych form przemocy wobec kobiet, tak jak s3 one
sformutowane w konwencji. W celu poprawy monitorowania przepiséw i praktyk
w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet badanie dostarcza danych na temat
rozpowszechnienia przemocy wobec kobiet, norm i postaw dotyczacych ptci, a takze
zachowan ofiar w zakresie zgtaszania przypadkéw przemocy i szukania pomocy. W
dniu 8 marca 2019 r cztonkowie GREVIO uczestniczyli jako prelegenci w wydarzeniu,
na ktérym ogtoszono wyniki badania'®, a nastepnie w konferencji wysokiego szczebla
w dniach 6 i 7 maja 2019 r., ktérej celem byto upowszechnienie wynikéw badania
i omoéwienie z odpowiednimi zainteresowanymi stronami mozliwosci poprawy
sytuacji.'?'

127. Konwencja stambulska jest otwarta do podpisu i ratyfikacji przez UE. W
pazdzierniku 2015 r. Komisja Europejska przyjeta plan dziatania dotyczacy ratyfikacji
konwencji przez UE, ktérego celem jest stworzenie spdjnych ram prawnych na
poziomie unijnym w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
oraz wzmocnienie zdolnosci panstw cztonkowskich UE do opracowania skutecznych
polityk w tym zakresie. UE podpisata konwencje w dniu 13 czerwca 2017 r. W okresie
sprawozdawczym, podczas kilku kolejnych prezydencji UE Sekretariat GREVIO
utrzymywat regularne kontakty z Rada UE i uczestniczyt w kilku posiedzeniach grupy
roboczej Rady ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu
Oséb (FREMP), aby przedstawic standardy konwencji, zilustrowa¢ prace jej organéw
monitorujacych i oméwic proces ratyfikacji. W catym okresie sprawozdawczym
Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat swoje poparcie dla konwencji i przyjat
szereg rezolucji wzywajacych Komisje Europejska i Rade do osiggniecia postepéw
w negocjacjach, zas panstwa cztonkowskie UE, ktore jeszcze tego nie uczynity,
do podpisania i ratyfikowania konwencji. W dniu 4 kwietnia 2019 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje 2019/2678(RSP) w sprawie zasiegniecia opinii Trybunatu
Sprawiedliwosci w kwestii zgodnosci z traktatami wnioskéw o przystapienie UE do

119. Zob. sprawozdanie OSCE Survey on the Well-being and Safety of Women, 6 marca 2019r., dostepne
na stronie https://www.osce.org/secretariat/415760

120. Zob. prezentacja badania przeprowadzonego przez OBWE na temat przemocy wobec kobiet w
Europie Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, 8 marca 2019 r., dostepna na stronie internetowej
https://www.osce.org/secretariat/413894.

121. Zob. konferencja na temat zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat 6-7 maja 2019 ., dostepna
na stronie https://www.osce.org/secretariat/415760
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konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz procedury tego przystapienia.

128. W okresie objetym sprawozdaniem doszto kilkukrotnie do wymiany
pogladéw z Parlamentem Europejskim. W dniu 21 listopada 2017 r. druga
Wiceprzewodniczaca GREVIO, Simona Lanzoni uczestniczyta w posiedzeniu
Komisji Miedzyparlamentarnej, zorganizowanym przez Komisje Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, w celu omoéwienia stanu ratyfikacji i wdrozenia konwencji
na szczeblu unijnym i na szczeblach krajowych oraz postepéw w procesie
monitorowania przez GREVIO. W dniu 27 listopada 2018 r. dwczesna Sekretarz
Wykonawcza GREVIO, Bridget T. O’Loughlin uczestniczyta w posiedzeniu Komisji
Praw Kobiet i Rbwnouprawnienia na zaproszenie wspoétsprawozdawczyn Parlamentu
Europejskiego ds. ratyfikacji konwencji przez UE, Anny Marii Corazzy Bildt i Christine
Revault d’Allonnes Bonnefoy. W dniu 13 marca 2019 r. Zastepczyni Sekretarza
Generalnego Rady Europy, Gabriella Battaini-Dragoni spotkata sie w Strasburgu
z Annga Marig Corazza Bildt, aby omoéwi¢ mozliwosci osiggniecia postepow w
procesie ratyfikacji i promowania konwencji.

129. Bliskie relacje nawigzano réwniez z wieloma agencjami UE lub powigzanymi
z nimi organami. Na 4. posiedzeniu (18-20 stycznia 2016 r.) GREVIO przeprowadzita
wymiane pogladéw z Europejskim Instytutem ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn,
reprezentowanym przez éwczesng dyrektor Virginije Langbakk i specjalistke ds.
przemocy ze wzgledu na pte¢, Jurgite Pecilriené. Spotkanie to byto okazja do
podkreslenia synergii i komplementarnosci dziatan, jakie moga by¢ rozwijane miedzy
Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn a GREVIO. GREVIO regularnie
odwotuje sie w swoich sprawozdaniach z oceny do danych zebranych przez Europejski
Instytut ds. Rbwnosci Kobiet i Mezczyzn dot. przemocy ze wzgledu na pteé. Na
swoim 8. posiedzeniu (7-10 listopada 2016 roku) cztonkowie GREVIO przeprowadzili
wymiane pogladdw z szefowa Departamentu Wolnosci i Sprawiedliwosci w Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Joanna Goodey. Wymiana pogladéw dotyczyta
gtéwnie wynikéw badania ankietowego Agencji 2014 r. na temat przemocy wobec
kobiet, a bardziej ogdlnie roli danych zdezagregowanych z uwagi na pte¢ dla celow
monitorowania wdrazania standardéw praw cztowieka, w szczegélnosci w odniesieniu
do przemocy uwarunkowanej ptcia. Przedstawiciele Eurostatu i DG Just wzieli
udziat w 14. posiedzeniu GREVIO (25-27 czerwca 2018 r.) i poinformowali cztonkéw
GREVIO o stanie prac nad badaniem dotyczagcym przemocy uwarunkowanej picia,
przygotowywanym w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, czyli przez
Eurostat we wspotpracy z organami krajowymi panstw cztonkowskich UE, a takze
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu.

130. Podczas wymiany pogladéw z Eurostatem cztonkowie GREVIO podkreslili
znaczenie stosowania podejscia uwzgledniajacego problematyke ptci oraz oparcia
badan ankietowych na zatozeniu wystepowania przemocy uwarunkowane;j pfcia,
ktéra w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu dotyka kobiety. Podkreslili ponadto, ze
badanie powinno opierac sie na konkretnych wskaznikach, ktére zostaty opracowane
w celu pomiaru przemocy wobec kobiet, a nie na ogdlnych wskaznikach stosowanych
w badaniach ankietowych dotyczacych ogélnej populacji i w badaniach wiktymizacji
powigzanej z przestepczoscia.
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Publikacje

131. Publikacja i skuteczne rozpowszechnianie sprawozdan z oceny bazowej
GREVIO jest waznym krokiem w kierunku zwiekszenia wptywu pracy GREVIO
wsrdd réznych zainteresowanych podmiotéw i instytucji. Zgodnie z art. 68 ust. 11
konwencji, sprawozdania i wnioski GREVIO sg podawane do wiadomosci publicznej w
momencie ich przyjecia, wraz z wszelkimi uwagami strony, ktérej dotycza. W okresie
sprawozdawczym opublikowano w sumie osiem sprawozdan z oceny bazowej
GREVIO i s one dostepne na stronie internetowej konwencji wraz z uwagami
odpowiednich organéw krajowych. Kazdej publikacji sprawozdania towarzyszy
komunikat prasowy. Przy tej okazji cztonkowie GREVIO i Sekretariat moga udziela¢
wywiadow dziennikarzom w celu przekazania informacji na temat sprawozdania i
procesu oceny.

132. Ponadto, na stronie internetowej konwencji udostepniono bogaty wybér
publikacji na jej temat, zawierajacych informacje ogdlne dot. poszczegdlnych
obszaréw konwencji oraz praktyczne porady dla decydentéw politycznych i praktykow
w zakresie tego, co nalezy zrobi¢, aby wdrozy¢ konwencje'?2.0Opublikowano ulotke na
temat mechanizmu monitorowania konwencji, a takze ulotke ,Pytania i odpowiedzi
na temat konwencji” dostepna w 24 jezykach, ktéra odnosi sie do btednych twierdzen
i fatszywych narracji na temat konwencji, jasno okreslajac jej cele i zakres. Ponadto

122. Petna lista publikacji znajduje sie na stronie internetowej konwencji pod adresem: https://www.coe.
int/en/web/istanbul-convention/publications.
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zaktualizowano uktad réznych opracowan tematycznych. Opracowania dotycza
nastepujacych tematéw: (a) prawa dziecka, (b) stalking, (c) ochrona migrantek,
uchodzczyn i kobiet ubiegajacych sie o azyl przed przemoca uwarunkowana pifcia,
(d) przestepstwa popetniane w imie tzw. honoru oraz (e) okaleczanie zenskich
narzadow ptciowych.

Inna komunikacja

133. W okresie sprawozdawczym GREVIO i jej Sekretariat uczestniczyli w kilku
inicjatywach majacych na celu informowanie i pogtebianie wiedzy na temat konwengji.
Z okazji Miedzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, 25 listopada 2017
roku, wszyscy cztonkowie GREVIO i dwczesna Sekretarz Wykonawcza wzieli udziat w
tworzeniu filmu wideo'? ilustrujacego w jaki sposéb standardy konwencji wspieraja
rzady i organizacje pozarzagdowe, zaangazowane w zwalczanie przemocy wobec
kobiet. Z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet, 8 marca 2019 roku, opublikowano,
w jezykach angielskim, francuskim, wtoskim, niemieckim i rosyjskim, interaktywna
ankiete ,8 pytan na 8 marca” Ankieta ta ma na celu podniesienie swiadomosci na
temat konwencji, uzyskanie opinii jej uczestnikdw na temat tego, co ich zdaniem
powinno by¢ priorytetem w dazeniu do potozenia kresu przemocy wobec kobiet i
dziewczat oraz rozwianie wszelkich btednych przekonan na temat konwengji.

134. Sekretariat GREVIO wspdlnie z programem Rady Europy Human Rights Education
for Legal Professionals (HELP) uczestniczyt w tworzeniu bezptatnego kursu online
na temat przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Kurs HELP prezentuje
w interaktywny sposéb kluczowe pojecia, miedzynarodowe i europejskie ramy
prawne oraz orzecznictwo europejskie, regulujace zapobieganie i ochrone kobiet i
dziewczat przed przemoca, skupiajac sie w szczegdlnosci na konwencji. Sktada sie
on z szesciu réznych modutéw i oferuje kompleksowy program nauczania w celu
poprawy jakosci reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przemocy
wobec kobiet oraz wspierania dostepu ofiar przemocy do wymiaru sprawiedliwosci
przy jednoczesnym $ciganiu sprawcow.

123 ' Patrz https://vimeo.com/256080203
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Uwagi koncowe

135. Konwencja stambulska Rady Europy i jej mechanizm monitorowania stanowia
istotny wktad w swiatowe wysitki na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Poprzez swoje sprawozdania z oceny bazowej GREVIO
przyczynia sie do wzmocnienia krajowych dziatan na rzecz walki z przemoca wobec
kobiet, udzielajagc wtadzom porad w zakresie rozwoju prawodawstwa i polityki.
Sprawozdania te stanowig miarodajne zrédto informacji na temat réznych aspektéw,
identyfikujac luki, potrzeby i dobre praktyki stron konwencji. Ich znaczenie wykracza
poza bezposrednio zainteresowane strony, gdyz moga one stuzy¢ jako wskazéwki
dla wszystkich innych krajow i zaangazowanych podmiotéw, takze tych, ktére nie
s jeszcze stronami konwencji stambulskiej.

136. GREVIO wyraza zadowolenie, ze 34 z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy juz
ratyfikowato konwencje stambulskg, a kolejne jedenascie, jak réwniez Unia Europejska,
podpisato ja. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez zainteresowanie wyrazone przez
niektére panstwa niebedace cztonkami Rady Europy, aby w przysztosci zwigzac
sie standardami konwencji. GREVIO ma ogromng nadzieje, ze te panstwa, ktére
jeszcze tego nie zrobity, uruchomiag wkrétce procedury podpisania i ratyfikacji. Ma
réwniez nadzieje, ze jej sprawozdania z oceny i niniejsze Sprawozdanie Ogdlne z
jej dziatalnosci jednoznacznie wykazg, jak bardzo bezpodstawne sg obawy, ktére
spowolnity w niektérych krajach procesy ratyfikacyjne.

137. Niniejsze pierwsze sprawozdanie z dziatalnosci GREVIO rzuca swiatto na
wspolne trendy, udoskonalenia i wyzwania wynikajgce z procesu monitorowania
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konwencji na poziomie krajowym. Pozwala ono réwniez podkresli¢ kluczowe znaczenie
koordynacji miedzy organizacjami miedzynarodowymi w r6znego rodzaju dziataniach
prowadzonych na poziomie regionalnym i miedzynarodowym. GREVIO jest Swiadome,
ze w swych dziataniach musi zapewnic spdjnos¢ komunikatéw i unikac jakiegokolwiek
powielania dziatarn monitorujgcych. Partnerstwo rozwijane w ramach Platformy ONZ
i regionalnych, niezaleznych mechanizmoéw eksperckich ds. likwidacji dyskryminacji
i przemocy wobec kobiet, ktorej GREVIO jest cztonkiem, jest namacalnym wyrazem
miedzynarodowego zaangazowania w tym zakresie, majacego na celu osiagniecie
wiekszej komplementarnosci i synergii dziatan. GREVIO ma nadzieje, ze Platforma
znajdzie sposoby, aby przeksztatci¢ sie w zinstytucjonalizowana, trwatg przestrzen
dla wszystkich niezaleznych mechanizmdw monitorowania przemocy wobec kobiet
i praw kobiet.

Uwagi koncowe » Strona 67



Zatacznik nr 1: Wykaz
dziatan GREVIO w
okresie od czerwca 2015
r.do maja 2019r.

Wybér cztonkéw GREVIO przez Komitet Stron (CoP):

» Wybor pierwszych dziesieciu cztonkéw GREVIO: 1. posiedzenie CoP,
Strasburg, 4 maja 2015 .

»  Wybor pieciu dodatkowych cztonkéw GREVIO: 5. posiedzenie CoP, Strasburg,
24 maja 2018r.

» Wybdr dziesieciu cztonkéw GREVIO: 7. posiedzenie CoP, Strasburg, 3 maja
2019r.

Posiedzenia GREVIO

» 1. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 21-23 wrzes$nia 2015 r.
2. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 18-20 listopada 2015 r.
3. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 21-22 grudnia 2015 r.
4. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 18-20 stycznia 2016 r.
5. posiedzenie GREVIO, Paryz: 9-11 marca 2016 .
6. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 23-25 maja 2016 r.
7. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 19-22 wrzesnia 2016 r.
8. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 7-10 listopada 2016 .
9. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 14-17 lutego 2017 r.
10. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 3-5 kwietnia 2017 r.
11. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 26-29 czerwca 2017 r.
12. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 9-13 pazdziernika 2017 r.
13. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 20-23 lutego 2018 .
14. posiedzenie GREVIO, Bruksela: 25-27 czerwca 2018 .
15. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 10-11 wrze$nia 2018 .
16. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 4-6 lutego 2019 .
17. posiedzenie GREVIO, Strasburg: 22-23 maja 2019 .

vV VYV VYV VYV VvV VvV VvV VvV VvVVYYVYYy

Wymiana pogladéw miedzy przewodniczacg GREVIO a Komitetem
Stron (CoP)

» 2. posiedzenie CoP, Strasburg: 14 grudnia 2015 .
» 3. posiedzenie CoP, Strasburg: 26 kwietnia 2016 .
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» 4. posiedzenie CoP, Strasburg: 30 stycznia 2018 r.

>
>

5. posiedzenie CoP, Strasburg: 24 maja 2018 r.
6. posiedzenie CoP, Strasburg: 25 stycznia 2019r.

Wymiana pogladow miedzy przewodniczaca GREVIO a Komitetem
Ministréow

>
| 2
>

1295. posiedzenie delegatéw ministrow, Strasburg, 27 wrzesnia 2017 .
1328. posiedzenie delegatéw ministrow, Strasburg, 24 pazdziernika 2018 .
1347. posiedzenie delegatéw ministréw, Strasburg, 29 maja 2019r.

Wymiana pogladow miedzy czlonkami GREVIO a Zgromadzeniem
Parlamentarnym Rady Europy

>

Posiedzenie Statego Komitetu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
Paryz, 1 marca 2019r.

Wspélne posiedzenie komisji ds. rownosci i niedyskryminacji Zgromadzenia
Parlamentarnego oraz sieci ,Kobiety wolne od przemocy”, Strasburg, 24
stycznia 2019r.

Posiedzenie Parlamentarnej Sieci Kobiet Wolnych od Przemocy, Strasburg,
11 pazdziernika 2017 r.

Wspolne posiedzenie komisji ds. rdwnosci i niedyskryminacji Zgromadzenia
Parlamentarnego oraz sieci ,Kobiety wolne od przemocy’, Berlin, 12-13
maja 2016 .

Spotkanie Parlamentarnej Sieci Kobiet Wolnych od Przemocy, Paryz, 11
marca 2016 .

Dialog GREVIO z panstwami w celu dokonania przegladu sprawozdan
panstw'*

>

vvyYyy

Dialog panstwowy z przedstawicielami Monako, Strasburg, 8 listopada 2016 .
Dialog panstwowy z przedstawicielami Austrii, Strasburg, 9 listopada 2016 .
Dialog panstwowy z przedstawicielami Danii, Strasburg, 4 kwietnia 2017 r.
Dialog panstwowy z przedstawicielami Albanii, Strasburg, 5 kwietnia 2017 r.

Dialog panstwowy z przedstawicielami Czarnogéry, Strasburg, 10
pazdziernika 2017 r.

Dialog panstwowy z przedstawicielami Turcji, Strasburg, 11 pazdziernika
2017r.

Dialog panstwowy z przedstawicielami Szwecji, Strasburg, 21 lutego 2018.
Dialog panstwowy z przedstawicielami Portugalii, Strasburg, 22 lutego 2018.

124. W zwigzku z zawieszeniem regulaminu GREVIO na jej 13. Posiedzeniu w dniach 20-23 lutego 2018.
dialog panstwowy z GREVIO w Strasburgu zostat zawieszony. Obecnie, w ramach wizyty oceniajacej,
prowadzone jest rozpatrywanie sprawozdan z przedstawicielami panstwa.
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Pierwsze sprawozdania z oceny bazowej GREVIO w porzadku ich
publikacji:

» Austria (przyjete podczas 11. posiedzenia GREVIO): 27 wrzesnia 2017 r.
Monako (przyjete podczas 11. posiedzenia GREVIO): 27 wrze$nia 2017 r.
Albania (przyjete podczas 12. posiedzenia GREVIO): 24 listopada 2017 r.
Dania (przyjete podczas 12. posiedzenia GREVIO): 24 listopada 2017 .
Turcja (przyjete podczas 14. posiedzenia GREVIO): 15 pazdziernika 2018 r.

vVvyyvyy

Czarnogéra (przyjete podczas 14. posiedzenia GREVIO): 15 pazdziernika
2018r.

Szwecja (przyjete w drodze procedury pisemnej): 21 stycznia 2019 r.

v

» Portugalia (przyjete w drodze procedury pisemnej): 21 stycznia 2019 .
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Zatacznik nr 2:

Harmonogram procedury

ewaluacyjnej GREVIO

(listopad 2016 r. -
maj 2019r.)

Strony kon- Wystanie Ostateczny termin Wizyty ewalu- Publikacja
wengji kwestionariusza sprawozdania acyjne sprawozdan GREVIO

Austria . Listopad/ L

Monako Marzec 2016 Wrzesien 2016 grudzien2016 Wrzesien 2017

Albania . , Kwiecien i maj Listopad

Dania Wrzesien 2016 Styczen 2017 2017 2017

Czarnogora . . Pazdziernik i L

Turda Styczen 2017 Maj 2017 listopad 2017 Wrzesien 2018

Portugalia . . Luty i marzec Styczen

Szwedja Maj 2017 Wrzesien 2017 2018 2019
Wrzesien 2019

Finlandia . Pazdziernik Finlandia

Franga Listopad 2017 | Marzec 2018 2018 Grudzien 2019

Francja

Wiochy

Holandia Luty 2018 Czerwiec2018 Marzec 2019 Styczen 2020

Serbia

Hiszpania . Pazdziernik .

Belgia Wrzesien 2018 Luty 2019 2019 Czerwiec 2020

Andora Wrzesien/ Luty/marzec

Stowenia Luty 2019 pazdziernik y2 020 Styczen 2021

Malta 2019
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Zatacznik 3: Podpisanie

i ratyfikacja konwencji
Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej

Cztonek Rady Europy Podpisanie Ratyfikacja Wejscie w zycie
Albania 19/12/2011 04/02/2013 01/08/2014
Andora 22/02/2013 22/04/2014 01/08/2014
Armenia 18/01/2018
Austria 11/05/2011 14/11/2013 01/08/2014
Azerbejdzan
Belgia 11/09/2012 14/03/2016 01/07/2016
Bosnia i Hercegowina 08/03/2013 07/11/2013 01/08/2014
Butgaria 21/04/2016
Chorwacja 22/01/2013 12/06/2018 01/10/2018
Cypr 16/06/2015 10/11/2017 01/03/2018
Republika Czeska 02/05/2016
Dania 11/10/2013 23/04/2014 01/08/2014
Estonia 02/12/2014 26/10/2017 01/02/2018
Finlandia 11/05/2011 17/04/2015 01/08/2015
Franqja 11/05/2011 04/07/2014 01/11/2014
Gruzja 19/06/2014 19/05/2017 01/09/2017
Niemcy 11/05/2011 12/10/2017 01/02/2018
Grecja 11/05/2011 18/06/2018 01/10/2018
Wegry 14/03/2014
Islandia 11/05/2011 26/04/2018 01/08/2018
Irlandia 05/11/2015 08/03/2019 01/07/2019
Wtochy 27/09/2012 10/09/2013 01/08/2014
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ALB?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/AND?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ARM?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/AUS?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/AZE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/BEL?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/BOS?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/BUL?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/CRO?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/DEN?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/EST?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/FIN?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/GEO?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/GER?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/GRE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/HUN?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ICE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/IRE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ITA?p_auth=XvYEvzNw

Cztonek Rady Europy Podpisanie Ratyfikacja Wejscie w zycie
totwa 18/05/2016
Liechtenstein 10/11/2016
Litwa 07/06/2013
Luksembourg 11/05/2011 07/08/2018 01/12/2018
Malta 21/05/2012 29/07/2014 01/11/2014
Monako 20/09/2012 07/10/2014 01/02/2015
Czarnogora 11/05/2011 22/04/2013 01/08/2014
Holandia 14/11/2012 18/11/2015 01/03/2016
Pétnocna Macedonia 08/07/2011 23/03/2018 01/07/2018
Norwegia 07/07/2011 05/07/2017 01/11/2017
Polska 18/12/2012 27/04/2015 01/08/2015
Portugalia 11/05/2011 05/02/2013 01/08/2014
Republika Motdawii 06/02/2017
Rumunia 27/06/2014 23/05/2016 01/09/2016
Federacja Rosyjska
San Marino 30/04/2014 28/01/2016 01/05/2016
Serbia 04/04/2012 21/11/2013 01/08/2014
Republika Stowacka 11/05/2011
Stowenia 08/09/2011 05/02/2015 01/06/2015
Hiszpania 11/05/2011 10/04/2014 01/08/2014
Szwecja 11/05/2011 01/07/2014 01/11/2014
Szwajcaria 11/09/2013 14/12/2017 01/04/2018
Turcja 11/05/2011 14/03/2012 01/08/2014
Ukraina 07/11/2011
Wielka Brytania 08/06/2012
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/LIE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/LIT?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/LUX?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/MAL?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/MON?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/MOT?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/TFY?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/NOR?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/MOL?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ROM?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/RUS?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/SAN?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/SAM?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/SLK?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/SLO?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/SWE?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/TUR?p_auth=XvYEvzNw
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/UK?p_auth=XvYEvzNw

Convention du Conseilde F Europe:
surla prévention etla utte

contre a violence  Fégard des femmes
etlaviolence domestique

Convention d'Istanbul

SAFE o
SAFEFROW
ViOLENC:

Zatacznik nr 4: Wykaz
cztonkow GREVIO (od czerwca
2015 r.do maja 2019vr.)

Nazwisko b L Funkgja 0d Do
aprzez

Feride Acar Turcja Przewodniczaca 01/06/2015|31/05/2019
Rosa Logar Austria Wiceprzewodniczaca 01/06/2015 | 31/05/2019
Marceline Naudi Malta Druga wiceprzewodniczaca 01/06/2015|12/10/2017

Pierwsza wiceprzewodniczaca | 12/10/2017 | 31/05/2019
Simona Lanzoni Wtochy Druga wiceprzewodniczaca 12/10/2017 | 31/05/2019
Biljana Brankovi¢ Serbia Cztonkini 01/06/2019 | 31/05/2023
Frangoise Brié Francja Cztonkini 01/06/2019|31/05/2023
Rachel Eapen Paul Norwegia | Cztonkini 01/09/2018 | 31/08/2022
Gemma Gallego Hiszpania | Cztonkini 12/10/2017 |31/05/2019
Per Arne Hakansson Szwecja Cztonek 01/06/2019 | 31/05/2023
Sabine Krauter-Stockton | Niemcy Cztonkini 01/09/2018 | 31/08/2022
Helena Leitao Portugalia | Cztonkini 01/06/2019 | 31/05/2023
Iris Luarasi Albania Cztonkini 01/06/2019|31/05/2023
Vladimer Mkervalishvili | Gruzja Cztonek 01/09/2018 | 31/08/2022
Vesna Ratkovi Czarnogoéra | Cztonkini 12/10/2017 | 31/05/2019
Aleid Van den Brink Holandia | Cztonkini 01/09/2018 | 31/08/2022
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Zatacznik nr 5: Sekretariat
GREVIO (od czerwca 2015
r.do maja 2019r.)

mmm Liri Kopaci-Di Michele, Sekretarz Wykonawcza, (od wrze$nia 2018 r. do maja
2019r)

mmm Bridget o'Loughlin, Sekretarz Wykonawcza, (do czerwca 2015 r. do wrzesnia
2018r.)

mmm Carmela Apostol, administratorka

mmm Johan Friestedt, administrator (od czerwca 2015 r. do stycznia 2017 r.)
mmm Cigdem Kaya, administratorka (od sierpnia 2017 r. do maja 2019r.)
mmm Johanna Nelles, administratorka

mmm Christina Olsen, administratorka

mmm Nadia Bollender, asystentka

mmm Irida Varfi-Boehrer, asystentka administracyjna
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Zatacznik 6: Pierwsza
(bazowa) procedura
oceny GREVIO

COUNCIL OF LURCPL

KONWENCJA STAMBULSKA
Procedura pierwszej (bazowej) oceny GREVIO

CONSEIL DE LEUROPE

w Sprawozdanie krajowe
b | Informacje uzupetniajace

SPORZADZENIE
. § SPRAWOZDANIA
| Krajowe instytucie praw ceiowieks T
Inne organy Rady Europy GREVIO

Inne organy traktatows

e
Komentarze O\

rzadu

SPRAWOZDANIE GREV,
Przyjgcie
¥

Publikacja
2 komentarzami

rzadu

* Kwestionariusz GREVIO wysylany do paristw-stron IC/Inf(2016)3rev 19/09/2019
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www.coe.int

Rada Europy jest wiodaca na kontynencie organizacja
broniacg praw cztowieka. Skupia 47 panstw cztonkowskich
w tym wszystkie kraje Unii Europejskiej. Wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy przystapity do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, traktatu uchwalonego po to, by chronic¢

prawa cztowieka, demokracje i rzady prawa. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje implementacje
Konwencji w panstwach cztonkowskich.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE

PREMS 020521
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