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Ozet

Bu rapor Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1991'de kabul edilmesinden bu yana
Finlandiya'ya yapilan G¢uncu izleme ziyaretine dayanarak hazirlanmistir.

Bu raporun yazarlari Finlandiya makamlarinin bdlgesel diizeyde ikinci bir yerel yonetim dizeyi
yaratarak yerinden yonetimi desteklemek Ulzere kullandiklar agik inisiyatif dahil olmak Uzere,
Finlandiya'da 6zerklik lehine yiritilen daimi cabalari memnuniyetle kaydederler. Raportdrler yénetimi
modernlestirmeyi ve yerel demokrasiye kaynak saglamayi hedefleyen yasalarin ¢ikarildigini da teslim
ederler. Bununla birlikte Sartin i¢ hukuk dizeninde gercek bir statiisiinin olmamasina iliskin
belirsizlikler, mevcut bélgesel yonetimler reformu cergcevesinde 1 Ocak 2019 itibariyla olusturulacak
bélgesel birimlerin niteliginin hala belirsiz olmasi, Sartin gelecekteki bdlgelere uygulanma sorunu,
yetkilerin bu bdlgeler ve yerel yonetimler arasinda yeniden dagitiimasi ve para kaynaklarinin gesitliligi
hakkindaki kaygilarini ifade etmektedirler.

Kongre, Finlandiya’'ya $Sarti Finlandiya yasal dizenine yerlestirebilmek ve mahkemelerde
zikredilmesini saglamak icin Anayasanin 74. Maddesini degistirme ihtimalini g6z 6niine almasini
tavsiye eder. Devam eden reformlar konusunda Finlandiya’yi yerellik (subsidiarite) ilkesine saygili
olmak suretiyle yeni bélgelerin sorumluluk alanini genisletmeyi ve bu bélgelere ¢esitli kaynaklar temin
etmeyi g6z oninde bulundurarak O6zerkligi ve yerel yonetimlerin iyi isleyisini cesaretlendirmeyi
surdirmeye tesvik eder. Ayrica Finlandiya makamlarini, bélgesel yonetimler reformu cercevesinde,
Sartin uygulanacagi, etkili bir sekilde 6zerk bolgeler yaratmayi tercih etmeye ve bu yeni bélgelere
vergi koyma hakki da dahil olmak Uzere yasal bir temel ve eger gerekirse agik bir anayasal temel
temin etmeye davet eder. Son olarak raportorler Finlandiya’yr baskent Helsinki ve onun metropol alani
icin Ozel bir statl olusturmayi ve teknokratik ve birokratik suiistimallerden kaginmak icin yerel
yonetimler bunyesinde katilimci demokrasiyi yayginlastirmayi g6z 6niine almaya davet ederler.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu
NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Aciklayici not sadece ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI?

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bdlgesel demokrasini yayginlastirimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tiazige lligkin CM/Res(2015)9 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her Ulke i¢in tim lOye Ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma bagvurusunda
bulunan ulkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Finlandiya'da bélgesel demokrasiye iliskin 66 (1999) sayili Tavsiye Karari,
d. Kongrenin Finlandiya’'da yerel ve bolgesel demokrasiye iliskin 311 (2011) sayili Tavsiye Karari;

e. Kongre’nin Avrupa Konseyi Uye devletlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini kabul
etmeleri nedeniyle yuklendikleri zorunluluklari ve taahhtleri izleme prosedurlerine iliskin
307(2010)REV2 sayih Karart;

f. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Basvuru Cercevesini
[MCL-16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayil Karari ve Bakanlar Komitesinin Kongrenin
282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi, Uye devletlerin
hiakametlerini politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Basvuru Cercgevesini hesaba katmaya
tesvik eden cevabi;

g. raportorler Artur Torres Pereira (Portekiz, L, EPP/CCE) ve Karim Van Overmeire’'nin (Belgika, R,
NI-NR), 17 Mayis ila 19 Mayis 2016 tarihlerinde Finlandiya'ya yaptiklari resmi ziyaretin ardindan
Finlandiya’'da yerel ve bélgesel demokrasi hakkinda hazirladiklari agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Finlandiya Cumhuriyeti 5 Mayis 1989'da Avrupa Konseyine katiimistir ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartini (AKAS No. 122, bundan boyle “Sart” olarak gececek) 14 Haziran 1990’da imzalayip 3
Haziran 1991'de hicbir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Sartin bu Ulkede yurarliage girdigi 1 Ekim
1991 tarihinden itibaren Finlandiya S6zlesmenin tamamina bagli kalmistir;

3 16 Subat 2017’de izleme Komisyonu tarafindan onaylanan 6n tavsiye karari taslagi.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Baskan), A. Aftanasova, H. Akgiin, T. Akylrek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (R. Ervela’nin yerine),
P. Avaliani, G. A. Axelsson, D. Azarov, T. Badan (V. Crudu’'nun yerine), N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, B. Belin (J.-M. Belliard’
In yerine), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A. Bogdanovic, E. Bohlin (H. Hammar'in yerine), Z. Broz, M. Bufi, X. Cadoret,
M. Cavara, G. Chatzimarkos (P. Filippou'nun yerine), D. Chirtoaca, M. Cools, H. Daems, S. Dickson, N. Dirginciene,
A. Dismore, R. Dodd, G. Doganoglu, D. Eray (M. Hollingerin yerine), R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas,
A. G. Georgescu, K. Germanova, L. V. Gidei, B. A. Gram (J. Folling'in yerine), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, L. Harribey
(J.-P. Liouville'nin yerine), S. Harutyunyan, Z. Hassay, G. M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk, A. Ibrahimov, G. llles,
A. Jaunsleinis, D. Jikia, H.B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (L. Gillham'in yerine), F. Lec, A. Lubawinski, P. Mangin, K. Marchenko, T. Margaryan (E.
Yeritsyan'in yerine), G. Marsan, P. Mcgowan, S. Mitrovski, R. Mondorf, S. Mosharov, D. Narmania, R. O'Grady, D. Pantana,
V. Pasqua, G. Pauk, S. Paunovic, Z. Pava (A. Magyar’in yerine), M.-L. Penchard, H. Pihlajasaari, V. Prokopiv, A. Pruszkowski,
P. Pryhara, G. Raileanu (V. Casian’in yerine), R. Rautava, G. Riba Casal, R. Rio, J. Rocklind, R. Rohr, V. Santarsiero, R.
Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, S. Schumacher (S. Waschke'nin yerine), L. Sfirloaga, A. M. Sotiriadou, Y. Svitlychna, T.
Taghiyev, P. Thornton, K. Tolkachev, I. Tomic, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag, K. Van Overmeire, V.
Varnavskiy, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites, L. Zaia, ZZ REP CPL (H. Carr'in
yerine).

N.B.: Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon sekreteri: S. Poirel.
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b. Finlandiya Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi Is birligine Dair Taslak
Sdzlegmesini (AKAS No. 106) 11 Eylil 1990°da kabul etti. Taslak Sézlesme Finlandiya’da 12 Aralik
1990'da ydrirliige girdi. Ulke Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilmalarina iligkin
Sozlesmeyi 12 Ocak 2001 tarihinde kabul etti ve Sézlesme 1 Mayis 2001 tarihinde yurirlige girdi.
Finlandiya 1 Subat 2012'de de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yodnetimin
faaliyetlerine katilma hakkina dair Ek Protokoliinii kabul etti. Ek Protokol bu tlkede 1 Haziran 2012’de
yurirlige girdi;

c. Finlandiya’'da yerel ve bdlgesel demokrasinin durumu, 18 Ekim 2011'de Kongre tarafindan kabul
edilen 311(2011) sayili Tavsiye Kararinda zaten irdelenmisti;

d. izleme Komisyonu Sart 1siginda Finlandiya’da yerel ve bélgesel 6zyonetimle ilgili durumu
incelemeye karar verdi. izleme Komisyonu, Finlandiya raportérleri Bay Artur Torres Pereira
(Portekiz, L, EPP/CCE) ve Bay Karim Van Overmeire'yi (Belcika, R, NI-NR) bu uUlkede yerel ve
bélgesel demokrasinin durumu hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye sunmakla gérevlendirdi;*

e. izleme ziyareti 17 ila 19 Mayis 2016 tarihleri arasinda gergeklesti. Kongre delegasyonu tlkedeki
yerel ve boélgesel demokrasi birliklerinin temsilcileri, belediye baskanlari ve belediye meclisi tyeleri,
bélgesel temsilciler, hikimet, bakanlik ve Finlandiya’nin diger merkezi kurumlarinin temsilcileriyle
gOriustl. Ziyaretin ayrintili programi ekte yer almaktadir;

f. Heyet, organizasyon ve ziyaretin sorunsuz ge¢cmesine katkilarindan dolayi Finlandiya’nin Avrupa
Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligine ve Kongrenin Finlandiya delegasyonu sekretaryasina
tesekklir etmek ister. Heyet ziyaret sirasinda gorusilen tim sahislara mikemmel karsilama,
gosterdikleri kolaylik ve sagladiklari degerli bilgiler igin sikranlarini ifade eder.

3. Kongre, agagidaki hususlari memnuniyetle kaydeder:

a. Finlandiya Cumhuriyeti’'nde yerel ve boélgesel demokrasinin genel olumlu durumu;

b. merkezi ve yerel yonetimler arasinda, Avrupa Konseyi'ne lye devletler arasinda iyi bir uygulama
olarak danigsma kulturiinin ve yakin bir is birliginin olmasi;

c. Finlandiya makamlarinin, bolgesel duzeyde ikinci bir yerel yonetim dizeyi yaratmak suretiyle
ademi merkeziyetciligi destekleme yonunde aldiklari bariz inisiyatif;

d. esitleme sistemini modernlestirme ¢abalarinin yani sira belediyelerin maliyelerini dengelemeleri ve
asin bor¢clanmadan kaginmalarina yardim etmek icin uygulamaya konulan yeni kurallar ve
prosedurler;

e. Parlamenter Ombudsmanin rolinin yerel dizeyde, 06zellikle yeni teknolojiler kullanilarak
glclendirilmesi;

f. Finlandiya’nin 1 Subat 2012'de, yerel demokrasiyi guclendirmeye yonelik bir siyasi irade gostergesi
olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimin faaliyetlerine katilma hakkina dair
Ek Protokolini (AKAS No. 207) kabul etmesi.

4. Kongre, agagidaki hususlarin 6zel dikkat gerektirdigini kaydeder:

a. Sartin Finlandiya ulusal hukuk sistemindeki zayif hukuki statlisi ve 6zellikle hikiimlerinin dogrudan
dogruya uygulanamamasi;

b. belediyelere devredilen ek gorevlerle ilgili mali kaynaklarin olmamasi;

c. devam etmekte olan boélgesel yonetim reformu baglaminda 2019'da kurulacak bdlgesel yapilarin
niteliginin yani sira Sartin gelecekteki bu bdlgelere nasil uygulanacaginin hala belirsiz olmasi;

4 Raportorlere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu tiyesi Pr. Nicolaos-Komninos CHLEPAS ve
Kongre Sekretaryasi yardim etmistir.
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d. bolgesel dizeyde yeni bir 6z-yonetim dizeyi i¢in anayasal zeminin zayif olmasi, 6zellikle de yeni
Ozerk bolgelerin vergi koyma yetkisi ve kendi kaynaklarinin yani sira yeterince cesitli ve saglam
nitelikte kaynak potansiyelinin olmamasi bakimindan;

e. blylk sehirler icin, sosyal ve saglk bakimi hizmetlerine bagli isler gibi yetkileri, yerellik
(subsidiarite) ilkesiyle uyumlu bir sekilde bdlgesel diizeye aktarma istisnalarinin olmamasi;

f. Helsinki sehri ve metropol alani i¢in, baskent olarak 6zgunlikleri bakimindan 6zel bir statiinin
olmamasi.

5. Kongre, yukardakiler i1siginda Bakanlar Komitesine Finlandiya makamlarina asagidaki hususlari
yerine getirme ¢agrisinda bulunmasini tavsiye eder :

a. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ulusal hukuk sistemi biinyesinde dogrudan dogruya
uygulanabilmesini ve 6zellikle de mahkemeler sirasinda Sarta gereken 6nemin verilmesini saglamak;

b. belediyelerin yetkilerini dogru durist kullanmalari i¢in onlara orantih mali kaynaklar saglamak;

c. yerel yénetim reformu cercevesinde, Sartin uygulanacagi gercekten 6zerk boélgeler kurmayi tercih
etmek ve yeni 0zerk bolgeler igin vergi koyma yetkilerini de kapsayan acik yasal ve eger gerekirse
anayasal zemin saglamak;

d. yeni bolgesel yonetimlere kendi kaynaklarina ve gelecekteki devlet hibelerine iliskin hareket
6zgurligld tanimak;

e. yetkiler bolgesel duzeye aktarilirken, blyik sehirlere, yerellik (subsidiarite) ilkesine dayanarak,
sosyal refahla ilgili isleri, ki bunlarla en ¢ok biyik sehirler bag edebilirler- yapmaya devam etmelerini
saglayacak istisnalar tanimak;

f. Helsinki ve metropol alanina, sehri bir biitlin olarak etkileyen genel sorunlar ve politikalara iliskin
daha etkili ve daha uygun bir karar alma sistemi saglamak icin, 6zel bir statti vermek.

6. Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini Finlandiya’da yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu

tavsiye kararini ve ekteki agiklayici notu bu tye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6nline almaya davet
eder.
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