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Inledning

1. Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (nedan kallad ’stadgan’) ar ett férdrag av
Europaradet som forpliktar parterna att skydda och framja sitt lands traditionella minoritetssprak inom alla
aspekter av det offentliga livet: utbildning, rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice,
massmedia, kulturell verksamhet och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala forhallanden samt
utbyte dver granserna. Finland ratificerade stadgan den 9 november 1994, den tradde i kraft den 1 mars
1998 och ar tillamplig pa foljande sprak: karelska (behandlas i del II), romani (del I1), ryska (del II),
enaresamiska, nordsamiska och skoltsamiska (delarna Il och IIl), svenska (delarna Il och 1l1), tatariska (del
I1) och jiddisch (del II).

2. Expertkommittén overvakar genomférandet av stadgan. Utifran parternas periodiska rapporter
sammanstaller expertkommittén en rapport dar den lagger fram ”rekommendationer som kraver
omedelbara atgarder” och "andra rekommendationer” om hur skyddet och framjandet av landsdels- eller
minoritetsspraken i den berdrda staten bor forbattras. P& basis av rapporten ger ministerkommittén
ytterligare rekommendationer till den berdrda parten.

3. En part ska senast tva och ett halvt ar efter den utsatta dagen for den periodiska rapporten lamna
uppgifter om hur den har genomfort rekommendationerna som kraver omedelbara atgarder.!
Expertkommittén gor darefter en bedémning av hur dessa rekommendationer har genomforts. Tva och ett
halvt ar efter den utsatta dagen for dessa uppgifter ska parten lamna in sin foljande periodiska rapport med
detaljerade uppgifter om genomférandet av alla ataganden och rekommendationer i stadgan.

4, Finland forvantades senast den 1 mars 2020 lagga fram uppgifter om genomférandet av de
rekommendationer som kraver omedelbara atgarder som namns i expertkommitténs femte rapport2 och
de lamnades in den 4 mars 2020. Denna beddmning av genomfdrandet av rekommendationerna som
kraver omedelbara atgarder grundar sig pa den information som tillhandahallits av Finland och i enlighet
med artikel 16.2 i stadgan av organisationer som foretrader samisksprakiga och svensksprakiga.® | frigan
om hur Finland har fullgjort sina skyldigheter enligt stadgan hénvisar expertkommittén till sin femte rapport.
| sin nasta rapport granskar expertkommittén genomférandet av alla rekommendationer som géller alla
minoritetssprak.

5. | samband med de uppgifter som de finlandska myndigheterna har lamnat om genomforandet av
rekommendationerna som kraver omedelbara atgarder har de pa eget initiativ ocksd rapporterat om
genomforandet av  ministerkommitténs rekommendationer frdn senaste  dvervakningsperiod.
Expertkommittén anser att detta ar god praxis och har vid behov utnyttjat dessa tillaggsuppgifter i sin
beddémning.

6. Denna beddmning godkandes av expertkommittén den 7 oktober 2020.

1| enlighet med ministerkommitténs beslut "Strengthening the monitoring mechanism of the European Charter for Regional or Minority
Languages” (CM/Del/Dec (2018) 1330/10 .4 e), stycke 1. a

2CM (2018) 114 av den 22 mars 2018

3l enlighet med expertkommitténs arbetsordning (MIN-LANG (2019) 7), regel 17, punkterna 1-6


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808f22ea
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016808d02b8
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Granskning av Finlands genomfdérande av rekommendationerna som kraver
omedelbara atgarder

1. Enaresamiska

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Strava efter att bredda projektet Giellagaldu i samarbete med Norge och Sverige

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomféra rekommendationen

7. Sprakcentret Sami Giellagaldu &r ett gemensamt projekt for Sametingen i Finland, Norge och
Sverige. Centret fungerar som sakkunnigorgan med uppgift att ta fram ny terminologi och nya standarder
for de samiska spraken, att ge rad i frdgor som galler ortnamn och att tillhandahalla konsultationstjanster
for dem som anvander samiska sprak.

8. Finansieringen av Sami Giellagaldu-centret via ett EU-Interregprojekt avslutades i december 2018.
For att erséatta den avslutade EU-finansieringen hojde de finlandska myndigheterna 2019 Sametingets
statsbidrag med 290 000 euro. Denna tillaggsfinansiering fortsatte ar 2020 och anses vara permanent.
Utifrdn en utredning av Nordiska ambetsmannaorganet for samiska fragor om olika alternativ for hur centret
kunde organiseras stravar Sametingen i de tre landerna efter att 2021 skapa en permanent struktur for
centret.

Expertkommitténs bedémning och behovliga fortsatta atgarder
9. Expertkommittén vélkomnar det faktum att centret kan fortsétta med sin verksamhet tack vare

permanent hdjda anslag for Sametinget i Finland trots att EU:s Interregfinansiering har upphort.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

b. Forsatta finansieringen for att framja enaresamiska pé en hallbar grund

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomfora rekommendationen

10. Ar 2019 hojde de finlandska myndigheterna anslaget for verkstélligheten av samiska spréklagen till
150 000 euro (frdn 120 000 euro ar 2017). Anslaget beviljas ur statsbudgeten och ar avsett for kommuner,
forsamlingar, renbeteslag och vissa privata aktorer for att tdcka de sarskilda merkostnader som
tilampningen av lagen medfor.

11. | sitt utlatande till expertkommittén betonade foretradare for samisktalande att det arliga anslaget
fortfarande ar otillrackligt och bor fordubblas till 300 000 euro. Det skulle bidra till att 6ka incitamenten for
samisktalande att arbeta inom den offentliga sektorn och darmed forbattra utbudet av tjanster pa samiska.

12. De finlandska myndigheterna rapporterade manga projekt och program som framjar de samiska
spraken utéver det arliga anslag som garanteras i samiska spraklagen. Sadana ar finansieringen av
atgardsprogrammet frdn 2012 for att stimulera de samiska sprédken, namnda sprakcenter Sami Giellagaldu,
pilotprojekt for distansundervisning och ett pilotprojekt for att trygga undervisningen i samiska utanfor
samernas hembygdsomréade. Dessutom stéder myndigheterna uppratthallandet av samernas kultur- och
sprékbon. Det arliga anslaget for det andamalet har stigit fran 900 000 euro 2017 till 1,2 miljoner euro 2019.
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Expertkommitténs bedémning och behovliga fortsatta atgarder

13. Expertkommittén valkomnar det hojda arliga anslaget for verkstalligheten av samiska spraklagen
och myndigheternas understdd for uppratthallandet av samiska sprakbon. Kommittén beklagar emellertid
att merparten av de statliga medlen for att framja de samiska spraken alltjamt ar projektbaserad.
Tidsbundna anslag eller finansiering som beviljas ofta for ett eller tva ar i sander ar for de sokande en
belastning som kraver tid och personalresurser. Den osakerhet systemet ar férknippat med inverkar ocksa
negativt pa kontinuiteten i tillhandahallina tjanster. Expertkommittén upprepar sin rekommendation att
atgarder bor vidtas fér en mera langsiktig finansiering. Dessutom uppmanar kommittén myndigheterna att
Overvaga att gora projekt som visat sig framgangsrika, sdsom sprakbon, till permanent verksamhet.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

c. Satsa pa att héja medvetenheten om och toleransen mot enaresamiska saval i utbildning som i
massmedier

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomfora rekommendationen

14. Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt som syftar till att forbattra
sprékklimatet i Finland, minska motsattningarna mellan sprékgrupperna och féra samman olika
samhallsaktorer pa omradet. Medvetandehojande atgarder riktas bland annat till kommunala myndigheter
och till barn och wunga inom utbildningssektorn, &ven inom fdrskoleundervisningen och
smabarnspedagogiken. Kampanjmaterial ska spridas ocksa via medierna. Programmet har en budget pa
40 000 euro och ar riktat till de tva nationalspraken och andra sprak som traditionellt talas i Finland.

Expertkommitténs bedomning och behoévliga fortsatta atgarder

15. Expertkommittén valkomnar det inledda projektet for att forbattra sprakklimatet och sarskilt det
faktum att malgrupperna ar barn och ungdomar, eftersom utbildning ar ett viktigt verktyg for att hoja
medvetenheten om och toleransen mot minoritetssprak. Det &ar dock inte klart for expertkommittén vilka
atgarder budgeten p& 40 000 euro ar avsedd att finansiera och huruvida beloppet ér tillrackligt for att bidra
till ett meningsfullt genomférande av rekommendationen. Expertkommittén uppmanar de finlandska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport bedoma effekterna av projektet. Kommittén upprepar dock att
det utdver sadana engangsprojekt for att genom utbildning htja medvetenheten om och toleransen mot
minoritetsspraken kravs en overgripande strategi som inbegriper planering av larostoffet, lararutbildning
och laromedel.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

d. Vidta atgarder for att starka den grundlaggande utbildningen och vidareutbildningen av larare, i
synnerhet amneslarare pa enaresamiska

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomfora rekommendationen

16. Enligt uppgifter frAn myndigheterna har tillgangen till larare p& enaresamiska allmant taget
forbattrats tack vare interna transfereringar inom den offentliga forvaltningen och separat projektspecifik
finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet. An s& lange finns det inga sammanstéllda uppgifter
om antalet studerande i den enaresamiska lararutbildningen eller till larare i enaresamiska, men en
undersékning om antalet vantas bli klar i slutet av 2020. Allmant taget erkanner myndigheterna att det
fortfarande finns utmaningar nar det galler tillgangen till samisktalande larare, sarskilt amneslarare.

17. | december 2019 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp med uppgift att ta fram
forslag om hur de samiska spraken och undervisningen pa samiska kunde stirkas i hela landet.
Arbetsgruppen har i uppdrag att ta fram forslag om férskoleundervisningen och smabarnspedagogiken pa
samiska och om sprakboverksamheten, tillgangen till larare, forskollarare och personal inom
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smabarnspedagogiken, tillgangen till laromedel pa samiska och om samarbete med de andra nordiska
landerna om utbildning pa samiska.

18. Dessutom har myndigheterna meddelat om ett projekt som med snabb tidtabell ska utbilda
samisktalande amneslarare. Det ar ett samprojekt mellan Giellagas-institutet som forskar och undervisar i
samiska sprék och samisk kultur, pedagogiska fakulteten vid Uledborgs universitet och Sameomradets
utbildningscentral. Inom ramen for projektet inleddes hosten 2019 i Enare intensivundervisning pa grund-
och mellanniva i alla tre samiska sprak.

19. Det har ordnats undervisning i samiska fér forskolepersonal och personal inom
smabarnspedagogiken som redan arbetar pa faltet. Foretradare for samisktalande meddelade att de anser
att projektet har varit framgangsrikt, men att det behévs en permanent I6sning for att utbilda samisktalande
forskolepersonal och personal inom smabarnspedagogiken.

Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

20. Expertkommittén erkanner att myndigheterna ar medvetna om att enaresamiskan alltjamt ar ett
allvarligt hotat sprak i Finland. Kommittén ar n6jd med att kunna notera att tillgadngen pa enaresamiska
larare har forbattrats i Finland. Eftersom Finlands atgarder omfattar tillhandahallande av undervisning pa
enaresamiska i forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet, valkomnar
expertkommittén projektet att utbilda &mneslarare pa alla tre samiska sprak. Kommittén foljer med intresse
resultaten av projektet och uppmanar myndigheterna att i nasta periodiska rapport inkludera uppgifter om
antalet larare som utbildats pa enaresamiska, deras utbildningsnivaer och amnen.

21. Expertkommittén valkomnar att myndigheterna for undervisningen i samiska har tillsatt en
arbetsgrupp vars verksamhetsomrade omfattar lararutbildning, och ser fram emot specificerade uppgifter
om resultaten av den undersdkning som snart fardigstélls. Kommittén uppmanar myndigheterna att i
foljande periodiska rapport inkludera information om de atgarder arbetsgruppen foreslar och om konkreta
atgarder som vidtagits.

22. Med beaktande av den fortsatta bristen pa samisktalande larare, vilket aven myndigheterna har
noterat, beklagar expertkommittén att den mesta statliga finansieringen for lararutbildning alltjamt beviljas
i form av tidsbundna projekt. Enligt kommittén behovs det langfristig finansiering inom alla dessa omraden
for att trygga de vidtagna atgardernas varaktighet.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

e. Sakerstalla ett effektivt genomfdrande av lagstiftningen om anvandning av enaresamiska inom
stats- och lokalférvaltningen samt i social- och halsovardstjansterna

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomfora rekommendationen

23. | det nya regeringsprogrammet frAn december 2019 konstateras det att tillgodoseendet av de
samisksprakigas sprakliga rattigheter vid tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster ska tryggas i
praktiken. Tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster pd samiska har ocksa varit foremal for en
studie som gjorts i samarbete med Norge. Under sommaren och hdsten 2019 ordnade justitieministeriet
tillsammans med social- och halsovardsministeriet och Sametinget besok i kommuner inom samernas
hembygdsomréde for att diskutera dessa fragor. Foretradare for samisktalande meddelade i sitt utldtande
till expertkommittén att det arliga anslaget for att tillhandahélla dessa tjanster pd samiska &r otillrackligt och
att det alltjamt rader brist pa yrkesutbildad personal som talar samiska.

24. Ar 2019 utvarderade riksdagens justiicombudsman tillgangen till FPA-tjanster p& samiska.
Justitieombudsmannen bedomde att kraven i samiska spraklagen och diskrimineringslagen inte till alla
delar uppfylls. Exempelvis ar telefontjanster eller distansforbindelser pa samiska tillgangliga endast under
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en mycket begransad tid (fyra timmar i veckan). Dessutom tillhandahdlls dessa tjanster endast pa
nordsamiska, inte pa alla tre samiska sprak sa som forutsatts i samiska spraklagen.

25. I mars 2020 offentliggjorde justitieministeriet en utredning dar man bedémde férdelarna med att
registrera flera sprak i befolkningsdatasystemet, utifran vilket basservicen tillhandahélls p& nagondera av
de officiella spréken, finska eller svenska. Av de tva alternativ som presenteras i utredningen pagar for
narvarande ett offentligt samrad p& webben. | sitt utlatande till expertkommittén sade foretradare for
samisktalande att de understdoder mojligheten att fora in flera modersmal i befolkningsdatasystemet.

Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

26. Expertkommittén noterar att myndigheterna erkanner betydelsen av att tillhandahalla social- och
halsovardstjanster pad de samiska spraken och uppratthaller en dialog i fragan med foretradare for
samerna. Kommittén forstar svarigheterna, men beklagar att det i rapporten inte namns nagra nya konkreta
atgarder for att komma till ratta med problemen, till exempel med bristen p& samisktalande yrkesutbildad
personal saval inom lokalférvaltningen som inom social- och héalsovarden. Kommittén uppmanar
myndigheterna att tillsammans med samisktalande vidta pragmatiska och innovativa atgarder for att utbilda
och rekrytera samisktalande personal och att uppmuntra samisksprakiga att aktivare utnyttja sin ratt till
dessa tjanster. Det behdvs dven andra atgarder for att sakerstalla tillgang till allmant anvanda administrativa
texter och blanketter och anvandning av samiska inom regional- och lokalférvaltningen, daribland att ta
reda pa mojligheterna till digitala resurser for att mojliggéra kommunikation.

27. Expertkommittén foljer med intresse resultaten av det namnda offentliga samradet om férdelarna

med att inféra flera sprak i befolkningsdatasystemet och upprepar sin asikt att en sadan mojlighet vore
valkommen.

2. Karelska

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Vidta atgarder for att hoja medvetenheten om och toleransen mot det karelska spraket, bade i
den allmanna laroplanen for utbildning pa alla nivaer och i massmedier

28. Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt for att forbattra sprakklimatet i
Finland. Ytterligare upplysningar och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

3. Nordsamiska*

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Strava efter att utvidga Giellagaldu-projektet i samarbete med Norge och Sverige

29. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 7-9.

‘De rekommendationer som &r gemensamma for alla tre samiska sprak och for vars genomforande det inte finns specificerade
uppgifter, anges i korshanvisningar.
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Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

d. Forsatta finansieringen for att framja nordsamiska pa en hallbar grund

30. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 10-13.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

c. Satsa pa att hoja medvetenheten om och toleransen mot nordsamiska saval i utbildning som i
massmedier

31. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

d. Vidta atgarder for att starka den grundlaggande utbildningen och vidareutbildningen av larare, i
synnerhet amneslarare pa nordsamiska

De finlandska myndigheternas atgarder fér att genomféra rekommendationen

32. An sé lange finns det inga sammanstéllda uppgifter om antalet studerande i den nordsamiska
lararutbildningen eller till Iarare i nordsamiska, men en undersokning vantas bli klar i slutet av 2020. Allmant
taget erkanner myndigheterna att det fortfarande finns utmaningar nar det galler tillgdngen till
samisktalande larare, sarskilt &mneslarare.

33. Ytterligare information om vidtagna atgarder finns i punkterna 17-19.
Expertkommitténs bedémning och behovliga fortsatta atgarder

34. Expertkommittén konstaterar att myndigheterna ar medvetna om att nordsamiskan alltjamt ar ett
hotat sprédk i Finland. Eftersom Finlands atgarder omfattar tillhandahallande av undervisning pa
nordsamiska i forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet, valkomnar
expertkommittén projektet att utbilda amneslarare pa alla tre samiska sprak. Kommittén foljer med intresse
resultaten av projektet och uppmanar myndigheterna att i nasta periodiska rapport inkludera uppgifter om
antalet larare som utbildats pa nordsamiska, deras utbildningsnivaer och amnen.

35. Ovriga slutsatser fran expertkommittén finns i punkterna 21-22.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

e. Sakerstéalla ett effektivt genomfdrande av lagstiftningen om anvandning av nordsamiska inom
stats- och lokalforvaltningen samt i social- och halsovardstjansterna

De finlandska myndigheternas atgarder fér att genomféra rekommendationen

36. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 23-27.
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4, Romani

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Anta ett program for att ateruppliva det romani spraket

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomféra rekommendationen

37. Finland har antagit ett nytt nationellt program for romsk politik for &ren 2018—2022. En av atgarderna
i programmet ar att ta fram ett nationellt program for att ateruppliva romani. En sakkunniggrupp har tillsatts
och ska inleda sitt arbete i host. Enligt planerna ska aterupplivningsprojektet vara klart senast 2021.
Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

38. Expertkommittén valkomnar att det nya nationella programmet fér romsk politik har ett nationellt

aterupplivningsprogram fér romani som mal och uppmanar myndigheterna att i nasta periodiska rapport
inkludera uppgifter om utvecklingen pa detta omrade.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

b. Utveckla, i samarbete med romanitalande, en lamplig och hallbar modell for undervisning pa och
i romani

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomféra rekommendationen

39. Det nationella programmet for romsk politik 2018-2022 har som mal att producera
undervisningsmaterial av olika slag for undervisning i romani, daribland digitalt material, inlarningsspel och
audiovisuella resurser. | det nationella programmet ingar ocksd som mal att skapa distansundervisning i
romani for att bredda undervisningen i romani till skolor som inte har larare i romani.

Expertkommitténs bedomning och behoévliga fortsatta atgarder

40. Expertkommittén valkomnar det nationella programmets atgarder for undervisning i romani. Enligt
kommittén ar utarbetande av undervisningsmaterial och moduler for distansundervisning viktiga atgarder
for att avhjalpa de nuvarande bristerna. De finlandska myndigheterna uppmanas dock sakerstélla att de
olika atgarderna inte genomfors separat utan att som en del av en 6vergripande och hallbar modell for
undervisning pa och i romani, vilket forutsatter att det tas fram en laroplan, lararutbildning och pilotskolor
och att foraldrarna informeras om atgarderna.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

c. Satsa pa starkt utbildning for larare i romani

De finlandska myndigheternas atgarder fér att genomféra rekommendationen

41. | det nationella programmet for romsk politik ingar en breddning av utbildningsprogrammet i romani
och romsk kultur vid Helsingfors universitet. Utdver de nuvarande grund- och @mnesstudierna som redan
ger behdrighet att undervisa i romani och romsk kultur i skolorna finns det planer pa att ta fram ett
studieprogram for fordjupade studier. Detta har &n s lange inte genomforts.
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Expertkommitténs bedémning och behovliga fortsatta atgarder

42. Expertkommittén valkomnar att utbildningsprogrammet breddas till fordjupade studier, men &r inte
Overtygad om att denna atgard i sig forbattrar tillgangen till larare i romani i Finland, eftersom redan de
nuvarande grund- och amnesstudierna ar tillrackliga for behorighet. De finlandska myndigheterna
uppmanas fortsatta satsningarna pa att locka studerande till utbildningsprogrammet i romani och romsk
kultur och att valja undervisning i romani som sitt yrke.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

d. Vidta atgarder for att hoja medvetenheten om och toleransen mot romani bade i utbildning och i
massmedier

43. Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt som syftar till att forbattra
sprakklimatet i Finland. Ytterligare upplysningar och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

5.  Ryska

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Vidta atgarder for att hoja medvetenheten om och toleransen mot ryska bade i den allmanna
laroplanen for utbildning pa alla nivaer och i massmedier

44, Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt som syftar till att forbattra
sprékklimatet i Finland. Ytterligare upplysningar och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

b. Utveckla, i samarbete med rysktalande, lampliga modeller for undervisning pa och/eller i ryska
som landsdels- eller minoritetssprak

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomfora rekommendationen

45, Denna rekommendation har inte lett till ndgra atgarder.

Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

46. Expertkommittén beklagar att inga atgarder har vidtagits for att utveckla lampliga modeller for

undervisningen pa och/eller i ryska. Kommittén upprepar sin rekommendation att samrada med foretradare
for rysktalande om hur undervisningen pa och/eller i ryska som minoritetssprék kunde ordnas i Finland.
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6. Skoltsamiska®

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Strava efter att utvidga Giellagaldu-projektet i samarbete med Norge och Sverige

47. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 7-9.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

d. Forsatta finansieringen for att framja skoltsamiska péa en hallbar grund

48. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs beddémning finns i punkterna 10-13.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

c. Satsa pé att héja medvetenheten om och toleransen mot skoltsamiska saval i utbildning som i
massmedier

49, Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

d. Vidta atgarder for att starka den grundlaggande utbildningen och vidareutbildningen av larare, i
synnerhet amneslarare pa skoltsamiska

De finlandska myndigheternas atgarder for att genomféra rekommendationen

50. An s& lange finns det inga sammanstéllda uppgifter om antalet studerande i den skoltsamiska
lararutbildningen eller till larare i skoltsamiska, men en undersdkning vantas bli klar i slutet av 2020.
Myndigheterna meddelar att ingen behorig skoltsametalande larare hittills har anstéllts inom
utbildningsvasendet.

51. Ar 2019 blev det méjligt att vélja skoltsamiska som huvudamne vid Giellagas-institutet vid Uledborgs
universitet.
52. Ytterligare information om vidtagna atgarder finns i punkterna 17-19.

Expertkommitténs bedomning och behoévliga fortsatta atgarder

53. Expertkommittén erkdnner att myndigheterna ar medvetna om att skoltsamiskan alltjamt ar ett
allvarligt hotat sprék i Finland. Eftersom Finlands atgarder omfattar tillhandahallande av undervisning pa
skoltsamiska i férskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet, valkomnar
expertkommittén projektet att utbilda amneslarare pa alla tre samiska sprak. Kommittén féljer med intresse
resultaten av projektet och uppmanar myndigheterna att i nasta periodiska rapport inkludera uppgifter om
antalet larare som utbildats pa skoltsamiska, deras utbildningsnivder och &mnen.

5De rekommendationer som &r gemensamma for alla tre samiska sprak och for vars genomférande det inte finns specificerade
uppgifter, anges i korshanvisningar.




11 MIN-LANG (2020) 12

54. Expertkommittén beklagar att det alltjamt finns en allvarlig brist pa larare i skoltsamiska. Det ar
valkommet att huvudamnesstudier i skoltsamiska inleds vid Uledborgs universitet.

55. Ovriga slutsatser fran expertkommittén finns i punkterna 21-22.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

e. Sékerstélla ett effektivt genomférande av lagstiftningen om anvandning av skoltsamiska inom
stats- och lokalforvaltningen samt i social- och halsovardstjansterna

56. Information om vidtagna atgarder och expertkommitténs bedomning finns i punkterna 23-27.

7. Svenska

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

a. Sékerstalla att de svensktalandes rattigheter i samband med forvaltningsreformen bevaras i
praktiken

57. I juni 2020 offentliggjorde Finlands regering sin proposition om inrattande av en ny
forvaltningsstruktur i anslutning till reformen av social- och halsovardstjansterna (vardreformen) for
remissbehandling. Enligt propositionen ska 21 nya landskap Overta ansvaret for halso- och
socialvardstjansterna fran de nuvarande nastan 300 kommunerna. Lagférslaget om ordnande av social-
och halsovard innehaller bestammelser om tvasprakiga kommuners skyldighet att avtala om samarbete
och arbetsfordelning i fraga om tillhandahallande av halso- och socialvardstjanster pa svenska genom att
for detta andamal inratta en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt landskap. ¢

58. Foretradare for svensktalande meddelade expertkommittén att de anser att reformen i stort ar
tillfredsstallande med tanke pd deras sprakliga rattigheter, men att de ocksa forvantar sig stéta pa
utmaningar. Medvetna om att stora tjansteleverantorer i regel har battre mojligheter att tillhandahalla
tjanster pa svenska ar de oroade 6ver att den mindre andelen svensksprakiga i de nya landskapen minskar
deras mojligheter att paverka det offentliga beslutsfattandet. De svensksprakiga betonade ytterligare
behovet av att vissa utsatta grupper tillhandahalls svensksprakig service, sdsom funktionshinderservice
och mentalvardstjanster.

Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

59. Expertkommittén noterar att lagforslaget om ordnande av social- och halsovard i stort verkar
uppfylla de svensksprakigas forvantningar. Kommittén anser att den skyldighet till samarbete mellan
landskapen som namns i lagforslaget ar avgérande for att tjanster ska kunna tillhandahallas pa& svenska.
Kommittén noterar med intresse forslaget att inratta nationalspraksnamnder i tvasprakiga landskap. Dessa
nya organ bor férses med tillrackliga budgetmedel och beslutsbefogenheter fér att kompensera de
svensksprakigas minskade demografiska tyngd i de nya landskapen i enlighet med artikel 7.1 b i stadgan.

Finska regeringen Regeringens lagutkast for reformen av social- och halsovarden och raddningsvdsendet pa remiss
(pressmeddelande 15.6.2020).



https://valtioneuvosto.fi/fi/-/1271139/sosiaali-ja-terveydenhuollon-ja-pelastustoimen-jarjestamisen-uudistusta-koske-vat-hallituksen-lakiluonnokset-lausuntokierrokselle?languageId=sv_SE
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Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

b. Vidta atgarder for att 6ka allmanhetens tolerans mot svenska

60. Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt som syftar till att forbattra
sprakklimatet i Finland. Ytterligare upplysningar och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14-15.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

c. Sakerstéalla att svenska kan anvandas i kontakterna med regionala och lokala myndigheter

De finlandska myndigheternas atgarder for att verkstalla rekommendationen

61. | justitieministeriets projekt for att forbattra sprakklimatet, som inleds 2020, ingar ett element om att
hoja medvetenheten hos de lokala myndigheterna om de sprékliga rattigheterna. Avsikten ar att ta fram
utbildningsmaterial om sprékliga rattigheter for de lokala myndigheterna. Justitieministeriet har dessutom
for avsikt att tilsammans med Kommunfoérbundet framja de sprékliga rattigheterna pa lokal niva.

Expertkommitténs bedémning och behovliga fortsatta atgarder

62. Expertkommittén noterar att projektet for att forbattra sprakklimatet ocksa riktar sig till lokala
myndigheter och ser fram emot att utbildningsmaterial om sprakliga rattigheter tas fram. Kommittén
beklagar dock att det i rapporten inte namns nagra nya praktiska atgarder for att [6sa problemen, sasom
bristen pa svensktalande anstallda inom den regionala och lokala forvaltningen, sarskilt i omraden dar den
svensksprakiga befolkningen ar liten. Kommittén upprepar darfor sin rekommendation att se till att
svensksprakiga kan anvanda sitt eget sprak i kontakter med regionala och lokala myndigheter.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

d. Sakerstalla att svenska faktiskt anvands i social- och halsovardsinrattningar

De finlandska myndigheternas atgarder for att verkstélla rekommendationen

63. Tryggandet av social- och hélsovardstjanster pa svenska namns i det nya regeringsprogrammet
fran december 2019. | programmet sags det ocksa att tjansterna for personer med funktionsnedsattning for
svensksprakiga tryggas. Tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster utreddes ocksa i en
kundenkat i Nyland 2018 och av enkéten framgick det att situationen avseende hélso- och
socialvardstjanster pa svenska ar sarskilt svag i huvudstadsregionens tvasprakiga kommuner.

64. Foretradarna for de svensksprékiga uppgav att de allmant taget ar nodjda med det nya
regeringsprogrammet och sarskilt med atagandet att trygga funktionshinderservicen p& svenska. De
beklagade dock att ndgot motsvarande atagande inte gors for andra sarbara grupper, sdsom avseende
mentalvardstjanster.

65. | enlighet med regeringsprogrammet har det anslagits 600 000 euro fér den sedan léange
efterfrigade  oversattningen  till svenska av  God medicinsk  praxis-rekommendationerna.
Oversittningsarbetet inleddes &r 2020 och forvantas paga i flera ar. Vidare bérjade Raddningsinstitutet
2018 pa regional basis en 18 manaders utbildning av svensksprakiga (tvasprakiga)
nodcentralsjourhavande. | sitt utlatande till expertkommittén namnde foretradarna for de svensksprakiga
att utbildningen varit framgangsrik, men upprepade som sin standpunkt att motsvarande utbildning bor
erbjudas ocksd i sddra Finland.



13 MIN-LANG (2020) 12

66. Myndigheterna meddelade att riksdagens justitieombudsman 2019 fick ca 20 klagomal som gallde
sprakproblem inom social- och halsovarden och ombudsmannen ingrep i fyra fall som gallde svenska.
Dessa gallde anvandningen av svenska i ett svar pa besvar som anforts med stod av lagen om patientens
stallning och réttigheter, tillgangen till svensksprakig nodcentralsservice pa telefon, svensksprakig service
vid socialbyran och benamningen pé tva sprak av en halsostation vid ett tvasprakigt sjukhus.

67. I mars 2020 offentliggjorde justitieministeriet en utredning dar man bedémde férdelarna med att
registrera flera sprak i befolkningsdatasystemet, utifran vilket basservicen tillhandahalls pa nagondera av
de officiella spraken, finska eller svenska. Det offentliga samradet pa webben om de tva alternativen som
presenterades i utredningen avslutades den 31 maj 2020 och justitieministeriet gar for narvarande igenom
resultaten.

Expertkommitténs bedomning och behdovliga fortsatta atgarder

68. Expertkommittén valkomnar att myndigheterna erkanner vikten av att tillhandahalla social- och
halsovardstjanster pa svenska och att det har inletts undersokningar som ska stodja ett evidensbaserat
beslutsfattande. Dessutom valkomnar expertkommittén de konkreta atgarderna som géller svenska, sdsom
Overséttningen av God medicinsk praxis-rekommendationerna och utbildningen av jourhavande vid
noddcentraler.

69. De finlandska myndigheterna bor fortsatta vidta konkreta atgarder, sdsom riktad rekrytering och
sprékutbildning, for att sakerstélla att svenska faktiskt anvands i social- och halsovardsinrattningar, sarskilt
i omraden som ar kanda for att vara problematiska, sdsom i huvudstadsregionen.

70. Expertkommittén folier med intresse resultaten av det namnda samradet om en reform av
befolkningsdatasystemet och upprepar sin asikt att en sddan mojlighet vore valkommen.

8. Tatariska

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

a. Vidta atgarder for att hoja medvetenheten om och toleransen mot tatariska saval i den allmanna
laroplanen for utbildning pa alla nivder som i massmedier

71. Justitieministeriet i Finland planerar att ar 2020 inleda ett projekt som syftar till att forbattra
sprakklimatet i Finland. Ytterligare upplysningar och expertkommitténs bedémning finns i punkterna 14—-15.

9. Jiddisch

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

a. Vidta resoluta atgarder for att framja jiddisch

De finlandska myndigheternas atgarder for att verkstalla rekommendationen

72. Denna rekommendation har inte lett till nAgra atgarder.

Expertkommitténs bedémning och behdévliga fortsatta atgarder

73. Expertkommittén beklagar att inga atgarder har vidtagits for att framja jiddisch. Eftersom jiddisch i

Finland ar mycket hotat och riskerar att foérsvinna fran Finland upprepar expertkommittén sin
rekommendation att vidta resoluta atgarder for att framja jiddisch. Som en férsta atgard bér myndigheterna




MIN-LANG (2020) 12

i samarbete med jiddischtalande utreda inom vilka livsomraden anvéandningen kan framjas och vidta aktiva
atgarder for att framja anvandningen inom dessa omraden.

Rekommendation som kraver omedelbara atgarder

b. Utveckla metoder for att framja undervisningen i jiddisch, eftersom spraket riskerar att forsvinna
helt i Finland

De finlandska myndigheternas atgarder for att verkstélla rekommendationen

74. Denna rekommendation har inte lett till nAgra atgarder.

Expertkommitténs bedomning och behdovliga fortsatta atgarder

75. Expertkommittén beklagar att inga atgarder har vidtagits for att framja undervisningen i jiddisch.
Enligt kommitténs observationer &r jiddisch i Finland mycket hotat och férsvinner helt om man inte vidtar
resoluta atgarder for att trygga dess fortlevnad. Darfor upprepar expertkommittén sin tidigare

rekommendation och foreslar att myndigheterna proaktivt ska kontakta jiddischtalande och ta reda pa hur
det kunde genomféras.

Rekommendation som kraver omedelbara atgéarder

c. Vidta atgarder for att h6ja medvetenheten om jiddisch stallning som minoritetssprak

De finlandska myndigheternas atgarder for att verkstalla rekommendationen

76. Denna rekommendation har inte lett till nagra atgarder.
Expertkommitténs bedomning och behovliga fortsatta atgarder

77. Expertkommittén beklagar att inga atgarder har vidtagits for att héja medvetenheten om jiddisch
stallning som minoritetssprak. Kommittén upprepar sin tidigare rekommendation och paminner om att de
finlandska myndigheterna bor framja kunskapen om jiddisch stéllning som minoritetssprak, sarskilt genom
utbildning och medier.
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Meddelande till Europaradets ministerkommitté

Expertkommittén for den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak erkanner de finlandska
myndigheternas stravan att iaktta skyldigheterna i stadgan, men har i sin femte rapport (CM (2018) 114)
gett rekommendationer som kraver omedelbara atgarder” och "andra rekommendationer” om skydd och
framjande av landsdels- eller minoritetsspraken.

| enlighet med ministerkommitténs beslut av den 28 november 2018 (CM/Del/Dec(2018)1330/10.4€) skulle
Finland lagga fram uppgifter om genomforandet av rekommendationerna som kraver omedelbara atgarder
som omfattar de primara atgarder som parten ska vidta. Finland presenterade dessa uppgifter den 4 mars
2020. | den féreliggande rapporten har expertkommittén granskat genomférandet av dessa
rekommendationer.

| enlighet med sina férfaranderegler ber expertkommittén ministerkommittén
1. beakta expertkommitténs beddmning av hur Finland har genomfért rekommendationerna som kréaver
omedelbara atgarder och uppmana de finlandska myndigheterna att underratta de behoriga myndigheterna

och berérda intressentgrupper om detta,

2. upprepa sin rekommendation CM/RecChL (2018) 5 och uppmana de finlandska myndigheterna att lagga
fram sin foljande periodiska rapport i den form som kravs senast den 1 mars 2023.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808f22ea

