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Jutta Giitzkow
Kreu i Zyrés sé Késhillit té Evropés né Tirané

Pérshéndetje
9
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=
Shqipéria, si vend anétar i Késhillit t& Evropés prej vitit 1995, éshté angazhuar :E
kundrejt parimeve dhe detyrimeve nén Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té p= E
a
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave a
o]
Kombétare, Kartén Sociale Evropiane si edhe Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen s g
Vendore. 5

Mbéshtetja dhe bashképunimi yné me autoritetet vendore né Shqipéri ngrihet w
mbi njé partneritet té gjaté pér té siguruar respektimin e té drejtave té njeriut né
praktiké, me fokus mbi mosdiskriminimin, respektimin e dallimeve dhe diversitetit
dhe pjesémarrjen efektive té roméve si anétaré té barabarté né shogériné shqiptare. =
ROMACTED, programi i pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té€ Evropés mbi
promovimin e geverisjes sé miré dhe fugizimit rom né nivelin vendor, ka kontribuar
gjaté tre viteve té shkuara né ndértimin e gatishmérisé politike dhe angazhimit té <
géndrueshém né nivel politikash té autoriteteve vendore, pér té nxitur geverisjen
demokratike vendore dhe pérfshirjen e roméve né nivel komunitar.

Udhézuesi mbi “Buxhetimin e Pérgjigjshém Rom dhe Egjiptian né Nivelin Vendor”
pérbén njé pérshtatje né kontekstin vendor shqiptar té Udhézuesit té Pérgjigjshém &
Rom zhvilluar prej Késhillit té Bashképunimit Rajonal/Ekipi i Integrimit Rom drejtuar =
geverive né nivelin gendror né Ballkanin Peréndimor. Kjo pérshtatje u zhvillua nén

Programin ROMACTED né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Financave 2
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Vendore né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Politikave né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Udhézuesi pércakton
njé kornizé té pérgjithshme se si buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét
mund té pérdoret gjaté gjithé ciklit té buxhetit pér té ndihmuar njésité bazé té
geverisjes vendore dhe aktorét e shoqérisé civile rome pér té promovuar mundési té
barabarta né nivelin vendor.

Ky udhézues u brendésua nén Udhézimin zyrtar Nr. 10 daté 28/02/2020 mbi
“Pérgatitjen e Buxhetit Afat-Mesém 2021-2023 pér njésité e vetéqeverisjes vendore
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Programi ROMACTED mbéshteti ciklin
e planifikimit buxhetor pérgjaté 2020 pér té siguruar planifikim afatmesém té
pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét. Gjithashtu, né bashképunim me Shkollén
Shqiptare té& Administratés Publike dhe Agjenciné e Mbéshtetjes sé Vetéqeverisjes
Vendore u bashkuan pérpjekjet pér masa té ngritjes sé kapaciteteve.

Jam e bindur gé ky libérth do té gjejé zbatim efektiv prej vendimmarrésve né nivelet
gendrore dhe vendore, si edhe prej pérfagésuesve té shogérisé civile dhe me mé
tepér réndési prej pakicave rome dhe egjiptiane gjaté proceseve vendimmarrése
dhe pérgatitjes sé buxheteve vendore né Shqipéri.




Hyrje

Udhézuesi paraget buxhetimin e pérgjigjshém dhe si mund té zbatohet praktikisht
né nivel vendor. Ai éshté hartuar pér té nxitur zbatimin e efektshém dhe té synuar té
buxhetit té pérgjigjshém pér pakicat rome dhe egjiptiane. Udhézuesi éshté hartuar
gjithashtu pér té mbéshtetur njésité e vetégeverisjes vendore' (NJVQV-té) pér té
siguruar transparencén e pérdorimit té€ buxhetit ndaj grupeve té interesit. Udhézuesi
i referohet ekskluzivisht shpenzimeve buxhetore. Fokusi éshté né fondet buxhetore,
gé kané né dispozicion NJVQV-té? (té ardhurat e veta, fondet e transferuara nga
buxheti i shtetit, si dhe burime té tjera té parashikuara me ligj).

NJVQV-té ndikojné né pérmbushjen e detyrimeve pér té drejtat e pakicave
kombétare3, pasi né kété nivel ofrohen shérbime dhe pérdoren burime né
pérmbushjen e té drejtave té tyre né fusha té ndryshme®. Nismat pér buxhetimin e
pérgjigjshém, gé pérfshijné NJVQV-té dhe aktoré té tjeré, si OSHC-té, kérkuesit ose
grupet me bazé komunitare, jané mé efektive dhe té géndrueshme.

Aktorét kryesoré vendoré jané Kryetari i Bashkisé, Késhilli Bashkiak, drejtuesit e
departamenteve/drejtorive té€ ndryshme, népunésit vendoré, organizatat e shogérisé
civile vendore, aktivistét romé dhe egjiptiané, pakicat rome dhe egjiptiane, etj.

° Kryetari i Bashkisé éshté i réndésishém pér té déshmuar vullnetin politik
pér zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém dhe pér té dhéné udhézime
politike pér procesin e buxhetimit.

° Drejtuesit e departamenteve/drejtorive té ndryshme dhe ekspertiza e
tyre teknike pér planifikimin strategjik, buxhetimin, politikat sektoriale dhe
ato gé synojné pakicat rome dhe egjiptiane kané njé rol té réndésishém
né kryerjen e analizés sé buxhetit té pérgjigjshém, duke mundésuar gé
perspektiva e integrimit té roméve dhe egjiptianéve té pérfshihet né
proceset e planifikimit dhe buxhetimit.

. Népunésit vendoré orientohen se si té zbatojné njé proces buxhetimi, gé
konsiston né njé bashkési mjetesh pér ta béré até njé instrument real pér
té adresuar nevojat e pakicave rome dhe egjiptiane. Ata gjithashtu béhen
mé té pérgjigjshém dhe mé té besuar né planifikimin e fondeve publike, né
pérputhje me nevojat dhe pritjet qé kané pakicat rome dhe egjiptiane.

1 Bashkia éshté njési bazé e vetéqgeverisjes vendore

2 Ligji Nr.68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”

3 ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH’, neni 8
4 Ligj Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore', neni 3
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° Késhilli Bashkiak dhe Komisionet e tij kané njé rol madh né ngritjen e
¢éshtjeve té integrimit té€ pakicave rome dhe egjiptiane gjaté diskutimeve
mbi buxhetin dhe mundésisht té nxisin ndryshime né shpérndarjet e
fondeve té akorduara né buxhet.

° Pérfaqésuesit e zgjedhur té pakicave, aktivistét romé dhe egjiptiané
dhe OJF-té pérmes kétij udhézuesi mésojné si té bashkéveprojné me
geverisjen vendore né té gjitha fazat e ciklit té& buxhetit pér té sjellé zérin e
pakicave rome dhe egjiptiane né procesin e buxhetimit. Megjithaté duhet
nénvizuar qé aktorét e shoqérisé civile dhe Késhilli Bashkiak kané role
té ndryshme, pér té propozuar instrumenta né zbatim té politikave dhe
ndryshimeve konkrete, pér té krijuar mekanizma pér monitorimin e buxhetit
ose pér té rritur ndjeshmériné pér réndésiné e planifikimit dhe buxhetimit
pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane.

° Pakicat rome dhe egjiptiane pérfitojné nga zbatimi i kétij udhézuesi. Ato
do té sqarohen rreth pérmbajtjes sé buxhetit, mundésive dhe kufizimeve dhe
do té pérfshihen gjithnjé e mé tepér né vendimmarrjen pér shpérndarjen e
fondeve publike. Pérdorimi i udhézuesit i rekomandohet té gjithé aktoréve té
sipérpérmendur, por né ményré té vecanté anétaréve té Grupit té Menaxhimit
Strategjik dhe anétaréve té Ekipeve té Menaxhimit té Programeve né bashki.
Ai ka pér géllim té sigurojé mbéshtetje praktike né procesin e fillimit dhe
zbatimit té punés pér buxhetin e pérgjigjshém né bashkiné e tyre.

Té zgjedhurit vendoré, népunésit e administratés vendore dhe grupet e interesit
do té gjejné né kété udhézues hapa praktike se si mund té realizojné buxhetimin
e pérgjigjshém né njésité e tyre. Udhézuesi i ndihmon ata té kuptojné se si mund
té pérshtasin pérparésité e tyre dhe té shpérndajné burimet pér té pérmbushur
angazhimet dhe pér té arritur fugizimin dhe integrimin e pakicave rome dhe
egjiptane. Propozimet, sugjerimet, céshtjet e ngritura nga pakicat do té pérmirésonin
procesin e planifikimit té& shpenzimeve mbéshtetur né nevoja. Udhézuesi ka
gjithashtu si géllim gé té jeté njé material plotésues pér ngritjen e kapaciteteve pér
népunésit vendoré.

Udhézuesi éshté hartuar né kuadér té programit té pérbashkét té Bashkimit Evropian
dhe Késhillit té& Evropés “ROMACTED: Promovimi i geverisjes sé miré dhe fugizimit
Rom né nivel vendor”. Kjo nismé vijon krahas mbéshtetjes kundrejt institucioneve
gendrore dhe autoriteteve vendore pér té zbatuar procesin e buxhetimit té
pérgjigjshém pér pakicat rome dhe egjiptiane né nivel vendor.




Struktura e udhézuesit

Udhézuesi éshté strukturuar si mé poshté:

(pjesal

Nevojat e njé udhézuesi pér buxhetimin e pérgjigjshém pér pakicat rome dhe

egjiptiane, objektivat e hartimit té kétij udhézuesi dhe metodologjia e pérdorur pér
hartimin e tij.

|

-
w

Pérmbledhje e kuadrit ligjor, strategjive dhe planeve kombétare dhe vendore, gé
parashikojné masa pér fugizimin e pakicave rome dhe egjiptiane.

[ pjesain_J

Hendeku midis politikave dhe burimeve financiare pér té adresuar fugizimin e roméve 7

DOR NE SHQIPER
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dhe egjiptianéve, si mund té integrohet perspektiva e kétyre pakicave né buxhetet
vendore, ¢faré pérfitimesh mund té sjellé zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém pér
romét dhe egjiptianét dhe proceset gé mund té rrisin pérgjegjshmériné né hartimin
e buxhetit.

[ pjesaiv

Hapat qé mund té ndigen pér integrimin e nevojave té kétyre pakicave né buxhetin
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NUUZ,

D Buxhetimi i pérgjigjshém

d

V02,

\}

pér pakicat rome dhe egjiptiane

N
IR

1.1 Pse njé udhézues?

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né 2015 ka

véné né dukje qé:

Romét dhe Egjiptianét pérballen me kufizime té drejtpérdrejta dhe té
térthorta né aksesin e shérbimeve publike.

Niveli i varférisé né radhét e pakicés rome éshté dy heré mé i larté se né
pjesén tjetér té popullatés, ndérsa nivelii papunésisé éshté tre heré méilarté
se mesatarja.

Tridhjeté e nénté pér qind e banesave té roméve dhe 21 pér gind e atyre ku
banojné egjiptianét nuk furnizohen me ujé té pijshém.

Romét kané mesatarisht njé moshé vdekjeje té paktén dhjeté vjet mé té re
sesa popullsia tjetér jo-rome dhe kané shkallé mé té larté té vdekshmérisé
foshnjore.

Romét dhe egjiptianét pérfundojné mesatarisht 5-6 vjet arsim, krahasuar me
mesataren kombétare gqé éshté 10 vjet.>

Buxheti i pérgjigjshém éshté njé mekanizém i réndésishém pér té siguruar

pérputhshméri mé té madhe midis qéllimeve ekonomike dhe angazhimeve

sociale. Buxhetimi i pérgjigjshém rom dhe egjiptian éshté njé gasje, qé synon té

harmonizojé politikat pér fugizimin dhe integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane

me burimet financiare té& nevojshme pér zbatimin e tyre. Argumenti mé i pérdorur

pér ndérmarrjen e nismave pér buxhetimin e pérgjigjshém éshté se ai con né njé

pérdorim mé té efektshém té burimeve.

Buxhetimi i pérgjigjshém pér pakicat rome dhe egjiptiane éshté njé qasje e re.

Realizimi i kétij procesi éshté pérkufizuar si mé poshté né udhézimet e pérgatitura

prej Késhillit té& Bashképunimit Rajonal (RCC): “Buxhetimi i pérgjigjshém rom siguron

5 PKV pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, fq. 6, 2015




njé analizé té buxhetit nga perspektiva e integrimit rom dhe paraget pérfshirjen e
perspektivés té barazisé rome né té gjitha politikat, né té gjitha nivelet dhe té gjitha
fazat brenda procesit té buxhetimit®”.

Buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét éshté njé instrument, gé
ndihmon NJVQV-té pér té planifikuar, programuar dhe buxhetuar programe dhe/ose
projekte, qé kontribuojné pér té fugizuar dhe integruar pakicat rome dhe egjiptiane
né nivel vendor. Buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét nuk ka té béjé
me krijimin e njé buxheti té vecanté pér kéto pakica, pérkundrazi, béhet fjalé pér njé
politiké buxhetore té barabarté, por gé mban né konsideraté nevojat e tyre. Ky tipar
kérkon gé buxhetimi i pérgjigjshém té zbatohet né té gjitha fazat e ciklit té buxhetit.

Buxhetimi i pérgjigjshém mund té pérmirésojné gjithashtu efektivitetin, eficencén,
pérgjegjshmériné dhe transparencén e buxheteve té NJVQV-ve. Pérmes kétij procesi
mund té vihen né dukje pérparésité buxhetore dhe mospérputhjet midis asaj qé njé
bashki thoté se po bén dhe ndikimit aktual té politikave gé zbaton.

Zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém pér pakicat do té thoté qé shpérndarja e
fondeve pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve té béhet pérmes programeve
buxhetore ekzistuese mbéshtetur né politikat vendore dhe ato kombétare. Né rastet
kur evidentohen kushte té vecanta ose hendeqe té réndésishme mund té vihet né
dispozicion buxhet specifik pér zbatimin e projekteve té vecanta.

Ky udhézues ka pér géllim té mbéshtesé zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém
pér romét dhe egjiptianét duke ilustruar hapat e mundshém, si dhe duke ofruar
shpjegime pér vlerésimin e ndikimit té& buxhetit né fugizimin e kétyre pakicave.
Udhézuesi mbi buxhetin e pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét éshté hartuar
pér té gené njé kornizé e pérgjithshme referimi pér njésité e vetéqeverisjes vendore,
gé mund té lehtésojé zhvillimin e praktikave té mira pér menaxhimin e financave
publike duke mundésuar gé buxhetet vendore té adresojné praktikisht prioritetet
dhe angazhimet e tyre pér fugizimin e pakicave rome dhe egjiptiane.

1.2 Objektivat e udhézuesit

Qéllimi kryesor i kétij udhézuesi éshté pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme se si
buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét mund té pérdoret gjaté gjithé
ciklit té& buxhetit pér té ndihmuar njésité e vetéqeverisjes vendore té promovojné
baraziné e mundésive mbéshtetur né legjislacionin ekzistues mbi buxhetin dhe
financat vendore.

6 Regional Cooperation Council, Roma Integration 2020, Guideline for Roma Responsive Budgeting,
fq.16
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Objektivat specifiké té kétij udhézuesi jané:

. Té rekomandojé procedura dhe hapa se si aktoré té ndryshém kryesoré té
mund té mbéshtesin zhvillimin e buxheteve té pérgjigjshme pér pakicat
rome dhe egjiptiane né nivel vendor.

. Té harmonizojé buxhetin vendor me planin kombétar té veprimit dhe planet
vendore pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

° Té rekomandojé standarde bazé né buxhetimin e pérgjigjshém pér kéto
pakica, & mund té lehtésojné ngushtimin e hendekut midis angazhimeve
kombétare dhe vendore dhe shpenzimeve publike pér uljen e pabarazive.

° Té ilustrojé praktikat e mira né buxhetimin e pérgjigjshém pér romét
dhe egjiptianét, gé mund té zbatohen né kushte té ngjashme né njési té
ndryshme vendore.

° Té mundésojé realizimin praktik té fugizimit né té gjithé sektorét kryesoré
(strehim, arsim, punésim dhe shéndetési) me synim uljen e varférisé.

I.3 Metodologjia

16
——
A Hartimi i udhézuesit u realizua né konsultim té vazhdueshém me Drejtoriné e Financave
§ Vendore né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
é Politikave né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Puna filloi me hartimin
é e strukturés sé udhézuesit, gé u aprovua prej ekipit zbatues. Mé pas u hartua njé draft i
§ paré i udhézuesit, i cili u diskutua né Mbledhjen e Treté té Grupit Késhillimor té Programit.
% Gjaté mbledhjes u krijua hapésiré pér diskutimin e draftit, shkémbimin e praktikave té

mira dhe sfidave né zbatimin e njé buxheti té pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét.

Metodologjia pér pérgatitjen e kétij udhézuesi pérfshiu gjithashtu elementét e

méposhtém:

. Njé rishikim i literaturés aktuale mbi buxhetimin e pérgjigjshém, né vecanti
me fokus né buxhetimin e pérgjigjshém rom’.

. Intervista té shkurtra, gjysmé formale, me stafin e drejtorive té buxhetit né
NJVQV- té e pérfshira né projekt.

° Analiza e praktikave té mira té zbatuara nga NJVQV-té né hartimin e PBAsé
2019-2021.

. Pér ta béré udhézuesin mé gjithépérfshirés pér nevojat dhe interesat e

paléve té interesuara dokumenti u nda me pérfagésuesit e institucioneve
gendrore dhe bashkité e pérfshira né projekt pér té marré komente, vérejtje
dhe sugjerime, té cilat u reflektuan né variantin pérfundimtar té udhézuesit.

7 Ref. RCC Guidelines for Roma Responsive Budgeting, 2018
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D Angazhimet ndérkombaétare,
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kombeétare dhe vendore

Buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét edhe pse nuk ka referim té
drejtpérdrejté né legjislacionin shqiptar, gjen mbéshtetje né bazén ligjore ekzistuese
dhe né disa dokumente politiké. Qéllimi kryesor i kétij kapitulli &shté té paragesé
né ményré té pérmbledhur legjislacionin, strategjité dhe planet kombétare dhe
vendore, gé synojné té sigurojné fugizimin dhe integrimin e pakicave rome dhe
egjiptiane, té cilat mund té pérdoren si bazé ligjore pér buxhetin e pérgjigjshém, si
dhe pér té nxjerré argumente mbéshtetése shumé té forta pér kété proces.

1.1 Kuadri ligjor

Té drejtat e njeriut mishérojné kérkesat minimale pér njé jeté dinjitoze, e zbatueshme
pér té gjithé njerézit kudo. Pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
geveria shqiptare ka miratuar njé numér té konsiderueshém aktesh ligjore dhe
nénligjore, gé garantojné respektimin e kétyre té drejtave. Konventat ndérkombétare
té ratifikuara, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si dhe aktet ligjore dhe nén-
ligjore, pérbéjné bazén pér garantimin dhe respektimin e kétyre té drejtave. (shih pér
mé shumé listén e akteve, aneksin nr.1)

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut si vlera, qé géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik shqiptar. Né nenin
18/1 té Kushtetutés éshté parashikuar parimii barazisé né té cilin sanksionohet se “Té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit" dhe né nenin 18/2 parimi i mosdiskriminimit,
né pérmbajtjen e té cilit sanksionohet se “Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare
a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore” dhe neni
20/1 “personat qé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté para ligjit
té drejtat dhe lirité e tyre".

Qeveria ka pér detyré té sigurojé gé kjo barazi té realizohet né praktiké. Kéto
dispozita kané njé réndési té vecanté pasi sistemi i planifikimit dhe buxhetimit
éshté njé nga instrumentet gendrore té administratés publike pér té siguruar gé
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prioritetet dhe politikat té& zbatohen miré dhe té arrihen rezultate. Késhtu gé, pér té
siguruar gé barazia pér pakicat rome dhe egjiptiane ekziston né praktiké, planifikimi
i pérgjigjshém dhe buxhetimi éshté thelbésor. Né kété sens, Kushtetuta e RSH ofron
njé bazé pér buxhetin e pérgjigjshém. Njé buxhet i hartuar, zbatuar dhe vlerésuar
me kujdes éshté thelbésor pér realizimin e té gjitha té drejtave té pakicave rome dhe
egjiptiane.

Shqipéria ka ratifikuar disa konventa, té cilat jané instrumenta ligjérisht té
detyrueshme né lidhje me té drejtat e njeriut®. Kanalizimet e duhura jané té
domosdoshme nése njerézit duhet té jetojné né dinjitet dhe té gézojné té drejtén
e tyre pér shéndet, té garantuar sipas nenit 12 té Konventés Ndérkombétare pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966). Ndértimi dhe mirémbajtja e
sistemeve té pérshtatshme té kanalizimeve kérkon investime né infrastrukturé nga
NJVQV-té. Njé pjesé e madhe e pakicés rome éshté e vendosur né vendbanime ku
mungon infrastruktura e nevojshme®.

E drejta pér arsim éshté thelbésore pér aftésimin e njerézve pér té realizuar té drejtat
e tyre pér puné dhe né kété ményré té mbéshtesin veten dhe familjet e tyre (neni 28
i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966)
dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve (1989), por gjithashtu pér té realizuar té
drejtén e tyre pér akses né informacion dhe pér té marré pjesé né jetén qytetare té
vendit. Arsimi kérkon jo vetém klasa té€ ndértuara miré dhe té pajisura me njé numér
té mjaftueshém pajisjesh, por gjithashtu mésues té paguar me pagén e duhur, té
afté dhe té motivuar.”

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”"* ndalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé
racore ose etnike né fushén e punésimit, arsimit, aksesit dhe furnizimit me mallra
dhe shérbimeve, gé jané né dispozicion té publikut, duke pérfshiré strehimin,
mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social dhe kujdesin shéndetésor, avantazhet
sociale, etj. Qéllimi i ligjit éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér, “barazi té
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té
marré pjesé né jetén publike'. Fushat kryesore né té cilat sigurohet kjo mbrojtje
ligjore pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né punésim si dhe gjaté periudhés sé
ushtrimit té marrédhénieve té punés, né fushén e arsimit si dhe né fushén e ofrimit
té té mirave dhe shérbimeve. Buxheti vendor éshté dokumenti mé i réndésishém i
NJVQV-ve pér té realizuar né praktiké disa nga kéto té drejta.

8 Shih Aneks 1

9 OSFA, Dekada e roméve dhe situata e roméve né Shqipéri 2012

10 Realizing Human Rights through Government Budgets, UN Human Rights Office dhe International
Budget Partnership, New York dhe Geneva, 2017, fq.12

11 Ligji éshté né pérputhje té ploté me Direktivat e Bashkimit Evropian né fushén e barazisé dhe
konkretisht éshté pérafruar plotésisht me: Direktivén 2000/43/KE pér KZbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”

12 Ligji nr 10221, daté 04.02.2019 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, neni 2



Qéprejtetoritté 2017, romét dhe egjiptianét jané njohur sidy prej pakicave kombétare
né Shqipéri'. Ligji Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén
e ShqipériséX, né nenin 8, pika 2.a nénvizon qé “Institucionet publike, gendrore dhe
vendore, miratojné dhe zbatojné masat e nevojshme: a) pér té garantuar barazi té ploté
dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore ndérmjet personave
qé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé i pérkasin shumicés;". Efektet e kétij ligji
pér buxhetin e NJVQV-ve jané: shpérndarja e fondeve dhe realizimi i shpenzimeve
pér ato masa/projekte qé jané té pérshtatshme pér té realizuar njé té drejté specifike
(pér shembull, pér té siguruar strehim, pér té rritur aksesin né arsimin parashkollor,
pér té siguruar furnizmin me ujé té pijshém, pér té ruajtur traditén dhe kulturén e
tyre, etj.

E drejta e fémijéve té pakicave pér té pérdorur gjuhén e tyre me anétarét e tjeré té
komunitetit dhe zhvilluar kulturén e tyre garantohet nga neni 33 i ligjit “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijéve”*. Ushtrimii késaj té drejte pér pakicat rome dhe egjiptiane
kérkon financimin e projekteve, qé ruajné trashégiminé kulturore té kétyre pakicave,
financimin e“Qendrave komunitare”, qé mbéshtesin shérbime té ndryshme pér kéto
komunitete, zbatimi i pérjashtimit nga té gjitha detyrimet financiare pér té rritur
frekuentimin e institucioneve té arsimit parashkollor me kohé té ploté pér fémijét
nga familjet rome dhe egjiptiane me té ardhura té uléta mujore.

11.2 Strategjité dhe planet kombétare

Qeveria shqiptare ka hartuar dhe miratuar politika té pérgjithshme, sektoriale dhe
politika specifike pér romét dhe egjiptianét. Disa nga dokumentet strategjiké gé
synojné kéto pakica jané:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-2020 pérfagéson
dokumentin themelor strategjik, gé kombinon agjendén e integrimit né Bashkimin
Evropian me zhvillimin e géndrueshém ekonomik e shoqgéror té vendit. Né fushén e
té drejtave té njeriut synohet“njé shoqéri gé respekton dhe mbron té drejtat e njeriut,
garanton parimin e barazisé dhe promovon shanse dhe mundési té barabarta si njé
mjet efikas pér njé demokraci té konsoliduar dhe shtet ligjor”™.

Strategjia e Mbrojtjes Sociale (2019-2022) synon reduktimin e varférisé (sidomos
varfériné ekstreme) duke garantuar njé jetesé dinjitoze pér familjet/individin dhe
duke nxitur zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té tyre népérmjet adresimit té

13 Ligji Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé” miratuar mé
daté 13.10.2017 dhe ka hyré né fugi né néntor 2017

14 Ligji Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”
15 SKZHI2015-2020, fq.
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nevojave né kontekstin e rehabilitimit dhe té shérbimeve shogérore. Ajo synon
gjithashtu qé t'i sigurojé cdo qytetari shqiptar pavarésisht té ardhurave, origjinés,
moshés, gjinisé, etnisé, edukimit, orientimit seksual, identitetit kulturor, bindjeve
politike e fetare, shérbimeve publike cilésore. Strategjia ka pércaktuar géllime,
objektiva dhe masa né tri fusha kryesore: zhvillimi i ndihmés ekonomike, zhvillimi
i aftésisé sé kufizuar dhe zhvillimi i shérbimeve té kujdesit shéndetésor, té cilat
synojné zbutjen dhe lehtésimin e varférisé, pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé personave
me aftési té kufizuara dhe sigurimin e njé qasjeje té barabarté né njé sistem funksional
dhe té integruar té shérbimeve té kujdesit shogéror.™

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020)
synon rritjen e aksesit né shérbimet publike népérmjet hegjes sé vazhdueshme
té pengesave pér romét dhe egjiptianét. Pér arritjen e synimit jané pércaktuar
objektivat specifiké si: lehtésimii mundésive pér shfrytézimin e barabarté té regjistrit
civil dhe drejtésisé; aksesit dhe pérfshirjes sé ploté né arsimin cilésor; krijimit té
mundésive té barabarta pér punésimin formal; garantimit té njé kujdesi mjekésor
té aksesueshém, té pérballueshém dhe té barabarté; pérmirésimit té kushteve té
strehimit dhe rritjes sé aksesit né programet sociale."” Plani, pérmban objektiva
specifike dhe masa konkrete, né gjashté fusha prioritare: regjistrimi civil, arsimi dhe
dialogu ndérkulturor, punésimi dhe zhvillimi i aftésive, kujdesi shéndetésor, strehimi
dhe integrimi urban, si dhe mbrojtja sociale, gé synojné té pérmirésojné jetesén e
roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri.

Integrimi evropian nuk pérfagéson vetém njé mundési pér vendin, por edhe njé
sfidé pér sa i pérket realizimit té reformave strukturore, qé jané né proces dhe qé
do té nevojiten pér aderimin dhe kalimin né njé ekonomi tregu bashkékohore si
dhe ndértimin e njé shteti ligjor K shtet anétar i Bashkimit Evropian. Udhérréfyesi
pér 5 prioritetet e rekomanduara nga BE kérkon “Marrjen e masave efektive pér
té forcuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré politikat pér romét dhe
anti-diskriminimin, si dhe zbatimin e té drejtave té pronésisé¢”®. Udhérréfyesi dhe
rekomandimet e seminarit té dialogut publik Shqipéri-BE (2018-2020) orientojné
marrjen e masave specifike pér romét dhe egjiptianét né fushén e arsimit, kujdesit
shéndetésor, tregut té punés dhe formimit profesional, strehimit, mbrojtjes sociale,
etj.”?

16 Strategjia e mbrojtjes sociale 2019-2022

17 Fletore zyrtare nr. 241/2015, fq. 16411-16412 (Plani kombétar i veprimit pér integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve, 2016-2020

18 Prioriteti 5

19 Udhérréfyesi pér 5 prioritete, BE strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore, 2013-2015, fq. 19



Ndérkohé qé strategjité sektoriale® jané fokusuar kryesisht né ofrimin e programeve
té specializuara, qé lehtésojné aksesin né tregun e punés dhe rrisin mundésité e
punésimit; ofrimin e mundésive pér ndjekjen e arsimit té detyrueshém dhe té mesém
pér personat, gé kané kaluar moshén e arsimit té detyrueshém dhe gé nuk e kané
pérfunduar até; shtrirja e shérbimeve psikologjike, vecanérisht né shkollat ku ka
fémijé romé dhe egjiptiané dhe nxénés, qé rrezikojné té braktisin shkollén; lehtésimi
i aksesit té grupeve né nevojé né shérbimet shéndetésore pérmes sigurimit té
shérbimeve té shéndetit publik, ofrimi i kujdesit shéndetésor specifik dhe i paketave
té informacionit, si dhe i programeve specifike pér aksesin né sistemin shéndetésor.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore (2015-2020), Reforma Territoriale Administrative (2015), Ligji “Pér
vetégeverisjen vendore”' dhe Ligji “Pér financat publike vendore”? kané krijuar
bazén dhe hapésirén pér reformimin e métejshém té njésive té geverisjes vendore,
riorganizimin administrativ té bashkive mbi bazén e ndarjes sé re territorale, forcimin
e financave vendore, zhvillimin ekonomik vendor té géndrueshém dhe geverisjen e
miré né nivel vendor.

11.3 Strategjité dhe planet vendore pér integrimin e roméve dhe
egjiptianéve

Né kuadér té projektit ROMACTED jané hartuar Planet Vendore pér Integrimin
e Pakicave Rome dhe Egjiptiane né gjashté bashki té pérzgjedhura®® dhe Plani
Social né Bashkiné Roskovec. NJVQV-té kané pércaktuar vizionin dhe objektivat
strategjiké pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane pér periudhén 2019-
2022 mbéshtetur né vlerésimin e nevojave té tyre. Gjaté hartimit té planeve jané
mbajtur né konsideraté kryesisht nevojat né fushén e arsimit, punésimit, strehimit,
shéndetit, mbrojtja sociale, por dhe ¢éshtje té tjera. Masat e planeve vendore
adresojné ndérhyrje pothuajse né té njéjtat fusha me masat e Planit Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, ¢faré i'u mundéson NJVQV-ve
té harmonizojné angazhimet né nivel vendor me detyrimet né kuadér té zbatimit té
planit kombétar té veprimit.

Planet vendore jané kostuar mbéshtetur né bazén e té dhénave nga NJVQV-t§, si
dhe jané identifikuar burimet e financimit dhe hendeku financiar. Pér ¢cdo masé/
aktivitet jané pércaktuar treguesit e rezultateve, ¢ka i'u vjen né ndihmé NJVQV-e,

20  si “Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA), “Strategjia e Zhvillimit té Arsimit
parauniversitar”

21 Ligji 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

22 Ligji 68/2017 “Pér Financat Vendore”

23 Bashkia Elbasan, Fier, Vloré, Gjirokastér, Pérmet, Pogradec
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gé té planifikojné ndérhyrje né fusha té caktuara duke mbajtur né konsideraté kéta
tregues.

Plane veprimi pér zhvillimin e komunitetit rom dhe egjiptiané jané hartuar dhe nga
disa njési té tjera vendore?*. Nevojat gé adresohen né kéto plane mbulojné kryesisht
té njéjtat fusha, por zbatimi i tyre pérfshin periudhén 2016-2020.

Ndérsa 24 NJVQV kané hartuar plane sociale vendore, té cilat jané zhvilluar pér grupe
dhe fusha té ndryshme si pér mbrojtjen e fémijéve, pakicén rome, baraziné gjinore,
planet e shérbimeve sociale, etj*.

24 Bashkia Shkodér, Berat, Tirané, Durrés
25 Draft Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2019-2022, fq.22
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pakicave rome dhe egjiptiane né

Aférsia e pushtetit vendor né jetén e pérditshme té njerézve do té thoté gé ato
kané mundési té pérgjigjen mé drejtpérdrejt ndaj nevojave té pakicave rome dhe
egjiptiane kur béhet fjalé pér politika publike dhe ofrimin e shérbimeve. Né kété nivel
geverisjeje, ekziston njé potencial i madh pér té pérdorur buxhetimin e pérgjigjshém
pér romét duke pérfshiré popullsiné vendore.

111.1 Hendeku midis politikave dhe buxhetit
pér nevojat e pakicave

Né teoriné e Financave Publike pranohet gjerésisht gé gjithmoné ekziston njé
hendek mes ményrés se si geverité (gendrore dhe vendore) planifikojné, si ato i
miratojné dhe zbatojné politikat dhe ményrés se si i buxhetojné/financojné kéto
politika. Hartimi dhe miratimi i politikave qé rritin aksesin e roméve dhe egjiptianéve
né programet sociale té strehimit, gé fémijét e kétyre pakicave té gézojné mundési
té barabarta pér t'u arsimuar dhe pér njé arsim cilésor, apo qé romét dhe egjiptianét
té pérfshihen né skemat e nxitjes sé punésimit éshté njé gjé. Ndérsa té parashikosh
fonde né buxhet né ményré qé kéto politika té financohen e té béhen té realizueshme
éshté tjetér gjé.

Hendeku midis miratimit té politikave dhe hartimit té buxhetit éshté véné re né té
gjithé sektorét dhe né té dy nivelet e geverisjes. Pér té& ngushtuar kété hendek ka disa
vite qé realizohet kostimi i dokumentave politiké, proces ky gé identifikon kostot
pér zbatimin e politikave, mbéshtetur kjo né tregues té matshém sasior; burimet
e financimit té kétyre politikave dhe llogaritjen e hendekut financiar. Kostimi i
strategjive dhe planeve té veprimit u mundéson institucioneve, gé té parashikojné
nevojat financiare qé kané pér zbatimin e politikave ekzistuese dhe ato pér zbatimin
e politikave té reja.

Né té dy nivelet e geverisjes dhe né sektoré té ndryshém mund té gjenden shembuj,
se si nuk jané véné né zbatim politika té ndryshme gé synojné pakicat rome dhe
egjiptiane, apo se si ato vihen né zbatim vetém pjesérisht, ngagé gjaté procesit té
planifikimit té buxhetit nuk éshté béré si duhet shqyrtimi i burimeve buxhetore dhe

jo buxhetore né dispozicion.
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l11.2 Integrimi i perspektivés rome dhe egjiptiane né buxhet
si faktor pér fuqizimin e pakicave

Edhe pse romét dhe egjiptianét e kané fituar de jure baraziné pérmes legjislacionit
pér luftén kundér diskriminimit dhe pér nxitjen e mundésive té barabarta, shumé
anétaré té kétyre pakicave ende nuk pérjetojné barazi té genésishme né jetén e
pérditshme. Pér té arritur njé barazi de fakto, nevojitet njé gasje ndryshe.

Buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét pranon gé kéto pakica kané
marrédhénie té ndryshme me ekonominé. Po ashtu, kjo ka té béjé edhe me faktin
se nése duam té arrijmé progres té genésishém pér integrimin, politikat pa buxhetet
nuk mjaftojné. Buxhetimi i pérgjigjshém kérkon qé buxhetet t'u pérgjigjen mé miré
nevojave té roméve dhe egjiptianéve.

Logjika mbi té cilén mbéshtetet buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét
&shté se, si té gjitha politikat shtetérore, buxhetii prek ndryshém grupet e ndryshme
shoqérore pér shkak té nevojave, kushteve ekonomike dhe roleve té tyre né shoqéri.
Synimi i buxhetimit té pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét &shté té sigurojé qé
masat e buxhetit t& NJVQV-e (si nga ana e shpenzimeve, ashtu edhe nga ana e té
ardhurave té buxhetit) t& marrin né konsideraté nevojat e kétyre pakicave; dhe té
sigurojné qé buxheti kontribon né zvogélimin e pabarazisé; dhe ofron shérbime
publike né ményré qé ato té fugizohen.

11l.3 Pérfitimet nga zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém

pér pakicat rome dhe egjiptiane

Buxhetimi i pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét mbart né vetvete potenciale té
réndésishme dhe avantazhe té shumta. Zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém:

. angazhon komunitetin né procesin e buxhetimit. Sigurimi i pjesémarrjes
sé barabarté né procesin e buxhetimit é&shté njé parakusht kryesor né
té gjithé kété proces. Pé&r mé tepér, geverisja e miré pérmirésohet me
ndihmén e njé procesi transparent té zhvillimit té politikave vendore me njé
pjesémarrje té gjeré té komunitetit. Zbatimi i buxhetit té pérgjigjshém éshté
i lidhur drejtpérdrejt me respektimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut.
Marrédhéniet me pakicat varen plotésisht nga respektimi i té drejtave té
njeriut. Kjo pércaktohet nga njé séré faktorésh objektivé socio-ekonomiké
dhe politiké. Né Shqipéri, si njé vend né tranzicion dhe me njé nivel té ulét
té zhvillimit ekonomik, ekziston barazia formale: domethéné mundésité e
barabarta pér grupet e margjinalizuara kodifikohen de jure, por de fakto nuk




ka burime financiare té mjaftueshme pér té zbatuar masa specifike, qé do té
conin né fugizimin e tyre.

rrit cilésiné e programeve dhe shérbimeve pér kéto pakica. Buxhetimi
i pérgjigjshém synon té masé hendekun midis angazhimeve té ndérmarra
pérmes politikave dhe planifikimit té& burimeve, si dhe rezultateve té arritura
nga zbatimi i politikave. Me ndihmén e késaj gasjeje, kéndvéshtrime té
ndryshme té grupeve té margjinalizuara paragiten né té gjitha fazat e
hartimit dhe zbatimit té buxhetit. Procesi pér té pérmirésuar shpérndarjen
e mallrave dhe shérbimeve né njé ményré té drejté dhe té pérgjigjshme
pér komunitete té€ ndryshme mundéson njé akses mé té madh dhe rritjen e
cilésisé sé shérbimeve.

rritefektivitetin eshpenzimeve publike. Zbatimiibuxhetimit té pérgjigjshém
térheq vémendjen e NJVQV-ve pér nevojat e pakicave rome dhe egjiptiane
dhe analiza e bazuar né pérfitimet e drejtpérdrejta té pakicave kontribon
né marrjen e informacionit mé té ploté pér shpérndarjen e burimeve midis
pérfituesve prej pjesés mé té madhe té popullsisé dhe grupeve né nevojé,
si dhe ndihmon né pércaktimin e ndikimit gé kané politikat dhe shpenzimet
publike né pérmirésimin e jetés sé tyre. Kjo gasje siguron gjithashtu njé bazé
mé té miré, mé té bazuar né evidenca pér vendimmarrésit dhe pér kété arsye
do té kontribuojé pér t'u siguruar gé fondet publike té pérdoren né ményré
mé efektive.

Pérmiréson kuadrin ligjor e politik. Identifikimi i pabarazive midis pakicave
dhe pjesés tjetér té popullsisé dhe qasja pér adresimin e tyre do té diktojé
propozimin e ndryshimeve né legjislacion dhe hartimin e politikave té reja, e
cila pérbén njé hap té réndésishém pér ngushtimin e pabarazive.

mund té shérbejé gjithashtu dhe si njé mjet pér té pérmirésuar efektivitetin
e ndihmés sé huaj dhe fondeve té sektorit jofitimprurés né favor té pakicave.
NJVQV-té pérfitojné shérbime dhe investime né kuadér té projektve té
financuara nga donatoré té ndryshém dhe té zbatuara nga organizata
ndérkombétare dhe vendore. Bashkité planifikojné shpesh heré né buxhetin e
tyre fonde pér bashkéfinancimin e projekteve. Parashikimi né buxhet i fondeve
gé pérfitohen né kuadér té programeve/projekteve pér pakicat rome dhe
egjiptiane nga burime té tjera do t& mundésonte rritjen dhe pérmirésimin e
shérbimeve pér pakicat.
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11l.4 Rritja e llogaridhénies dhe transparencés
né hartimin e buxhetit

Buxhetimi i pérgjigjshém éshté njé mjet i fugishém pér té nxjerré né pah
hendekun midis angazhimeve kombétare dhe vendore pér integrimin e roméve
dhe egjiptianéve dhe sasiné e fondeve publike té caktuara pér realizimin e
kétyre angazhimeve, arritjen e standardeve dhe objektivave té integrimit. Duke
gjurmuar sa para jané planifikuar dhe si shpenzohen ato, buxhetimi i pérgjigjshém
rrit njékohésisht llogaridhénien dhe transparencén. Pér mé tepér, buxhetimi i
pérgjigjshém promovon disponueshmériné e té dhénave té ndara sipas moshés
dhe gjinisé, plus gasjen né evidenca té ndryshme rreth programeve dhe buxhetit
né pérgjithési.

lll.5 Praktikat e mira pér pérfshirjen e roméve
né vendet e BE-sé

Romét jané pakica mé e madhe etnike e Evropés, e cila vlerésohet té jeté rreth 10-
12 milion. Situata e tyre né disa vende té BE-sé mbetet kritike pasi ata vazhdojné té
pérballen me diskriminim dhe qasje té pabarabarté né shérbime jetésore. Pjesamé e
madhe e roméve ka mé shumé té ngjaré té jené té papuné dhe jetojné né varféri né
krahasim me popullsiné jo-rome. Kjo situaté i kufizon shanset e tyre pér té pérfituar
njé arsim té miré dhe pér té patur njé strehim té pérshtatshém. Ata shpesh jetojné né
kushte té pasigurta me gasje té pakét né shérbimet bazé*.

Sipas raportit t& “EUROCITIES"? bashkité pérdorin ményra té ndryshme né pérpjekjet
e tyre pér integrimin e roméve né nivelin vendor. Né varési té burimeve gé ata
disponojné (kryesisht atyre njerézore dhe financiare), bashkité mund té adoptojné
gasje té synuara ndaj sfidave me té cilat pérballen romét. Népér qytete, njé prirje
e pérbashkét éshté té zbatohen nisma té shumta dhe plotésuese pér pérfshirjen e
roméve né nivelin vendor.

Qasja mé e zakonshme midis autoriteteve vendore éshté té miratojné politika té
synuara pér té pérmirésuar jetén e roméve né fusha té vecanta, té tilla si arsimi,
punésimi ose strehimi. Shumé bashki gjithashtu kané hartuar strategji vendore

26 Mapping_of_the_situation_of_Roma_in_cities_(FINAL_REPORT), fq. 3

27 Raporti"EUROCITIES"analizon situatén e pérfshirjes sé roméve né nivelin vendor, sfidat me té cilat
pérballen romét né 23 qytete Evropiane né lidhje me punésimin, strehimin, kujdesin shéndetésor,
arsimin dhe shérbimet bazé. Raporti gjithashtu eksploron se si qytetet reagojné ndaj kétyre sfidave,
¢faré nismash ata vendosin, si angazhohen me romét dhe pér ¢faré mbéshtetje ata kané nevojé pér
té gené né gjendje té integrojné mé tej pérfshirjen e roméve.



ose plane veprimi pér integrimin rom. Mé shumé se njé e treta e qyteteve kané
ndérmarré nisma ose zbatuar projekte pér té pérmirésuar aksesin e roméve né
shérbime publike?.

Mé poshté paraqgiten disa shembuj té praktikave t& mira nga nismat e qyteteve
evropiane®.

. Mé shumé se gjysma e qyteteve®® kané njé strategji vendore pér integrimin
rom, e cila né shumé raste ndjek kornizén e vendosur né nivelin e BE-sé.
Qytetet e tjera qé nuk kané njé strategji specifike pér romét, parashikojné
pérfshirjen rome né strategjiné e tyre vendore kundér varférisé dhe
pérjashtimit.

Barcelona ka njé “Strategji vendore pér romét” miratuar né Mars 2015. Strategjia
ka 88 masa né gjashté fusha kryesore, nga té cilat katér jané té njéjta me

Kornizén e BE-sé pér romét (arsim, punésim, strehim dhe kujdes shéndetésor)

dhe dy jané té reja (trajnimi i profesionistéve né praktikat jodiskriminuese dhe
fuqgizimi i kulturés rome). Zbatimi filloi né 2016/7, me financim bashkiak prej
420.000 €.

29 Po atyfq. 30-32
30 23 gytete té pérfshira né studim
31 Poaty, fq.21
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° Shumé nisma jané ndérmarré nga bashkité pér té rregulluar situatén e o

strehimit rom. Disa nga nismat e raportuara mé shpesh jané: (i) strehézat pér % %

romét shogéruar me mbéshtetje té shérbimeve sociale (zgjidhje afatshkurtra i ﬁ

té géndrimit); (i) késhillimi ligjor pér mundésité né tregun e rregullt té i;

banesave dhe pér té drejtat e giramarrésve; (iii) projektet e blerjes dhe é %

rinovimit té banesave (bashkia blen prona private); (iv) projekte strehimi pér g :“g

rehabilitimin e hapésirave publike té papérdorura ose té braktisura (strehimi - -
social)®'. ;
Né Glasgow, programi i blerjes sé banesave u iniciua pér té trajtuar kushtet e i
kégija té banesave né njé lagje me njé densitet té larté té€ roméve té sapo ardhur. T
Programi dy-vjecar pérfshin blerjen dhe rinovimin e pronave, gé kryesisht jané E
té okupuara nga romét dhe jané né pronési té pronaréve privaté. Késhilli i ;
gytetit né Glasgow dhe geveria skoceze parashikuan 13 milion £ pér skemén f
pilot. Pas suksesit té fazés pilot, skema u zgjat pér 4 viteté tjera me financim prej ;
40 milion £. E
28 Poatyfq.30 E
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. Disa gytete kané adoptuar njé gasje té integruar pér pérfshirjen e roméve né
gytetin e tyre. Ato zbatojné programe shumédimensionale pér té adresuar
sfidat e shuméfishta té varférisé dhe pérjashtimit té roméve.

Grenoble ka krijuar njé qasje té integruar pér pérfshirjen e roméve dhe

migrantéve. Njerézit qé jetojné né kushte té pasigurta, marrin mbéshtetje pér
strehim, kujdes shéndetésor, arsim dhe futje né puné. Pér shembull, familjeve u
sigurohet strehim i pérkohshém sé bashku me mbéshtetje pér té hyré né puné
dhe pér té marré akomodimin e tyre jo té pérkohshém.

. Disa qytete kané krijuar programe pér trajnimin e stafit né administratén
e tyre pér té punuar me romét. Shpesh fokusi i trajnimit éshté aksesi
jodiskriminues né shérbime.

Bashkia e Dortmundit ka zhvilluar njé program studimi bachelor té dyfishté
né punén sociale, me fokus né varfériné dhe migracionin né bashképunim me
Universitetin e Shkencave té Aplikuara. Studentét jané trajnuar té ofrojné puné

sociale me refugjaté dhe migranté, si¢ jané romét, dhe té béhen “ndihmésit e

integrimit”. Programi ndjek modelin e trajnimit té dyfishté me 50% té kohés
sé kaluar pér té studiuar né kurse universitare dhe 50% té mésimit né puné si
punonjés social né sektorin publik, privat ose OJF.

Shumica e nismave pér pérfshirjen e roméve né nivelin vendor financohen nga
buxhetet bashkiake ndérsa njé pakicé merr gjithashtu disa fonde kombétare ose té
BE-sé. Pothuajse gjysma e gyteteve (10 nga 23) kané njé buxhet té ndaré posacérisht
pér pérfshirjen e roméve. Kjo u lejon atyre té financojné nismat e qytetit té tyre
pér t'iu pérgjigjur sfidave me té cilat pérballen romét, si dhe té japin mbéshtetje
pér aktivitetet e zhvilluara nga organizatat rome. Né pérgjithési, qytetet qé kané
njé strategji vendore té integrimit rom kané gjithashtu njé buxhet té ndaré pér té
mbéshtetur zbatimin e tij. 12 gytetet e tjera financojné punén e tyre pér pérfshirjen
rome duke programuar fonde nga buxheti bashkiak pér pérfshirjen e grupeve té
margjinalizuara ose buxheti i tyre i pérgjithshém pér shérbime sociale apo edhe
buxhetet specifike pér arsim ose shéndetési.*

32 Poaty, fq.33
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IV.1 Hartimi i buxhetit té pérgjigjshém vendor me perspektivén
e pakicave

Té gjithé aktorét né nivel vendor duhet té kuptojné gé buxhetimi i pérgjigjshém pér
romét dhe egjiptianét nuk ka té béjé vetém me buxhetin. Procesi i buxhetimit té
pérgjigjshém duhet sé pari té fillojé me pérfshirjen e nevojave té kétyre pakicave
né té gjitha politikat, programet dhe planet gé ndikojné vendimet pér miratimin e
buxhetit. Hartimi i “Planeve Vendore pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve” dhe
i Planeve Sociale né disa njési vendore éshté njé hap né drejtimin e duhur. Natyrisht 29
gé kjo gasje duhet té mbahet né konsideraté dhe nga bashki té tjera . Ndérkohé qé
Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe ministrité e tjera, gé kané pérgjegjési pér
adresimin e nevojave té roméve dhe egjiptianéve duhet té pérfshijné né udhézimet
e tyre reflektimin e pérparésive pér kéto pakica né programet buxhetore.

Puna pér hartimin e buxhetit té& pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét kalon né
tri faza kryesore, té cilat jané33: (i) Analiza e politikave dhe buxhetit nga perspektiva

UDHEZUES PER BASHKITE

e pakicave; (ii) realizimi i ndryshimeve né programe dhe buxhete bazuar né
rezultatet e analizés sé buxhetit né ményré gé ta béjé até mé té ndjeshém pér romét
dhe egjiptianét; (iii) Integrimi i buxhetit té pérgjigjshém pér pakicat né ményré
sistematike né procesin e planifikimit dhe buxhetimit vendor (figura 1). Njohja dhe
pérballja me situatén, integrimi i buxhetit té pérgjigjshém pér pakicat né procesin
e planifikimit dhe buxhetimit do té siguronte kushtet pér njé analizé sistematike
dhe té vazhdueshme té politikave dhe buxheteve nga perspektiva e roméve
dhe egjiptianéve, e cila do té pasohej, nése éshté e nevojshme, me pérshtatje té
politikave dhe buxheteve.

Té gjitha fazat jané njélloj té réndésishme dhe jané té ndérthurura ngushté me
njéra tjetrén, por ato nuk duhen paré si faza té njépasnjéshme. Puna pér hartimin
e buxhetit mund té fillojé ose nga analiza ose nga integrimi sistematik i BP pér
pakicat né procesin e planifikimit dhe buxhetimit. Megjithaté duhet theksuar qé BP
i pérfshin té gjitha fazat.

33 Pérshatur nga GRB manual for Municipalities, UN Women 2015, fg. 50-66




Figura 1: Fazat kryesore té punés pér hartimin e buxhetit té pérgjigjshém pér
pakicat

Integrimi sistematik i BP
pér pakicat né procesin
e planifikimit dhe
buxhetimit

Analiza e politikave Ndryshimet né
dhe buxhetit nga politika dhe

prespektiva e pakicave buxhet

Analiza e politikave dhe buxhetit nga perspektiva e pakicave pér té krijuar njé bazé
té miré pér aktivitetet e métejshme, gqé synojné pérmirésimin e situatés sé roméve
dhe egjiptianéve. Pér té realizuar njé analizé sistematike rekomandohen disa hapa.
Kjo gasje mund té zbatohet né shumé fusha, megjithaté, mund té ndryshojé disi né
detaje sipas fushés ose sektorit pér té cilat béhet analiza specifike.

Pyetjet kryesore gé duhet té marrin pérgjigje gjaté analizés jané: Cili éshté ndikimi i
politikave dhe buxheteve pérkatése né integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane?
A ndikon zbatimi i politikave né uljen, rritjen e pabarazive apo ato nuk kané ndikim
fare? Hapat kryesoré pér té realizuar analizén jané:

w
o

Hapi 1:  Mbledhja e informacionit (té dhénave) rreth politikave dhe programeve;

Hapi 2:  Identifikimi i nevojave té roméve dhe egjiptianéve né secilin sektor;

Hapi3: Analiza nga kéndvéhtrimi i pakicave rome dhe egjiptiane e té gjithé
aktiviteteve;

OR NE SHQIPER

Hapi4: Analiza nga kéndvwshtrimi i pakicave Rome dhe Egjiptiane i buxheteve

ENDC

té miratuara;
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Hapi 5: Hartimi i rekomandimeve.

\NE

Mbledhja e informacionit rreth politikave dhe programeve - Hapi i paré éshté
té gartésoni se ¢faré doni té analizoni. A doni té analizoni njé sektor, njé program
specifik, njé shérbim specifik publik, investim apo transferim té parave né cash. Hapat

\E DHE EGJIPTIAN

né té cilat duhet té kalojé analiza jané fleksibél dhe mund té pérshtaten mbéshtetur

RO

né fokusin e analizés. Nése doni té analizoni njé sektor (p.sh. shérbimet publike
= vendore, arsimin parauniversitar), analiza do té jeté pak mé komplekse sepse shumé
shérbime dhe investime té ndryshme, etj., mund té pérfshihen dhe do té duhet té
béhen mé té detajuara ose specifike.

SHEM

Pérté sqaruar hapat do té marrim parasysh njé program?.Njé hap i paré i réndésishém
éshté té mblidhen té gjitha té dhénat e réndésishme pér programin dhe té keni njé

RGJIC

pamje té ploté té tij. Nése jeni népunési pérgjegjés pér programin, kjo do té jeté njé

ETIMI

34 Hapat jané té njéjté dhe flala program mund té zévendésohet me sektor, shérbim specifik dhe
investim




detyré e lehté. Kjo pérfshin pérgjigjen e pyetjeve té méposhtme:
. Cilat jané objektivat e programit ?

. A ka objektiva specifike né lidhje me integrimin e pakicave ose synimeve
té orientuara posacgérisht né pérmirésimin e situatés sé roméve dhe
egjiptianéve?

. Cilat jané aktivitetet kryesore brenda programit?

. Si mund té kontribojé programi né arritjen e integrimit t& roméve dhe
egjiptianéve? Sa buxhet éshté i disponueshém pér programin dhe pér cilat
aktivitete shpenzohet?

Identifikimi i nevojave té roméve dhe egjiptianéve - né kété hap duhet té
analizohet situata e roméve dhe egjiptianéve né sektorin specifik. Synimi i analizés
éshté té béhet njé pérmbledhje e situatés sé pakicave né programin specifik, pér té
evidentuar nevojat dhe pérparésité e tyre, té cilat duhet té adresohen nga politikat
publike. Pér shembull, nése analizoni programin e strehimit, do té pérgendroheni né
situatén e roméve dhe egjiptianéve né lidhje me strehimin, p.sh. numri i familjeve qé
banojné né kushte té papérshtatshme strehimi (baraka ose kasolle), numri i familjeve
té pastreha, né cilat njési administrative jané té vendosur, sa pérqind e tyre banojné
né banesa qé nuk kané akses né ujin e pijshém dhe kanalizimet, sa pérgind banojné
né ndértesa informale, etj.

Pér kété hap, mund té pérdorni té dhéna sasiore, por edhe informacion cilésor
té disponueshém nga burime té ndryshme, p.sh. nga burime té departamentit
pérkatés pérgjegjés pér programin né bashki, nga té dhénat e INSTAT-it (p.sh té
dhénat e censusit), nga raporte kérkimore ose studime té ndryshme té realizuara nga
akademiké, institucione té tjera kérkimore, organizata ndérkombétare dhe vendore,
etj. Informacioni mund té sigurohet gjithashtu duke kontaktuar eksperté té sektorit,
njeréz qé e njohin miré situatén e tyre, p.sh. ofruesit e shérbimeve, pérfagésuesit e
lagjeve ose pérfagésuesit e zgjedhur. Né rastet kur ka shumé pak informacion né
dispozicion, dhe nése éshté e mundur dhe e pérshtatshme, mund té organizoni
takime me pérfagésues té pakicave pér té mésuar mé shumé rreth situatés sé tyre.

Disa pyetje kryesore kétu jané:

. Cila &shté situata e roméve dhe egjiptianéve (dhe e néngrupeve grave/
burrave, té rinjve dhe t& moshuarve) né sektorin e analizuar?

° Cilat jané interesat, nevojat dhe pérparésité e tyre?
. A ka nevoja gé duhet té merren parasysh?
° Cilat jané pabarazité ekzistuese midis pjesés mé té madhe té popullsisé dhe

pakicave rome dhe egjiptiane?
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° Cilat jané sfidat kryesore né lidhje me integrimin e pakicave né sektor?

Bazuar né analizén e té dhénave, identifikoni ¢éshtjet kryesore té roméve dhe
egjiptianéve qé duhet té adresohen nga politikat vendore. Né kété ményré mund
té pércaktohen objektiva specifiké, q¢ mund té kontribuojné né integrimin dhe
fugizimin e pakicave né sektorin ose programin specifik.

Analiza nga perspektiva e pakicave rome dhe egjiptiane e té gjitha aktiviteteve
- mbéshtetur né analizén e pérgjithshme té programit dhe e té dhénat e mbledhura
né lidhje me situatén e grupit té synuar, mund té béni njé analiz€ nga perspektiva e
pakicave duke pérdorur instrumente té ndryshme analitiké.

° Analiza e pérfituesve dhe pérdoruesve té shérbimeve publike (p.sh sa familje
rome dhe egjiptiane kané pérfituar bonus qeraje, sa familje kané pérfituar
nga investimet pér pérmirésimin e kushteve té banimit, sa éshté numri
i familjeve rome qé pérfitojné nga programi i ndihmés ekonomike, etj.)
Nése programi nuk ka pérfitues té drejtpérdrejté, sepse éshté njé program i
pérgendruar né investime si transporti, pyetjet g& mund t'iu japim pérgjigje
jané: A kané romét akses né transportin publik? A ka pengesa té mundshme
qé nxénésit romé dhe egjiptiané té mund té pérdorin kété shérbim? A ofrohen
shérbime specifike pér kété kategori?

. Analiza e kénaqgésisé sé pérdoruesve té shérbimeve publike - NJVQV-té duhet té
analizojné nése romét dhe egjiptianét jané té kénaqur me cilésiné dhe sasiné
e aktiviteteve té ofruara (p.sh. menaxhimin e mbetjeve, infrastrukturén,
furnizimin me ujé té pijshém, kujdesin shoqéror, etj). Disa nga metodat pér
té térhequr mendimin e pérfituesve jané pyetésorét, diskutimet né grup dhe
vrojtimet e realizuara nga OJF-té. Disa nga pyetjet g€ mund té b&jmé jané: Sa
té kénaqur jané romét dhe egjiptianét me cilésiné e shérbimeve té ofruara? A e
pérmbush kérkesén e tyre sasia e shérbimeve té ofruara? A pérputhen shérbimet
me nevojat e roméve dhe egjiptianéve?

° Analiza e vendimmarrjes - bashkité duhet té analizojné procesin e
vendimmarrjes né lidhje me nevojat e pakicave. Si pércillen né organet
vendimarrése né bashki? A jané romét dhe egjiptianét té pérfagésuar né Késhillin
Bashkiak? Kush ka ndikim né vendimarrje pér programe dhe shérbime qé kané
lidhje té drejtpérdrejténé me integrimin e pakicave?

Analiza nga perspektiva e pakicave rome dhe egjiptiane e buxheteve té
miratuara - analiza e pérdoruesve dhe pérfituesve éshté e ndérthurur me analizén
e buxhetit. Kjo mund té realizohet duke vlerésuar nése buxheti i planifikuar pér té
zbatuar programin merr né konsideraté nevojat e roméve dhe egjiptianéve. Kjo
pérfshin analizimin e nevojave té ndryshme dhe shikohet nése programi u pérgjigjet
nevojave té ndryshme duke ofruar shérbime specifike. Disa nga pyetjet qé mund té




béhen jané: A éshté buxheti né dispozicion i mjaftueshém pér té zbatuar programin duke
pasur parasysh numrin e pérfituesve né grupin e synuar? A éshté buxheti né dispozicion
imjaftueshém pér té siguruar shérbime dhe aktivitete qé i pérgjigjen nevojave té roméve
dhe egjiptianéve? Sa ka gené buxheti pér programin gjaté vitit té kaluar? A ka pasur rritje
apo ulje? A jané shpenzuar plotésisht paraté e planifikuara né buxhet pér zbatimin e
programit?

Hartimi i rekomandimeve pér té adresuar nevojat e roméve dhe egjiptianéve
brenda programit bazuar né rezultatet e analizés. Né kété fazé éshté e réndésishme
gé rekomandimet té jené sa mé konkrete dhe té pércaktohen aktivitete, gé adresojné
nevojat e identifikuara. Disa nga pyetjet jané: Cilat jané nevojat gé duhen adresuar?
Cilat objektiva specifiké duhet té pérfshihen né programet pérkatése? Cilat ndryshime
né aktivitete jané té nevojshme pér té pérmbushur mé miré objektivat specifiké? Cilat
ndryshime mbi buxhetet e planifikuara jané té nevojshme pér té pérmbushur mé miré
objektivat? Né kété fazé rekomandohet gjithashtu té pércaktohen treguesit pér té
matur progresin né arritjen e objektivave.

Pérfshirja e nevojave té roméve dhe egjiptianéve né politikat dhe programet
buxhetore arrihet duke reflektuar né politikat vendore, rekomandimet dhe
ndryshimet e nevojshme té aktiviteteve, programeve ose planeve, bazuar né
analizén e sektoréve, si dhe ndryshimet né buxhet.

Hapi 6:  Riformulimi i politikave dhe ndrsyhimet né buxhet;
Hapi7:  Monitorimi dhe vlerésimi i procesit.

Njé komponent thelbésor i punés pér buxhetin e pérgjigjshém pér romét dhe
egjiptianét éshté té kalosh nga analiza drejt ndryshimit té politikave, aktiviteteve
dhe burimeve pér té arritur rezultatet e déshiruara. Bazuar né rekomandimet éshté e
nevojshme té identifikohet se ¢faré duhet té ndryshohet, né cilén fazé té planifikimit
dhe buxhetimit dhe kush éshté pérgjegjés brenda bashkisé pér té punuar pér
ndryshimet. Ndryshimet dhe pérshtatjet mund té jené té nevojshme né lidhje me
aspekte té ndryshme, sic jané politikat, programet ose aktivitete specifike té sektorit,
si dhe fondet gé duhet té planifikohen né buxhetin e vitit té ardhshém ose né
buxhetin afatmesém.

Bazuar né treguesit e rezultateve dhe treguesit qé matin zbatimin e aktiviteteve
dhe buxheteve té planifikuara, mund té krijohet njé mekanizém monitorimi pér
zbatimin e politikave pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane. Njé grup i
vecanté treguesish mund té identifikohet né sektoré té vecanté pér té organizuar
njé monitorim specifik.

Fazé e treté ka té béjé me integrimin sistematik té buxhetit té pérgjigjshém pér
pakicat né procesin e planifikimit dhe buxhetimit. Zbatimi i buxhetit té pérgjigjshém
pér pakicat rome dhe egjiptiane né bashki ka pér géllim té sigurojé qé perspektiva
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e marrjes parasysh té nevojave té pakicave éshté plotésisht e integruar né proceset
e planifikimit dhe buxhetimit pér t'i béré ato mé té pérgjigjshme. Qéllimi éshté té
kemi njé analizé sistematike té politikave dhe buxheteve nga perspektiva e pakicave
né té gjithé sektorét. Kjo nuk do té thoté gé duhet té analizohet ¢do aktivitet apo
z& shpenzimesh né bashki, por se né té gjithé sektorét duhet té béhen analiza nga
perspektiva e pakicave pér programet dhe politikat kryesore.

Buxheti i pérgjigjshém me perspektivén e pakicave kérkon pérfshirjen e té gjithé
departamenteve kryesore té bashkisé dhe té gjithé sektoréve. Buxheti i pérgjigjshém
nuk éshté ¢éshtje vetém pér Drejtoriné e Shérbimeve Sociale ku nevojat e roméve
dhe egjiptianéve mund té jené mé té dukshme. Né pérgjithési, supozohet se né té
gjithé sektorét nevojat e pakicave rome dhe egjiptiane jané me réndési dhe jané
té identifikuara, dhe do té keté vetém disa sektoré, ku nuk do té gjejmé njé lidhje
té drejtpérdrejté ose té térthorté té programit buxhetor me pérshirjen rome. Pra,
éshté e réndésishme qé té gjitha departamentet duhet té punojné pér té pérfshiré
perspektivén e pakicave né planifikim dhe buxhetim.

Sé fundi, por shumé e réndésishme, buxhetimi i bazuar né performancé ofron shumé
mundési pér té zbatuar buxhetin e pérgjigjshém me perspektivén e pakicave.

IV.2 Kategorizimi i programeve buxhetore sipas perspektivés sé
pakicave

Pérpara se té formulohen objektivat pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve dhe
té béhet njé analizé e thelluar pér buxhetimin e pérgjigjshém, shpenzimet mund té
kategorizohen né linja buxheti né lidhje me géllimin dhe réndésiné pér integrimin
e kétyre pakicave. Disa programe buxhetore kané njé ndikim té dukshém ose té
mundshém né integrimin rom dhe egjiptian. Nga ana tjetér, ka programe buxhetore
gé ndikojné né rastin mé té miré né ményré té térthorté ose gé nuk kané njé ndikim
té prekshém.

Mbéshtetur né pérvojén ndérkombétare dhe praktikat e ndjekura pér buxhetimin
e pérgjigjshém gjinor kategorizimi i programeve buxhetore mund té realizohet
me metoda té ndryshme. Mé poshté pérshkruhen dy metoda té pérdorura pér
klasifikimin e programeve buxhetore.

(i) metoda sipas shkallés G+*,e cila mbéshtetet né njé sistem klasifikimi, gé i jep
pérparési programeve buxhetore gé kané ndikim mé té madh né integrimin e
pakicave. Kriteret qé mund té pérdoren pér té zgjedhur programet jané: té keté njé

35 Rasti i Andalusia; pér mé shumé shih Quinn. SH Gender Budgeting: practical implementation;
CoE 2009, fq.21



kapacitet transformues; té keté aftésiné pér té ndikuar né njé shkallé té gjeré dhe té
keté aftési pér té zvogéluar pabaraziné. Sipas shkallés sé ndikimit programet mund
té klasifikohen si programe me ndikim:

. té ulét (g,): Né kété kategori mund té pérfshihen ato programe qé kané ose
nuk kané ndikim fare. Pér rastet kur nuk ka ndikim klasifikohen ato programe
gé nuk kané efekt té drejtpérdrejté tek personat ose kané njé efekt té
térthorté té ulét. Né rastet kur ka ndikim pérfshihen programet gé ndikojné
mbi njerézit né nivel minimal.

. té mesme (G): kétu pérfshihen programet me ndikim té ulét, me kapacitete
transformuese té kufizuara ose réndési funksionale té ulét.

. té larté (G*): programet me interes té madh pér shkak té aftésisé sé tyre
transformuese, ndikimit dhe funksioneve té njohura.

(i) metoda e kategorizimit té zérave té shpenzimeve sipas ményrés sé lidhjes me
pérfshirjen®, Pér kété géllim mund té pérdoret kategorizimi i programeve té buxhetit
sipas “Udhézimit pér Buxhetimin e Pérgjigjshém Rom:*’

. Kategori 1: Programe té lidhura drejtpérdrejt me pérfshirjen rome
. Kategori 2: Programe té lidhura né ményré té térthorté me pérfshirjen rome
° Kategori 0: Programe té palidhura me pérfshirjen rome

Kategorizimi i programeve buxhetore sipas té dyja metodave nuk e ndryshon
klasifikimin e programeve. Metoda e dyté rekomandohet té pérdoret nga NJVQV-té,
pasikrijon njé lidhje midis programeve buxhetore té nivelit gendror me programet
buxhetore té bashkive. Mé poshté analizohet kategorizimi i disa programeve
buxhetore mbéshtetur né lidhjen e programit me pérfshirjen e pakicave.

Kategorizimi i programeve specifike buxhetore mund té shpjegohet si mé poshté.

. Strehimi social nénkupton administrimin dhe planifikimin e programeve
sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém. Ky éshté shembulli i njé programi
buxhetor, gé lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e politikave pér pérfshirjen
rome, sepse ligji pér strehimin social parashikon disa programe si: bonus
i gerasé; projekte pér pérmirésimin e kushteve té banimit pér komunitete
té varfra dhe té pafavorizuara; programi pér zhvillimin e zonés me géllim
strehimi; ndértimi i strehave tranzitore té cilat mund té financohen nga
NJVQV-t&, fonde té buxhetit té shtetit dhe té donatoréve dhe qé ndikojné

36 Rastii Austrisé; pér mé shumé shih Guidance Gender Budgeting in Public Administration;
37 RCC, Guidelines for Roma Responsive Budgeting, fq. 15
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né ményré té drejtpérdrejté né kushtet e banimit té pakicave rome dhe
egjiptiane.

. Arsimi bazé pérfshiré arsimin parashkollor siguron ndértimin dhe
mirémbajtjen e strukturave shkollore dhe parashkollore. Ky program
buxhetor lidhet drejtpérdrejt me politikat pér rritjen e aksesit té pakicave
rome dhe egjiptiane né sistemin arsimor pasi synon krijimin e kushteve
optimale pérmes rikonstruksionit dhe mirémbajtjes sé godinave, aktivitete
pér gendrat kulturore té fémijéve, aktivitete té& ndryshme jashtéshkollore, etj.

° Shérbimet vendore té ujésjellésit mbulon sigurimin me ujé té pijshém
pér banorét dhe bizneset né territorin e NJVQV-ve. Pémes kétij programi
realizohet mirémbajtja ose pérmirésimi i sistemeve té furnizimit me ujé.
Ky program mund té konsiderohet si njé program buxhetor i lidhur né
ményré té térthorté me zbatimin e politikave pér pérfshirjen e roméve dhe
egjiptianéve. Nése NJVQV-té identifikojné projekte, qé synojné drejtpérdrejt
kéto pakica si: subvencionimi i tarifés sé lidhjes sé kontratés dhe té vendosjes
sé matésve té ujit pér kategorité né nevojé®; ose rikonstruksioni i rrjetit té
ujésjellésit né vendbanimet rome atéheré ai mund té konsiderohet si njé

36 program buxhetor, gé lidhet né ményré té drejtpérdrejté.

= . Kujdesi social pér familjet dhe fémijét mbulon ofrimin e mbéshtetjes né
; para dhe né natyré, pér té& dhéné mbrojtje shogérore pér familjet, fémijét
% dhe personat e margjinalizuar. Ky program buxhetor lidhet drejtpérdrejt me
g politikat pér pérmirésimin e pérfshirjes sé pakicave rome dhe egjiptiane né
E programet e mbrojtjes sociale.

I

[a)]

=)

° Planifikimi Urban Vendor mbulon marrjen e masave pér planifikimin dhe
zhvillimin e banesave té pérshtatshme né njésiné vendore. Né kuadér té kétij
programi béhet zhvillimi, pérditésimi, bashkérendimi dhe monitorimiiplaneve
té zhvillimit urban; 1€shimi i lejeve pér ndértime té reja; sigurimi i truallit té
nevojshém pér ndértime banesash; eleminimi i ndértimeve té degraduara
lidhur me sigurimin e strehimit, etj. Ky mund té konsiderohet si njé program
i lidhur térthortazi me pérfshirjen rome. Né disa bashki ka vendbanime
informale té pakicés rome ose pérgendrime té tyre né zonat periferike té
gyteteve, nevojat e té ciléve duhet té mbahen né konsideraté gjaté hartimeve
té planeve urbane dhe planeve té detajuara urbane.

. Shérbimet e kujdesit parésor mbulojné ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor dhe zhvillimin
e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor. Ky program mund té
konsiderohet me lidhje té drejtpérdrejté, pasi zbatimii tij rrit dhe pérmiréson

38 PBA 2019-2021 Bashkia Shkodér, fq. 316




aksesin pér popullsiné né térési, por né vecanti pér grupet e margjinalizuara.
Pérmirésimi i infrastrukturés natyrisht qé pérmiréson aksesin né shérbim pér
pakicat rome dhe egjipiane. Ndérkohé, zhvillimi i aktiviteteve edukuese e
promovuese mund té pérfshijé vetém kéto 2 pakica ose té gjitha grupet e
rrezikuara.

Tabela 1 paraget kategorizimin e programeve buxhetore né NJVQV-té sipas ményrés
sé lidhjes me pérfshirjen. Kategorizimi mund té ndryshojé né varési té objektivave
qé NJVQV-té kané pércaktuar né strategjité e tyre, si dhe aktiviteteve té planifikuara.

Tabela 1 : Lidhja e programeve buxhetore me pérfshirjen e pakicave rome dhe
egjiptiane®

Lidhja me pérfshirjen

Programet Buxhetore E 1
térthorté | palidhur
(2) (0)

P.1 Planifikimi, menaxhimi, administrimi

P.2 Céshtje financiare dhe fiskale
P.3 Gjendja civile

P4 Pagesa e shérbimit té borxhit té L
brendshém o
P.6 Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi f ﬁ
P.8 Ndihma pér zhvillimin ekonomik = é
P.9 Shérbimi, akreditimi, inspektimi i tregut é

P.10 Shérbimet bujgésore, inspektimi
dhe siguria ushgimore dhe mbrojtja e
konsumatorit

P.11 Menaxhimi i infrastruk
dhe kullimit

P.17 Shérbimi i menaxhimit té mbeturinave

BUXHETIMI | PERGJIGJSHEM PER PAKICAT ROME DHE EGJIPTIANE NE NIVEL VEN

l

P.18 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe i

kanalizimeve

39 Lista e 36 programeve té paraqitura nga MFE-ja pér pushtetin vendor
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P.20 Ndérgjegjésimi mjedisor “
P.21 Planifikimi urban vendor

P.22 Programet e zhvillimit

P.23 Shérbimet publike vendore

P.19 Programet pér mbrojtjen e mjedisit

P.24 Furnizimi me ujé té pijshém

P.25 Ndricimi rrugor

P.26 Shérbimet e kujdesit parésor
shéndetésor

P.27 Sport dhe reklamé

l

P.28 Trashégimia kulturore, ngjarjet artistike

dhe kulturore

P.29 Arsimi fillor dhe parashkollor

P.30 Arsim i pérgjithshém (parauniversitar)

P.31 Arsimi profesional

P.32 Kujdesi shoqéror pér personat e
sémuré dhe me aftési té kufizuara

P.33 Kujdesi social pér té moshuarit

P.34 Kujdesi shoqéror pér familjet dhe
fémijét

P.35 Papunésia, arsimi dhe trajnimi

P.36 Strehimi social

Fondi rezervé

Burimi: Raporti i pérputhshmérisé sé monitorimit té pérformancés né nivel bashkie, MFE
Tetor 2019, fq.11

Pér zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém pér romét dhe egjiptianét mund té

ndigen gasje té ndryshme si:

1. Objektivat e planeve vendore périntegrimin e kétyre pakicave dhe aktivitetet
e parashikuara té reflektohen né programet buxhetore respektive, si dhe té
identifikohen dhe planifikohen fondet né buxhet pér t'i arritur kéto objektiva.

2. Shqyrtimi sistematik i té gjitha programeve buxhetore me objektiv bérjen e
ndryshimeve té nevojshme dhe evidentimin e projekteve, pérmes té cilave
mund té arrihen rezultate mé té mira pér fugizimin dhe integrimin e roméve.

3. Shqyrtimi i treguesve té rezultateve dhe treguesve té synuar né vite pér

té identifikuar tregues me ané té té cilave mund té vlerésojmé ndikimin e
programeve té ndryshme buxhetore né integrimin e pakicave rome dhe
egjiptiane.




Né rastin e paré, vémendja pérgendrohet kryesisht tek identifikimi i objektivave
té rinj buxhetor; ndérsa né rastin e dyté dhe té treté, fokusi éshté tek aktivitetet
dhe masat ekzistuese buxhetore pér té paré se ¢faré mund té pérmirésohet pér té
mundésuar njé buxhet té pérgjigjshém pér romét duke pérshtatur strukturén ose
realizimin e aktiviteteve.

Té gjitha NJVQV-té gé kané miratuar “Planet Vendore pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve” dhe “Planet Sociale Vendore”, duhet té ndjekin qasjen e paré, pra té
pérshijné né programet buxhetore respektive objektiva, aktivitete dhe projekte té
planifikuara né kéto plane. Ndérsa bashkité e tjera mund té pérdorin dy gasjet e tjera
pér t'i béré buxhetet e tyre té pérgjigjshme pér pakicat.

Mé poshté paragiten disa shembuj né lidhje me qasjet e mésipérme, té cilat
sugjerojné se si mund té ndérhyhet né programet buxhetore pér t'i béré ato té
ndjeshme pér pakicat. Ndérhyrjet propozohen né riformulimin e objektivave,
treguesve dhe pércaktimin e synimeve né nivel programi buxhetor.

Tre shembujt e paré pérfshihen né “kategoriné 1” té programeve buxhetore. Né
shembullin 1, njésia e vetégeverisjes vendore ka miratuar “Planin e zhvillimit té
komunitetit rom dhe egjiptian”, Objektivi, masat, trequesit dhe synimet jané pérfshiré
né dokumentin e PBA-sé 2019-2021. Ndérsa treguesi i pércaktuar “Nr. i familjeve gé
marrin shérbime prané Qendrés Komunitare” éshté njé tregues i pérgjithshém. Né kété
shembull bashkia duhet té pérfshijé njé tregues shtesé té ndjeshém pér pakicat si:“ Nr.
i familjeve rome dhe egjiptiane qé marrin shérbim prané QK ndaj nr.total té familjeve qé
marrin shérbim’ i cili mund té paragitet tek synimet né trajtén e pérqindjes.

Objektivi i programit buxhetor né shembullin 2 nuk ka ndjeshméri pér pakicat, por
masa e pércaktuar pér arritjen e objektivit ka ndjeshméri pér pakicén rome. Bashkia
ka parashikuar ndérhyrje né infrastrukturén e arsimit parashkollor né njé objekt, qé
frekuentohet nga fémijét e pakicés rome. Né kété rast éshté ndjekur gasja e dyté,
pra éshté evidentuar njé projekt. NJVQV-té duhet té tregojné kujdes né hartimin e
treguesve té rezultateve dhe pércaktimin e synimeve, té cilat duhet gjithashtu té
paragesin ndjeshméri pér pakicén rome.

Shembulli 3 paraget gjithashtu njé situaté ku objektivi dhe masa nuk kané ndjeshméri
pér pakicat, por vémendja pérgendrohet tek treguesit e rezultateve dhe synimet né
vite pér té identifikuar treques me ané té té cilave mund té vlerésojmé ndikimin e
programeve té ndryshme buxhetore né integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane.

Dy shembujt e tjeré jané marré nga programe buxhetore té “kategorisé 2" Né
shembullin 4 éshté evidentuar njé projekt dhe jané rishikuar treguesit dhe synimet.
Ndérsa né shembullin 5 jané pérmirésuar treguesit e rezultateve dhe synimet né vite.

40 Bashkia Shkodér, Plani i zhvillimi té komunitetit Rom dhe Egjiptiané, 2017-2020
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IV.3 Pércaktimi i produkteve, rezultateve, treguesve dhe
shpenzimeve me perspektivén rome dhe egjiptiane

Gjaté pércaktimit té objektivave duhet té mbajmé parasysh gé ato duhet té
pasqyrojné qarté se cfaré planifikohet té arrihet deri né fund té vitit dhe né
periudhén afatmesme. Ato duhet té jené gjithashtu té matshém dhe té mundshém
pér tu vlerésuar. Objektivat specifiké né fushat qé pérfshihen né planet vendore
(p.sh arsim, strehim, shéndetési, punésim, etj.) duhet té reflektohen si objektiva
né programin buxhetor afatmesém. Ndérsa pér programet e tjera buxhetore (si
shérbimet publike, furnizimi me ujé, ndricimi, etj) mund té formulohen mbéshtetur

né analizén e nevojave realizuar pér programet respektive.

Cdo objektiv mund té keté njé ose mé shumé produkte. Produkti mund té
konsiderohet si njé produkt i realizuar ose shkaktuar nga njé fond buxhetor.
Produktet jané mallrat dhe shérbimet qé duhen prodhuar pér té kontribuar né
arritjen e objektivave afatmesme dhe géllimeve afatgjata.

Pér secilin nga objektivat né programe té ndryshme buxhetore (p.sh arsimi
parauniversitar, strehimi, transporti, kujdesi social pér familjet dhe fémijét, etj.)
duhet té pércaktohen njé ose mé shumé produkte dhe/ose aktivitete gé synojné
pakicat rome dhe egjiptiane dhe gé duhen realizuar pér té kontribuar né arritjen e
objektivave afatmesme dhe afatgjata.

Shpenzimet né lidhje me aktivitete t& ndryshme mund té pércaktohen sipas
metodave té méposhtme.

1. Pér té gjitha aktivitetet qé jané té pérfshira né planet e veprimit duhet té
mbahet né konsideraté kostoja e llogaritur dhe e miratuar me vendim té
Késhillit Bashkiak. Natyrisht gé kjo shumé mund té ndryshojé nése Bashkia
ndryshon synimet pér vitin buxhetor.

2. Pér aktivitet e tjera mbahet parasysh shpenzimi i vitit paraardhés, i cili mund
té korigjohet duke mbajtur parasysh synimet e pércaktuara né planin e
veprimit.

3. Pér projektet duhet té vendoset kostoja e ploté e projektit.

Objektivat e hollésishme, synimet, aktivitetet dhe treguesit qé lidhen me integrimin
né Planin e Bashkisé Korcé 2019-2022 pér disa aktivitete jané paraqitur né tabelén 2
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Né periudhén e hartimit té projekt buxhetit anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té
Programeve duhet té konsultojné planet e veprimit pér té evidentuar se cilat géllime,
objektiva specifiké, aktivitete dhe projekte do té pérfshihen né buxhetin afatmesém.

Treguesit jané gjithashtu té nevojshém pér té matur nése objektivat e formuluar jané
arritur. Treguesit mund té jené tregues faktorésh, treques produkti dhe tregues té
rezultateve.

. treguesit e faktoréve: numri familjeve rome dhe egjiptiane qé kané pérfituar
bonus strehimi, numri i familjeve gé kané pérfituar ndihmé ekonomike,
numri i personave té stafit té trajnuar pér ofrimin e shérbimeve pér grupet
né nevojé;

. treguesit e produktit: Numri i stafit té trajnuar né raport me numrin e
pérgjithshém té stafit qé ka nevojé pér trajnim; numri i familjeve rome
dhe egjiptiane gqé kané marré bonus strehimi né raport me numrin e
pérgjithshém té familjeve qé kané pérfituar bonus strehimi; numri i familjeve
rome dhe egjiptiane qé kané marré bonus strehimi né raport me numrin e
pérgjithshém té familjeve rome dhe egjiptiane qé kané aplikuar pér té
pérfituar bonus strehimi;

. treguesit e rezultateve: pérgindja e roméve dhe egjiptianéve qé gjetén njé
vend pune nga numri i pérgjithshém i atyre gé kané béré njé kurs té formimit
profesional; pérgindja e familjeve rome qé kané njé strehim té géndrueshém
nga zbatimi i programeve té strehimit social.

Népunésit e bashkisé sipas departamenteve do té duhet té identifikojné dhe
llogarisin treguesit qé do té ndihmojné pér t& monitoruar dhe vlerésuar shkallén
né té cilén jané arritur rezultatet e programit ose projektit, si dhe sa jané arritur
rezultatet e synuara.

Né tabelén 3 jané sjellé disa shembuj nga programet buxhetore. Né kéto shembuj
vihet né dukje me lehtési lidhja midis géllimit, objektivit specifik dhe aktivitetit.
Réndési né fazén e planifikimit té& buxhetit merr pércaktimi i synimeve mbi bazén
e treguesve (té faktoréve, produkteve, rezultateve) gé jané pércaktuar né planin e
veprimit. Né momentin gé éshté identifikuar aktiviteti/projekti qé do té financohet
duhet qé té plotésohen dhe synimet. Synimet mund té jené té matshme, duke
pasqgyruar specifikén e sfidave pér programe té ndryshme.
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IV.4 Garantimi i pérfshirjes sé nevojave té pakicave rome dhe

egjiptiane né buxhet

Administrata vendore dhe Késhilli Bashkiak duhet té identifikojné prioritetet e lidhura
me pakicat rome dhe egjiptiane gé jané né pérputhje me politikat e tyre vendore
dhe ato sektoriale dhe té hartojné buxhete qé adresojné kéto pérparési. Prioritetet
nevojiten té reflektohen né pércaktimin e tavaneve buxhetore té sektoréve gjaté
procesit té hartimit té€ PBA-sé dhe buxhetit vjetor. NJVQV-té mund ta arrijné kété

pérmes:

° rishikimit té prioriteteve dhe rishpérndarjes sé burimeve;

° zbatimit té parimeve té buxhetimit té pérgjigjshém pérromét dhe egjiptianét;
. llogaritjes sé kostove duke marré né konsideraté dallimet midis kétyre

pakicave dhe grupeve té tjera gé pérfitojné shérbime.

NJVQV-té duhet té marrin né konsideraté krijimin e buxheteve té pérgjigjshme pér
romét dhe egjiptianét duke zbatuar disa nga praktikat mé té mira si:

Bashkité mund té fuqgizojné pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né procesin e
buxhetimit me pjesémarrje. Decentralizimi dhe reforma administrative kané krijuar
hapésira pér mé shumé pjesémarrje té pakicave, pér té marré né konsideraté mé miré
nevojat dhe pérparésité mé té ngutshme té gytetaréve né fusha té ndryshme. Sipas
ligjit pér financat vendore bashkité duhet té konsultojné me komunitetin dhe grupet
e interesit programet buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore*. Pérfshirja
mund té realizohet pérmes organizimit té€ konsultimeve/takimeve me anétaré dhe
drejtues té pakicave rome dhe egjiptiane. Takimet thirren dhe organizohen nga
stafi i bashkisé dhe né to duhet té diskutohet kryesisht pér investimet kapitale dhe
politikat sociale qé kané ndikim té drejtépérdrejté dhe té térthorté mbi integrimin
e pakicave.

Né njésité administrative ku ka pérgendrime té médha té pakicave rome dhe
egjiptiane si né bashkité Elbasan, Fier, Kor¢é duhet té organizohen takime té vecanta
me pjesémarrjen e komunitetit, duke béré kujdes gé té mbahet né konsideraté
pérfagésimi sipas gjinisé dhe grup moshave. Né kéto takime duhet té ftohen dhe
organizatat e shoqérisé civile. Stafi i bashkisé duhet té béjé kujdes qé njoftimi té
publikohet né kohé dhe té pércillet tek komuniteti pérmes formave té ndryshme
si: njoftime né median vendore, postera né aférsi té lagjeve té banuara nga pakicat,
njoftimeve deré mé deré, etj. Ndérsa né njésité administrative me numér té vogél
té pakicave duhet té béhet kujdes qé né takimet me komunitetin té pérfagésohen
dhe pakicat rome dhe egjiptiane. Né kéto njési njé rol t&€ madh mund té luajné

46 Neni 5, Ligji nr. 68, daté 27.4.2017 “Pér financat e geverisjes vendore”



organizatat e shoqérisé civile pér identifikimin dhe pérzgjedhjen e pérfagésuesve té
pakicave, qé do té marrin pjesé né takim.

Autoritetet vendore duhet té késhillohen me pakicat rome dhe egjiptiane gé né
fazén e paré té hartimit té projekt buxhetit afatmesém (periudha mars-gershor), pér
té garantuar qé barazia, fugizimi dhe integrimi i tyre do té merret parasysh dhe do té
pasqgyrohen né buxhetin e miratuar né fund té vitit.

Takimet mbi buxhetin duhet té lehtésohen nga eksperté dhe duhet té jené
ndérvepruese. Pas prezantimit té pérmbledhur té buxhetit, takimi duhet té vazhdojé
me njé sesion pyetje-pérgjigjeje, ku pjesémarrésit né mbledhje mund té marrin
pérgjigje nga autoritetet e qeverisé vendore dhe té béjné komente, sugjerime dhe
propozime.

Bashkité mund dhe duhet té analizojné politikat dhe programet buxhetore ekzistuese
nga perspektiva e pakicave. Boshlléget e identifikuara duhet té adresohen, duke
identifikuar ményrat dhe mjetet se si ato mund té zvogélojné pabarazité ekzistuese.
NJVQV-té duhet té ndérmarrin veprime, mbéshtetur né vlerésimin e integrimit té
pakicave rome dhe egjiptiane, qé synojné té krijojné njé strategji té buxhetimit té
pérgjigjshém pér romét.

Realizimi i ndérhyrjeve né hapa té ndryshme té ciklit té buxhetit. NJVQV-té
duhet té béjné vlerésime té synuara pér pakicat rome dhe egjiptiane né hapa té
ndryshém té ciklit té buxhetit si:

. kur béhet programimi i qéllimeve dhe objektivave. Objektivat specifiké té
programeve buxhetore duhen rishikuar. Objektivat specifiké té miratuara
né planet e integrimit, mund té béhen pjesé e objektivave té programeve
buxhetore (p.sh arsimi parauniversitar, strehimi, kujdesi social, etj). Ndérsa né
programet e tjera mund té riformulohen objektivat specifiké pér té adresuar
nevojat e pakicave (p.sh transporti, menaxhimi i mbetjeve, etj.).

° gjaté miratimit té tavaneve buxhetore. Né kété fazé mund té parashikohen mé
shumé fonde pér politikat ekzsituese dhe politikat e reja gé synojné pakicat
rome dhe egjiptiane.

° pércaktimi i masave/aktiviteteve pér arrijen e objektivave. Né buxhetet duhet té
identifikohen projekte dhe masa gé synojné kéto komunitete, mundésisht me
té njéjtin emértim gé jané vendosur né planet e integrimit.

. monitorimi i treguesve té rezultateve. Né kété fazé duhet té identifikohen
tregues té ndjeshém pér pakicat dhe jo vetém statistika té thjeshta.
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IV.5 Hartimi i deklaratés pér buxhetimin e pérgjigjshém pér
romét dhe egjiptianét

Bashkité mund té hartojné njé Deklaraté pér buxhetin e pérgjigjshém pér pakicat gé
éshté pjesé e materialit té buxhetit gé paraqgitet né Késhillin Bashkiak pér miratim.

Deklarata mund té jeté né formén e njé tabele, ose njé raport i shkurtér, ku NJVQV-té
paragesin politikat, programet dhe buxhetet respektive, qé lidhen me fugizimin dhe
integrimin e roméve dhe egjiptianéve. Deklarata duhet té pérshkruajé né pérgjithési
se si programet dhe buxhetet e NJVQV-ve kontribuojné né integrimin e kétyre
pakicave dhe mund té konsiderohet dhe si njé raport pérgjegjshmérie pér NJVQV-té
né lidhje me objektivat e pércaktuara pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane.

Kur duhet té jeté gati buxheti i pérmbledhur nga NJVQV-té? NJVQV-té duhet té
pérgatisin dhe té shpérndajné buxhetin e pérmbledhur pérpara se té miratojné
draft buxhetin pér vitin e ardhshém. Buxheti i pérmbledhur iu mundéson pakicave
informacionin e nevojshém pér té marré pjesé né seancat dégjimore pér buxhetin
dhe pér té diskutuar pér ményrén se si buxheti vendor adreson nevojat e tyre. Ky
dokument duhet té shpérndahet té paktén njé javé pérpara seancave dégjimore.

Eshté shumé e réndésishme té kemi parasysh qé informacioni mbi buxhetin shpesh
heré éshté i véshtiré pér t¥u kuptuar, kjo né ményré té vecanté pér pakicat rome dhe
egjiptiane té cilét nuk jané mésuar me terminologjiné e procesit té buxhetit. Buxheti
i pérmbledhur nuk ka si géllim diskutimin gjithépérfshirés té buxhetit té pushtetit
vendor, por theksimin e informacionit mé té réndésishém né njé ményré sa mé té
kuptueshme pér qytetarét.

Si mund té zbatohet? Deklarata pér buxhetin e pérgjigjshém rom dhe egjiptian
duhet té pérfshihet né relacionin e buxhetit. Né té duhet té pérfshihet informacion
mbi nevojat e identifikuara pér pakicat rome dhe egjiptiane gjaté planifikimit té
buxhetit?, cilat jané programet buxhetore/aktivitetet ku jané adresuar nevojat, sa
fonde jané parashikuar né buxhet dhe pér cilén periudhé.

Shembull: Bashkia ka zbuluar gé shkalla e pjesémarrjes sé fémijéve rom né
arsimin parashkollor éshté e ulét dhe pas analizés sé shkaqgeve, rezulton qé
kopshti né aférsi té vendbanimit ka kapacitetet té ulét. Bashkia ka vendosur gé té
rikonstruktojé kopshtin ekzistues dhe té rrisé me 30% kapacitetin e tij.

47 Plani vendor pér integrimin e Komunitetit Rom dhe Egjiptiané, Plani Social, etj.



Shembull: Bashkia ka identifikuar qé 10 familje té pakicés rome jetojné né kushte
té papérshtatshme strehimi. Né banesat e tyre mungon aksesi né ujin e pijshém,
nuk ka kanalizime dhe barakat jané ndértuar me mjete rrethanore. Trualli ku
banojné kéto familje &shté né pronési té bashkisé. Bashkia ka hartuar projektin
pér rikonstruksionin e kétyre banesave, i cili do té paraqitet né MFE pér vitin 2021.
Né projektbuxhet éshté parashikuar kontributi i bashkisé né masén 20% té vlerés
sé pérgjithshme té projektit.

Mé poshté jepet njé format i thjeshté i pérgjithshém pér deklaratén, pér té cilén
duhet té japin informacion té gjitha drejtorité né bashki. Pérve¢ informacionit qé
lidhet me objektivat dhe masat, secili departament duhet té sigurojé, informacion
pér situatén e roméve dhe egjiptianéve né sektorin respektiv, numrin e pérfituesve
nga masat gé do té zbatohen dhe treguesit e rezultateve.
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Ky éshté njé instrument i réndésishém qé mund té pérdoret pér zbérthimin e
shpenzimeve né kategori té caktuara/projekte té réndésishme dhe pér té shpjeguar
efektin gé ato kané mbi kéto pakica. Ndikimi i projekteve duhet té reflektohet tek
synimet dhe treguesit e rezultatave.

Pér infomimin e pakicave mund gjithshtu té realizohet njé fletépalosje ose njé
pérmbledhje me té dhéna té shkurtra gé prezanton buxhetin e NJVQV-sé. Buxheti
i pérmbledhur duhet té prezantojé té ardhurat dhe shpenzimet si dhe rezultatet
konkrete nga pérdorimi i fondeve publike té shprehura né produkte dhe shérbime
té ofruara pér pakicat. Buxheti i pérmbledhur mund té jeté njé publikim vjetor gé
i ofrohet pakicave rome dhe egjiptiane pér tXi informuar rreth shpenzimeve té
fondeve publike, por edhe pér té inkurajuar pérfshirjen e tyre né monitorimin e
arritjeve dhe rezultateve.

Duke lexuar buxhetin e pérmbledhur, pakicat rome dhe egjiptiane mund té
informohen mé shumé né lidhje me té ardhurat e buxhetit nga burimet vendore
(taksa, tatime, té ardhura té tjera) dhe buxheti i shtetit, si dhe té kuptojné kufizimet
gé NJVQV-té kané né burimet e té ardhurave. Né anén tjetér, pakicat rome dhe
egjiptiane mund té ndérgjegjésohen pér nevojat e komunitetit té tyre dhe té
informohen se cilat jané shpenzimet e domosdoshme qé duhen béré dhe si ato
lidhen me prioritetet pér fugizimin dhe integrimin e kétyre pakicave. Natyrisht gé
pérdorimi i kétij instrumenti éshté sfidues pér bashkité, pasi duhet té pérdoret njé
gjuhé e thjeshté dhe e kuptueshme pér pjesén mé té madhe té pakicave.

Informacioni kryesor gé mund té pérfshihet éshté:

. burimet e té ardhurave (mundésisht né paragitje grafike);
. shpenzimet sipas programeve (paragqitje grafike né %);
. lista e projekteve té investimeve té financuara (pjesérisht apo totalisht) nga

buxheti i pushtetit vendor pér pakicat rome dhe egjiptiane;

. informacion rreth adresimit té nevojave té lidhura me pakicat né programet
gé ofrojné shérbime ose subvencione: (gendrat komunitare, NE, AK,
punésimi, kopshtet, etj.)

. Informacion rreth seancés dégjimore mbi draft buxhetin.

Pjesémarrja e pakicave rome dhe egjiptiane konsiston né ndjekjen e seancave
dégjimore mbi draft buxhetin dhe né ngritjen e propozimeve dhe sugjerimeve pér
parashikimin e fondeve pér objektiva dhe masa qé fugizojné kéto dy pakica.
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IV.6 Monitorimi i politikave dhe buxhetimit té pérgjigjshém rom
dhe egjiptian

Procesi i monitorimit té zbatimit té& buxhetit éshté thelbésor pasi népérmjet tij
vlerésohet né ményré té drejtpérdrejté jo vetém zbatimi i buxhetit té pérgjigjshém
pér romét dhe egjiptianét, por dhe zbatimi i planit vendor pér integrimin e pakicave
rome dhe egjiptiane. Monitorimi mund realizohet nga aktoré té brendshém dhe nga
aktoré té jashtém. Né té dyja rastet éshté e réndésishme qé raportet pérkatése t'iu
béhen me dije qytetaréve dhe té publikohen né fagen e internetit té bashkisé.

Monitorimi éshté procesi i ndjekjes sé realizimit té objektivave specifiké. Né
pérgjithési ekzistojné qasje té& ndryshme pér monitorimin e buxheteve vendore,
por né modelet gqé paragiten mé poshté do té pérgéndrohemi kryesisht né até sesi
burimet buxhetore pérdoren pér té promovuar baraziné midis pakicave dhe pjesés
tjetér té popullsisé pér té promovuar fugizimin e pakicave rome dhe egjiptiane dhe
realizimin e té drejtave té tyre.

Monitorimi i buxhetit éshté i lidhur ngushtésisht me monitorimin e politikave dhe
aktiviteteve, sepse éshté e réndésishme té& merren parasysh se pér ¢faré dhe si pérdoren
né té vérteté paraté. Monitorimi i aktiviteteve shpesh heré éshté sfidues, sepse bashkité
e perceptojné kété si njé “kércénim” ose sikur jané té kontrolluar.

Monitorimi mund té realizohet nga NJVQV-té (aktoré té brendshém) dhe organizatat
e shoqérisé civile (aktoré té jashtém). NJVQV-té nevojiten té kuptojné géllimin
pérfundimtar té& monitorimit i cili éshté né interes té administratés vendore. Ndérsa
OJF-té duke monitoruar aktivitetet kontribojné pér té siguruar pérdorimin eficent
dhe efektiv té burimeve publike dhe pér geverisje té miré.

Roli i NJVQV-ve mbi monitorimin dhe raportimin e zbatimit té€ buxhetit vendor éshté
parashikuar nga ligji “Pér financat vendore”®. Ligji ka parashikuar si mé poshté:

1. Népunésit autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore i paragesin késhillit
pérkatés, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore
té monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve té udhézimit té
Ministrit té Financave pér monitorimin e zbatimit té buxhetit.

2. Monitorimi i zbatimit té planeve strategjike té zhvillimit kryhet népérmjet
monitorimit té zbatimit té buxhetit vjetor.

3. Raportet e monitorimit té zbatimit té& buxhetit publikohen nga népunési
autorizues né fagen zyrtare té njésisé pérkatése, brenda 30 ditéve pas
pérfundimit té periudhés sé raportimit, dhe njé kopje e tyre i dérgohet
Ministrisé sé Financave.

49 Neni 48, Ligji nr.68/2017 «Pér financat vendore»



4. Pér raportimet e ndérmjetme, kur nga ana e Ministrisé sé Financave vérehet
problematiké

NJVQV-té duhet té pérfshijné né raportet e monitorimit dhe té dhéna mbi zbatimin
e buxhetit té pérgjigjshém pér romét dhe Egjiptianét. Tabela 5 paraget njé model i
thjeshté pér raportet katérmujore té monitorimit.

Tabela 5: Raportimi i shpenzimeve pér masat gé synojné pakicat rome dhe
egjiptiane né buxhetin e 2019

Objektivi XL Buxhetiné | Shpenzimet | Realizimi

specifik Lkl leké faktike né %
projekti

Sigurimi i strehi- ~ Pérmirésimi 1,900,000
mit social pér i kushteve té
kategorité né banimit pér ko-
nevojé munitetin rom
né NJA“X”
Mbulimi sa mé i Identifikimi 1,000,000 300,000 30.0%

ploté i territorit ~ dhe mbrojtja
té bashkisé, me e fémijéve né
shérbime sociale  situaté rruge.
duke u harmo-

nizuar me intere-

sat dhe nevojat e

komunitetit.

Rritja e Trajtimi ush- 4,200,000 1,000,000 23.8%
pjesémarrjes s€  gimor pér ar-

fémijéve romé simin bazé dhe

dhe egjiptiané né parashkollor

arsimin bazé dhe

parashkollor

Furnizimi me Subvencio- 210,000 120,000 57.1%

ujé té pijshém i nimi i tarifés

qytetit dhe njé-  sé lidhjes sé

sive administra-  kontratés dhe

tive té bashkisé  té vendosjes sé
matésve té ujit
pér kategorité
né nevojé.

Shénim: Raportimi lidhet me deklaratén pér buxhetin e pérgjigjshém

Ndérsa né relacionin e buxhetit faktik NJVQV-té duhet té raportojné né detaje
realizimin e shpenzimeve pér secilin program buxhetor, si dhe arritjet e programit
mbi bazén e treguesve té miratuar. Tabela 6 paraqget njé format té raportimit té
shpenzimeve duke mbajtur né konsideraté lidhjen e secilit program me pérfshirjen
e pakicave rome dhe egjiptiane.
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Tabela 6: Shpenzimet faktike pér pakicat rome dhe egjiptiane sipas
programeve buxhetore

Shpenzime
qé synojné
R&E

Programet Shpenzimet
Buxhetore 2019

P.1 Planifikimi,
Menaxhimi, Admin-
istrimi

P.2 Céshtje financi-
are dhe fiskale

B
HEEE
B
B
- 21,201
B
P.7Marrédhén.iet -
me komunitetin
B
K

P.3 Gjendja civile

P4 Pagesa e shér-
bimit té borxhit té
brendshém

P.5 Shérbimet e
policisé vendore

u
-]

P.6 Mbrojtja nga
zjarri dhe shpétimi

UDHEZUES PER BASHKITE

el il e 8,924 0.3%
villimin ekonomik

=

P.9 Shérbimi, akred-
itimi, inspektimi i
tregut

P.10 Shérbimet bu-
jgésore, inspektimi
dhe siguria ushqi-
more dhe mbrojtja
e konsumatorit
P.11 Menaxhimi i
infrastrukturés sé
ujitjes dhe kullimit

P.12 Menaxhimi i
pyjeve dhe kullo-
tave

BUXHETIMI | PERGJIGJSHEM PER PAKICAT ROME DHE EGJIPTIANE NE NIVEL VENDOR NE SHQIPERI




P.13 Sistemi rrugor
(rural + urban)

P.14 Transporti
publik

P.15 Projektet e
zhvillimit

P.16 Zhvillimi i
turizmit

P.17 Shérbimi i
menaxhimit té
mbeturinave

P.18 Menaxhimi i
ujérave té zeza dhe
i kanalizimeve

P.19 Programet
pér mbrojtien e
mjedisit

P.20 Ndérgjegjésimi
mjedisor

P.21 Planifikimi
urban vendor

P.22 Programet e
zhvillimit

P.23 Shérbimet
publike vendore

P.24 Furnizimi me
Ujé té pijshém

P.25 Ndricimi rrugor

P.26 Shérbimet e
kujdesit parésor
shéndetésor

168,529

202,228

wu
©

OR NE SHQIPERI

.
)
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P.27 Sport dhe
reklamé

116,283

P.28 Trashégimia
kulturore, ngjar-
jet artistike dhe

-.
2 .

kulturore

P.29 Arsimi fillor

P.30 Arsim i

pérgjithshém 2 46,565

(parauniversitar)

sional

P.32 Kujdesi

shoqgéror pér

personat e sémuré 1

dhe me aftési té
60 kufizuara

I

F P.33 Kujdesi social 5
% pér té moshuarit
zg P.34 Kujdesi
§ E shoqéror pér famil- 1 1,065,736 500,000
g R jet dhe fémijét
=
=5 P.35 Papunésia, 1
z arsimi dhe trajnimi
= P36 Strehimi social 16,062 14,000
E
S Totali 2,752,105 100.0% 732,884 100%
= Lidhja: Direkte (1); E térthorté (2); | palidhur (0)
: Ndérsa se ¢faré duhet té monitorojné OJF-té me saktési dhe qasjet gé zgjedhin do té
E varet nga pérparésité e tyre dhe qéllimi specifik i monitorimit. Monitorimi mund té
; realizohet né nivele té ndryshme. Né tabelén 1 jepen shembuj pyetjesh, gé mund té
; pérdoren pér monitorimin né té gjitha nivelet nga ana e OJF-ve.




Tabela 7: Nivelet e ndryshme té monitorimit®°

m Monitorimi i aktiviteteve - Shembuj pyetjesh

e Kush éshté pérfshiré né vendimmarrje né lidhje me politikat dhe
buxhetet e parashikuara pér pakicat?
Si dhe sa pérfagésohen pakicat rome dhe egjiptiane né vendimmarrje?
A kané patur mundési aktorét e interesuar nga shoqéria civile,
vecanérisht ata qé pérfagésojné perspektivat e pakicave rome dhe
egjiptiane, pér pjesémarrje thelbésore né procesin e buxhetimit?

Vendim-
marrja

e Sapara jané akorduar pér aktivitetet specifike gé déshironi té
monitoroni?
Sa para jané akorduar né krahasim me vitin (a) e kaluar?
e Sapara jané akorduar pér aktivitete qé synojné pakicat, pér
¢éshtje té fugizimit té pakicave rome dhe egjiptiane, etj?
Si kané ndryshuar fondet e akorduara krahasuar me vitin e kaluar?
Faktorst © Saéshtépérqgindja e buxhetit pér pakicat rome dhe egjiptiane
krahasuar me buxhetin e pérgjithshém? A ka para té mjaftueshme
pér té realizuar aktivitetet?
A jané shpenzuar paraté e akorduara né buxhetin e kétij viti?
e Sa staf éshté né dispozicion pér té zbatuar politikat? A ka pjesétaré
nga pakicat rome dhe egjiptiane? 61
o Aka strategji dhe plane veprimi pér fugizimin dhe integrimin e —
roméve dhe egjiptianéve dhe a jané té financuara mjaftueshém?

e Saromé dhe egjiptiané, sa gra dhe burra pérfitojné nga shérbi-
met, investimet ose transferimet né para? Kush éshté né gjendje t'i
pérdoré dhe kush nuk éshté né gjendje t'i pérdoré ato?

e Aadresojné shérbimet, investimet, transferimet e parave né kesh,
etj. mangésité dhe pabarazité mé té réndésishme té roméve dhe

E

Pro- e Cilat jané shérbimet e ofruara, transfertat e paguara né kesh, etj? ;
duktet Cilat jané projektet e investimeve? A éshté cilésia e shérbimeve e 5
pérshtatshme pér té pérmbushur nevojat e pakicave rome dhe g

egjiptiane? i

>

o

T

[a)]

=)

egjiptianéve?
Rezulta- e Apo kontribuojné shérbimet, investimet, transferimet e parave
tet dhe né kesh pér té pérmirésuar nivelin e jetesés sé kétyre pakicave? A e
ndikimit léné ato té pandryshuar apo e rrisin varfériné?

e Sipo ndryshon situata né lidhje me pabarazité kryesore ekzistue-
se? Pér shembull: A ka njé pérmirésim té kushteve té strehimit?
A jané té rinjté romé té arsimuar mé miré? A ka mé shumeé té rinj
romé té punésuar dhe qé sigurojné té ardhura?

e Sipo kontribuojné buxhetet (dhe politikat) pér té siguruar té
drejtat e pakicave?

e Akontribuojné buxhetet (dhe politikat) né zbutjen e varférisé sé
pakicave rome dhe egjiptiane?

Burimi®': Pyetjet jané pérshtatur pér buxhetimin e pérgjigishém rom dhe egjiptian

50 Pérshtatur sipas GRB, Manual for CSO, UN Women 2015
51 GRB, Manual for CSO, UN Women 2015
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OJF-té mund té pérballen me njé numér sfidash kur planifikojné monitorimin e
buxhetit, pér shembull burime té kufizuara, mungesé njohurish pér té kryer njé
analizé té thell&, mungesé evidencash dhe té dhénash, vecanérisht mungesé té
gasjes né informacione pér buxhetin.

Nuk ka asnjé zgjidhje té lehté pér té kapércyer kété, por éshté e réndésishme gé OJF-
té té mbajné parasysh, qé duke krijuar aleanca dhe partneritete me OJF té tjera dhe
grupe té tjera té interesuara, mund té jené né gjendje t'i tejkalojné kéto sfida.

Pér studime, OJF-té mund té angazhojné akademiké/ose kérkues qé mund té béjné
analiza mé té thella. Né lidhje me mungesén e té dhénave dhe statistikave, né
hulumtimin e tyre fillestar gjithmoné mund té dégjoni se nuk ka statistika pér romét
dhe egjiptianét. Edhe nése kjo mund té ndodhé né njé masé té madhe, njé véshtrim
nga afér mund té jeté i vlefshém. Ndoshta departamenti qé éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave mbi pérdoruesit e shérbimeve mund té vendosé né
dispozicion té dhénat fillestare.

Si fillim, ju mund té pérdorni té dhénat gé jané né dispozicion dhe rezultatet e
monitorimit té paré mund té shérbejné pér té nénvizuar boshlléget e té dhénave dhe
nevojén pér té& mbledhur té€ dhéna shtesé. Né kété rast, advokimi pér té dhénat dhe
statistikat, qé duhet té mblidhen dhe sigurohen nga bashkia, mund té jeté njé nga
aktivitetet e métejshme, né kontekstin e advokimit rreth rezultateve té monitorimit.




Aneks 1:

Konventat, ligjet dhe aktet nénligjore

Instrumentet né kuadrin e OKB-sé

1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) e vitit 1948

2. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (nénshkruar né 1966, ka
hyré né fuqgi né vitin 1976. Ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1991)>

3. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shoqgérore dhe Kulturore
(nénshkruar né 1966, ka hyré né fugi né vitin 1976. Ratifikuar né vitin 1991)*.

4, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD)>*(miratuar
né 13 dhjetor 2006, ka hyré né fugi me 3 maj 2008 ratifikuar né vitin 2012.>

5. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

(CEDAW)*®, (miratuar né 18 Dhjetor 1979, ka hyré né fuqgi mé 1981, ratifikuar
né vitin 1993).57

6. Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit 63
I
Racial, (e miratuar né vitin 1966, ka hyré né fuqi né vitin 1969, ratifikuar né _
vitin 1993) 58 25
O I
7. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (CRC)*°, e miratuar 1989, ka hyré né fuqgi né - g
1990, ratifikuar né vitin 1992)% Z4
o &
o
1 II
[a)
D

52 Ligjnr. 7510 date 08.08.1991 =
53 Ligj Nr.7511 date 08.08.1991

54 Convention on the Rights of Persons with Disabilities =
55 Ligji Nr. 108 daté 15.11.2012 ]
56 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
57 Ligji 1769/9.11.1993 =
58 Ligji Nr. 7768, daté 09.11.1993

59 Convention on the Rights of the Child =
60 Ligj daté 27.02.1992




Instrumentet né kuadrin e Késhillit té Evropés

1. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore®' éshté nénshkruar né Romé me 4 néntor 1950 dhe hyri né fuqi
mé 3 shtator té vitit 1953. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore né vitin 1996

2. Protokolli 12 (2000) i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té
Lirive Themelore, (ratifikuar prej Shqipérisé né néntor 2004 dhe hyré né fuqi
mé 5 prill 2005).

3. Karta Sociale Evropiane e rishikuar®, (e nénshkruar mé 1998 dhe e ratifikuar
prej Shqipérisé né vitin 2002)

4. Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
e ratifikuar prej Shqipérisé né vitin 1999.%

5. Konventa Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje® e ratifikuar prej Shqipérisé né vitin 2012

64

I Standardet e Bashkimit Evropian
E
X
5
s 1. Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta)
g Kuadri Ligjor Shqiptar
[a)]
=) —

. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
2. Ligji nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
Ligji Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e
Shqipérisé”
4. Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”
. Ligji Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”
6. Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

61 KEDNj u nénshkrua né néntor 1950 dhe hyri né fuqgi né shtator 1953 pas ratifikimit té dhjeté té
saj nga Dukati i Luksemburgut

62 Ligji Nr.8137, daté 31.07.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore”, i ndryshuar.

63 Ligji Nr. 8960, daté 24.10.2002

64 Ligji Nr. 8496, date 03.06.1999

65 Ligj Nr. 104 date 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin
dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”
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it ACTED

Promowml i c]even.?jes se

m/re c/he quIZImH' Rom

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéheqése e kontinentit pér té drejtat
e njeriut. Pérbéhet nga 47 shtete anétare, pérfshiré té gjithé anétarét e
Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés e kané
nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, njé traktat i
projektuar pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin
e ligjit. Gjykata Evropiane e t& Drejtave té Njeriut mbikqyr zbatimin e
Konventés né shtetet anétare.

www.coe.int

Financuar
nga Bashkimi Evropian
dhe Késhilli i Evropés

EUROPEAN UNION

ne" nive/in vendor

Vendet anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur té
bashkojné njohurité, burimet dhe fatet e tyre. Bashkarisht, kané
ndértuar njé zoné té stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit té
gendrueshém krahas ruajtjes sé diversitetit kulturor, tolerancés
dhe lirive individuale. Bashkimi Evropian angazhohet né ndarjen e
arritjeve dhe vlerave me vendet dhe njerézit pértej kufinjve té vet.

http://europa.eu

COUNCIL OF EUROPE

Zbatohet
nga Késhilli i Evropés

CONSEIL DE 'EUROPE




