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Rezumat

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2017-2020 este un instrument de
programare strategica ce are ca scop alinierea in continuare a legislatiei, institutiilor si practicii
moldovenesti la standardele europene in ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept si democratia
si, astfel, sa sprijine tara in indeplinirea obligatiilor acesteia ca stat membru al Consiliului Europei.

Prioritatile planului de actiune iau in considerare recomandarile, rezolutiile si concluziile rapoartelor, in
special cele ale Comitetului de Ministri, Adunarii parlamentare (APCE), Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale (Congres), Comisarului pentru drepturile omului, Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), Comitetului European al Drepturilor Sociale (CEDS),
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), Comisiei Europene impotriva Rasismului si a
Intolerantei (CERI), Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECQO), Comitetului de experti pentru
evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL). De asemenea,
acesta ia in considerare agenda reformelor nationale a Republicii Moldova, care include dispozitiile
Acordului de Asociere (AA) dintre Republica Moldova si UE, ratificat de catre Republica Moldova in iulie
2016.

in acest plan de actiune, Consiliul Europei si autoritatile moldovenesti au convenit s& desfasoare impreuna
mai departe, prin programe de cooperare, reformele care vizeaza imbunatatirea guvernarii pe toate
nivelurile, combaterea coruptiei si spalarii banilor, dezvoltarea independentei si eficacitatii sistemului de
justitie, lupta impotriva relelor tratamente si impunitétii, protejarea in continuare a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, precum si a libertatii mass-media si intarirea increderii intre oamenii de pe
ambele maluri ale Nistrului.

Planul de actiune consolideaza, de asemenea, rezultatele planului de actiune precedent pentru sustinerea
reformelor democratice in Republica Moldova 2013-2016", care a dus la revizuirea mai multor cadre
legislative in domenii strategice (inclusiv cel electoral; anticoruptie; sectorul judiciar si Serviciul de
procuratura; si sistemul de justitie penala). Rezultatele planului de actiune precedent includ, de asemenea,
capacitatea Tmbunétatita a societatii civile de a monitoriza procesele electorale si capacitatea dezvoltata de
auto-administrare a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova. In final, acesta a permis schimbul de bune
practici democratice locale intre primariile din tara si a consolidat contactele interpersonale pe ambele
maluri ale Nistrului. Prezentul plan de actiune are ca scop consolidarea reformelor initiate, asigurarea
implementarii eficiente a cadrelor legislative actuale si implicarea in noi domenii identificate impreuna cu
autoritatile moldovenesti, in principal pe baza rapoartelor mecanismelor de monitorizare si ale
organismelor consultative de specialitate.

Bugetul general al prezentului plan de actiune este de aproximativ 17,8 milioane €. A fost asigurata o
finantare de peste 4,9 milioane € (28% din bugetul total). Uniunea Europeana a alocat aproximativ 3,7
milioane € Republicii Moldova prin programele comune bilaterale dezvoltate cu Consiliul Europei.

Republica Moldova a inregistrat un progres semnificativ in alinierea legislatiei si institutiilor acesteia la
standardele europene, de la momentul intrarii sale in Consiliul Europei, in 1995. Cu toate acestea, Tn ultimii
ani, criza politica continua a incetinit implementarea reformelor. Provocarile ce stau in calea finalizarii
reformelor tin, in principal, de lipsa increderii populatiei in sistemul juridic, lipsa de transparenta si
raspundere a procesului politic, coruptia larg raspandita, ineficienta administratiei publice la nivel central si
local si capacitatea institutionala insuficienta in anumite domenii.

Consiliul Europei si autoritatile moldovenesti sunt hotarate sa continue cooperarea pentru a asigura
implementarea eficienta a cadrelor legislative actuale si pentru a spori capacitatea institutiilor nationale de
a aduce legislatia si practica nationalé la un nivel mai apropiat de standardele europene, pentru a promova
drepturile omului, pentru a consolida statul de drept si pentru a asigura principiile democratice de
guvernare.

! Planul de actiune pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova 2013-2016 (ODGProg/Inf(2013)17)
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PARTEA | - INTRODUCERE
1. Prezentare generala
Republica Moldova si Consiliul Europei

Republica Moldova a devenit cel de-al 36-lea membru al Consiliului Europei la data de 13 iulie 1995. Tn
consecinta, aceasta a intrat in, si a fost de acord sa onoreze, un numar de angajamente specifice care sunt
prevazute in Avizul Adunarii Parlamentare 188 (1995)2 privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Consiliul Europei. Republica Moldova a acceptat obligatiile ce le revin tuturor statelor membre in temeiul
articolului 3 din Statut®: respectarea principiilor democratiei pluraliste si a statului de drept, dar si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor aflate in jurisdictia sa.

Pana in prezent, tara a semnat si a ratificat 86 de tratate ale Consiliului Europei si este supusa unor
mecanisme ale Consiliului Europei, inclusiv celor ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
Comitetului de Ministri, Adunarii parlamentare, Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei
(Comisarul), Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Comisiei Europene
impotriva Rasismului si a Intolerantei (CERI), Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT),
Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO), Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (Moneyval), Grupului de experti impotriva traficului de
fiinte umane (GRETA), Comitetului European al Drepturilor Sociale (CEDS), Comitetului Consultativ pentru
Conventia cadru pentru protejarea minoritatilor si Congresului Autoritatilor Locale si Regionale (Congresul).

Republica Moldova beneficiaza, de asemenea, de programe de cooperare ale Consiliului Europei Tncepand
cu anul 2006. Programele anterioare sustinute de Uniunea Europeana au fost implementate pentru
combaterea coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii terorismului si pentru promovarea independentei,
transparentei si eficientei sistemului de justitie. Tn mod similar, contributiile voluntare ale statelor membre ale
Consiliului Europei au permis cuprinderea proiectelor in domeniul democratiei locale, electoral, drepturilor
omului, reformei justitiei penale si masurilor de intarire a increderii (MDI). Primul plan de actiune prezentat
pentru a sustine reformele democratice in Republica Moldova pentru perioada 2013-2016 a oferit, incepand
de la acel moment, un cadru mai strategic pentru cooperarea cu Consiliul Europei.

Republica Moldova este membra a Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) din 1998. CEB poate
avea o contributie relevanta, finantand partial proiecte de investitii cu o valoare sociala adaugata ridicata,
care au fost aprobate de catre statul membru in cauza. CEB investeste Tn proiecte sociale care favorizeaza
incluziunea si contribuie la imbunatatirea conditiilor de trai ale celor mai vulnerabile populatii din Europa.
CEB joaca un rol activ in Republica Moldova, in special prin finantarea partiald a construirii unui nou
penitenciar, precum si prin finantarea partiala a proiectelor care vizeaza facilitarea accesului la o linie de
credit al intreprinderilor mici si mijlocii, in scopul crearii si conservarii locurilor de munca viabile.

Valoarea adaugata a programelor de asistenta tehnica ale Consiliului Europei

Valoarea adaugata a programelor de asistenta tehnica ale Consiliului Europei este faptul ca astfel de
programe sunt parte integranta a triunghiului strategic unic format din standardizare, monitorizare si
cooperare; prin acestea, dezvoltarea de standarde obligatorii este corelatd cu monitorizarea acestora de
catre mecanisme independente si suplimentata prin cooperare tehnica pentru a facilita implementarea
acestora. Actiunile Consiliului Europei sunt dezvoltate si puse in aplicare in domenii in care Consiliul
Europei are o expertiza solida si valoare adaugata.

TECHNICAL
CO-OPERATION
Bridging the gaps

MONITORING
Identifying the gaps

2 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
% Documentul constitutiv al Consiliului Europei, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680306052



Figura 1. Triunghiul strategic al Consiliului Europei

Principalele constatari ale mecanismelor de monitorizare si organismelor consultative de
specialitate

Acest plan de actiune se bazeaza, Tn mare masura, pe cele mai noi recomandari, rezolutii si constatari ale
organismelor consultative de specialitate si de monitorizare ale Consiliului Europei in ceea ce priveste tara,
precum si pe rezultatele planului de actiune anterior stabilit cu Consiliul Europei (2013-2016). De
asemenea, acesta ia in considerare provocarile identificate in rapoartele anuale ale Secretarului General
privind starea democratiei, drepturile omului si statul de drept in Europa. In plus, planul de actiune reflecta

prioritatile reformelor din tard, inclusiv cele identificate in programul de guvernare pentru anii 2016-2018,
care include dispozitiile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE, Strategia de dezvoltare
nationald ,Moldova 2020” si Strategia de reforma a administratiei publice 2016-2020.

La dezvoltarea prezentului plan de actiune si, in special, la proiectarea suportului tehnic de cooperare al
reformelor, au fost luate in considerare deficientele identificate de urmatoarele institutii, mecanisme de
monitorizare Si organisme consultative de specialitate ale Consiliului Europei:

Protejarea si promovarea drepturilor omului, asigurarea drepturilor sociale:

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) privind relele tratamente;

Concluziile Comitetului de Ministri care vizeaza cazuri de intoleranta fatd de persoanele ce apartin
minoritatilor;

Recomandarile Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (CERI) care evidentiaza
aspecte Tn materie de discriminare;

Recomandarile Comisarului privind nevoia de a consolida structurile nationale pentru drepturile
omului;

Recomandarile Grupului de experti pentru actiuni impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) care
subliniaza nevoia de protejare a victimelor traficului de fiinte umane;

Concluziile Comitetului European al Drepturilor Sociale privind implementarea dispozitiilor acceptate
ale Cartei Sociale Europene (CSE);

Recomandarile Comitetului Partilor (,Comitetul Lanzarote”) pentru Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatérii sexuale si a abuzurilor sexuale.

Asigurarea justitiei si contracararea amenintarilor la adresa statului de drept:

Avizele Comisiei de la Venetia si recomandarile Comisarului in ceea ce priveste necesitatea de a
creste independenta si eficienta justitiei;

Recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) in ceea ce priveste necesitatea de a ancheta eficient relele
tratamente si de a dezvolta abordarea reabilitarii pentru infractori;

Recomandarile Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO) care au ca scop dezvoltarea
cadrelor anticoruptie institutionale si de reglementare, precum si implementarea eficientd a
legislatiei anticoruptie actuale;

Recomandarile Comitetului de Ministri (CM) pentru statele membre in ceea ce priveste libertatea
mass-mediei si a internetului.



Consolidarea guvernarii democratice:

* Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congresul)
pentru Tmbunétatirea administratiei publice la nivel local;

+ Recomandarile GRECO in ceea ce priveste necesitatea de a dezvolta transparenta si raspunderea
in procesul politic;

+ Avizele Comisiei de la Venetia care evidentiazd nevoia de a dezvolta increderea in procesul
electoral.

Mai mult, conventiile relevante ale Consiliului Europei si alte instrumente ale Organizatiei, precum Carta
Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenia democratica si educatia pentru drepturile omului, au
fost utilizate ca referintd pentru actiunile de cooperare incluse in acest plan de actiune.

Principalele rezultate ale Planului de actiune al Consiliului Europei pentru sustinerea reformelor
democratice in Republica Moldova 2013-2016

Prezentul plan de actiune ia in considerare rezultatele primului plan de actiune cu Republica Moldova 2013-
2016:

+ modificarile la Codul Electoral din aprilie 2016 au introdus monitorizarea echilibrului de gen in
campaniile electorale pentru alegerile parlamentare si locale si o cota de gen de 40% pe listele
electorale in aceste alegeri;

+ in aprilie 2015, parlamentul a aprobat schimbdri majore in pachetul de legi privind finantarea
electorala, inclusiv in Codul Electoral, legile privind partidele politice, cauzele de contencios
administrativ, Curtea de Conturi si Codul penal, datorita sustinerii continue din partea organizatiilor
societatii civile implicate n activitatile Consiliului Europei;

* reprezentantii societatii civile, care au fost instruiti pentru observarea alegerilor, au reusit sa
cuprinda toate sectiile de votare incepand cu alegerile parlamentare din 2014;

* noua lege organica privind Serviciul de Procuratura (SP), care a intrat in vigoare in august 2016,
marcheaza un pas semnificativ pentru asigurarea unui serviciu de procuratura profesionist si
independent din punct de vedere politic;

» garantiile procedurale prevazute in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) in procedurile penale au fost incluse in
proiectul de lege de modificare a Codului de procedura penal3;

+ in octombrie 2016, a fost reinstituit Mecanismul national de prevenire a torturii (MNP) n cadrul noii
legi cu privire la Avocatul Poporului din 2014;

+ legile privind sistemul juridic, statutul judecatorilor si raspunderea disciplinara a acestora au fost
modificate, contribuind la eficienta si independenta sistemului juridic;

+ capacitatea autonomiei locale a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova (UARM) a fost
imbunatétita prin revizuirea Codului de etica si conduita in concordanta cu recomandarile Consiliului
Europei®. UARM a aprobat strategiile de dezvoltare si comunicare ale uniunii si a intrat intr-un
numar de memorandumuri de cooperare cu mai multe parti interesate din sectorul justitiei, in special
cu Ministerul Justitiei;

+ diseminarea bunelor practici in democratia locala in peste 300 de primarii a consolidat legaturile
dintre acestea; si

* masurile de intarire a increderii (MDI) au contribuit la sporirea contactelor interpersonale pe ambele
maluri ale Nistrului, in special intre reprezentantii mass-mediei si ai societatii civile.

Proces de consultare

Acest plan de actiune a fost elaborat dupa consultari aprofundate cu autoritatile din Republica Moldova. in
cadrul procesului de elaborare a acestui document, au avut loc si consultari cu partenerii internationali, in
special cu Uniunea Europeana.

Pe 12 septembrie 2016, reprezentantii Secretariatului Consiliului Europei si autoritatile moldovenesti au
sustinut o sedinta a Comitetului Director in Chisindu, pentru a evalua implementarea planului de actiune
anterior. in noiembrie 2016, Comitetul de Ministri a examinat raportul final cu privire la implementarea
planului de actiune 2013-2016, a luat act de rezultatele acestuia si a deschis calea pentru noul plan de
actiune 2017-2020.

*Recomandarea 2000(21) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind libertatea exercitarii profesiei de avocat



2. Obiectivele planului de actiune

Prezentul plan de actiune este un instrument de programare strategica pentru perioada dintre 1 ianuarie
2017 si 31 decembrie 2020. Obiectivul acestuia este de a sustine reformele din Republica Moldova care
vor duce la alinierea legislatiei, institutiilor si practicii moldovenesti la standardele europene in domeniul
drepturilor omului, statului de drept si democratiei si, prin urmare, de a sustine tara in indeplinirea obligatiilor
acesteia ca stat membru al Consiliului Europei.

Domeniile de cooperare ale planului de actiune sunt urmatoarele:

» Consiliul Europei va continua sa sustina autoritatile din Republica Moldova in progresul privind (si
finalizarea, unde este cazul) reformele intreprinse in domenii strategice, in special:

. lupta impotriva relelor tratamente si impunitatii; protejarea drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor si anti-discriminarea;

*  lupta impotriva traficului de fiinte umane;

+ consolidarea capacitatii institutiilor pentru drepturile omului;

«  reformarea sistemului electoral;

«  cresterea eficientei, raspunderii si transparentei sistemului juridic, serviciului de procuratura,
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova si agentiilor de punere in aplicare a legii;

« alinierea politicii si practicii cu privire la protectia datelor la standardele europene;

*  intarirea increderii intre comunitatile de pe ambele maluri ale Nistrului.

» Consiliul Europei si autoritatile din Republica Moldova au identificat impreuna domenii de cooperare
noi, pe baza lucrarilor recente desfasurate de institutile Consiliului Europei, mecanismele de
monitorizare si organismele consultative de specialitate, Tn special:

. lupta impotriva coruptiei si spalarii banilor;

» dezvoltarea pluralismului mass-media si construirea unei mass-medii publice autentice;

»  cresterea transparentei si eficacitatii administratiei publice la nivel central si local (inclusiv
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTA);

* asigurarea drepturilor sociale;

« dezvoltarea capacitatii partilor nationale interesate de a proteja online drepturile omului;

+  dezvoltarea cadrului legislativ si capacitatii de lupta impotriva criminalitatii informatice;

. promovarea educatiei pentru drepturile omului/educatiei pentru cetatenia democratica prin
activitati oficiale educative si pentru tineret;

. promovarea patrimoniului cultural;

»  cresterea coeziunii sociale si participarii democratice in societate;

. promovarea sanselor egale pentru grupurile vulnerabile (cu accent pe femei, copii si tineri).

In cadrul acestor domenii de cooperare, Consiliul Europei va continua s& ofere asistenta tehnica initiata in

perioada de aplicare a planului de actiune anterior. Noul plan de actiune va pune accent pe implementarea
eficientd a cadrelor legislative actuale, dintre care unele au fost elaborate cu sprijinul Organizatiei in timpul
fazei precedente, si pe sustinerea continua pentru intarirea capacitatilor institutiilor nationale relevante.

PARTEA A II-A — ACTIUNI PROPUSE PENTRU 2017-2020
I. Drepturile omului

Doua planuri de actiune succesive in domeniul drepturilor omului (PNADO), 2004-2008 si 2011-2014, au
fost adoptate de Republica Moldova, iar Consiliul Europei a ajutat la evaluarea rezultatelor acestora. Un nou
PNADO va fi elaborat dupa finalizarea examinarii in cadrul celui de-al doilea ciclu al revizuirii periodice
universale de c&tre Comitetul pentru drepturile omului al ONU. in plus, Strategia de dezvoltare a politiei
2016-2020 a fost adoptata in martie 2016. Prin urmare, cadrele de politica in domeniul drepturilor omului
sunt puse Tn aplicare. Cu toate acestea, trebuie eficientizata functionarea institutiilor de guvernare
democratica, precum si increderea populatiei in rolul acestora, deoarece institutiile nationale pentru
drepturile omului si agentiile de punere in aplicare a legii inca nu beneficiaza de increderea generala a
populatiei, atat sub aspectul eficientei, cat si al depolitizarii administratiei.



10

I.1. Protejarea drepturilor omului

Cooperarea tehnica ce urmeaza sa fie implementata in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si
organismelor consultative de specialitate, care solicita Republicii Moldova:

+ sa imbunatateasca conditile de detentie si sa lupte impotriva relelor tratamente aplicate de
cétre politie® si in cadrul sistemului penitenciar si al institutiilor psihiatrice®;

* sa consolideze institutiile Pentru drepturile omului, Tn special Avocatul Poporului si Consiliul
pentru asigurarea egalitatii’l;

+ saimplementeze eficient recomandarile CEDO si CSE.

Mai mult, planul de actiune va oferi sustinere, atat cat este necesar, pentru dezvoltarea si implementarea
noului plan national de actiune in domeniul drepturilor omului, dar va contribui si la instituirea mecanismului
de evaluare al acestuia.

Avocatul Poporului si Mecanismul National de Prevenire

Legea cu privire la Avocatul Poporului adoptata in 2014 a consolidat capacitatea fostului Centru pentru
drepturile omului, a crescut transparenta si nivelul de implicare a societétii civile si, de asemenea, a deservit
Consiliul actionand ca mecanism national de prevenire a torturii, care inca trebuie sa devina pe deplin
functional. Republica Moldova este parte contractanta a Conventiei Europene pentru Prevenirea Torturii Si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante din 1998. Aceasta a ratificat Protocolul optional al
ONU pentru Conventia impotriva torturii (OPCAT) Tn 2006. Pe baza expertizei Organizatiei in acest
domeniu, planul de actiune are ca scop sustinerea MNP in stadiile initiale si contribuirea la functionarea
eficientd a acestora, inclusiv prin participarea la dezvoltarea cadrului de reglementare intern si asigurarea
dezvoltéarii capacitatii membrilor acestuia.

Limitarea functiilor procurorilor, in principal in sectorul penal, in contextul rezultatelor reformei Serviciului
de Procuratura, determina necesitatea de a consolida capacitatea biroului Avocatului Poporului pentru a
proteja drepturile omului. Tn acest context, planul de actiune va oferi sustinere pentru institutia Avocatului
Poporului, ajutand, Tn special, la imbunatatirea cadrului de reglementare, pentru a asigura functionarea
eficientd a acestuia. De asemenea, acesta are ca scop consolidarea capacitatii acestei institutii de a
monitoriza si a raporta incalcarile drepturilor omului, precum si de a promova drepturile omului Tn cadrul
mandatului acestuia.

Rezultate preconizate

v'autoritatile nationale asigura in continuare conformitate cadrelor legislative si de reglementare cu
standardele europene privind lupta Impotriva relelor tratamente;

v’ continuarea planului national de actiune in domeniul drepturilor omului este asigurata cu sustinerea

Organizatiei;

Mecanismul National de Prevenire devine operational;

se dezvolta functionarea institutiei Avocatului Poporului, inclusiv prin adoptarea de statute;

capacitatea crescuta a institutiilor nationale pentru drepturile omului si a juristilor de a implementa

standardele europene pentru drepturile omului si in special CEDO, inclusiv printr-o mai buna

instruire a acestor juristi.

ANANEN

Parteneri principali nationali: Biroul Avocatului Poporului, Ministerul Justitiei, Serviciul de
Procuratura, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

° Raport intocmit de Nils Muiznieks, Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, dupa vizita acestuia in Republica Moldova,
in perioada 4-7 martie 2013 (CommDH(2013)19)

6 Raport privind vizita Comitetului Consiliului Europei pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante (CPT) in Republica Moldova, CPT/Inf (2016)16; Supravegherea executarii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cel de-al 9-lea raport anual al Comitetului de Ministri, publicat in martie 2016:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168062fe2d

Y Raport intocmit de Nils Muiznieks, Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, dupa vizita acestuia in Republica Moldova,
n perioada 4-7 martie 2013 (CommDH(2013)19).
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1.2. Promovarea drepturilor si demnitatii omului

Cooperarea tehnica in acest domeniu a fost conceputa luand in considerare rapoartele si concluziile
mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale organismelor consultative de
specialitate, care solicita Republicii Moldova:

* sd monitorizeze Si sa prevind Th mod adecvat cazurile de mtoleranta fatd de persoanele ce
apartin m|nor|tat|lor

e sa |mbunatateasca protectia institutionala si legala a victimelor traficului de fiinte umane, in
special a copulor

Anti-discriminare

Dupa intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2013 a legii pentru asigurarea egalitatii, Consiliul pentru asigurarea
egalitatii a fost desemnat ca fiind principalul mecanism national de combatere a discriminarii. In ciuda
incercarilor interne de a abroga Consiliul pentru asigurarea egalitatii, acesta raméane principalul organism
insarcinat cu prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitatii si ar trebui sustinut pentru a-si
indeplini eficient functiile.

CtEDO a constatat incalcari ale articolului 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu alte articole, in mai
multe cazuri impotriva Republicii Moldova, inclusiv de discriminare pe criterii de orlentare sexuala si
atitudine discriminatorie fata de femeile care sunt victime ale violentei domestice™'. Planul de actlune va
aborda acele probleme. La cererea Consiliului pentru asigurarea egalltatn, legea prlvind asigurarea egalitatii
si legea privind activitatea Consiliului pentru asigurarea egalitatii au fost evaluate de consultantii Consiliului
Europei. Aceste opinii ofera recomandari care au ca scop cresterea eficientei Consiliului pentru asigurarea
egalitatii. Adoptarea modificarilor la legile mentionate in conformitate cu recomandarile formulate de catre
Consiliul Europei ar dezvolta semnificativ activitatea si functionarea Consiliului pentru asigurarea egalitatii.

Dupa cum este mentionat mai sus inh acest document, Organizatia a contribuit in trecut la evaluarea
planurilor nationale de actiune in domeniul drepturilor omului, inclusiv la revizuirea activitatilor legate de
protectia drepturilor omului ale populatiei de etnie roma. in concordanta cu aceasté lucrare, prezentul
document ofera asistenta autoritatilor moldovenesti in vederea implementarii unui nou Plan de actiune
pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru 2016-2020.

Dupa cum este mentionat in concluziile cu privire la implementarea recomandarilor in ceea ce priveste
Republica Moldova a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI), adoptata pe 17
martie 2016, acum este posibila inregistrarea de catre Ministerul de Interne a informatiilor cu privire la
infractiuni motivate de rasa. in plus, autoritatile juridice au constituit un grup de lucru interinstitutional pentru
elaborarea unui sistem informatic automatizat pentru inregistrarea infractiunilor, precum si pentru rezolvarea
problemelor cauzate de inregistrarea separata a incidentelor rasiste de catre Biroul Procuraturii si
conexiunea cu datele inregistrate de Ministerul de Interne. Planul de actiune are ca scop sustinerea in
continuare a procesului de aliniere a cadrului de reglementare la standardele europene din acest domeniu,
precum si sustinerea intaririi capacitatii autoritatilor relevante de a monitoriza si a raporta cazurile de
discriminare si de a desfasura anchete eficiente in acest domeniu, astfel cum prevede legislatia in vigoare.

Dupa elaborarea unui proiect de instrument de ratificare pentru Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare (CELRM) in strdnsa cooperare cu minoritatile nationale si expertii Consiliului Europei, in 2016,
Secretarul General a incurajat Republica Moldova sa ia in considerare activitati relevante de intarire a
capacitatii, de exemplu, aplicatia simulata a CELRM in primarii pilot. Planul de actiune are ca scop
sustinerea acestui proces si furnizarea pentru primariile pilot a mijloacelor de implementare a activitatilor in
concordanta cu CELRM.

Institutul National de Justitie din Republica Moldova s-a implicat Tn activitatile regionale ale Consiliului
Europei pentru imbunatatirea accesului femeilor la justitie din 2015. Au fost organizate un numar de
activitati de Tntarire a capacitatii pentru judecatori si procurori in ceea ce priveste accesul femeilor la justitie,
iar aceasta lucrare va continua.

8 Raportul Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (CERI) cu privire la Republica Moldova (cel de-al patrulea ciclu de
monitorizare), ECRI(2013)38
o Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la implementarea Conventiei cadru pentru protejarea minoritatilor
natlonale de catre Moldova (CM/ResCMN(ZOlO)G)
Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) — Raport privind implementarea Conventiei Consiliului
Europe| privind lupta impotriva traficului de fiinte umane de catre Republica Moldova, cea de-a 2-a runda de evaluare, GRETA(2016)9
! Deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in cauzele Genderdoc-M adoptate in cea de-a 1236-a sedinta (septembrie
2015)(DH) si decizia in grupul de cauze Eremia si altii adoptata Tn cea de-a 1243-a sedinta (decembrie 201 5)(DH)
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Traficul de fiinfe umane

Conform celui de-al doilea raport de evaluare a Republicii Moldova al Grupului de experti pentru lupta
impotriva traficului de fiinte umane (GRETA), publicat in iunie 2016, cadrul legislativ national pentru
combaterea traficului de fiinte umane a fost dezvoltat ih continuare, inclusiv incriminarea utilizarii serviciilor
victimelor traficului si sanctiuni marite pentru traficanti. Cu toate acestea, sunt necesare si mai multe
imbunatatiri, conform GRETA, in special autoritatile moldovenesti sunt somate sa dezvolte asistenta si
masurile de protectie pentru victime, mai ales cand este vorba de copii, si sa garanteze accesul la
compensatii pentru victimele traficului.

Rezultate preconizate

v’ autoritatile nationale au asigurat in continuare alinierea cadrelor legislative si de reglementare in
domeniul drepturilor omului la standardele europene, pentru a elimina toate formele de discriminare;

v planul de actiune pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru 2016-2020 este implementat cu
sustinerea Consiliului Europei;

v capacitatea imbunatatita a instantelor relevante de a raporta cazurile de discriminare si de a
desfasura anchete eficiente;

v sunt identificate si abordate obstacolele principale in calea accesului femeilor la justitie, iar juristii
sunt instruiti sa asigure faptul ca lantul de justitie este mai receptiv la gen; capacitatea imbunatatita
a instantelor relevante de a identifica, proteja si asista victimele traficului de fiinte umane.

Parteneri principali nationali: Ministerul Justitiei, Consiliul pentru asigurarea egalitatii, Biroul

Avocatului Poporului, organizatiile civice ale romilor, Ministerul de Interne si agentiile de punere

in aplicare a legii, Serviciul de Procuratura, Institutul National de Justitie, Comitetul national

pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Biroul pentru relatii inter-etnice.

1.3. Asigurarea drepturilor sociale

Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana (CSE) in nhoiembrie 2001, acceptand 63 din cele 98
de dispozitii ale Cartei. Aceasta nu a acceptat inca procedura plangerilor colective. In baza a 12 rapoarte
publicate Tn perioada 2004-2016, Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS) a considerat ca situatia
din Republica Moldova nu este in deplina conformitate cu mai multe dispozitii ale Cartei. Mai mult, acesta a
considerat ca elaborarea rapoartelor nationale necesita imbunatatire pentru a furniza informatiile necesare
care s& permita evaluarea situatiei din aceasta tard™. In acest context, acest plan de actiune va oferi
sustinere pentru a facilita conformitatea cadrelor legislative si de reglementare cu standardele europene in
domeniul drepturilor sociale, precum si pentru a spori capacitatea autoritatilor nationale relevante de a
colecta si a analiza datele necesare pentru CEDS in ceea ce priveste implementarea dispozitiilor acceptate
ale Cartei. In plus, acest plan de actiune va ajuta la pregétirea aderarii Republicii Moldova la dispozitiile
Cartei care nu au fost incd acceptate si a procedurii plangerilor colective.

Rezultate preconizate

v autoritatile nationale asigura continuarea conformitatii cu CSE;

v’ autoritatile nationale elaboreaza rapoarte cu privire la implementarea CSE, care raspund criteriilor
CEDS;

v' legislatia si practica internd permit Republicii Moldova sa accepte dispozitiile suplimentare ale CSE
si procedura plangerile colective la momentul potrivit.

Partener principal national: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

12 Fisa informativd Republica Moldova si Carta Sociala Europeand, iulie 2016; Raport elaborat de Nils MuiZnieks, Comisarul Consiliului
Europei pentru drepturile omului, dupa vizita acestuia in Republica Moldova, in perioada 4-7 martie 2013, (CommDH(2013)19)
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. Statul de drept

Republica Moldova a adoptat in 2011 Strategia de reforma in sectorul justitiei (SRSJ) si planul de
actiune pentru 2011-2016. Aceste documente de politici au ca scop contribuirea la stabilirea unei justitii mai
accesibile, eficiente, independente, transparente si profesioniste. Cu toate acestea, printre altele,
instabilitatea din tara, care a dus la schimbarea guvernelor Tn ultimii ani, a determinat intarzierea reformelor
si in acest domeniu. Coruptia, independenta juridica si impartialitatea slabita, anchetele ineficiente si
neputinta de a se conforma hotararilor sunt primele provocari ale sectorului judiciar in calea reformelor de
succes. Lipsa de resurse umane si financiare suficiente in implementarea unor reforme semnificative si
implementarea fragmentara a planului de actiune SRSJ agraveaza si mai mult situatia. Guvernul a abordat
Consiliul Europei cu o solicitare de evaluare a impactului implementarii SRSJ, iar aceasta va fi abordata n
cadrul prezentului plan de actiune.

Actualul plan de actiune va continua sa sustina alinierea cadrului legislativ si institutional (juridic, al
procuraturii, uniunii avocatilor, penitenciar si al politiei) la standardele europene, implementarea eficienta a
legislatiei si actelor normative actuale pentru o independenta si raspundere functionald a sistemului de
justitie.

I.L1.  Asigurarea justitiei

Organizatia a continuat sa evidentieze nevoia de a dezvolta independenta, transparenta, raspunderea Si
eficienta sistemului de justitie (jurIdIC al procuraturii, uniunii avocatilor, penitenciar si al politiei)**.

Cooperarea tehnica in acest domeniu a fost conceputa luand in considerare rapoartele si concluziile
mecanismelor de monitorizare relevante si organismelor consultative de specialitate ale Consiliului Europei,
care indica nevoia de a aborda prevenirea si anchetarea eficienta a relelor tratamente™ in institutiile
penitenciare si psihiatrice; nevoia de a |mbunatat| conditiile din Tnchisori, precum si dezvoltarea abordarii de
reabilitate in sistemul de justitie penal®®.

Sistemul de justitie

Consiliul Europei va continua sé sustina imbunatatirea independentei, transparentei, raspunderii si eficientei
sistemului de justitie.

in asteptarea unei evaluéri a rezultatelor si impactului implementarii SRSJ, existéd o nevoie clara de
sustinere a reformei judiciare. Obiectivele propuse pentru sprijinirea reformei judiciare includ reconsolidarea
increderii de sus in jos si de jos in sus Tn sistemul judiciar; Tmbunatatirea serviciilor alternative de
solutionare a litigiilor pentru cetateni; imbunatatirea cooperarii dintre agentiile din sectorul de justitie;
consolidarea standardelor de instruire in domeniul juridic pentru o raspundere eficienta; politicile vizate ale
sectorului de justitie.

In acest sens, in urma consultarilor cu Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie Si
Ministerul Justitiei, Organizatia va implementa masuri concepute pe baza instrumentelor Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), a metodologiei si a expertizei: asigurarea asistentei in dezvoltarea si
aplicarea criteriilor de calitate pentru hotaréarile Curtii in conformitate cu standardele nationale, pentru a
garanta dreptul la un proces echitabil; dezvoltarea unor criterii clar definite in ceea ce priveste raspunderea
judecatorilor pentru calitatea justitiei.

¥*3esiunea de informare Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionala cu privire la dreptul la recurs al statului impotriva judec atorilor,

adoptata de Comisia de la Venetia in cea de-a 107-a sesiune plenara (Venetia, 10-11 iunie 2016); Raport elaborat de Nils Muiznieks,

Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, CommDH(2013)19; Supravegherea executarii hotararilor si deciziilor Curtii

Europene a Drepturilor omului, al 9-lea raport anual al Comitetului de Ministri (2015); Runda a patra de evaluare, Prevenirea coruptiei

n ceea ce priveste membrii parlamentului, judecatorii si procurorii, raportul de evaluare al GRECO, GrecoEval4Rep(2016)6;

documente de referinta ale Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ):

http://www.coe. |nt/t/dghI/cooperatlon/cepej/proﬂIes/moldova en.asp

1 Consultatl Consiliul Europei CM/Del/OJ/DH(2014)1208/12 si CM/Del/OJ/DH(2016)1273 cu privire la grupul de cauze Corsacov.
Raport cu privire la vizita Comitetului pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) al

Consiliului Europei in Republica Moldova, CPT/Inf (2016)16
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Noua lege organica privind Serviciul de Procuratura (SP) a intrat in vigoare la 1 august 2016. In timp ce
exista loc de imbunatatiri si clarificari suplimentare, au fost abordate aspectele cheie in avizul Comisiei de la
Venetia (elaborat impreuna cu OSCE/BIDDO), iar textul adoptat este o imbunatatire clara a cadrului legal
pentru procurorii moldoveni. Cu toate acestea, reforma semnificativa a SP poate fi indeplinita doar prin
implementarea corespunzatoare a noii legislatii Tn concordanta cu conceptul reformei. A fost numit noul
Procuror General. Cu toate acestea, perceptia negativa a publicului asupra SP nu este de natura sa se
schimbe Tn viitorul apropiat. Planul de actiune va include activitati ce au ca scop asigurarea in continuare a
independentei, transparentei, raspunderii si profesionalismului SP, prin asistenta legislativa, consolidarea
capacitatii si orice alte initiative care pot deservi acest scop.

Una dintre problemele majore constatate de Curtea Europeana in cauze impotriva Republicii Moldova
vizeaza incalcari ale dreptului la libertate si siguranta, aparute, printre altele, din cauza arestarilor preventive
care nu sunt bazate pe suspiciuni rezonabile conform cérora inculpatii au comis o mfractlune si neputinta
instantelor interne de a oferi motive suficiente si relevante pentru arestul preventiv'®.

CtEDO a constatat incalcari ale articolului 3 din Conventia Europana din cauza conditiilor de detentie
precare. Dupa cum a fost observat de Comitetul de Mlnlstrl , suprapopularea pare sa fie o provocare
majora pentru sistemul penitenciar moldovenesc. Act|V|tat,|Ie de cooperare vor ajuta autoritatile
moldovenesti la consolidarea mecanismului intern de monitorizare, adoptarea unei strategii clare si coerente
pentru reducerea supraaglomerarii din inchisori si introducerea unei cai de atac interne eficiente.

In continuarea actiunilor desfasurate in cadrul planului de actiune anterior pentru contribuirea la
consolidarea sistemului de probatiune si la dezvoltarea politicilor privind siguranta comunitétii prin
reabilitarea eficientd a infractorilor, actualul plan de actiune va avea ca scop asigurarea alinierii complete la
standardele Consiliului Europei, inclusiv promovarea alternativelor la detentia Tnainte de proces, extinzand
scopul sanctiunilor si masurilor comunitare si imbunatatirea in continuare a supravegherii de probatiune si
rolul acesteia de reintegrare, pentru resocializarea eficienta a infractorilor, reducand astfel recidivele. De
asemenea, ar trebui observat faptul ca un sistem de probatiune eficient este un element important in
prevenirea supraaglomerarii inchisorilor, ceea ce pare sa fie o problema sistematica pentru institutiile
penitenciare moldovenesti.

Planul de actiune anterior a dus la introducerea unei noi abordari a tratamentului medicamentos
(comunitate terapeutica) in Inchisori. Totodata, actualul plan de actiune va continua sa sustina introducerea
sistemelor de tratament medicamentos Tn inchisori, care sunt in deplina concordanta cu standardele privind
drepturile omului si séanatatea publica si imbunatatirea protejarii drepturilor omului pentru persoanele care
sunt dependente (in Tnchisori si In comunitate). Mai mult, planul de actiune va ajuta autoritatile moldovene
sa optimizeze interactiunea dintre penitenciare si instante si s& amelioreze calitatea asistentei medicale
pentru detinuti.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova (UARM)

Per ansamblu, activitatile de consolidare a capacitatii vor viza procurorii, judecatorii si avocatii, cu scopul de
a le dezvolta abilitatile si cunostintele in ceea ce priveste implementarea la nivel national a CEDO; actiunile
din acest domeniu vor fi desfasurate in strdnsa coordonare cu Institutul National de Justitie (INJ) si Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova.

'8 Decizia CM al Consiliului Europei in grupul de cauze Musuc/Brega si cauza Gutu adoptata in cea de-a 1259-a sedinta (iunie
2016)(DH) si decizia CM n grupul de cauze Sarban adoptata in cea de-a 1214-a sedinta (decembrie 2014)(DH).

7 Decizia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in grupul de cauze C|orap/BeCC|ev/PaIad| adoptata n cea de-a 1265-a sedinta
(septembrie 2016)(DH).



15

Rezultate preconizate

v' autoritatile nationale asigura in continuare alinierea cadrelor legale si institutionale la standardele
europene si internationale;

v'independenta si eficienta justitiei consolidate printr-un proces eficient de implementare a legislatiei

relevante actuale;

redobéndirea increderii in sistemul judiciar;

este sporitd capacitatea de a emite hotarari in conformitate cu standardele europene de justitie

constitutionala (independenta si raspunderea sistemului judiciar);

v' monitorizarea conditilor de detentie este sporitd, o strategie coerentd pentru reducerea
supraaglomerarii din inchisori este pusa in aplicare cu buget si plan de implementare adecvate.

v' o abordare de reabilitare in sistemul de justiie penald este promovata in concordantd cu
standardele europene.

Parteneri principali nationali: Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Curtea

Suprema de Justitie, Departamentul institutiilor penitenciare, Uniunea Avocatilor din Republica

Moldova, institutiile nationale de instruire pentru judecatori, procurori gi avocati.

AN

.2. Consolidarea statului de drept
Libertatea de exprimare si radiodifuziunea publica

Cooperarea tehnica in acest domeniu a fost conceputa luand in considerare recomandarile Comitetului de
Ministri care solicita statelor membre:

» s3 alinieze legislatia privind pluralismul mass-mediei si internetul la standardele europene;
+  sa sporeascd independenta si transparenta emitatorilor aflati in serviciul public*®.

Schimbari semnificative au loc in Republica Moldova inca din 2010 in ceea ce priveste libertatea de
exprimare. Per ansamblu, mass-media se bucura de un grad semnificativ de pluralism si un grad relativ
scazut de cenzura din partea statului. insa problema transparentei in ceea ce priveste dreptul de proprietate
al posturilor radio si de televiziune si neutralitatea radiodifuziunii publice rdmén factori critici in asigurarea
independentei mass-mediei. Noua legislatie privind transparenta dreptului de proprietate in mass-media a
fost adoptata in februarie 2016, dar proprietarii actuali vor fi obligati sa o respecte doar din 2021, cand vor
expira licentele acestora.

in cadrul acestui plan de actiune, Organizatia va sustine implementarea legislatiei cu privire la libertatea
mass-mediei pentru a asigura conformitatea cu standardele europene si va sustine implementarea eficienta
a acesteia, in special in ceea ce priveste:

» asigurarea transparentei dreptului de proprietate Th mass-media si prevenirea concentrarii
excesive;

+ implementarea tranzitiei digitale in conformitate cu buna practica europeana, promovand in
acelasi timp pluralismului Tn mass-media;

»  sporirea independentei, transparentei si eficientei organismelor de supraveghere a emitatorilor
publici;

»  profesionalismul sporit al emitatorilor aflati in serviciul public in ceea ce priveste relatarea
informatiilor sociale si politice intr-o maniera nepartinitoare, demna de incredere si corecta
pentru publicul divers din Republica Moldova.

Recomandarile CM cu privire la internet vor fi, de asemenea, luate in considerare in acest domeniu de
activitate.

Rezultate preconizate

v'independenta si transparenta sporita a radiodifuzorilor aflati in serviciul public;

v’ capacitatea emitatorilor publici este sporitd pentru a oferi o relatare nepartinitoare si demna de
incredere a evenimentelor;

v'sensibilizarea publicului si respectarea libertatii de exprimare sunt ridicate.

Parteneri principali nationali: Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Consiliul

Coordonator al Audiovizualului, radiodifuzorii aflati in serviciul public

' Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind libertatea pe internet (adoptata de catre Comitetul de Ministri la
13 aprilie 2016 Tn cea de-a 1253-a reuniune a delegatilor ministrilor), Recomandarea CM 1641 (2004) privind serviciul public de
radiodifuziune (CM/Rec(2016)5).
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Protejarea libertatii internetului

Cooperarea tehnica in acest domeniu a fost conceputa luand Tn considerare recomandarile Comitetului de
Ministri si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la Internet si alte standarde si
rapoarte relevante ale Consiliului Europei®™.

n 2015, autoritatile Republicii Moldova au lansat implementarea unei strategii de dezvoltare a societatii
informationale Moldova digitala 2020, care defineste rolul si caile de cooperare intre toate partile interesate,
sectorul public, non-guvernamental si privat, participand la dezvoltarea unei societati informationale
moderne si favorabile incluziunii. In timpul dezvoltérii sectorului de tehnologie a comunicatiilor informatiilor,
tara si-a stabilit prioritatile, printre care se numara siguranta in mediile online si respectarea drepturilor
omului. Consiliul Europei a sprijinit autoritatile nationale in 2015-2016 in reformele din domeniile relevante si
a obtinut urmatoarele rezultate:

e consolidarea capacitati Academiei Judiciare si a Academiei de Administrare Publica privind
Internetul si standardele din domeniul drepturilor omului, inclusiv dezvoltarea programelor de
instruire si stabilirea unui grup de instructori;

e dezvoltarea cunostintelor actorilor statali si non-statali in ceea ce priveste standardele in materie
de libertate de exprimare online si intimitate online;

e sensibilizare crescutéd a publicului in ceea ce priveste prevenirea si combaterea abuzurilor de pe
internet asupra drepturilor omului si siguranta copiilor online.

Exista Tn continuare o nevoie de a armoniza cadrul legal privind internetul al Republicii Moldova Tn
concordanta cu standardele Consiliului Europei si bunele practici europene pentru a respecta, proteja si
promova in continuare drepturile omului si libertatile fundamentale pe internet. in acest context, Organizatia
va oferi sprijin, atat cat este necesar, autoritatilor nationale pentru implementarea in continuare a strategiei
Moldova digitald 2020.

Rezultate preconizate

v dezvoltarea in continuare a capacitatii autoritatilor nationale de a proteja drepturile omului online si
de a promova principiile de guvernare a internetului ih implementarea Strategiei de dezvoltare a
societatii informationale Moldova digitala 2020;

v' cadrul de reglementare referitor la utilizarea serviciilor de Tl este ajustat in concordantd cu
standardele Organizatiei.

Parteneri principali nationali: Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, institutiile

nationale de instruire pentru judecatori, procurori, avocati si politie.

Protectia datelor

Dreptul la intimitate si protectie a datelor este consacrat in Constitutia Republicii Moldova (articolul 28) si in
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, dar si in Legea privind aprobarea statutului, structurii,

limitei de personal si aranjamentelor financiare ale Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter

Personal. in plus, Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal in 2008 si Protocolul aditional al acesteia

referitor la autoritatile de control si fluxul de date transfrontalier in 2011.

Dezvoltarea legislatiei privind protectia datelor a Republicii Moldova continua sa fie o prioritate pentru partile
nationale interesate.

In paralel cu sustinerea in continuare a reformelor judiciare, nevoia de a sprijini autoritatea de supraveghere
in extinderea capacitatii sale, acordarea de orientari adaptate la nevoile sectoarelor specifice pentru
implementarea legii si, in final, sensibilizarea publicului larg cu privire la dreptul la protectia datelor sunt de o
importanta cruciala.

1% Aceasta include Declaratia Comitetului de Ministri privind principiile de guvernare a Internetului (2011), Recomandarea Comitetului
de Ministri privind libertatea pe internet (2016), Recomandarea Comitetului de Ministri pentru Ghidul privind drepturile omului pentru
utilizatorii de internet (2014).
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Rezultate preconizate

v legislatia relevanta este revizuita in concordanta cu recomandarile Consiliului Europei;

v imbunétatirea cunostintelor despre punerea in aplicare a legii privind protectia datelor in randul
partilor interesate din sectorul sanatatii, bancar, politiei, mass-media, public;

v sensibilizarea sporitd a publicului cu privire la protectia datelor, in special in ceea ce priveste copiii
si educatia digitala.

Parteneri principali nationali: Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Parlamentul, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si alte ministere
competente.

1.3. Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept

Consolidarea capacitatii in acest domeniu a fost proiectata luand in considerare rapoartele si concluziile
mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si organismelor consultative de specialitate,
in ceea ce priveste coruptia, spalarea banilor, finantarea terorismului si criminalitatea informatica, ce solicita
Republicii Moldova:

+ sa imbunéatateasca si sa asigure implementarea eficientd a legislatiei anticoruptie in ceea ce
priveste parlamentarii, judecatorii si procurorii; problemele cheie identificate sunt aplicarea
inconsistenta a legilor si politicilor anticoruptie; Iig)sa de puteri si independenta necesare marilor
institutii responsabile de combaterea anticoruptiei”;

» in ceea ce priveste spélarea banilor si lupta impotriva finantarii terorismului, s& abordeze lipsa de
capacitate pentru analiza datelor necesare referitoare la spalarea banilor; cadrul legal si institutional
neadecvat pentru asigurarea cooperdrii nationale si internationale pe probleme legate de lupta
impotriva spal&rii banilor si finantérii terorismului™.

Lupta impotriva coruptiei, spéldrii banilor si finantarii terorismului

Centrul national anticoruptie, biroul procurorului general, instantele si autoritatea nationaléd de integritate
constituie baza unei arhitecturi anticoruptie solide. Cu toate acestea, functionarea eficienta a acestora
ramane o provocare. Cooperarea intre institutiile statului care sunt responsabile de combaterea coruptiei si
societatea civila necesita, de asemenea, un nou impuls. Mai mult, exista o nevoie de a spori sensibilizarea
faté de regulile de etica si integritate in rAndul judecatorilor si procurorilor.

Mai multe recomandari ale Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECQO) continute Tn Raportul de
conformitate din martie 2013 cu privire la Republica Moldova sunt incé relevante si ofera o harta sigura a
drumului pe care trebuie s&-I urmeze tara in privinta reformelor anticoruptie. in raportul celei de-a 4-a
runde de evaluare, publicat in iulie 2016, GRECO a mentionat capacitatea slabita si lipsa de independenta
ca probleme ce afecteaza functionarea institutiilor majore responsabile de combaterea anticoruptiei. Acesta
reitereaza faptul ca sensibilizarea fata de regulile de etica si integritate trebuie sa fie sporita in randul
judecatorilor si procurorilor. De asemenea, subliniaza faptul ca regimul de monitorizare si implementare
pentru integritate si pentru evitarea conflictului de interese intre membrii parlamentului, judecatori si
procurori necesita o intarire semnificativa.

In acest context, Organizatia va oferi asistenta tehnica specificd ce are ca scop:

» abordarea lipsurilor si deficientelor din cadrul de reglementare cu privire la prevenirea si lupta
impotriva coruptiei si spalarii banilor; dezvoltarea capacitati de proiectare si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei si spalarii banilor;

» consolidarea cadrului de recuperare a bunurilor si capacitatii structurilor relevante;

* modernizarea sistemelor de partajare a informatiilor si intarirea capacitatii mecanismelor nationale
cu privire la prevenirea si anchetarea infractiunilor de coruptie si urmarirea bunurilor si recuperarea
acestora;

» sustinerea si dezvoltarea cooperérii nationale si internationale intre agentiile de punere in aplicare a
legii privind schimbul de date si urmarire internationala a infractiunii, continuarea in ceea ce priveste
coruptia si alte forme de infractiuni economice; si

» sporirea sensibilizarii publicului si participarii in lupta impotriva coruptiei.

2 Grupul de State impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO), runda a patra de evaluare, GrecoEval4Rep(2016)6

2 Raportul Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (Moneyval) cu
privire la cea de-a patra vizita de evaluare, combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, Republica Moldova,
MONEYVAL(2012)28
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Rezultate preconizate

v'autoritatile nationale reformeaza cadrele legale si de reglementare pentru a combate coruptia s
spalarea banilor in concordanta cu standardele europene si internationale;

v’ capacitate analitica si de raportare sporitd si consolidarea cooperarii intre sistemele nationale si
internationale specializate de punere in aplicare a legii Si cele de prevenire.

Parteneri principali nationali: Centrul National Anticoruptie, Biroul pentru prevenirea si lupta

impotriva spalarii banilor, Biroul procurorului anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate,
Ministerul de Interne

Criminalitate informatica

in ceea ce priveste criminalitatea informatica, activitatile de consolidare a capacitatii se vor baza pe

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica si Protocolul aditional la Conventia

Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor de natura rasista si

xenofobd savarsite prin intermediul sistemelor informatice, precum si pe rezultatele si recomandarile

Comitetului Conventiei privind criminalitatea informatica. Acestea fac apel la Republica Moldova pentru:

+ a imbunatati cooperarea regionala si internationala®

criminalitatea informatica si la probele electronice®;

+ a ratifica Protocolul la Conventia privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor
de natura rasista si xenofoba.

si cooperarea publica/privata cu privire la

in acest context, Consiliul Europei va oferi asistenta tehnica specifica ce are ca scop:

+ abordarea lipsurilor si deficientelor cadrului de reglementare;

» consolidarea capacitatii si abilitatilor autoritatilor de asistenta juridicad reciproca, punctelor de
contact disponibile non-stop, unitatilor specializate, expertilor in criminalistica digitald si altor
comunitati profesioniste prin instruire si participarea n activitati regionale, internationale si locale;

* mentinerea si dezvoltarea in continuare a unor instrumente si platforme online pentru cooperarea
internationala si public-privata;

» implicarea si consolidarea unor comunitati profesioniste diverse, inclusiv anchetatori financiari,
experti in securitate informatica, autoritati pentru protectia datelor si alti actori relevanti ca raspuns
la provocarile moderne ale criminalitatii informatice si probelor electronice.

Rezultate preconizate

v'autoritatile nationale reformeaza cadrele legale si de reglementare cu privire la criminalitatea
informatica si probele electronice in concordanta cu standardele europene;

v’ autoritatile judiciare penale sunt angajate intr-un proces continuu de Tmbunatatire a capacitaii
pentru a raspunde eficient provocarilor nationale, internationale si intersectoriale privind
criminalitatea informatica si probele electronice.

Parteneri principali nationali: Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, Departamentul de

criminalitate informatica din cadrul Procuraturii Generale, Ministerul Tehnologiei Informatiilor si

Comunicatiei, Serviciul de Informatii si Securitate, Autoritatea pentru protectia datelor,

institutiile de instruire ale agentiilor de punere in aplicare a legii, urmdarire penala si judiciare,

Unitatea de Informatii Financiare.

2 Raportul de evaluare cu privire la dispozitiile de asistenta juridica reciproca ale Conventiei de la Budapesta privind criminalitatea
informatica adoptata de Comitetul pentru Conventia privind criminalitatea informatica in cea de-a 12-a sesiune plenara din perioada 2-3
decembrie 2014, ce poate fi accesata pe: https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/TCY/2014/T -
CY(2013)17_Assess_report_v50adopted.pdf

% Orientari pentru cooperarea intre agentiile de punere in aplicare a legii si furnizorii de servicii de internet impotriva criminalitatii
informatice, adoptate in cadrul Conferintei globale privind cooperarea impotriva criminalitatii informatice, Consiliul Europei, Strasbourg,
2 aprilie 2008, mai multe despre actualul statut al documentului pe: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/lea-/-isp-cooperation.


https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/TCY/2014/T-CY(2013)17_Assess_report_v50adopted.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/TCY/2014/T-CY(2013)17_Assess_report_v50adopted.pdf
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Il Democratia

Desi Republica Moldova a progresat in dezvoltarea institutiilor democratice, inca exista probleme importante
ce trebuie abordate pentru a dezvolta guvernarea democratica eficienta pe toate planurile. Dupa cum este
mentionat mai sus, increderea populatiei in sistemul institutional si in procesul electoral ramane la un nivel
scazut. In ultimii ani, implementarea legislatiei a fost impiedicata de crize politice recurente si exista o
capacitate insuficienta a autoritatilor din anumite domenii de a indeplini ih mod eficient functii importante
precum dezvoltarea politicii Si coordonarea, optimizarea reglementarilor si supravegherea controalelor
bugetare, atét la nivel national, cat si local.

ll.1.  Consolidarea guvernarii democratice si stimularea inovatiei

Cooperarea tehnica in acest domeniu a fost proiectata luand in considerare rapoartele si concluziile
mecanismelor de monitorizare relevante si organismelor consultative de specialitate ale Consiliului Europei,
care solicita Republicii Moldova:

* sa asigure publicarea la timp a proiectelor de acte normative si a documentelor doveditoare, precum
si consultari publice semnificative; sa adopte Codul de conduita pentru membrii parlamentului; sa
sporeasca transparenta finantarii partidelor politice si sa dezvolte functionarea democratica interna
a partidelor politice®*;

* sa sporeasca participarea femeilor in procesul politic, sa dezvolte Tn continuare capacitatea
societdtii civile de a monitoriza alegerile; si sa dezvolte sistemul de solutionare a litigiilor
electorale®.

Alegerile

Republica Moldova a Tnregistrat un progres semnificativ pentru a asigura conformitatea cadrelor electorale
si constitutionale cu standardele europene. Printre principalii factori care au influentat dezvoltarile din acest
sector in ultimii ani se numara:

* modificarile la codul electoral adoptat de parlament la 23 iunie 2016, care au reintrodus alegerile
prezidentiale directe. Alegerile prezidentiale extraordinare care au avut loc pe 30 octombrie 2016 si
13 noiembrie 2016;

* madificarile la Codul electoral din aprilie 2014 care au permis cresterea pragului electoral de intrare
a partidelor politice in parlament, implementarea unui Registru de stat al alegatorilor (RSA)
centralizat si incetarea utilizarii fostelor pasapoarte de tip sovietic.

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) si-a sporit capacitatea de a desfasura instruiri
de calitate pentru administratia electorala si alte parti interesate. Dupa mai mult de doi ani de activitate
intensa si peste 41 000 de persoane interesate de domeniul electoral instruite, Centrul a reusit sa ofere
programe de instruire satisfacatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ pentru alegerile parlamentare
si locale. Cu toate acestea, Tn 2014, cerinta pentru membri ai personalului organismelor electorale ce urmau
a fi certificate de Comisia Electorala Centrala (CEC), dupa instruirea obligatorie a Comisiei Electorale
Judetene (DEC) si a Comisiei Electorale de Circumscriptie (PEC) a fost retrasa, slabind astfel Centrul. Este
posibil ca acest lucru sa fi avut un impact asupra rezultatelor procesului electoral, deoarece se presupune
ca exista o legatura directa intre calitatea scazuta a registrelor de numarare ale sectiilor de votare de la
alegerile locale din 2015 si instruirea membrilor DEC si PEC.

In ceea ce priveste noul Cod electoral al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, adoptat in 2015, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru armonizarea cadrului legal pentru alegerile la nivel local.

Pentru a sustine procesul care garanteaza ca procesul electoral este in deplina concordanta cu standardele
nationale din domeniu, planul de actiune va pune accent pe:

4 Runda a patra de evaluare GRECO, GrecoEval4Rep(2016)6

“Avizele Comisiei de la Venetia in domeniul legislatiei privind alegerile si partidele politice; Avizul comun cu privire la proiectul de lege
privind modificarile codului electoral, adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice in cea de-a 55-a sedinta si de Comisia de la
Venetia in cea de-a 107-a sesiune plenara, CDL-AD(2016)021; Avizul comun cu privire la proiectul de lege al Republicii Moldova
privind finantarea partidelor politice si campaniilor electorale (CDL-AD(2013)002); Avizele Comisiei de la Venetia in domeniul legislatiei
privind alegerile si partidele politice; Avizul comun cu privire la proiectul de lege privind modificarile codului electoral, adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice in cea de-a 55-a sedinta si de Comisia de la Venetia in cea de-a 107-a sesiune plenara, CDL-
AD(2016)021; Avizul comun cu privire la proiectul de lege al Republicii Moldova privind finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale (CDL-AD(2013)002)

% Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congresul), Observarea alegerilor locale din Republica Moldova
(14 iunie 2015), CPL/2015(29)3FINAL.
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» continuarea asistarii autoritatilor relevante din Chisindu si Comrat pentru alinierea legislatiei si
practicii electorale la standardele europene, inclusiv intérirea capacitatii comisiilor electorale pe
toate nivelurile si a judecatorilor responsabili de solutionarea litigiilor electorale;

+ Tmbunatatirea capacitatilor CICDE pentru a dezvolta cooperarea cu alte institutii de instruire ale
statului, precum INJ, dar si pentru a-si dezvolta capacitatile de documentare;

« sustinerea introducerii sistemului de vot electronic;

« sustinerea in continuare a instruirii observatorilor interni pentru monitorizarea alegerilor;

» consolidarea capacitatii CEC si ONG-urilor nationale de a aduna si analiza informatiile referitoare la
alegeri si de a elabora rapoarte; si

« promovarea politicilor si practicilor ce au ca scop sporirea participarii femeilor, persoanelor ce
apartin minoritatilor si a persoanelor care voteaza pentru prima data in procesul electoral.

Rezultate preconizate

v legislatia cu privire la alegeri si partidele politice este conforma cu standardele internationale si este

implementata in mod eficient, sunt imbunatatite, in special, transparenta finantarii partidelor politice

si functionarea democratica interna a partidelor politice;

este introdus votul electronic;

este imbunatatitda competenta membrilor Comisiei Electorale Centrale, iar capacitatea organismelor

electorale de pe toate nivelurile este dezvoltata pentru a organiza alegeri conforme standardelor

internationale;

v' competenta judecatorilor responsabili de solutionarea litigiillor electorale este imbunatatita, iar
mecanismele eficiente de abordare si remediere a litigiilor electorale sunt puse in aplicare;

v este dezvoltatd capacitatea instantelor publice relevante de a gestiona eficient procesul electoral, in
special CICDE;

v este dezvoltata capacitatea observatorilor interni de a monitoriza alegerile si de a raporta cu privire
la procesul electoral;

v’ este sporita participarea femeilor si a altor grupuri in procesul electoral.

Parteneri principali nationali: Comisia Electorald Centrala (CEC), Centrul de Instruire Continua in

Domeniul Electoral, Institutul National de Justitie

AN

Guvernanta localé

Guvernul Republicii Moldova recunoaste importanta reformei in administratia publica si consolidarea
guvernantei locale si regionale prin descentralizare eficienta ca fiind cheia pentru realizarea agendei de
integrare europeana. Perioada de implementare a Strategiei nationale de descentralizare (SND), adoptata
n aprilie 2012, a fost prelungita cu inca 3 ani, pana in 2018 si a fost solicitata sustinerea continua a
Centrului de expertiza pentru reforma autoritatilor locale din cadrul Consiliului Europei in implementarea
SND.

Exista o recunoastere pe scara larga a nevoii de sustinere a descentralizarii si marire a reformei teritorial-
administrative ca prioritate in Republica Moldova. Fragmentarea si lipsa de capacitate administrativa si
institutionald a unitatilor administratiei locale, in special in ceea ce priveste gestionarea finantelor si
resurselor umane, subliniaza importanta consolidarii ca fiind calea cea mai viabila catre imbunatatirea bunei
guvernari la nivel local.

Planul de actiune va cauta sa sustina in continuare modernizarea auto-guvernarii in Republica Moldova, Tn
baza seturilor de criterii relevante dezvoltate de Centrul de expertiza pentru reforma autoritatilor locale din
cadrul Consiliului Europei si studiului complex ,Trasarea obstacolelor in calea spre CIM in tarile estice
partenere.””’

Activitatile din acest domeniu vor pune accent pe intarirea capacitatii si asistenta juridica la nivel central si
local pentru a sustine cooperarea/comasarea inter-municipala; capacitate imbunatatita privind gestionarea
resurszealor umane si finantele locale; si consolidarea mecanismelor de consultare intre autoritatile centrale si
locale™.

Harta de parcurs semnata intre Congres si Guvernul Republicii Moldova pe 7 iulie 2016 este un instrument
de sustinere a implementarii planului de actiune si a imbunatatirii bunei guvernari locale pe teritoriul tarii. Tn
harta de parcurs, raportorii Congresului au subliniat faptul ca intreaga Strategie nationala de descentralizare
(SND) ar trebui sa fie implementata pana la finalul anului 2018. De asemenea, acestia subliniaza importanta
implementarii strategiei in consultarea cu reprezentantii asociatiilor locale ale Republicii Moldova.

z https://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/EAP/IMC-mapping_en.pdf
% Recomandarea Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congresul) nr. 322 (2012)1 Democratia locala si
regionala in Republica Moldova si harta de parcurs pentru implementare semnata pe 7 iulie 2016


https://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/EAP/IMC-mapping_en.pdf
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Congresul va sustine, de asemenea, initiative locale inovatoare in domeniul eticii publice si al transparentei,
astfel incat primarii s& poata implementa standarde de etica mai Tnalte si s& promoveze guvernanta etica si
transparenta in activitatile zilnice ale acestora. Un alt punct central al activitatilor cuprinse in planul de
actiune va fi sporirea nivelului de participare a cetatenilor in luarea deciziilor.

Consiliul Europei a oferit consultanta juridica si politica referitoare la ,Proiectul de lege privind statutul
municipiului Chisinau” si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTA). Capacitatea institutiilor UTA de
a asigura functiile care i sunt incredintate trebuie sa fie dezvoltata in continuare. Institutiile centrale
moldovenesti, in special Parlamentul si Ministerul Justitiei, ar beneficia, de asemenea, de pe urma
activitatilor de intarire a capacitatii, pentru promovarea unui angajament constructiv intre autoritatile centrale
si UTA, pentru a asigura implementarea Legii cu privire la UTA. O serie de activitati recente organizate
impreuna cu Adunarea poporului si Comitetul Executiv al Gagauziei au contribuit la sporirea capacitatii
personalului celui din urma si la stabilirea unei platforme de dialog intre Chisinau si Comrat. Aceste eforturi
vor fi urmarite in cadrul actualului plan de actiune.

Rezultate preconizate

v" Procesul de implementare a Strategiei nationale de descentralizare este intarit prin consolidarea
unitatilor administratiei locale; cooperare inter-municipald sporitd; si capacitati imbunatatite de
gestionare a resurselor umane si finantelor la nivel local,

v/ autonomia locala este imbunatatita, autoritatile locale participa activ in sistemul politic general de
luare a deciziilor si ofera servicii publice de incredere si eficiente prin diverse forme de comasare
teritoriald si prin cooperare inter-municipala, participarea cetatenilor, gestionare publicd moderna si
etica si practici financiare dezvoltate;

v angajarea eficienta a tuturor partilor nationale interesate (Guvernul, Parlamentul, autoritatile locale)
in pregatirea pentru semnare si ratificare a Protocolului aditional la Carta europeana a autonomiei
locale privind dreptul de a participa in afacerile unei autoritati locale;

v consolidarea capacitatii si sensibilizarii tuturor partilor nationale interesate in ceea ce priveste
aplicarea Protocolului aditional;

v' capacitate sporitd a autoritatilor din Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia de a lua initiative
legislative si politice, precum si de a oferi servicii publice eficiente, in concordanta cu standardele
europene si competentele acestora.

Parteneri principali nationali: Cancelaria de Stat a Guvernului si asociatiile primariilor,

autoritatile gagauze relevante.

Intarirea increderii

Recomandarile relevante ale Consiliului Europei in acest domeniu evidentiaza nevoia de a imbunatati
cooperarea dintre cele doua maluri ale Nistrului prin activitati locale in domenii precum mass-media,
drepturile omului in locurile de detentie si institutiile psihiatrice, drepturile omului apartinadnd persoanelor cu
dizabilitati si drepturile sociale ale tinerilor*®, educatia si administratia locala.

Din anul 2010, programul MDI al Consiliului Europei in Republica Moldova s-a extins si include urmatoarele
sectoare generale de activitate: mass-media, Tnvatamantul superior, sprijinirea societatii civile; drepturile
omului in locurile de detentie, precum si drepturile omului Tn sfera sociala si patrimoniul arhitectural.
Accentul suplimentar pus pe grupurile tinta care nu au fost incluse anterior in MDI (precum personalul
institutiilor penitenciare) a adus un plus de valoare in peisajul MDI de pe ambele maluri ale fluviului si a dus
la mai multe asteptari si cereri pentru viitoare componente si activitati.

Programul MDI se bazeaza pe principiile egalitatii, transparentei si dialogului. Actiunile MDI ale Consiliul
Europei sunt in concordanta cu documentele de politica guvernamentala referitoare la reglementarea
conflictului transnistrean. Implementarea MDI pune accent pe intensificarea contactului interpersonal.
Organizatia se bazeaza pe un parteneriat puternic, atat cu institutile guvernamentale din Chisinau si liderii
de la Tiraspol, cét si cu ONG-urile locale, identificate pe baza experientei specifice si evidentei cooperarii
anterioare cu Consiliul Europei.

% Comunicatul de presa cu privire la vizita la Tiraspol a Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Thomas
Hammarberg, Tn cadrul vizitei acestuia in Republica Moldova din ianuarie 2012 (CommDHO004(2012))
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Programul MDI din cadrul actualului plan de actiune va pune accent pe:

» consolidarea in continuare a parteneriatelor existente intre profesionistii din mass-media si
promovarea abordarii drepturilor omului cu privire la jurnalism pe ambele maluri ale Nistrului; un
accent special va fi pus pe productia comuna de povesti multimedia;

+ contribuirea la prevenirea eficientd, diagnosticarea adecvata si tratamentul pentru tuberculoza si
HIV/SIDA in inchisori;

+ facilitarea propagarii si permiterea factorilor de decizie de la nivel national si local de a implementa
instrumente pentru drepturile omului in domeniul social, in special printr-un cadru institutional
adecvat pentru persoanele cu dizabilitati;

« sustinerea masurilor eficiente privind accesul la drepturi sociale ale tinerilor proveniti din medii
dezavantajate, in concordanta cu principiile instrumentelor Consiliului Europei, in special ale Cartei
Sociale Europene;

+ imbunatatirea cunostintelor si capacitatilor mecanismelor Avocatului Poporului si ale ONG-urilor in
ceea ce priveste implementarea standardelor internationale privind monitorizarea independenta a
protejarii drepturilor omului in cadrul institutiilor psihiatrice; si

« aplicarea expertizei juridice in elaborarea unei legislatii corespunzatoare in ceea ce priveste justitia
penala;

+ consolidarea cooperdrii intre profesionistii din domeniul educatiei, de pe ambele maluri ale Nistrului,
in special in ceea ce priveste metodele de predare in domeniul limbilor straine, al comunicarii
interculturale si al promovarii abordarii bazate pe competenta in educatie.

Luand in considerare natura specifica a MDI, Consiliul Europei ar putea sa primeasca cereri de implicare
suplimentara in activitati comune si expertiza. in acest context, conform practicii obisnuite in urma discutiilor
cu autoritatile de la Chisinau si interlocutorii relevanti de la Tiraspol, Organizatia va propune noi activitati, in
concordanta cu mandatul si experienta acesteia.

Rezultate preconizate

v' se creeaza un mediu propice pentru intarirea increderii pe ambele maluri ale Nistrului prin dialog
sustinut intre actori non-statali, in special in domenii precum mass-media, drepturile omului Tn
locurile de detentie si institutiile psihiatrice, drepturile omului apartindnd persoanelor cu dizabilitati i
drepturile sociale ale tinerilor.

Parteneri principali nationali: Biroul pentru reintegrare si Ministerul de Afaceri Externe si

Integrare Europeana; Cancelaria de Stat; Biroul Procurorului General; Administratia

prezidentiala; Consiliul Superior al Magistraturii; Centrul National Anticoruptie; Serviciul vamal;

Comisia parlamentara juridica pentru numiri si imunitati; Comisia parlamentara pentru

securitatea nationald, apdrare si ordine publica.

l1.2.  Promovarea participarii si diversitatii
Educatie pentru cetédtenia democraticd/Educatie pentru drepturile omului

Recomandarile relevante ale Consiliului Europei in acest domeniu se refera la integrarea si/sau dezvoltarea
in continuare a educatiei pentru cetatenia democratica si a educatiei pentru drepturile omului in sisteme
nationale de educatie si activitatile din sectorul de tineret™.

Prin acest plan de actiune, Organizatia va sprijini dezvoltarea si introducerea de programe scolare specifice
bazate pe Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica/educatia pentru drepturile
omului (ECD/EDO) si Cadrul Consiliului Europei de competente pentru cultura democratica promovand
valorile democratice, autonomia studentului si prevenirea tuturor formelor de discriminare in scoli si in
invatamantul superior din Republica Moldova. Initiativele similare din sectorul de tineret vor pune accent pe
prevenirea tuturor formelor de discriminare.

Rezultate preconizate

v'autoritatile nationale dezvolta si introduc programe educationale cu accent pe valorile democratice,
autonomia studentului si prevenirea tuturor formelor de discriminare in scoli;

v’ sensibilizarea sporitd a tinerilor in ceea ce priveste nevoia de prevenire a tuturor formelor de
discriminare.

Parteneri principali nationali: Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului

®Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului
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Amintirea Holocaustului si prevenirea crimelor impotriva umanitatii

In urma cursului de instruire organizat in 2016, Consiliul Europei va sprijini includerea in programele scolare
a materialelor referitoare la Holocaust. Acest sprijin va fi extins pentru a include Tn programe recunoasterea
istoriei minoritatilor.

Rezultate preconizate

v’ autoritatile nationale dezvolta si introduc programe educationale care fac referire la Holocaust;

v' sensibilizarea sporita a tinerilor, derivatd din amintirea Holocaustului, cu privire la nevoia de a
preveni toate formele de discriminare, in special impotriva minoritétilor.

Parteneri principali nationali: Ministerul Educatiei, Biroul de relatii interetnice

Politicile urbane si de patrimoniu

Conventiile Consiliului Europei relevante in acest domeniu, in special Conventia cadru cu privire la valoarea
patrlmonlulw cultural pentru societate, evidentiaza nevoia de implementare eficients a politicilor natlonale si
locale de reabilitare a patrimoniului istoric ce contribuie la dezvoltarea social& Si economica durabils®. Prin
acest plan de actiune, Consiliul Europei va continua sa ofere sprijin autontatﬂor, inclusiv la nivel local, pentru
evaluarea politicilor urbane si de patrimoniu actuale si pentru identificarea potentialului rol al patrimoniului in
procesele legate de dezvoltarea urbana si cresterea nivelului de bunastare a cetatenilor.

Rezultate preconizate

v'autoritatile nationale si locale promoveaza diversitatea si dialogul prin accesul la patrimoniu pentru a
favoriza o mai buna intelegere in cadrul si intre comunitati; notiunea de patrimoniu si peisaj este
promovaté ca o resursa a comunitatii.

Parteneri principali nationali: Ministerul Culturii si autoritatile municipale

PARTEA A lll-A — IMPLEMENTARE
1. Metodologie

Coordonarea generala a cooperarii tehnice implementate de Consiliul Europei intra in domeniul de
competenta a Biroului Directiei Generale de Programe (ODGP) care coordoneaza programarea si
strangerea de fonduri pentru actiunile de cooperare, asigurand in acelasi timp buna functionare a birourilor
Consiliului Europei din teritoriu.

Proiectele planului de actiune sunt implementate de entitatea administrativa principala a Consmulul Europei
responsabila pentru domeniul de expertiza relevant. Biroul Consiliului Europei din Chlsmau joaca un rol
important in coordonarea si sustinerea implementarii proiectelor din domeniu in conformitate cu politica de
descentralizare care este aplicabila cooperarii. Din octombrie 2016, departamentul de resurse umane al
Biroului cuprinde 20 de memobri ai personalului.

Implementarea proiectelor planului de actiune implica, dupa caz, evaluarea nevoilor, expertiza legislativa,
intérirea capacitétii, sensibilizare si analize reciproce. Metodologia urmaté are ca scop consolidarea
dreptului de proprietate al partilor nationale interesate si asigurarea durabilitatii rezultatelor.

Tn plus, cooperarea proiectatd de Consiliul Europei urmeaza o ,abordare multi- institutionala”, care permite
ca diverse institutii si organisme ale Consiliului Europei sa vizeze parti guvernamentale interesate,
parlamente, institutii de guvernare independente precum autoritatile locale si regionale ale Avocatului
Poporului si societatea civila, pentru a crea o parghie unica pentru reforme de succes complexe,
cuprinzatoare si durabile.

Egalitatea de gen este integraté in toate proiectele Consiliului Europei. in mod similar, Organizatia
promoveaza participarea activa a societatii civile in activitatile pr0|ectelor Includerea este abordata in
conformitate cu Orientarile privind mtegrarea dimensiunii de gen SI OrlentarllePrlvmd participarea
organizatiilor societatii civile in activitatile de cooperare ale Consiliului Europei.

% Standardele patrimoniului european: http://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/standards

http /lwww.coe.int/en/web/chisinau/home
https /lrm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?documentld=0900001680656cf0
https //rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?documentld=0900001680656cef
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Prezentul plan de actiune ia in considerare si lectiile invatate in timpul implementarii planului de actiune
2013-2016, inclusiv:

+ abordarea cooperarii pe baza drepturilor omului, care utilizeaza standardele si principiile Consiliului
Europei atat ca mijloace, cat si ca scopuri ale asistentei tehnice, poate contribui semnificativ la
realizarea acelor drepturi;

* implementarea recomandarilor Consiliului Europei ar beneficia in continuare Tn urma sporirii
capacitatii partilor nationale interesate de a coordona revizuirea legislatiei si a practicilor oferite de
Organizatie la solicitarea autoritatilor nationale;

+ capacitatea nationala de a planifica si coordona implementarea reformelor si de a asigura o
supraveghere eficienta a finantarii necesita o imbunatatire mai mare;

+ asistenta tehnica pe termen lung Tn efectuarea reformelor complexe necesita perspective de
finantare pe termen lung si mecanisme de coordonare eficiente ntre partenerii nationali si
internationali. Finantarea la nivel de plan de actiune conferd de asemenea o oarecare flexibilitate in
ceea ce priveste alocarea fondurilor acolo unde este cea mai mare nevoie de ele; Si

« tulburérile politice interne din tara au afectat abilitatea anumitor activitati de a asigura o schimbare
durabild. O preconditie esentiala pentru orice reforma de succes este asigurarea pe termen lung a
angajamentului pluripartit sustinut faté de obiectivele generale ale reformelor.

Dat fiind caracterul mandatului, Consiliul Europei trebuie sa functioneze uneori in medii complexe si
instabile, care il expun la riscuri. Analiza riscurilor relevante pentru implementarea planului de actiune,
precum si posibile strategii de atenuare sunt identificate in Anexa Il la actualul plan de actiune pe baza
orientarilor Consiliului Europei privind gestionarea riscurilor.

2. Coordonare

Coordonarea pentru asigurarea utilizarii eficiente a resurselor si relevanta actiunilor Consiliului Europei este
efectuata la diferite niveluri si in diferite forumuri, inclusiv Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

Actiunile Consiliului Europei sunt dezvoltate si implementate in domenii in care Consiliul Europei are o
expertiza solida si valoare adaugata. Cooperarea cu autoritatile moldovenesti este dezvoltata in baza unei
analize amanuntite a obiectivelor urmata de alte organizatii internationale si actori din domeniu si activitatea
acestora, implementata si/sau planificata pentru realizarea acestor obiective.

Pentru a asigura relevanta actiunilor sale, Consiliul Europei lucreaza in stransa coordonare cu partenerii
internationali relevanti, in special Uniunea Europeana si mai ales Delegatia UE la Chisinau. De asemenea,
actualul plan de actiune va fi implementat in contextul programului de guvernare orientat spre procesul de
integrare in UE si urmand dispozitiile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE (AA), ratificat
de catre Republica Moldova in iulie 2016.

Din 2015, Republica Moldova beneficiaza de participarea in Cadrul de cooperare programatica UE/CoE
pentru tarile Parteneriatului Estic 2015-2017 (CCP), care acopera urmatoarele domenii: protejarea si
promovarea drepturilor omului; asigurarea justitiei; combaterea amenintarilor la adresa statului de drept;
abordarea provocarilor societatii informationale; si promovarea guvernarii democratice. In acest context,
Biroul Consiliului Europei de la Chisinau sustine sedinte bilunare cu personalul de programare al Delegatiei
UE, in cadrul carora toate activitatile proiectelor cuprinse in CCP sunt revizuite si este asigurata
coordonarea si complementaritatea cu proiectele UE.

Este de asemenea asigurata coordonarea cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Sunt sustinute sedinte regulate intre Consiliul Europei si
personalul de programare al sistemului ONU si Ministerul de Afaceri Externe si Integrare Europeana pentru
a asigura coordonarea si sinergia si evitarea suprapunerii activitatilor. In final, prezentul document tine cont
de consideratiile Pactului international cu privire la drepturile civile si politice privind cel de-al treilea raport
periodic al Republicii Moldova.

Dupa caz, sunt stabilite platforme de coordonare cu alte organizatii internationale si sunt intreprinse
activitati comune.

Consiliul Europei mentine de asemenea o legéatura stransa cu agentiile de dezvoltare ale statelor membre
ale Consiliului Europei.
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3. Finantare

Bugetul general al planului de actiune este de aproximativ 17,8 de milioane €. A fost asigurata o finantare
de 4,9 milioane € (28 % din bugetul total).

Proiectele cuprinse in planul de actiune vor fi finantate din mai multe surse. Finantarea va fi asigurata din
bugetul obisnuit al Consiliului Europei, dar si din contributiile voluntare de la statele donatoare si
organizatiile internationale, inclusiv Uniunea Europeana/Cadrul de cooperare programatica al Consiliului
Europei pentru Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus (CCP) pentru 2015-
2017.

Coordonarea implementarii planului de actiune este asigurata cu ajutorul costurilor generale de gestionare
in valoare de maxim 7 % din costurile directe ale planului de actiune.

in concordanta cu strategia de mobilizare a resurselor Consiliului Europei, eforturile de strangere de fonduri
sub coordonarea Biroului Directiei Generale de Programe sunt concentrate pe planul de actiune in
ansamblul sau.

44%

H Drepturile omului
Statul de drept

* Democratie

\_47%

Figura 1: Bugetul estimat pentru fiecare temd a Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica
Moldova 2017-2020

Structura prezentului plan de actiune pentru perioada 2017-2020 este aliniata la structura programului si
bugetului Consiliului Europei si este aliniata la cele doua cicluri bienale ale acestuia pentru a spori coerenta,
complementaritatea si coordonarea dintre activitatile din cadrul bugetului obisnuit al Consiliului Europei si
asistenta tehnica extrabugetara pentru Republica Moldova.

4., Guvernanta planului de actiune

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei este responsabil, prin Grupul raportorilor pentru democratie (GR-
DEM), pentru evaluarea generala a implementarii planului de actiune.

Consiliul Europei va oferi actualizari periodice cu privire la progresul si rezultatele planului de actiune. n
acest scop, Biroul Directiei Generale de Programe va inainta rapoarte provizorii si finale Comitetului de
Ministri, dupa cum urmeaza:

» raport verbal la 12 luni dupa adoptarea planului de actiune, pentru a prezenta nivelul de avansare
dupa lansarea oficiala a planului de actiuni;

» raport complex de evaluare a progresului, la 24 de luni dupa adoptarea planului de actiune;

» raport final de evaluare a progresului la finalul implementarii planului de actiune.

Progresul inregistrat in cadrul planului de actiune va fi, de asemenea, evaluat in comun de Consiliul Europei
si autoritatile moldovenesti. Tn acest scop, este stabilit un Comitet Director pentru planul de actiune, alcatuit
din reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si ai altor parti nationale interesate
implicate Tn implementarea planului de actiune, dar si din reprezentanti ai Consiliului Europei.
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Acest Comitet Director va evalua implementarea proiectelor aprobate, va discuta propunerile relevante
pentru cooperarile viitoare si provocarile intdmpinate si va recomanda masuri de imbunatatire a eficacitatii
planului de actiune. Sedintele vor avea loc la 24 de luni dupa adoptarea planului de actiune, pentru a evalua
implementarea provizorie si Thainte de finalul planului de actiune, pentru a evalua implementarea generala.

in plus, ODGP va inainta rapoartele anuale ale planului de actiune acelor donatori care au contribuit la
nivelul planului de actiune, in concordanta cu cerintele de raportare.

Contacte privind planul de actiune

Biroul Directiei Generale de Programe (ODGP)
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel. +33 (0)3 90 21 56 54
Fax: + 33 (0)3 90 21 46 31
E-mail catre: odgp@coe.int
www.coe.int/programmes

Biroul Consiliului Europei din Chisindu
Strada Vlaicu Pircalab 63
2012 Chisinau
Republica Moldova
E-mail catre: fieldchisinau@coe.int
www.coe.int/chisinau



mailto:odgp@coe.int
http://www.coe.int/programmes
mailto:fieldchisinau@coe.int
http://www.coe.int/chisinau
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ANEXA 1. CADRUL LOGIC PLANULUI DE ACTIUNE AL COE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA 2017-2020

Egalitatea de gen si participarea civila in procesul de luare a deciziilor ca teme transversale:

— Egalitatea de gen este integrata in toate proiectele Consiliului Europei in conformitate cu Orientarile privind integrarea perspectivei de gen
— Participarea civila in procesul de luare a deciziilor este promovaté de catre Organizatie ih concordanta cu Orientarile privind participarea organizatiilor societatii
civile in activitatile de cooperare ale Consiliului Europei.

Obiectiv general: asigurarea unor reforme de succes in Republica Moldova care vor duce la alinierea legislatiei, institutiilor si practicii moldovenesti la standardele
europene n ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept si democratia si, astfel, de a sustine tara in indeplinirea obligatiilor acesteia ca stat membru al Consiliului

Europei.

Domeniile de cooperare ale planului de actiune:

Consiliul Europei va continua séa sprijine autoritatile din Republica Moldova pentru ca aceasta sa evolueze in ceea ce priveste (si sa finalizeze, unde este cazul) reformele
ntreprinse Tn domenii strategice, in special:

combaterea maltratarii si impunitatii;

protejarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor si anti-discriminarea;

lupta impotriva traficului de fiinte umane;

consolidarea capacitatilor institutiilor pentru drepturile omului;

reforma sistemului electoral;

cresterea eficientei, raspunderii si transparentei sistemului juridic, serviciului de procuratura, Uniunii Avocatilor din Republica Moldova si agentiilor de punere
n aplicare a legii;

alinierea politicii si practicii cu privire la protectia datelor la standardele europene;

intarirea increderii intre comunitatile de pe ambele maluri ale Nistrului.

Consiliul Europei si autoritatile din Republica Moldova au identificat, de comun acord, domenii de cooperare noi, pe baza lucrarilor recente desfasurate de institutiile,
mecanismele de monitorizare si organismele consultative de specialitate ale Organizatiei, in special:

lupta impotriva coruptiei si spalarii banilor;

dezvoltarea pluralismului mass-media si construirea unei mass-medii publice autentice;

cresterea transparentei si eficacitatii administratiei publice la nivel central si local (inclusiv Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTA);
asigurarea drepturilor sociale;

dezvoltarea capacitatii partilor nationale interesate de a proteja online drepturile omului;

dezvoltarea cadrului legislativ si capacitatii de luptd impotriva criminalitatii informatice;

promovarea educatiei pentru drepturile omului si pentru cetatenia democratica prin activitati oficiale educative si pentru tineret;
promovarea patrimoniului cultural;

cresterea coeziunii sociale si participarii democratice in societate;

promovarea sanselor egale pentru grupurile vulnerabile (cu accent pe femei si tineri).
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Indicatori

I.1. Protejarea drepturilor omului

Conformitatea cadrului legislativ si de reglementare cu
standardele europene, capacitatea sporita a juristilor si a
institutiilor nationale pentru drepturile omului de a implementa
standardele europene si biroul Avocatului Poporului consolidat
prin: dezvoltarea si implementarea planului national de actiune
in domeniul drepturilor omului; asigurarea functionarii depline a
Mecanismului National de Prevenire; dezvoltarea capacitatii
biroului Avocatului Poporului de a monitoriza si a raporta cu
privire la incalcarile drepturilor omului; imbunatatirea increderii
publice in biroul Avocatului Poporului; consolidarea cooperarii
intre institutiile din cadrul sistemului de justitie (instante,
procuratura, uniunea avocatilor).

Masura in care legislatia nationala este pusa in aplicare si/sau modificata
in concordanta cu standardele europene ale drepturilor omului.
Mecanismele si structurile institutionale sunt instituite si/sau functionale (de
exemplu, Centrele in domeniul drepturilor omului, punctele focale si
mecanismele la nivel local si national conform cerintelor din conventii,
proceduri de consultare institutionalizate).

Nivelul de cunostinte despre standardele Tn domeniul drepturilor omului si
masura in care acestea se aplica de catre grupuri profesionale relevante in
activitatea lor.

Gradul de conformitate cu standardele europene ale cadrului legal privind
protectia si promovarea drepturilor minoritatilor.

Organizatiile nationale de formare relevante au o capacitate consolidata de
a instrui grupurile vizate Tnh mod viabil cu privire la standardele Tn domeniul
drepturilor omului.

I.2. Promovarea drepturilor si demnitatii omului

Autoritatile nationale aliniaza cadrul legislativ si de reglementare
Tn domeniul drepturilor omului la standardele europene pentru a
elimina toate formele de discriminare; imbunatatesc capacitatea
de a furniza date statistice coerente privind rasismul si
discriminarea rasiala; imbunatatesc identificarea victimelor
traficului de fiinfe umane, in special copii; sporesc accesul
femeilor la justitie; dezvolta capacitatea autoritatilor de a sustine
limbile minoritatilor nationale locale; adopta si implementeaza
strategii pentru a proteja drepturile omului in ceea ce priveste
etnia roma;

Masura n care legislatia nationala este pusa in aplicare si/sau modificata in
concordanta cu standardele europene ale drepturilor omului (justitia penala,
nediscriminare, protectia datelor).

Nivelul de cunostinte despre standardele Tn domeniul drepturilor omului si
masura in care acestea se aplica de catre grupuri profesionale relevante in
activitatea lor.

Organizatiile nationale de formare relevante au o capacitate consolidata de
a instrui grupurile vizate Th mod viabil cu privire la standardele drepturilor
omului

I.3. Asigurarea drepturilor sociale

Autoritatile nationale asigura o mai buna protectie a drepturilor
sociale Tn conformitate cu standardele europene, sporesc
capacitatea de a colecta si a analiza datele necesare referitoare
la implementarea dispozitiilor acceptate de Carta Sociala
Europeana, elaboreaza pachetul legislativ pentru acceptarea
procedurii plangerilor colective.

Masura n care legislatia nationala este pusa in aplicare si/sau modificata in
concordanta cu standardele europene.

Legislatia si practica interna in domeniul drepturilor sociale permite
acceptarea procedurii plangerilor colective la momentul oportun.
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Statul de drept

Rezultat tematic: Implementarea sporita a legislatiei actuale, cadrul legislativ si cel institutional (judiciar, al procuraturii, penitenciar
si al politiei) sunt aliniate la standardele europene, independenta si responsabilitatea sistemului de justitie sunt consolidate.

Rezultate

Indicatori

[I.1. Asigurarea justitiei

Autoritatile nationale dezvolta si optimizeaza cadrul legal si
institutional Tn concordanta cu standardele europene si
internationale; imbunatatesc implementarea legislatiei relevante;
consolideaza independenta si eficienta justitiei; promoveaza
abordarea privind reabilitarea sistemului de justitie penal3;
imbunatatesc furnizarea serviciilor sistemului de sanatate in
inchisoare; previn si investigheaza eficient relele tratamente;
imbunatatesc cadrul constitutional pentru procurori. Sistemul de
justitie isi dezvolta capacitatea de a emite hotarari in
conformitate cu standardele europene de justitie constitutionala
(independenta si responsabilitatea sistemului judiciar).

Masura in care legislatia nationala este pusa in aplicare si/sau modificata
n concordanta cu standardele europene relevante.

Mecanismele si structurile institutionale sunt instituite si/sau functionale (de
exemplu, serviciul de probatiune, organele de ancheta).

Nivelul de cunostinte cu privire |a legislatia si standardele europene si
masura in care acestea se aplica de catre grupuri profesionale Tn
activitatea acestora.

II.2. Consolidarea statului de drept

Autoritatile nationale imbunatatesc cadrul de reglementare
referitor la pluralismul mass-media si internet in concordanta cu
standardele europene; dezvolta independenta si transparenta
radiodifuzorilor aflati Tn serviciul public. Capacitatea
radiodifuzorilor publici este sporita pentru a oferi o relatare
nepartinitoare si demna de incredere a evenimentelor.
Sensibilizarea publicului si respectarea libertatii de exprimare si
a vietii private sunt ridicate.

Masura in care legislatia nationala si reglementarile mass-mediei sunt in
conformitate cu standardele europene, in special in urmatoarele domenii:
serviciul public de radiodifuziune; independenta autoritatilor de
reglementare a radiodifuziunii; concentrarea si transparenta dreptului de
proprietate in mass-media; libertatea de exprimare, inclusiv pe internet.

I1.3. Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept
Autoritatile nationale reformeaza cadrul legal si de reglementare
pentru combaterea coruptiei, spalarii banilor si finantarii
terorismului in concordanta cu standardele europene si
internationale; dezvolta capacitatea analitica si de raportare si
consolideaza cooperarea intre sistemele specializate nationale
si internationale de prevenire si punere in aplicare a legii.

Cadrele legislative si institutionale actuale pentru combaterea coruptiei,
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt in concordanta cu standardele
europene si internationale.

Raportarea corespunzatoare privind finantele publice.

Masura in care administratia publica are capacitatea de a planifica, a aloca
resurse si a desfasura actiuni complexe, in timp ce combate coruptia si
gestionarea defectuoasa.

Masura in care raspunderea functionarilor publici este consolidata prin
cadrul legal si de raportare, structura organizationala, strategia, procedurile
si actiunile.
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Indicatori

lII.1. intarirea guvernarii democratice si stimularea inovatiei
Autoritatile nationale imbunatatesc transparenta si raspunderea
in procesul de luare a deciziilor, inclusiv activitatea legislativa a
parlamentului.

Partile interesate electorale desfasoara alegeri intr-un mod
transparent si impartial, cu rezultatele alegerilor acceptate pe
deplin de catre cetateni si politicieni

Capacitatea administratiei publice de a implementa eficient
legislatia si politica este dezvoltata prin optimizarea
reglementarilor, cooperare interinstitutionala sporita si politici si
practici imbunatétite ale administratiei publice. In regiunile si
primariile selectate, calitatea autonomiei locale este
imbunatatita, autoritatile locale participa activ in sistemul politic
general de luare a deciziilor si ofera servicii publice de incredere
si eficiente prin cooperare inter-municipala, participarea
cetatenilor si gestionare publica moderna si practici financiare
sporite; Capacitatea autoritatilor din Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia de a lua initiative legislative si politice,
precum si de a oferi servicii publice eficiente este dezvoltata in
continuare.

Se creeaza un mediu propice pentru intarirea increderii pe
ambele maluri ale Nistrului prin dialog sustinut intre actori non-
statali, in special in domenii precum mass-media, drepturile
omului in locurile de detentie si institutiile psihiatrice, drepturile
omului apartinand persoanelor cu dizabilitati, drepturile sociale
ale tinerilor

si educatie.

Membrii parlamentului asigura o legislatie nationalé de buna calitate, care
este rentabila, bazata pe dovezi si bine inteleasa de catre public.

Membrii Adunarii poporului din Gagauzia adopta legi compatibile cu
legislatia generala din Republica Moldova.

Exista consultari regulate intre parlamentari si membrii societatii civile cu
privire la procesul legislativ.

Masura n care legislatia adoptata referitoare la alegerile si partidele
politice este in concordanta cu standardele europene si internationale.
Nivelul la care procesul electoral este imbunatatit prin introducerea votului
electronic, participarea sporita a femeilor si a altor grupuri, transparenta
sporita a finantérii partidelor politice si functionarea democratica interna
imbunatatita a partidelor politice.

Nivelul de eficienta, transparenta si conformitate cu standardele etice de
guvernare la nivel local si national.

Masura n care legislatia si reglementarile sunt in concordanta cu bunele
practici europene privind sistemul local financiar de referinta.

Un numar mai mare de participanti de pe ambele maluri ale Nistrului in
cadrul programelor.

Regularitatea sporita a participarii la activitati, precum si un domeniu de
aplicare mai mare al unor astfel de activitati, inclusiv deschiderea noilor
teme.
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lll.2. Promovarea participarii si diversitatii

Promovarea valorilor democratice, autonomia locala a

studentilor si prevenirea tuturor formelor de discriminare in scoli.

Sunt introduse initiative similare in sectorul tinerilor pentru a
preveni formele de discriminare.

O mai buna intelegere in cadrul si intre comunitati.

Un numar mai mare de programe educationale (formale si informale)
introduse in institutiile si regiunile selectate in concordanta cu standardele
Educatie pentru cetatenia democratica si Educatie pentru drepturile omului
(ECD/EDO).

este crescuta sensibilizarea tinerilor cu privire la nevoia de a preveni toate
formele de discriminare, Tn special impotriva minoritatilor.

Un numar mai mare de elemente de patrimoniu (locuri Si obiecte)
identificate, acoperite prin cadre de protectie.

Sensibilizarea sporitd a comunitatilor cu privire la locurile si obiectele de
patrimoniu.
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Scenarii

Strategii de atenuare

Riscuri legate de contextul politic

Cel mai bun caz - procese viabile de reforma pentru facilitarea stabilitatii
politice

e Este stabilit un consens intre spectrul politic larg privind
reformele

* Reformele si legislatia actuala sunt implementate eficient

Un sprijin mai puternic pentru institutiile nationale, extinderea sprijinului
pentru regiuni

Activitati extinse de consolidare a capacitétilor, in special pentru
partenerii care promoveaza standardele CoE

Sensibilizarea sporita cu privire la implicarea CoE Tn procesul de
reforme

Aplicarea unui scenariu de guvernare de baza atrage dupa sine
Tncetinirea ritmului reformelor

e Implementarea partiald/ingreunata a reformelor

e O influentd mai mare a fortelor politice in reformele aflate n
derulare

Sprijinirea autoritatilor nationale pentru a asigura conformitatea
cadrelor legislative si de reglementare cu standardele CoE,
consolidarea capacitatii institutiilor de a implementa aceste standarde,
sensibilizarea sporita a populatiei cu privire la aceste standarde.

Cresterea gradului de sensibilizare a partenerilor institutionali care
promoveaza standardele CoE

Scenariul pesimist - instabilitate politica crescuta/absenta reformelor

o Sfarsitul coalitiei guvernamentale Tnhainte de alegerile din 2018

e Procesul de reforma incetineste sau se opreste

Cresterea gradului de sensibilizare a grupurilor vizate ale CoE pentru a
le informa cu privire la importanta aplicarii standardelor CoE

Promovarea dialogului intre autoritati si societatea civila cu privire la
aplicarea standardelor

Accent pe protejarea drepturilor grupurilor vulnerabile

Dezbaterea strategiilor de atenuare cu partenerii internationali (in
special, UE)
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Riscuri privind realizarea proiectului/programului

Lipsa fondurilor suficiente pentru implementarea planului de
actiune

Lipsa unor mecanisme eficiente de coordonare cu partenerii
nationali si internationali pentru a se evita suprapunerile si
pentru a se asigura sinergii intre programe

Sporirea eforturilor de mobilizare a resurselor in mod coordonat n
interiorul tarii.

Alocarea fondurilor pentru programele care au un potential puternic de
sinergie ntre ele

Accent pe revizuiri ale cadrului legislativ si de reglementare si
consolidarea capacitatilor conexe

Un numar mai mare de activitati comune cu partenerii internationali cu
care s-a realizat deja coordonarea planurilor si, pentru a consolida
mesajul comun, asigurarea eficientei economice si acceptarea la un
nivel crescut a reformelor

Riscuri de comunicare

Lipsa transparentei si a unui consens cu privire la prioritatile si
domeniul de aplicare al programelor intre partenerii
internationali.

Lipsa cunostintelor ntre partenerii principali nationali si
internationali, grupurile vizate si populatia generala cu privire la
contributia Consiliului Europei la reformele din tara

Un domeniu de aplicare mai mare al activitatilor de comunicare pentru
informarea grupurilor profesionale, a partenerilor internationali si a
publicului general cu privire la contributia UE la reforme.

Fiecare program dezvolta propria strategie de comunicare pentru a
promova interesul Organizatiei Tn activitati intre partile interesate
majore; cresterea sensibilizarii publice si profesionale cu privire la
contributia Organizatiei la reforme; si cresterea vitezei la care se face
schimbul de informatii.
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ANEXA 3. TABELUL FINANCIAR AL PLANULUI DE ACTIUNE AL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA 2017-2020

(Toate sumele sunt Tn euro)

Finantat de | Finantat din Totalgl
Sectoare Buget total Finantat de BO* i ; fondurilor Nefinantat
; UE Ccv : ;
obtinute
1. Protejarea drepturilor omului 405.000 40.000 364.000 404.000 1.000
2. Promovarea drepturilor si demnitétii omului 553.000 15.000 138.000 153.000 400.000
3. Asigurarea drepturilor sociale 850.000 850.000
1. Asigurarea justitiei 5.111.000 141.000 870.000 700.000 3.400.000
2. Consolidarea statului de drept 1.000.000 1.000.000
3;§J?mbaterea amenintarilor la adresa statului de 2 995 000 295 000 2 000.000 2 995 000
1. Consolidarea guvernarii democratice si
stimularea inovatiei 7.400.000 10.000 90.000 45.000 145.000 7.255.000
2. Promovarea participarii si diversitatii 255.000 25.000 230.000 255.000
TOTAL 17.799.000 456.000 3.692.000 745.000 4.893.000 12.906.000

*include programele regionale comune UE/CoE
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ANEXA 4. LISTA SURSELOR/DOCUMENTELOR RELEVANTE

Documente ale Consiliului Europei

1. Tratate relevante ale Consiliului Europei

Statutul Consiliului Europei

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Protocolul nr. 12 al Conventiei europene a drepturilor omului

Carta CoE privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului

Conventiile europene privind patrimoniul

Conventia pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale

2. Documente relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in legatura cu Republica Moldova

3. Cooperarea tehnica cu Republica Moldova
Planul de actiune al CoE pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova 2013-2016

Planul de actiune al CoE pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova 2013-2016,
Raport de evaluare a progresului

Planul de actiune al CoE pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova 2013-2016,
Raport final

4. Documente relevante ale Adunarii Parlamentare

Opinia 188 (1995) a Adunarii Parlamentare privind aplicarea de catre Republica Moldova pentru calitatea
de membru al Consiliului Europei

5. Documente relevante ale Comitetului de Ministri

Supravegherea executarii hotararilor si hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, al 9-lea raport
anual al Comitetului de Ministri, publicat in martie 2016

Rezolutia Comitetului de Ministri al CoE cu privire la implementarea Conventiei cadru pentru protejarea
minoritatilor nationale de catre Moldova CM/ResCMN(2010)6

Decizia Comitetului de Ministri al CoE in grupul de cauze Ciorap/Becciev/Paladi adoptata in cea de-a
1265-a sedinta (septembrie 2016)(DH).

Recomandarea 2000(21) a Comitetului de Ministri al CoE privind libertatea exercitarii profesiei de avocat

Declaratia Comitetului de Ministri al CoE privind principiile de guvernare a Internetului (2011)

Recomandarea Comitetului de Ministri al CoE privind protectia si promovarea dreptului la libertatea de
exprimare si dreptului la viata privata in legatura cu neutralitatea retelei, CM/Rec(2016)1

Recomandarea Comitetului de Ministri al CoE privind Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de
internet, CM/Rec(2014)6

6. Documente relevante ale Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Recomandarea 322 (2012)1 Democratia locala si regionald in Republica Moldova si harta de parcurs
pentru implementare semnata pe 7 iulie 2016

Observarea alegerilor locale din Republica Moldova (14 iunie 2015), CPL/2015(29)3FINAL



http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680306052
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-rights-education
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Resources/TextsHeritage_en.asp
http://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Republic_of_Moldova_ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802ed0b5
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2884852&SecMode=1&DocId=2344730&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2884852&SecMode=1&DocId=2344730&Usage=2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806acd53
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806acd53
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168062fe2d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168062fe2d
http://www.refworld.org/pdfid/4c7615662.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4c7615662.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806aab8b
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806aab8b
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc2f6
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2016)1&Language=lanEnglish&Ver=original&BackCol=&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2016)1&Language=lanEnglish&Ver=original&BackCol=&direct=true
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804d5b31
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804d5b31
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=REC322(2012)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=REC322(2012)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2364065&direct=true
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7. Documente relevante ale organismelor consultative si de monitorizare

Rapoartele intocmite de Secretarul General al Consiliului Europei, statutul democratiei, drepturilor omului
si statul de drept in Europa pentru anii 2014, 2015 si 2016

Raportul Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (CERI) cu privire la Republica Moldova
(al patrulea ciclu de monitorizare), ECRI(2013)38

Raport privind implementarea Conventiei CoE privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
desfasurata de Republica Moldova, a 2-a runda de evaluare, GRETA(2016)9

Fisa informativa Republica Moldova si Carta Sociala Europeana, noiembrie 2015

Raport intocmit de Nils Muiznieks, Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, dupa vizita
acestuia in Republica Moldova in perioada 4-7 martie 2013, CommDH(2013)19

Informarea Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald privind dreptul la compensatii al statului
impotriva judecatorilor, adoptata de catre Comisia de la Venetia la cea de-a 107-a sesiune plenara
(Venetia, 10-11 iunie 2016)

Documentele de referinta ale Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ)

Raportul cu privire la vizita Comitetului pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) al CoE in Republica Moldova, CPT/Inf (2016)16

Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) al CoE, a patra runda de evaluare, GrecoEval4Rep(2016)6

Raportul Comitetului de experti privind evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului (Moneyval) cu privire la cea de-a patra vizitd de evaluare, combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, Republica Moldova, MONEYVAL(2012)28

Opiniile Comisiei de la Venetia in domeniul legislatiei privind alegerile si partidele politice

Avizul comun privind proiectul de lege pentru modificari ale codului electoral, adoptat de catre Consiliul
pentru Alegeri Democratice la cea de-a 55-a sedinta si de catre Comisia de la Venetia la cea de-a 107-a
sesiune plenard, CDL-AD(2016)021

Avizul comun privind Proiectul de acte normative al Republicii Moldova referitor la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, CDL-AD(2013)002

8. Orientari relevante
Orientari privind integrarea dimensiunii de gen in activitatile de cooperare ale Consiliului Europei

Orientari privind participarea organizatiilor societatii civile Tn activitatile de cooperare ale Consiliului
Europei

9. Documente privind politica nationala a Republicii Moldova

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020”

Strategia de reforma in sectorul justitiei 2011-2015 (prelungita pana la sfarsitul anului 2016)

Strategia de reforma a administratiei publice 2016-2020



https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/5949-state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law-in-europe.html
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2742889&SecMode=1&DocId=2263108&Usage=2
https://edoc.coe.int/en/an-overview/6926-pdf-state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law.html
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Moldova/MDA-CbC-IV-2013-038-ENG.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Moldova/MDA-CbC-IV-2013-038-ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680665339
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680665339
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680492898
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2350939&SecMode=1&DocId=2054648&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2350939&SecMode=1&DocId=2054648&Usage=2
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)015-e
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/moldova_en.asp
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2016-16-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2016-16-inf-eng.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4Rep(2016)6_Moldova_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/RMDV_MER_MONEYVAL(2012)28_en.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/RMDV_MER_MONEYVAL(2012)28_en.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/RMDV_MER_MONEYVAL(2012)28_en.pdf
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Opinions_and_studies
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)021-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)021-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)021-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)002-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)002-e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cf0
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13269.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSJen.pdf
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/strategie_actualizata_par_strategy_2016-2020_30jun16.pdf

