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1. GIRiS

1.1. Baglam

1. Cok sayida refakatsiz ve ailesinden ayri dismis ¢ocuk, oldukca zor ve sarsici
olmasi muhtemel yolculuklarin ardindan Avrupa'ya ulagmaktadir.” Bununla birlik-
te bu cocuklardan bazilari mengse Ulkelerinden ayrilmadan 6nce de ciddi travma
gecirmis olabilirler. Icinde bulunduklar kosullarin getirdigi kirilganliklari ve hedef
Ulkeye varmadan 6nce, yolculuk esnasinda ve vardiktan sonra karsilastiklari bellii
tehlikeler nedeniyle s6z konusu ¢ocuklar, 6zel koruma ve bakim hakkina sahiptir.
Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis bazi cocuklar Avrupa Konseyi Uiye devletlerine
vardiktan sonra, korunma haklar tartisiilmaz nitelikte olmasina ragmen, zor sartlar
altinda yasamaya devam etmektedir. Bu durumun cesitli sebepleri arasinda, diger-
lerinin yani sira, uygun barinma imkanlarinin yoklugu ve cocuk dostu hizmetlere
erisimin sinirl olmasi bulunmaktadir.

2. Bu cercevede ve Avrupa Konseyinin bu alandaki 6ncelikleri dogrultusunda,?
Avrupa Konseyi G&¢ ve insan Haklari Tasari Grubu (“CDDH-MIG"), “Gé¢ Baglaminda
idari Gozetime Alternatiflerin Hukuki ve Uygulama Boyutu Analizi (“CDDH Anal-
izi)” isimli kapsamli calismayi ve buna eslik eden “Gé¢cmenlerin idari Gézetim Al-
tina Ainmasina Alternatifler: Etkili Sonuclarin Desteklenmesi” kilavuzunu (“CDDH
Kilavuzu”) hazirlarken mdlteci ve gé¢men cocuklarin haklarina 6zel bir 6nem
vermistir.* CDDH-MIG'den, halihazirda tamamlanmis calismalardan faydalanarak
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklara yonelik alternatif aile temelli bakima
iliskin meseleleri arastirmasi istenmistir.®

3. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis ¢ocuklar icin tercih edilmesi gereken bir
barinma secenegdi olarak uzun stiredir 6ne cikarilmis olan alternatif bakim ilkeleri,
¢ocuklari daha iyi korumak amaciyla kurum bakiminin azaltilmasini ve aile temelli

Mevcut verilerin genel degerlendirmesi icin bkz.: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu («BMCYF/UNICEF”),
Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi ("BMMYK/UNHCR”") ve Uluslararasi Gég Orgiitii (“UGO/IOM”),
Avrupa'da Miilteci ve G6¢men Cocuklar - Refakatli, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismtis Cocuklar, Temmuz 2021;
BMCYF/UNICEF, BMMYK/UNHCR ve UGO/IOM, Miilteci ve gd¢men cocuklara iliskin giincel istatistik ve grafiklere
erismek icin:  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-
children, son erisim tarihi: 8/10/2021; Avrupa Istatistik Kurumu, Gé¢ baglaminda cocuklar - iltica bagvurusunda
bulunanlar), 2021 yili Haziran ayinda ulasilan verilere erismek icin: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Children in migration - asylum applicants#Main features at EU level in 2020, son erisim
tarihi: 8/10/2021.

Bkz. Ornegin: Mayis 2021'de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa'da Gog ve ltica Baglaminda
Savunmasiz Kisilerin Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Eylem Plani (2021-2025); Mayis 2017'de Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa'da Miilteci ve Gégmen Cocuklari Korumaya yonelik Avrupa Konseyi
Eylem Plani (2017-2019); ve Avrupa Konseyi (2016) Cocuk Haklari Stratejisi (2016-2021), Mart 2016.

Avrupa Konseyi, G6¢ Baglaminda idari Gézetime Etkili Alternatiflerinin Hukuki ve Uygulama Boyutu, 7 Aralik 2017'de
kabul edilen insan Haklar Yuriitme Komitesi (CDDH) Analizi.

Avrupa Konseyi, G6¢menlerin idari Gézetim Altina Alinmasina Alternatifler: Etkili Sonuglarin Desteklenmesi, CDDH'nin
91'inci toplantisinda (18-21 Haziran 2019) kabul edilen Uygulama Kilavuzu.

CDDH(2019)R91 belgesi, 43. paragraf.
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bakimi tesvik etmektedir. Avrupa Konseyi (AK), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi'nin (AB) refakatsiz ve ailesinden ayrn diismis ¢ocuklara yonelik aile temel-
li bakimin faydalarina iliskin standart ve kilavuz yayimlamis olmasina ragmen,
bu bakim tdrinin uygulamasi yaygin olmayip ¢cogu cocuk, kurum bakimi altina
alinmistir. Ornegin Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (“FRA"), refakatsiz cocuklara
yonelik koruyucu aile bakiminin yalnizca Avrupa Birligi'nin (AB) 12 Uye devletinde
mevcut oldugunu ve 16 lye devlette ise hi¢ olmadigini veya oldukca nadir old-
ugunu ortaya koymustur.” Benzer sekilde Avrupa Komisyonu, «refakatsiz cocuklara
yonelik aile temelli bakimin/koruyucu aile bakiminin son yillarda yayginlasmasina
ve bu yontemin basarili ve uygun maliyetli olmasina ragmen hala yeterince kul-
lanilmadigini” belirtmistir.?

» 4. Refakatsiz ve go¢cmen cocuklara yonelik aile temelli bakimin sunulmasi ve
yayginlastiriimasinin dniinde hala énemli zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar,
digerleriarasinda, (a) bir yandan iltica ve go¢ sistemleri, diger yandan cocuk koruma
ve genclere yonelik bakim sistemleri arasindaki “kopukluk”; (b) koruyucu ailelerin
secimine dair zorluklar; (c) Avrupa genelinde aile temelli bakim yerlestirmelerinin
kalitesi ve ulasilabilirliginin nasil artirilacagina iliskin pratik bilginin sinirli olusu ve
somut 6rnek eksikligi; (d) 2015 yilindan bu yana Avrupa'ya gelenlerin artmasi tizer-
ine bakim ve koruma olanaklarinin sinirli hale gelmesi; ve (e) Giye devletler arasinda
esit olmayan yiik paylasimini da kapsayacak sekilde yetersiz kapasite ile ilgilidir.’

» 5. Tidm cocuklari hak sahibi olarak kabul eden bitiincil bir bakim yaklasiminin
gelistirilmesi, Avrupaya gelen refakatsiz ve ailesinden ayri dismiis go¢cmen
cocuklara daha fazla destek saglanmasi icin atilmasi gereken ilk temel adimdir. Bu
adim uygulamada, digerlerinin yani sira, korumayi destekleyen yasal bir cerceve ara-
chgyla atilabilir. Bdyle bir sistem ayni zamanda, tiim ¢ocuklarin haklarini anlaya-
bilmeleri, ilgili hizmetlere erisebilmeleri ve buttnciil destekten yararlanabilmeleri
icin gerekli glivenceleri de dngormektedir. lyi bir aile kabul modeli, yerel dlcekte
gelistirilen uygulamalara dayanabilir ve sonrasinda dogru sekilde analiz edilip
degerlendirildikten sonra biiyiik 6lcekte uygulanabilir. Daha sonra bu deneyimleri
temel alan politikalar gelistirilebilir. Basari sansi, sistemin icerisinde dogru takip ve
is birliginin yani sira sahada calisanlara rehberlik ve destek saglanmasi sayesinde
artirilabilir. Uzun siiredir devam eden zorluklarin nasil ele alinacagina ve aile temel-
li bakim amach yerlestirmelerin kalitesi ve ulasilabilirliginin nasil artirllabilecegine
iliskin pratik bilgi ve somut 6rneklere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Dayanismaya
dayall, temelini insan haklarindan alan ve esgiidiimlii ve birbirine entegre bicimde
sunulan ortak bir yaklasim, mevcut durumun lye devletlerin gelenlerden kaynakli

6 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (“THA/FRA"), Temel Haklar Raporu 2017, Avrupa Birligi Yayin Ofisi, Liksemburg,
2017, (“THA/FRA Temel Haklar Raporu (2017)"), s.184; De Ruijter de Wildt, L; Melin, E; Ishola, P; Dolby, P, Murk,
J; ve van de Pol, P (2015), Ailelere Kabul ve Ailelerde Yasam — AB Uye Ulkelerinde Refakatsiz Cocuklarin Aile Temelli
Kabuliine Genel Bakis, Stichting Nidos, Utrecht, s. 127.

7 Ag.e.

8 Avrupa Komisyonundan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine Tebligi, G6¢ Baglaminda Cocuklarin Korunmasi,
COM(2017)211 final, 12 Nisan 2017, s. 8.

9 CDDH-MIG, Miilteci ve G¢men Cocuklarin Kabul Kosullarina iliskin Fizibilite Calismasi, ilk Taslak, 2019, CDDH-
MIG(2019)06 sayili belge, 17. paragraf; ayrica bkz. CDDH-MIG, Rapor, 7.. Toplanti, 23-24 Ekim 2019, CDDH-
MIG(2019)R7 sayil belge; 4. paragraf. Mevcut verileri iceren kaynaklarin 6zeti icin yukaridaki 1 numaral dipnota
bakiniz.
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baskiyla basa ¢citkamadigi uzun vadeli yapisal bir soruna déniismesini engelleyebi-
lecektir.

6.  Yukarida bahsi gecen temel ilke ve ihtiyaclardan yola ¢ikan “Refakatsiz ve Ail-
esinden Ayri Diismiis Cocuklara Yénelik Aile Temelli Bakim” adl bu calisma, bu alan-
daki temel uluslararast ilkeleri ve pratik hususlari agcikhda kavusturmayi ve bdylece
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis ¢ocuklara yénelik uluslararasi taahhutlerini
yerine getirme konusunda Avrupa Konseyi lye devletlerini desteklemeyi amacla-
maktadir.

1.2, Kapsam

7.  Bu belge go¢ baglaminda, Avrupa Konseyi Uye devletlerinin topraklari-
na varislarindan itibaren ve kalici bir ¢6zim bulununcaya kadar gegen siirecte
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis ¢ocuklara iliskin hususlara odaklanmaktadir.

8.  Bucalismanin kapsami, go¢ baglaminda Avrupa Konseyi liye devletlerinin re-
fakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklara yonelik aile temelli bakim hizmetlerini
gelistirirken ve uygularken g6z 6niinde bulunduracaklari temel unsurlari belirlem-
ektedir. Belge, bu itibarla hareket halindeki cocuklara yonelik etkin koruma sistem-
leri olusturulmasini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Benzer sekilde, 6ncelikli tercih
edilen secenek olarak aile yaninda barinmaya 6zellikle odaklanarak, refakatsiz ve
ailesinden ayr diismis cocuklarin kaliteli bakim ve destek hizmetlerine ulagmasini
saglamayi amaglamaktadir.

9. Aile temelli bakim, cocugun mutat birincil bakim verenlerinin bulundugu
ortamlarin haricinde bir aile evi ortaminda yasadigi bakim ttrdir. Bu bakim tlri
ya yetiskin akrabalarin ya da cocukla akraba iliskisi olmayan uygun yetiskinlerin
oldugu aile ortamina cocugun yerlestirilmesini 5Sngdrmektedir. Aile temelli bakim;
akraba bakimi, koruyucu aile bakimi ve cocugun diger aile temelli ya da aile ben-
zeri ortamlara yerlestiriimesini kapsar ve bu bakimlarin sunuldugu baglami ifade
eder.

10. Aile temelli bakim, Gye devletler tarafindan kullanilabilecek grup bakimi ve
denetimli bagimsiz yasam diizenlemeleri gibi daha genis barinma secenekleri ile
ic icedir .

1.3. Tanimlar

11.  Bucalismanin amaci dogrultusunda:

(@) Cocuk, «18 yasina girmemis her insani ifade eder»."

10 Alternatif bakim turleri hakkinda daha fazla bilgi igin asagidaki 14. paragrafa bakiniz.

11

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin go¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayri diismuis cocuklara etkili vasilik
saglanmasi konusunda tye devletlere yonelik CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari, 11 Aralik 2019, (“Bakanlar
Komitesi, CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari”), Il. Tanimlar, 1. paragraf.
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(b)

Refakatsiz Cocuk (RC), hem annesi ve babasindan hem de diger akrabalarin-
dan ayr dismis ve yasal veya geleneksel anlamda sorumlulugu olan bir
yetiskin tarafindan bakilmayan ¢ocuk anlamina gelir."

Ailesinden ayri diismiis cocuk (ADC), anne ve babasindan veya 6nceki yasal
ya da geleneksel birincil bakim vereninden ayri diismus ancak bu sekilde
tanimlanmak icin illa da diger akrabalarindan ayri diismiis olmasi gerekmey-
en ¢ocuklar icin kullanilan bir tanimdir. Bu nedenle, ailesinden ayri diismus
¢ocuda ailesindeki diger yetiskinler refakat edebilir.”

» 12. Alternatif Bakim, cocugun mutat birincil bakim vereni olmayan kisiler tarafin-
dan saglanir ve asagidaki sekillerde uygulanabilir:'*

(a)

Enformel bakim: Cocugun aile ortami icerisinde akrabalar, arkadaslar veya
diger kisiler tarafindan, bahsi gecen kisilerin bireysel kapasitesi dahilinde,
surekli veya uzun sureli bakim gordigi o6zel bir bakim duizenlemesidir.
Bu diizenlemeler cocugun, ebeveynlerinin veya diger kisilerin girisimiyle
olugturulur ve idari veya adli makam ya da yetkili bir organin emri tzerine
teskil edilmemistir.

Formel bakim: Yetkili bir idari veya adli makamin talimati {izerine sunulan
bakimdir. Formel bakim, bir aile ortaminda ya da kurum bakimi olarak
sunulabilir.

» 13. Genelanlamda, formel ve enformel bakim secenekleri asagidaki bakim tiirler-
ine ayrilir:

(a)

(b)

Gecici bakim: On iki haftaya kadar gecici olarak saglanan bakim. ilk on iki
haftalik bakimin gézden gecirilmesinin ardindan, yerlestirme uzun sureli
bakim olarak ifade edilebilir.

Uzun sureli bakim: On iki haftadan uzun siren bakim amach yerlestirme
tlrtdir ve cocuga gecici bakim veren kisi tarafindan saglanabilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin refakatsiz cocuklara yonelik yasam projeleri konusunda tye devletlere
yonelik CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari («Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari»), I.5.
paragraf; Birlesmis Milletler, Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve ailelerinden ayri
diismiis cocuklarin menge tilkeleri disinda bakimi, CRC/GC/2005/6, 17 Mayis - 3 Haziran 2005, (“CRC Komitesi (2005),
Genel Yorum No. 6"), 7. paragraf; Birlesmis Milletler, Genel Kurul, Cocuklarin Alternatif Bakimina Yénelik Kilavuz
ilkeler, Karar 64/142, 24 Subat 2010, (“BMGABI/UNGACC"), 29(a)(i). paragraf; Birlesmis Milletler, BMMYK/UNHCR,
Cocuk Koruma Konulu Bilgi Notu: Alternatif Bakim, Ocak 2014, (“BMMYK, Cocuk Koruma Konulu Bilgi Notu“), s.1.

Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari, I.6. paragraf; BMCABI/UNGACC, paragraf 29(a)(ii); BMMYK,
Cocuk Koruma Konulu Bilgi Notu, s. 1; ayrica bkz., Save the Children (Tiirkge “Cocuklari Kurtarin”anlamina gelen,
1919 yilinda Birlesik Krallik'ta kurulmus bir sivil toplum kurulusudur), BMMYK/UNHCR, BMGYF/UNICEF, lyi
Uygulamalar Bildirisi — 4. Gozden Gegirilmis Baski: Avrupa‘da Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar Programi, 2009, s. 3-4.

BMCABI/UNGACC, paragraf 29(b).
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Kalici yerlestirme: “Evlat edinme, kafala veya diger bakim diizenlemeleri gibi
istikrarli ve cocugun yetiskinlik stirecine kadar devam etmesi beklenen bakim
dizenlemesi”."”?

Alternatif bakim, bir cocuga asagidaki durumlarda saglanabilir:'®

Akraba bakimi: “Cocugun genis ailesi veya c¢ocugun tanidigi yakin aile
dostlarini kapsayan aile temelli bakim». Akraba bakimi dogasi geregi formel
ya da enformel nitelikte olabilmektedir;'”

Koruyucu aile bakimi: Cocugun alternatif bakim amaciyla yetkili bir makam
tarafindan verilen izin dogrultusunda bir aile ortamina yerlestirilmesi.
Koruyucu aile, cocukla akraba degildir ama bu bakimi saglamak icin secilmis
olup yeterli niteliklere sahiptir, onaylanmistir ve denetlenmektedir;®

Diger aile temelli ya da aile benzeri yerlestirmeler: “Mevcut bir ailenin
koruyucu aileye benzer bir formel bakim rolu tstlendigi fakat koruyucu aile
hizmeti kapsaminda olmayan bakim ortam1”;"®

Kurum bakimi: “Acil bakim icin glvenli yerlerde, acil durumlarda kullanilan
aktarma merkezlerinde sunulan bakim ve grup evleri de dahil olmak lizere
diger tim kisa ve uzun vadeli kurum bakimi hizmetleri gibi” aile temelli
olmayan grup ortamlari icerisinde saglanan cocuk bakimi;?°

Bagimsiz yasam diizenlemeleri: “Ergen bir ¢cocugun veya bir grup ergen
¢ocugun bagimsiz yasadigi yasam diizenlemesi”;?'

Grup Bakimi: “Cocuklarin, 6rnegin alti ila sekiz cocuk veya gencten olusan
gruplarin isleyisi bir aile evine benzeyen kiiclik grup evlerine yerlestirildigi ve
bu cocuklarin bakim verenlerin siirekli gézetimi altina alindigi bir tiir kurum
bakimi”?

Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar Uzerine Kurumlar Arasi Calisma Grubu, Acil Durumlarda Alternatif
Bakim Arag Kiti, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismus Cocuklar icin Kurumlar Arasi Calisma Grubu adina Save the
Children tarafindan yayimlanmistir, 2013, s. 57. “Kafala’, “islam toplumlarinda kullanilan, akrabalik statiistinde bir
degisiklik gerektirmeyen fakat akraba olmayan bir cocugun veya ebeveyni bilinmeyen bir cocugun bakim ve
yasal koruma altina alinmasina izin veren aile temelli bir bakim bigimidir”, s. 12.

BMCABI/UNGACC, paragraf 29(c).
A.g.e., paragraf 29(c)(i).
A.g.e., paragraf 29(c)(ii).

Cantwell, N.; Davidson, J; Elsley, S.; Milligan, I.; Quinn, N. (2012). Bundan Sonra: Cocuklara yonelik Alternatif Bakim
Rehberinin Uygulanmasi. Birlesik Krallik: iskocya'da Bakim Altina Alinmis Cocuklar icin Mikkemmeliyet Merkezi, s.
33.

BMGABI/UNGACC, paragraf. 29(c)(iv).
BMMYK/UNHCR, Cocuk Koruma Konulu Bilgi Notu: Alternatif Bakim, s. 2.
Age,s. 1.

Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara Yonelik Aile Temelli Bakim Kilavuzu » Sayfa 9



2.YASAL ILKELER

2.1. Cocugun Ustiin yarari

» 15. Cocugun Ustun vyarari ilkesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin ("CHS”) 3. maddesinde giivence altina alindigi lzere, cocuklari
korumanin temel unsurudur ve ¢ocuklan ilgilendiren tim karar ve eylemleri
kapsamaktadir. Cocugun Ustiin yarar kavrami esnek ve uyarlanabilirdir. Bundan
dolayi bu kavram,“s6z konusu cocuk veya ¢cocuklarin 6zel durumlarina gore, onlarin
sahsi kosul, durum ve ihtiyaglarini dikkate alarak kisisel diizeyde belirlenmeli ve
tanimlanmalidir”2®* Cocugun Ustiin yarari, cocugun yasi, cinsiyeti, olgunluk diizeyi,
deneyimleri gibi etmenler referans alinarak degerlendirilir ve burada ¢ocugun
gorislerine, yasina ve olgunluk diizeyine uygun olarak, gereken 6nem verilmelidir.
Bu noktada, cocugun ebeveynlerin olup olmamasi, ¢cocuk ve ailesi veya birincil
bakim verenleri arasindaki iliskilerin kalitesi, cocugun fiziksel ve psikososyal duru-
mu ve korunma durumu gibi diger faktorler de dikkate alinmalidir. Cocugun Gstiin
yarari, CHS'nin her cocugun gorislerini 6zglrce ifade etmesini ve bu goruslere ge-
reken 6nemin verilmesini diizenleyen 12. maddesiyle ayrilmaz bir baga sahiptir.?*
Genel olarak, bu ilkenin yorumlanmasi ve uygulanmasi CHS ve diger uluslararasi
hukuk normlarinin yani sira Cocuk Haklari Komitesinin ("CH Komitesi”) yayimladig:
kilavuzun yani sira diger uluslararasi hukuki normlar ve CHS ile uyumlu olmalidir.?

» 16. Cocugun Ustiin yarari kavrami ic boyutludur : (a) maddi bir haktir; (b) temel
ve yorumlanmasi gereken hukuki bir ilkedir; ve (c) bir usul kuralidir.2® Her cocugun
CHS'de taninan tim haklardan tam ve etkin bir sekilde faydalanmasini saglamanin
yani sira cocugun butincll gelisimini desteklemeyi amaglamaktadir.?’ Cocugun
bltiincil olarak fiziksel, psikolojik, ahlaki ve manevi bitiinligini saglamak ve
insan onurunu korumak amaciyla s6z konusu kavramin uygulanmasinda tim ak-
torleri kapsayan hak temelli bir yaklasimin benimsenmesi esastir.?®

» 17. Ustiin yarar ilkesi, ister grup olarak isterse bireysel olarak degerlendirilsin
ayrim gozetmeksizin tim ¢ocuklara uygulanmaktadir. Bu ilke; siginmaci, milteci,
gb¢men ya da vatansiz cocuklar da dahil olmak tzere belli bir devletin vatandasi
olan veya yabanci uyruklu cocuklar icin gecerlidir. Ustiin yarar ilkesi, cocuklarin aile
lyeleriyle birlikte veya refakatsiz ya da ailesinden ayri diismis olmasi durumlarin-
da da uygulanmaktadir.

23 CHS Komitesi, Cocugun usttin yararinin birincil derecede dikkate alinmasina dair ¢cocugun sahip oldugu hakla ilgili
14 No.lu Genel Yorum (2013) (madde 3, paragraf 1), Komite tarafindan altmis ikinci oturumda kabul edilmistir (14
Ocak-1 Subat 2013), CRC/C/GC/14, 29 Mayis 2013 (“CHS Komitesi, 14 No.lu Genel Yorum (2013)"), 32. paragraf.

24 CHS Komitesi, Genel Yorum No. 14 (2013), 43. paragraf. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Bolim 2.5
25 Bkz. 6rnegin, CHS Komitesi, Genel Yorum No. 14 (2013).

26 CHS Komitesi, Genel Yorum No. 14 (2013), 6. paragraf.

27 A.g.e., 4. paragraf.

28 A.g.e., 5. paragraf.
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» 18. “Ustiin yarar, birincil mesele olmahdir” anlayisi cocuklar etkileyebilecek her
trlt eylemde ¢ocugun Ustiun yararinin degerlendirilmesi ve buna gereken 6ne-
min verilmesine iliskin hukuki yikimlulige atifta bulunmaktadir.? Cocugun ustiin
yarari ilkesi hem yasama ve politika baglaminda hem de bireysel baglamda gecer-
lidir.3 “Birincil mesele” ile anlatilmak istenen, cocugu etkileyen herhangi bir tedbi-
rin sonucunu belirleyen bir unsur olan ¢ocugun Usttn yararinin diger unsurlardan
¢ok daha 6nemli oldugudur. “Birincil mesele” ifadesi ile neyin kastedildigi Gizerinde
israrla durulmasi,’cocugun bakima muhtag olmasi, olgunluk diizeyi, yasal statiisi
ve ¢cogu kez sesini duyuramamasi gibi 6zel durumlar” tizerinden aciklanmaktadir.®'

» 19. Bu ilkenin fiilen uygulanmasi, cocugun Ustlin yararinin degerlendirilmesini
ve tespit edilmesini gerektirmektedir. Cocugun refakatsiz ya da ailesinden ayri
diusmis oldugu durumlarda, 6rnedin miiltecilik veya go¢ baglaminda, Ustin
yararinin givence altina alinmasi icin,cocugun hedef tlkeye varisinin ardindan
gecikmeksizin atanacak vasinin katihmiyla,? resmi bir dederlendirme ve tespit
proseduri uygulanmalidir® .

» 20. Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (“BMMYK"), “Ustlin yarar
degerlendirmesini” ¢ocukla ilgili islemleri yiriten personel tarafindan yapilan
degerlendirme olarak tanimlamaktadir ve bu degerlendirmenin amaci, ilgili
islemlerde cocugun Ustiin yararinin birincil mesele olarak gézetilmesidir. Ustiin
yarar degerlendirmesi gerekli uzmanhga sahip ¢ok disiplinli bir ekip tarafindan
gergeklestirilebilmekte olup tek basina veya bagkalariyla istisare ederek yurutile-
bilir ve cocugun buna katilimi gereklidir.** Bu degerlendirme ¢ocugun ilgili tilkede
kimliginin tespitinden/ilgili Glkeye varisindan itibaren mimkuin olan en kisa stirede
yapilmali ve kalici bir ¢6ziim uygulanincaya kadar yerinden edilme déngusi boyu-
nca izlenmeli, gozden gecirilmeli ve yeniden degerlendirilmelidir.>®

» 21. “Ustiin yararin belirlenmesi” resmi ve usule iliskin kati giivenceler iceren
ayrintili bir stirectir. Bu stireg, 6zellikle cocugu etkileyen 6nemli kararlarda cocugun
Gstiin yararinin belirlenmesi icin tasarlanmistir. Ustiin yararin belirlenmesi siireci;
ayrimcilik yapmaksizin ¢ocugun siirece yeterli katimini kolaylastirmali, ¢cok di-
siplinli ve ilgili uzmanlik alanlarindan cinsiyet dengesi gézetilmis bir uzman heye-

29 A.g.e., 14. paragraf.

30 A.g.e., 32-35. paragraflar; Uluslararasi gé¢ baglaminda ¢ocuklarin insan haklarina iliskin genel ilkeler hakkinda Tim
G6¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesinin 3 No'lu (2017) ve Cocuk Haklari Komitesinin 22
No'lu (2017) Ortak Genel Yorumu, 16 Kasim 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/2, 29-30. paragraflar, ("CMW'nin 3 No'lu
(2017) ve CHS'nin 22 No'lu (2017) Ortak Genel Yorumu”).

31 CHS Komitesi, Genel Yorum No. 14 (2013), 37. paragraf.

32 Tiim Gé¢men lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesinin 4 (2017) ve Cocuk Haklari Komitesinin
mense llke, gegis, varis ve donlis lilkesinde uluslararasi gé¢ baglaminda ¢ocuklarin insan haklarina dair deviet
yiikiimliiltikleri ile ilgili 23 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 16 Kasim 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, 17 (i).
paragraf, (“Ortak Genel Yorum No. 4 (2017) CMW ve No. 23 (2017) CHS").

33 CMW'nin 3 (2017) ve CRC'nin 22 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 27-33. paragraflar.
34 BMMYK, Cocugun Usttin Yararinin Belirlenmesine dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 2018, s. 9.

35 BMMYK, Cocugun Ustiin Yararinin Belirlenmesine dair BMMYK Kilavuz ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Saha El Kitabi,
2011,s.11.
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tinin katihmiyla yarittlmeli ve bu siirecte cocuk icin en iyi secenegin degerlendir-
ilmesi amaciyla tiim etkenler arasinda denge kurulmaldir.3 "Cocugun Ustlin yarari,
stirekli gelismekte olan cesitli konulari kapsayan dinamik bir kavram” oldugu igin
Ustlin yararin belirlenmesi sireci diizenli olarak gozden gecirilmelidir.>’

22. CH Komitesi ¢zellikle refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklara iliskin
olarak «gocugun Ustiin yararinin ne oldugunun belirlenmesi icin cocugun uyrudu,
yetistirilme tarzi, etnik, kiltiirel ve dil ge¢misi, 6zel hassasiyetleri ve korunma ih-
tiyaclari da dahil olmak tizere kimliginin acik ve kapsaml bir sekilde degerlendi-
rilmesi gerektigini belirtmistir.3® CH Komitesi, dostane ve glivenli bir ortamda, yas
ve toplumsal cinsiyete duyarl milakat teknikleri egitimi almis nitelikli uzmanlar
tarafindan yirutilmesi gereken bu ilk degerlendirme sirecinin 6n kosulunun
¢ocugun hedef tilke topraklarina erismesine izin verilmesi oldugunu acik bir sekil-
de ortaya koymustur.®

23. Avrupa Konseyi diizeyinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (“Mahkeme”)
cocuklara iliskin tim islemlerde cocugun Ustiin yararinin birincil 5nemde olmasi
gerektigiilkesine ictihadinda agik¢a yer vermistir.** Cocugun tstiin yararinin dikkate
alinmamasi, yetkililerin iyi niyetle hareket etmedigine dair sliphe uyandirabilen bir
unsurdur.’ Ornegin Mahkeme, yetkililerin cocugun ailesinin bir ferdiyle birlestir-
ilmesini reddetmesi durumunda ¢ocugun Ustiin yararinin saglanmayacadina ve s6z
konusu ¢ocugun akrabasi olmayan bir yetiskinin yanina keyfi olarak yerlestirildigi
durumlarda 8. maddenin ihlalinin s6z konusu olabilecegine karar vermistir.*?
Cocugu etkileyen her tirll kararda cocugun Ustlin yararina gereken 6nemin ver-
ilmesi gerekliligi diger Avrupa Konseyi organlari tarafindan da agik¢a taninmistir.®

24. Avrupa Birligi baglaminda, Avrupa Temel Haklar Sarti (“AB Sart1”), digerlerinin
yani sira, Gye devletlerce AB hukuku uygulanirken, ister kamu kurumlari ister 6zel

36

37
38
39
40

41
42
43

BMMYK, 2021 BMMYK Ustiin Yarar Prosediirii Rehber ilkeleri: Cocugun Ustiin Yararninin Dederlendirilmesi ve
Belirlenmesi, Mayis 2021, s. 43 ve 181.

CHS Komitesi, Genel Yorum No. 14 (2013), 11 ve 76. paragraflar.

CHS Komitesi (2005), Genel Yorum No. 6, 20. paragraf.

A.g.e.

Rahimi/Yunanistan, No. 8687/08, 5 Nisan 2011, 108. paragraf; (Sézlesmenin 5(1)(f). maddesi); Popov/Fransa, No.
39472/07 39474/07, 19 Ocak 2012, 140-141. paragraflar (S6zlesmenin 8. maddesi); Bistieva ve digerleri/Polonya,
No. 75174/14, 10 Nisan 2018, 78 ve 86. paragraflar (Sézlesmenin 8. maddesi); Neulinger ve Shuruk/isvicre [GC], No.
41615/07, AIHM, 6 Temmuz 2010, 135. paragraf.

Rahimi/Yunanistan, 109. paragraf, (Madde 5(1)(f)).

Moustahi/Fransa, No. 9347/14, 25 Haziran 2020, 114-115. paragraflar.

Bkz., 6rnegin, insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi (“insan Ticaretiyle Miicadele S6zlesmesi"), Madde
28, Sézlesmenin Agiklama Raporunun 3. ve 127. paragraflari; CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Kararinin énsozd;
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Avrupa'daki Refakatsiz Cocuklar: vars, kalis ve geri donus sorunlari
hakkinda 1810(2011) sayili Karar, 5.2. paragraf; Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi) ve gé¢gmen ve miilteci ¢ocuklarin cinsel suistimal ve
cinsel istismara karsi korunmasi hakkinda Taraflar Komitesi Deklarasyonu (28 Haziran 2018'de kabul edilmistir),
2. paragraf; Genel Sekreter'in Gé¢ ve Miilteciler Ozel Temsilcisi, G&¢men ve Miilteci Cocuklara lliskin Tematik Rapor,
10 Mart 2017, bdlim IV; insan Haklari Komiseri, insan Haklari Yorumu, “Devletlerin gé¢menlerin idari gézetimine
yonelik alternatiflere yatirm yapmasinin tam zamani", 31/1/2017.
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kurumlar* tarafindan yirutdlstin, cocuklar ilgilendiren tim islemlerde ¢ocugun
Ustuin yararinin birincil &nemde olmasi gerektigini diizenlemektedir* AB'nin ikin-
cil mevzuatinda cocugun Ustiin yarari,* bu mevzuatin uygulanmasinda birincil
onemde (ya da gereken dnem verilerek) kabul edilir.*” Cocugun Ustlin yarari ilkesi,
Avrupa Birligi Adalet Divani (“ABAD") ictihadinda da agikca kabul edilmistir*

2.2. Cocugun statiisiiniin onceligi

25. Cocugun statistnin onceligi, cocugun sahip oldugu haklarin ve ona karsi
sorumluluklarin temelidir. CHS, gdo¢menlik statiisi de dahil olmak Uizere statiisiine
bakilmaksizin tim cocuklara uygulanir. CH Komitesi, CHS'de diizenlenen btiin
haklarin uyruga, go¢menlik statlisiine veya vatansizliga bakilmaksizin tim cocuk-
lara uygulanmasi gerektigini vurgulayarak, bunun altini ¢izmistir. *°

26. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismus ¢ocuklar “hassasiyeti olan 6zel bir cocuk
grubudur”’® CHS'nin refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarin 6zel hassasi-
yetini acik¢a taniyan 20. maddesi, bir cocugun gecici ya da kalici olarak aile or-
tamindan mahrum kalmasi durumunda devlet tarafindan saglanacak 6zel koruma
ve destek hakkina sahip olacagini agikca ortaya koymaktadir. Bir baska deyisle
devletin ulusal mevzuati dogrultusunda alternatif bakim saglamasi gereklidir.

44 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 0JC 326/02, 26 Ekim 2012, (“AB Sart1”) Madde 24(2).

45
46

47

48
49
50

AB Sarti, Madde 51(1).

insan ticareti magdurlar veya yasadisi gécii kolaylastirmak icin eylemin faili olan, yetkili makamlarla is birligi
yapan Uglinci llke vatandaslarina verilen ikamet iznine iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/81/AT sayili Konsey
Direktifi, OJ L 261/19, Madde 10(a).

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli
2013/33/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenlenmis), 29 Haziran 2013, L 180/96,
(“Yeniden Diizenlenmis Kabul Kosullari Direktifi"), Gerekge 9 ve Madde 23(1); Uglinci (lke vatandaslarinin
veya vatansiz kisilerin uluslararasi koruma yararlanicisi olarak nitelendirilmesi, multeciler veya ikincil korumaya
uygun kisiler icin yeknesak bir stati saglanmasi ile saglanan korumanin icerigine iliskin standartlar hakkinda
13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenlenmis)
(“Yeniden Diizenlenmis Vasif Direktifi”), Gerekce 18, 38 ve Madde 20(5); lye devletlerde yasadisi kalan tgtinct
tlke vatandaslarinin geri gonderilmesine iliskin ortak standartlar ve prosediirler hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli
ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (“Geri DonUs Direktifi”), Gerekge 22, Madde 5(a) ,
10(1) ve 17(5); Uluslararasi korumanin verilmesi ve geri cekilmesine iliskin ortak prosedirler hakkinda 26 Haziran
2013 tarihli ve 2013/32/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenlenmis) (“Degisiklik
Prosedirleri Direktifi”), Gerekce 33 ve Madde 25(6); Bir Giclincii Ulke vatandasi veya vatansiz bir kisi tarafindan tye
devletlerden birinde yapilan uluslararasi koruma basvurusunu incelemekle sorumlu tye devletin belirlenmesine
yonelik kriterleri ve mekanizmalari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 604/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiztigui (yeniden diizenlenmise) (“Dublin Tuiziigtintin Yeniden Diizenlenmesi”), Gerekge 13, 16 ve Madde
6(1) ve (3). 2002/629/JHA sayil Konsey Cerceve Kararinin yerini alan, insan ticaretinin 6nlenmesi, insan ticaretiyle
mucadele edilmesi ve magdurlarinin korunmasina iliskin 5 Nisan 2011 tarihli ve 2011/36/AB sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, OJ L 101/1, 8, 22 ve 23. maddeler ile 13(1) ve 16(2).

MA, BT, DA - Igisleri Bakani, C-648/11, Avrupa Birligi: Avrupa Birligi Adalet Divani, 6 Haziran 2013.
CHS Komitesi (2005), Genel Yorum No. 6, 5. paragraf.

Bkz., 6rnegin, CHS Komitesi (2005), Genel Yorum No. 6, 4. paragraf; Birlesmis Milletler, insan Haklari Komitesi (IHK/
HRCQ), Genel Yorum No. 35, Madde 9 (Kisi 6zglirligi ve giivenligi), 16 Aralik, CCPR/C/GC/35, 2014 18. paragraf; Ayrica
bkz. BMMYK ExCom Risk Altindaki Cocuklara iliskin Karari, No. 107 (LVIII), 2007, giris bolimii 4. paragraf.
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» 27. CHS'nin 2. maddesinde diizenlenen, her cocugun hakkina saygi gésterilmesi
ve bu haklarin garanti altina alinmasi seklindeki yikimlalikleri dogrultusunda
devletler, statlisiine bakmaksizin, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis her cocuga
bakim ve koruma saglamalidir.>' Cocuklarin daima, her seyden 6nce ¢ocuk olarak
taninmasi, bir cocugun korunmaya muhta¢ oldugu tespit edildiginde, aldig
destek diizeyinde ve hizmetin kalitesinde farklilik olmamasi gerektigi anlamina
gelmektedir.>? Refakatsiz ve ailesinden ayri diismus ¢ocuklar, kural olarak, vatan-
das statlistindeki cocuklarla ayni diizeyde korumadan yararlanmalidir.>*Buna gore,
sinirlar arasinda hareket eden ve refakatsiz ya da ailesinden ayri diismis dolayisiyla
hassas durumda olan gé¢gmen ve miilteci cocuklarin 6zel ihtiya¢ ve durumlarina
yonelik 6zel koruma, destek ve hizmetlerden faydalanmalari gerekmektedir.

» 28. Avrupa Konseyi diizeyinde, Mahkeme, cocuklarin go¢ baglaminda “son
derece savunmasiz” oldugunun altini ¢cizmektedir. Yasa bagh ihtiyaclar, bagimsi-
zliklarinin olmayisi, siginmaci ya da gégmen statiisiinde olmalari ve refakatsiz ol-
malari nedeniyle, 6zellikle refakatsiz cocuklar, toplumun en hassas fertleri olarak
gorilmektedir.>* Bu “son derece hassas olma hali"nin iki sonucu bulunmaktadir: (a)
Bu durum ¢ocugun go¢menlik statlstine iliskin meselelerin 6niine gegmektedir
(cocugun statiisiiniin 6nceligi);> ve (b) devletlerin, gogmenlik statileri ne olursa
olsun, bu hassas gruplar korumasi ve onlara bakim saglamasina yonelik Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'nin 3. maddesi kapsamindaki pozitif yikimliliklerini
devreye sokmaktadir.>

2.3. Bakim ve koruma saglanmasi

» 29. Cocuklarin 6zel korunma ve bakim hakki, uluslararasi belgelerde ve Avrupa
belgelerinde yer almaktadir.” BM baglaminda CHS'nin 3. maddesi “cocugun refahi

51 CHS, Madde 2 ve 22(2); CHS Komitesi (2005), Genel Yorum No. 6, 12-18. paragraflar; ayrica bkz. Birlesmis Milletler
(2016), Cocuk Haklari Komitesi, Ergenlik déneminde ¢ocuk haklarinin uygulanmasina iliskin Genel Yorum No. 20
(2016), CRC/C/GC/20, 6 Aralik 2016, 77. paragraf.

52 CMW'nin 3 (2017) ve CHS Komitesinin 22 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 11. paragraf.

53 BMCABI/UNGACC, 141. paragraf; ayrica bkz. Avrupa Parlamentosu (2013), Sivil Ozgurlikler, Adalet ve igisleri
Komitesi, AB'deki refakatsiz cocuklarin durumuna iliskin rapor (2012/2263 (INI)), Raportor: Nathalie Griesbeck, A7-
0251/2013, 26 Agustos, 18. paragraf.

54 Rahimi/Yunanistan, 87. paragraf; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belcika, 55. paragraf. Ayrica bkz. Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 17 Kasim 2010 tarihinde kabul edilen Cocuk Dostu Adalete
lliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kilavuz ilkeleri ve Aciklayici Muhtira, Ekim 2011, Ill. Temel ilkeler, D.
Ayrimciliga Karsi Koruma, 2. paragraf ve Aciklayici Muhtiranin 43. ve 78. paragraflari; Parlamenterler Meclisi,
Diizensiz Durumdaki Kayitsiz Gogmen Cocuklar: Gergek Bir Endise Sebebi 1985 (2011) sayili Tavsiye Karari, 2.
paragraf.

55 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/ Belcika, 55. paragraf; Muskhadzhiyeva ve Digerleri/ Belgika, No. 41442/07,
19 Ocak 2010, 56-58. paragraflar; Popov/ Fransa, 91. paragraf; Khan/ Fransa, No. 12267/16, 28 Subat 2019, 74.
paragraf; N.T.P. ve Digerleri /Fransa, No. 68862/13, 24 Mayis 2018, 44. paragraf; Tarakhel/ [svigre [GC], 29217/12, 4
Kasim 2014, 99. paragraf.

56 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belcika, 55. paragraf; Rahimi/Yunanistan; Khan/Fransa.

57 Bkz., 6rnegin, insan Haklar Evrensel Beyannamesinin 25(2). maddesi; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 23 ve 24. maddeleri; Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 10. maddesi;
CHS; Lanzarote Sozlesmesi'nin Onsézi; AB Sarti'nin 24. maddesi.
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icin gerektiginde, bu bakim ve korumanin kendisine saglanmasinin” garanti altina
alinmasi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.>®

30. Ebeveyn bakimindan yoksun cocuklarin 6zel korunma ve destek hakki,
devletin ulusal mevzuati dogrultusunda alternatif bakim saglama sorumlulugunu
diizenleyen CHS'nin 20. maddesinde tekrarlanmistir. Ayrimcilik yapmama ilkesi ile
CHS'nin 22. maddesi dogrultusunda alternatif bakim da dahil olmak lizere bu ko-
ruma ve destek, refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklar icin de gecerlidir.

31. CHKomitesi tarafindan acikca kabul edilen bu ilkeler, go¢ baglaminda refakat-
siz ve ailesinden ayr diismis ¢ocuklarin korunmasina iliskin iki 6nemli hususun
altini ¢izmistir: (@) Go¢men cocuklarin idari gozetimi hicbir zaman onlarin Ustiin
yararina degildir ve kanunen yasaklanarak politika ve uygulamada bunun ortadan
kaldiriimasi saglanmalidir; (b) refakatsiz ve ailesinden ayri dismis ¢ocuklar icin,
BM Cocuklarin Alternatif Bakimina Yonelik Kilavuz ilkeler (“BMCABI/UNGACC”)
dogrultusunda, aile ve toplum temelli bakima oncelik verilerek, ulusal/yerel al-
ternatif bakim sistemine yerlestirme de dahil olmak tizere 6zel koruma ve bakim
saglanmalidir.®

32. Goc¢cmen cocuklarin idari gézetimine karsit yaklasim ve onlara 6zel koruma
ve bakim saglanmasi ihtiyaci, cesitli BM organlari tarafindan da benimsenmistir.*
Ornegin BMMYK Cocuklarin Bakim ve Korunmasina Dair Kilavuz, ulusal veya
yerel diizeydeki cocuk esirgeme kurumlarina, refakatsiz cocuklarin bakimi ve
yerlestirilmesinde’en az vatandas statiisindeki ¢cocuklara saglanan asgari stand-
artlarda” 6zen gosterilmesini denetleme cagrisi yapilmaktadir.®’ Cocuklarin Ko-
runmasina Dair BMMYK Cercevesinde benimsenen ilkelerden birisi aile ve toplum
temelli yaklasimdir.®? BMMYK'nin idari Gézetimin Otesinde stratejisi de koruyucu
aile bakimini 6rnek gostererek, alternatif kabul/bakim diizenlemeleri (zerinde
durmaktadir.%® Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis ¢ocuklarin go¢ baglaminda
korunmasi ele alinirken, koruyucu aileye kabul, denetimli bagimsiz yasam ve diger

58 CHS, Madde 3(2).

63

59 CMW'nin 4 (2017) ve CHS Komitesinin 23 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 10- 13. paragraflar.

60 Bkz., 6rnegin, BMMYK'nin g6¢ baglaminda miilteci ve gé¢men ¢ocuklarin idari gézetimine iliskin tutumu, Ocak
2017; BM Keyfi idari Gézetim Calisma Grubu, Gé¢menlerin 6zgiirliklerinden mahrum birakilmasina iliskin
Gozden Gegirilmis Miizakere No. 5, 7 Subat 2018, 11. paragraf; BM Genel Kurulu, G¢menlerin insan Haklari Ozel
Raportdriiniin Raporu, Cocuklarin gé¢ baglaminda idari gézetimine son verilmesi ve onlara yeterli bakim ve kabul
saglanmasi, A/75/183, 20 Temmuz 2020; BM insan Haklari Konseyi, iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya
asagilayici muamele veya cezalara iliskin Ozel Raportériin Raporu, A/HRC/37/50, 23 Kasim 2018, 73. paragraf;
ayrica bkz., Gé¢men Gocuklarin idari Gézetimini Sonlandirmak icin Kurumlar Arasi Calisma Grubu (KACG/IAWG),
Gd¢men cocuklarin idari gbzetimini sonlandirmaya iliskin normatif standartlarin ve tavsiyelerin ézeti, Agustos 2016.

BMMYK/UNHCR, Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima iliskin Kilavuz ilkeler, 1994.

62 Birlesmis Milletler, BMMYK/ UNHCR, Cocuklarin Korunmasina lliskin Cerceve, (“BMMYK/UNHCR Cocuklarin
Korunmast igin Cergeve”), 202122012 s. 15.

Birlesmis Milletler, BMMYK/UNHCR, idari Gézetimin Otesinde: Siginmacilarin ve miiltecilerin idari gézetim altinda
tutulmasina son verilmesi icin hiikiimetleri desteklemeye yénelik Kiresel Strateji - 2014-2019, 2014, 5. 17.
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aile veya toplum temelli yasam diizenlemeleri de Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (“UNICEF”) tarafindan, glindeme getirilmektedir.**

» 33. GHSveBMCABI/UNGACC, ailesinin ya da birincil bakim vereninin himayesinde
olmayan ¢ocuklar icin saglanmasi gereken bakim ve korumaya iliskin uygulanmasi
gereken politika ve uygulamalar hakkinda genis capl bir rehberlik ortaya koy-
maktadir. BMCABI/UNGACC, gerekmedikce aileden ayri diisme durumunun nasil
Onlenebilecegine ve alternatif bakimin her bir cocuk 6zelinde hem gerekli hem de
cocugun ihtiyaglarina, durumuna ve isteklerine uygun olduguna nasil emin olu-
nacagina dair kapsamli bilgi sunmaktadir. Bu ilkeler -gereklilik ve uygunluk- 'nin
BMCABI/UNGACC'nin 6ziinl olusturmaktadir.

» 34. “Ebeveynin bakimindan yoksun her cocugun 6zel psiko-duygusal, sosyal
ve diger nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanabilmesini” saglamak amaciyla, BMCABI/
UNGACC'nin genel ilkeleriyle tutarh bicimde, “aile ve toplum temelli ¢cziimlere
oncelik vererek” bir dizi alternatif bakim secenekleri erisilir kilinmahdir.> Koruyucu
aile bakimi, cocuklara bir aile ortaminda yasama firsati sundugu icin diger formel
alternatif bakim ¢éziimlerinden 6nce degerlendirilmelidir. Bir cocuk icin alternatif
bakim diizenlemesini degerlendirirken ,bunun ¢cocuga glivenlik, istikrar ve aidiyet
duygularini saglayabileceginden de emin olmak gereklidir.

» 35. BM Cocuklar icin Alternatif Bakim Kilavuz ilkeleri gére, kurum bakimi da
cocuk koruma ve cocuklara yonelik alternatif bakim sistemi icerisinde yer almak-
tadir. Ebeveyn bakimindan yoksun her cocugun ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin
bir dizi yliksek kalitede alternatif bakim segeneklerinin sunulmasi gerekliligi dik-
kate alindiginda, BMCABI/UNGACC, kurum bakiminin aile temelli bakimin tama-
mlayicisi olabilecedini kabul etmektedir. Ancak, kurum bakimina sadece, “boyle
bir ortamin s6z konusu ¢ocuk icin 6zellikle uygun, gerekli, yapici ve ¢ocugun
Ustiin yararina oldugu durumlarla sinirh” sekilde basvurulmahdir.® Buna ragmen,
blyuk yatili tesisler gibi kurum bakimi saglanan ortamlar, uygun secenek degildir.
BMCABI/UNGACC kurum bakiminin terk edilmesine yénelik genel, acik ve iyi hazir-
lanmis bir strateji cercevesinde kurum bakimi disindaki seceneklerin gelistirilmesi
cagrisinda bulunmaktadir.

» 36. AvrupaKonseyiliye devletleri Antlasma’nin 3. maddesi kapsaminda ¢ocuklara
bakim saglama ve onlari koruma yikimluligu altindadir. Bu yikiimlulik, “6zellikle
travmatik sonuclar dogurabilecek stres ve kaygl durumu” yaratmamak icin, kabul
kosullarinin uygun sekilde ve cocugun 6zel kisisel durumuna ve yasina gore diizen-

64 Birlesmis Milletler, BMCYF/UNICEF, Cocuk Cocuktur — Hareket Halindeki Cocuklarin Siddet, istismar ve Sémiiriiden
Korunmasi), 2017, s. 48 & 50. Ayrica bkz., Save the Children, BMMYK/UNHCR & BMCYF/UNICEF, Statement of Good
Practice (lyi Uygulama Beyani) - 4.. Gézden gecirilmis baski: Avruparda Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar Programi,
2009, s. 28-29.

65 BMCABI/UNGACC, 53. paragraf.
66 A.g.e., 21-33. paragraflar.
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lenmesi gerektigi®” anlamina gelmektedir.?® Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 3.
maddesi kapsamindaki pozitif yiktumldlikler, ne cocuga refaket eden birinin old-
ugu hallerde® ne de “artan gé¢men ve siginmaci akiniyla basa ¢ikarken karsilasilan
dénemli zorluklar” gerekce gésterilerek bertaraf edilebilir”® Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de benzer sekilde, 6zel bakima iliskin degerlendirmelerinde siginmaci
statUstine bagvuran ¢ocuklarin korunmasi ve insani yardima erisebilmesi icin dev-
letlerin uygun tedbirleri almalari gerektigini ifade etmistir.”' Bununla birlikte bir
¢ocugun bulundugu devletten baska bir devlete siginmak istemesi durumunda
dahi, cocugun bulundugu devletin cocugu koruma ve ona bakma yukiumlaliga
devam etmektedir.”

37. Devlet makamlarinin 3. madde kapsamindaki pozitif ylkimliluklerini yerine
getirmek amaciyla, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklart miimkiin olan
en kisa slirede tespit etmesi ve onlarin uygun sartlarda barinmalarini giivence
altina almasi gerekir.”® Cocugun aile ortamindan mahrum kaldigi durumlarda,
devlet tarafindan saglanabilecek 6zel bakim ve koruma, cocugun alternatif bakim
sunulan ortamlara yerlestirilmesini icermekle birlikte bununla sinirli degildir. Mah-
keme, refakatsiz ve ailesinden ayr diismis ¢ocuklarin koruyucu ailelerin yanina
veya uzmanlasmis merkezlere yerlestirilmesinin CHS'nin “3. maddesinin giivence
altina aldigi cocugun Ustln yarari”’na hizmet ettigini vurgulamaktadir.”

38. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarin alternatif bakim sunulan or-
tamlara yerlestirilmesi, sadece Avrupa insan Haklari Mahkemesince degil Avrupa
Konseyinin diger organlari tarafindan da kabul géren ve uzun ge¢misi olan iyi bir
uygulamadir.”> Avrupa Sosyal Sarti (g6zden gecirilmis) uyarinca, devletler “gecici ya
da kalici olarak ailelerinin desteginden mahrum kalmis cocuklara ve genclere ko-
ruma ve bakim destegi saglamak icin uygun ve gerekli butiin tedbirleri almalidir”’®
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de devletlerin Avrupa Sosyal Sartinin (g6zden
gecirilmis) 31(2). maddesine gore, ikamet statileri ne olursa olsun, topraklarinda
yasadisi sekilde bulunan cocuklara yetki alanlarinda olduklari stire boyunca yeterli

67 Bkz., 6rnegin, Rahimi/Yunanistan, 60, 62 ve 86. paragraflar; Khan/Fransa, 73. paragraf.
68 Tarakhel/isvicre [CG], 119. paragraf.
69 A.B. ve digerleri/ Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 2016, 110. paragraf.

70 G.B. ve digerleri/ Tiirkiye, No. 4633/15, 17 Ekim 2019, 112. paragraf; ayrica bkz. S.F. ve digerleri/ Bulgaristan, No.
8138/16, 7 Kasim 2017, 92. paragraf.

71 Muskhadzhiyeva ve digerleri/Belcika, 62. paragraf; Popov/Fransa, 91. paragraf.

72 SH.D. ve digerleri/Yunanistan, Avusturya, Macaristan, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Slovenya, No. 14165/16, 13
Haziran 2019, 52-62. paragraflar.

73 Khan/Fransa, 88-95. paragraflar.
74 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/ Belcika, 83. paragraf.

75 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Siginmacilarin idari Denetimine lliskin Tedbirler
Hakkinda tye devletlere Rec(2003)5 sayil Tavsiye Karari, 16 Nisan 2003, 23. paragraf; Avrupa Konseyi, Bakanlar
Komitesi, Bakanlar Komitesinin Koruyucu Aileler Hakkinda R (87)6 sayili Tavsiye Karari, 20 Mart 1987; Avrupa
Konseyi, Parlamenterler Meclisi, Karar 1810, 5.9. paragraf; Avrupa Konseyi, Parlamenterler Meclisi, Karar 2020,
Cocuklarin idari gozetimine alternatifler, 3 Ekim 2014 (“Parlamenterler Meclisi, Karar 2020"), 9.7. paragraf.

76 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti (g6zden gegirilmis), CETS No.163,1996, Madde 17 (1) ().
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barinma imkani saglama yukimlaliginia tekrar dile getirmistir.”” Hem Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi hem de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, refakat-
siz ve ailesinden ayr diismis ¢ocuklara yonelik koruyucu aile bakimi gibi gozetim
altinda tutulmayi gerektirmeyen toplum temelli bakimi tavsiye etmektedir’® Bu
tavsiye, Avrupa Konseyinin aile tipi veya aile temelli yasami uzun siredir tesvik
eden ve kurum bakiminin azaltilmasina destek veren cabalariyla uyumludur.”® Ev
disi bakima dair son bildirisinde, Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi
Korunmasina iliskin Sézlesme Taraflari Komitesi (“Lanzarote Komitesi”), aile temelli
olmayan kurum bakiminda ve biyuk kurumsal bakim ortamlarinda kalan ¢ocuk-
larin karsilastiklari cinsel siddet tehlikesinin arttigini vurgulamistir.2

» 39. Avrupa Birligi'nde, Avrupa Birligi Antlasmasinda ¢ocuk haklarina acik¢a atifta
bulunulmaktadir.®' Bir cocugun korunma ve bakim destegi alma hakki, AB Sarti
kapsaminda,®? digerlerinin yani sira, Gye devletler AB Kanunlarini uygularken, ga-
ranti altina alinmistir® AB Uye devletlerinin, cocuklarin 6zel durumlarini dikkate
almalari®* ve her bir cocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimi icin
yeterli bir yasam standardini saglamalari gerekmektedir.® Sinirda, gecis bolgesinde
ya da barinma merkezinde konaklama olanagi saglanirken, ¢ocuklarin yaslarina
uygun oyun ve eglence etkinlikleri gibi bos zaman faaliyetlerine erisimi olmalidir.2
Dublin tiziigiinde tanimlanan durumdakiler icin de kabul kosullari gecerlidir.?”
Siginma ile ilgili AB ikincil mevzuati, refakatsiz cocuklarin, yetiskin akrabalariyla,
koruyucu bir aileyle olanlar da dahil, gézetim altinda tutulmalarini gerektirmeyen
bakim ortamlarina ya da ¢ocuklar icin 6zel kosullar saglayan barinma merkezlerine
yerlestirilmelerini diizenlemektedir.®® Refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢cocuk-
lar, ilgili devletin topraklarina kabul edildikten itibaren vakit kaybetmeksizin ve bu
topraklardan ayrilmak zorunda kalincaya ve/veya uluslararasi koruma saglanincaya

77 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (“ASHK/ECSR"), Defence for Children International(Cocuk haklarinin ilerlemesi ve
korunmasi igin ¢alisan uluslararasi sivil toplum kurulusu)/ Hollanda, Sikayet No. 47/2008, Esasa iliskin karar, 20 Ekim
2009, 44 ve 64. paragraf.

78 Parlamenterler Meclisi, Karar 1810, 5.9. paragraf; Parlamenterler Meclisi Karar 2020, 9.7. paragraf.

79 Bkz., 6rnegin, Bakanlar Komitesinin yatili kurumlarda yasayan cocuklarin haklarina iliskin Rec(2005)5 sayili Tavsiye
Karari; Bakanlar Komitesinin engelli cocuklarin kurum bakimindan c¢ikariimasina ve toplum icinde yasamalarina
iliskin tye devletlere CM/Rec(2010)2 sayili Tavsiye Karari; Bakanlar Komitesinin ¢ocuk haklari ve cocuk ve aile
dostu sosyal hizmetlere iliskin Uye devletlere yonelik CM/Rec(2011)12 sayili Tavsiye Karari, bolim A. ¢; C.c.
(“Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2011)2 sayili Tavsiye Karari”); Parlamenterler Meclisi, 1939(2010) sayili Tavsiye Karari:
Ebeveyn bakimi gérmeyen cocuklar: Acil eylem ihtiyaci, 2.1.1. paragraf.

80 Ev disi bakim altindaki cocuklarin cinsel suistimal ve cinsel istismardan korunmasina iliskin Lanzarote Komitesi
Bildirgesi (25.. toplantisinda kabul edilmistir, 15-18 Ekim 2019), paragraf b.

81 Avrupa Birligi Antlagmasi (“ABA/TEU"), OJC 326/13, 26 Ekim 2012, Madde 3(3).

82 AB Sarti, Madde 24

83 A.g.e., Madde 51(1).

84 Yeniden Dizenlenmis Kabul Kosullari Direktifi, Madde 22(1).

85 A.g.e., Madde 23(1).

86 Yeniden Duizenlenmis Kabul Kosullari Direktifi, Madde 23(3).

87 Dava C-179/11 Cimade & Gisti, Karar, 27 Eylil 2012.

88 Kabul Kosullari Direktifi, Madde19(2); Yeniden Duizenlenmis Kabul Kosullari Direktifi, Madde 2324(2).
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kadar bu tiir ortamlara yerlestirilmelidir.2 Buna ilaveten, Avrupa Komisyonu AB
tye devletlerini “refakatsiz cocuklara koruyucu aile/aile temelli bakim dahil olmak
lzere, bir dizi alternatif bakim secenegdi sunmaya” tesvik etmektedir.”®

2.4, Aile hayatina saygi hakki

40. Avrupa insan Haklan Sézlesmesinde, AB hukuku ve uluslararasi hukuk-
ta glivence altina alinmis olan aile hayatina saygi hakki, cocugun ustiin yarari
baglaminda 6nemli bir yere sahiptir.®’ CHS'nin giris bolimiinde, ailenin ¢ocugun
blylimesi ve esenligi icin dogal ortam oldugu ifade edilmistir.®> CHS ayrica
“cocugun, kisiliginin tam ve uyumlu gelismesi icin mutluluk, sevgi ve anlayisin
hakim oldugu bir aile ortaminda biiylimesi gerektigini” belirtmistir.”® Ebeveynler
ya da vasiler cocuklarinin yetistiriimesinde basat sorumludur ve bu sorumlulugu
yerine getirirken uygun destegi almalidir.

41. Aile hayatina saygi hakki, ailelerinden ayri olsalar bile refakatsiz ve ailesinden
ayr dismus gocmen cocuklar icin gecerlidir. Bununla birlikte aile hayatina saygi
hakki, refakatsiz ve ailesinden ayr diismis cocuklarin aileleriyle iliski ve iletisim
kurmalarina ne izin verilmesini ve bunun saglanmasini gerektirmektedir.** Bir-
likte seyahat eden kardesler, birlikte kalmalarinin onlarin Gstiin yararina hizmet
etmedigi dogrulanmadigi siirece birlikte kalmalidir.®> Eger ¢ocuklar aile tyeleriyle
birlikte seyahat ediyorsa, , aileyi bir arada tutmak cocugun Ustiin yararina oldugu
siirece, bakim dlizenlemeleri veya diger alternatif ¢coziimler tiim aileyi kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.*®

42. CH Komitesi, “aile” teriminin “biyolojik, tGivey ve koruyucu ebeveynleri ya da
gerekli yerlerde genis ailenin ve yerel geleneklerin 6ngordigi toplulugun tyeleri-
ni” kapsayacak sekilde genis yorumlanmasini gerekli gérmektedir.’” CHS Komitesi,
ikamet ve barinma yeri degisikliklerinin “cocugun Ustiin yararina oldugu durum-
larla sinirli kalmasi” gerektigini belirterek cocuklara sunulan bakimin siirekli olmasi
gerektigini savunmaktadir.®®

89 A.g.e., Vasif Direktifi, Madde 30(3); ve Yeniden Diizenlenmis Vasif Direktifi, Madde 31(3).

90 Avrupa Komisyonu, Komisyon'dan Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e Bildirim, Gdg sirasinda cocuklarin korunmasi,
COM(2017) 211 final, 12 Nisan 2017, 5. 9.

91 Sozlesme, Madde 8; Yeniden Duizenlenmis Kabul Kosullari Direktifi, Madde 11 (3). CHS, Madde 16(1); MSHUS,
Madde 17(1) ve 23(1).

92 CHS, Onséz.
93 Ag.e.
94 CHS Komitesi (2013), Genel Yorum No. 14, 60 ve 65. paragraflar.

95 Birlesmis Milletler (1994), BMMYK, Miilteci Cocuklar - Koruma ve Bakim Kilavuz llkeleri (2001 yeniden basim), s.126;
BMMYK Cocugun Yiiksek Yararinin Tespitine iliskin Kilavuz ilkeler, a.g.e, s. 72-73; CHS Komitesi (2005), Genel
Yorum No. 6, 40. paragraf.

96 Bkz. CMW'nin 4 (2017) ve CHS Komitesinin 23 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 11. paragraf.
97 CHS Komitesi (2013), Genel Yorum No. 14, 59. paragraf.
98 CHS Komitesi (2005), Genel Yorum No. 6, 40. paragraf.
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> 43. CHS, bir cocugun yetismesi ve gelisimde asil sorumlulugun ebeveynleri veya
yasal vasilerinde oldugunu acik¢a belirtmektedir. Bununla birlikte devletlerin
ebeveynlere ve yasal vasilere cocuk yetistirme sorumlulugunu yerine getirirken ge-
rekli destegdi sunmasi gerektiginin alti gizilmistir.* Bu destege, cocuklarin bakimina
yonelik kurumlarin, tesislerin ve hizmetlerin gelistiriimesi de dahildir.' “Toplum
ve devletler tarafindan korunma hakkina sahip” aileye, “toplumun dogal ve temel
birimi” olarak, 6ncelik verilmesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6-
zlesme'®' ile Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmede'®
de ifade edilmistir.

2.5. Katilim hakki

» 44, Cocugun gorUslerini ifade etme ve bunlarin dinlenmesine iliskin hakki,
CHS'nin temel degerlerinden biri olup cocuk haklarini hayata gecirmede kilit
oneme sahiptir. CHS'nin dort genel ilkesinden biri olan katilim hakki, “yalnizca
kendi basina bir hak olarak goriilmemeli ve tim diger haklarin yorumlanmasin-
da ve uygulanmasinda gozetilmelidir”.'®* Bu hak devletlere ¢cocuklarin goruslerini
dinleme ve cocugun yasi ve olgunlugu dogrultusunda gorugslerine 6nem verme
yukumliliga getirir. Bu hakkin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi icin devletler,
digerlerinin yani sira, uyrugu, stattsu vb. fark etmeksizin, tim cocuklar icin uy-
gun tedbirleri almakla ytukimladur.® Alternatif bakim baglaminda, cocuklarin
yerlestirilmesine iliskin kararlar da dahil olmak uzere, ¢cocuklarin tam ve anlamh
katiliminin saglanmasi amaclanmaktadir.

» 45. Cocuklarin katilimini saglamanin bir baska boyutu da onlari haklarina dair
anlayabilecekleri diizeyde, bilgilendirmekle ilgilidir. Bu ayni zamanda iginden
gectikleri stirece ve onlari etkileyen kararlara iliskin cocuk dostu bilgilendirmeyi
de kapsamaktadir.'® ilgili cocuklarla paylasilan bilgi, cocugun yasina ve olgunluk
diizeyine uygun bir bicimde sunulmalidir.’® Cocuklarin goruslerini serbestce ifade
etmelerine izin verilmelidir ve buna imkan saglanmalidir. Gerektiginde, cocuklarin
kendilerini etkileyen her kararda goruslerini ifade edebilmeleri icin her asamada
terciimanlardan destek alinmalidir.'” Benimsenen genel yaklasim cocuga duyarh

99 CHS, Madde 18(1).

100  A.g.e, Madde 18(2).

101 MSHUS/ICCPR, Madde 23(1).
102 ESKUS/ICESCR, Madde 10(1).

103 CHS Komitesi, Genel Yorum 12 (2009): Cocugun dinlenilme hakki, 20 Temmuz 2009, CRC/C/GC/12, (“Genel Yorum No.
12 (2009)"), 2. paragraf.

104 CHS Komitesi, Genel Yorum No. 12 (2009).

105  Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Cocuk Dostu Adalete iliskin Kilavuz ilkeleri, 17 Kasim
2010, s. 17, 20 ve 21; Bkz., 6rnegin, Birlesmis Milletler, BMMYK/UNHCR ve BMCYF/UNICEF, Giivenli & Emniyetli -
Avrupa'daki Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismdis Cocuklarin Ustiin Yararinin Saglanmasi icin Devletler Ne Yapabilir?),
20714, s. 21. Avrupa Konseyi, Gé¢ Sartlarinda Cocuklara Cocuk Dostu Bilgi Nasil Verilir? - Sahada Calisanlara y6nelik
El Kitabr), Aralk 2018.

106  Bkz., 6rnegin, BMMYK/UNHCR ve BMCYF/UNICEF (2014), Glivenli & Emniyetli, a.g.e., s. 21.

107 CHS, Madde 12; CHS Komitesi (2013), Genel Yorum No. 14, a.g.e,, 53 ve 54. paragraflar; BMCABI/UNGACC, 7.
paragraf.
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olmali ve ¢cocugun icinde bulundugu durumun 6zel kosullarini dikkate almalidir.'%
Avrupa Konseyi, alternatif bakimdaki haklarina yonelik cocuklar bilgilendirmek
amaciyla cocuk dostu materyallerin yani sira'® alternatif bakim sunulan veya go¢
eden cocuklarla iletisim kurmalarina destk olmasi icin ¢alisanlara yonelik cocuk
dostu araclar hazirlamistir.'®

2.6. Vasilik

46. Vasi, “refakatsiz ve ailesinden ayri dismuis cocuklari desteklemek, on-
lara yardim etmek ve hukuken diizenlenen hallerde bu c¢ocuklar ilgilendiren
streclerde temsil etmek icin atanan ya da tayin edilen kisi demektir. [...] Vasi,
¢ocugun haklarinin, Gstlin yararinin ve refahinin garanti altina alinmasini saglamak
icin bagimsiz hareket eder. Vasi, cocuk ve ona karsi sorumlu diger tim paydaslar
arasinda bir kdpru vazifesi gorar.""" Bu itibarla, vasiler, refakatsiz ve ailesinden ayr
diismis cocuklarin Gistlin yararini gézetmek ve haklarini somut olarak kullanabilm-
elerini saglamakta kilit bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte ¢cocuk ve diger tim
paydaslar (devlet makamlari, kurumlar, kisiler, vb.) arasinda da kopri vazifesi gorir,
cocuklarla bu paydaslar arasinda giliven insa etmeye yardimci olabilir ve diger
aktorlerle is birligi icinde cocuklarin refahini saglayabilir. Su halde, refakatsiz ve
ailesinden ayri diismus her ¢cocuk icin en kisa stirede vasi atanmasi esastir.

47. Bircok uluslararasi ve Avrupa insan haklari belgesinde vasilik sistemlerinin
onemli rol oynadigi kabul edilmistir.”"? Ailesinden ayri diismis cocuklarin vasilerine
yonelik bircok standart Avrupa diizeyinde énerilmistir.'"®

48. Bakanlar Komitesinin go¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayri dismdis
¢ocuklara etkili vasilik sunulmasina iliskin tGye devletlere yonelik CM/Rec(2019)11
sayill tavsiye karari (“Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karar”),
muhtemelen bu alandaki en giincel ve kapsamli standarttir. Bu Tavsiye karari, hem
karar vericilere hem de refakatsiz ve ailesinden ayri dismus ¢ocuklarin korun-
masini, kabullnd, bakimini ve refahini vasilik yoluyla saglayan uygulayicilara yéne-
lik bir dizi temel ilkeyi ve uygulama rehberini diizenlemektedir.""* Uye devletler,
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarin 6zel ihtiyaclarini, durumlarini ve
hassasiyetlerini dikkate alan etkin bir vasilik sistemini hayata gegirmeleri icin tesvik
edilmektedir. Bu, kilavuz ilkeler; mevzuat hazirlama, kamu politikalari ile kurumsal

108  Birlesmis Milletler, Giivenli, Kuralli ve Diizenli Gég¢ igin Kiresel Mutabakat, 13 Temmuz 2017 (“Kiresel Gog
Mutabakati”), 15 paragraf.

109  Avrupa Konseyi & Uluslararasi SOS Gocuk Koyleri, Bakim altindaki cocuklar ve gengler: Haklarinizi Kesfedin, 2009.

110  Avrupa Konseyi & Uluslararasi SOS Gocuk Koyleri, Cocuklairn haklarinin giivence altina alinmasi: Alternatif bakim
konusunda ¢alisan meslek uzmanlarina yénelik rehber, 2013; Avrupa Konseyi, Go¢ Sartlarinda Cocuklara Cocuk
Dostu Bilgi Nasil Verilir? - Sahada Calisanlara yénelik El Kitabi), 2018.

111 Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2019)11 sayil Tavsiye Karari.

112 Bkz, 6rnegin, CMW'nin 4 (2017) sayili ve CRC'nin 23 (2017) sayili Ortak Genel Yorumu, 17(i). paragraf; Bakanlar
Komitesi, CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari.

113 Bkz.Koruma Agiginin Kapatilmasi 2.0: Avrupa'da ailesinden ayri diismus ¢cocuklarin vasileri icin Temel Standartlarin
uygulamada, politikada ve mevzuatta hayata gegirilmesi. Proje Referans Numarasi: JUST/2012/DAP/AG/2995.

114 Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari.
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tedbirleri planlamaya yonelik 6zel bir rehberlik icermektedir. S6z konusu temel
ilkelerse refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklarin adalete ve etkili yargi yol-
larina erisebilmelerini saglamayi ve uluslararasi diizey de dahil olmak lizere ilgili
paydaslar arasindaki is birligi ve koordinasyonu gelistirmeyi amaglamaktadir.

» 49. Bakanlar Komitesinin CM/REC(2019)11 sayili Tavsiye Karari, digerlerinin yani
sira, refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklara, hakli nedene dayanmayan bir
gecikme olmaksizin ve gé¢men statiilerine bakilmaksizin bir vasi tayin edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.”” Vasi, bakim diizenlemeleri ve ¢ocuk icin kalici bir
¢6zUm arayisina yonelik tim cabalar dahil olmak tzere bitin planlama ve karar
alma siireclerinde yer almalidir.”’® Bununla birlikte vasilerin roli, (a) ¢ocuk hak-
larini ve cocuklarn korumayi ve gelistirmeyi hedefleyerek tim kararlarin onlarin
Ustlin yararina olmasini savunmaysi; (b) cocuklarin kendilerini etkileyen her karar
strecine katilimini saglamayi; (c) cocuklar ve diger aktorler arasinda bir kopriu
ve odak noktasi gorevi gormeyi; (d) karmasik olan siginma, sosyal hizmetler ve
¢ocuk koruma sistemlerinde ¢ocuklarin yollarini bulmalarina yardim etmeyi; ve (e)
cocuklarin haklarina dair bilgilendirilmesini ve bu haklari anlamalarini saglamayi
kapsamaktadir.'”

» 50. Vasiler bagimsiz ve tarafsiz olmali, net bir gorev ve role sahip olmali ve bir
¢ikar catismasi yasamamalidir. Vasiler gorevlerini yerine getirirken yeterince goze-
time tabi tutulmali, glvenilir ve nitelikli olmali ve gérevde olduklar siire boyunca
desteklenmeli, denetlenmeli ve izlenmelidir.'® Vasiler, 6zel durumlarda, cocugun
aldig destegin kalitesini arttirmak icin gonulli vasiler tarafindan da desteklene-
bilmelidir. Gonullu vasiler, cocuklara kendi kisisel ve mesleki iletisim aglarini kul-
lanarak yardim edebilir. Tum vasilik sistemleri, cocuklarla gértismek gibi cesitli yol-
larla diizenli araliklarla dlizgln bir bicimde izlenmelidir.'"® Erisilebilir, cocuk dostu
sikayet mekanizmalari ve ¢c6zim yollari da mevcut olmalidir.'®

3. UYGULAMA iLKELERI

» 51. Uye devletler cesitlidir ve géc¢ alaninda biiyiik farkliliklarla karsilasmaktadir.
Avrupa'da, go¢ hareketlerinin 6lceginde ve bu hareketlilige cevap verebilecek
uygun altyapi ve kaynak agisindan blyik esitisizlikler bulunmaktadir. Asagidaki
bolim bu noktada, her devletin farkli kapasitesi oldugunu ve farkh zorluklarla
karsilastigini goéz oniline alarak, refakatsiz ve ailesinden ayr dismis cocuklar
icin aile temelli bakim gelistirmeye calisirken lye devletlere ilham vermeyi ve

115  Age.

116  Age.

117 Age.,ilke 4.

118 Age,ilke 4 (6),ilke 6(4), ilke 7.
119  Age, ilke 2(4).

120 Age,ilke5.
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onlarn desteklemeyi amaclayan belirli pratik ilkeleri ana hatlanyla belirlemeye
calismaktadir.

3.1. Biitiinciil cocuk koruma sistemi

52. Butuncil bir ulusal cocuk koruma sistemi, “tim yetkili kisilerin (6rnegin, kol-
luk kuvvetleri, yargi makamlari, go¢ makamlari, sosyal hizmetler, cocuk koruma
kurumlar vb. tarafindan temsil edilen devlet makamlari) ve tim sistem bilesenler-
inin (6rnegin, kanunlar, politikalar, kaynaklar, prosedurler vb.) bitiin cocuklar igin
koruyucu ve glglendirici bir ortam yaratmak amaciyla sorumlulugu paylasan sek-
torler ve kurumlar arasinda birlikte ¢alisma sekli” olarak tanimlanabilmektedir.'*'
Hareket halindeki ¢cocuklar baglaminda, siginma ve gog sistemleri ile cocuk bakim
ve koruma sistemleri arasindaki etkilesim 6zel 6nemi haizdir.

53. Butuincdl bir cocuk koruma sistemi, butdin ilgili aktérler uyumlu ve kapsayici
sekilde birlikte calisirken, cocuklarin haklarini ve Gistlin yararini merkeze yerlestirir.
Bu yaklasim, saglik, egitim, refah, sosyal hizmetler, polis, gé¢menlik, sivil toplum,
aile ve toplum gibi alanlari da kapsamaktadir. Go¢ veya siginma kabul sistemini
ulusal cocuk koruma sistemiyle ve bu sistemin standartlariyla batiinlestirmek, di-
gerlerinin yani sira, gé¢menlik statisiine bakilmaksizin tim cocuklar i¢in koruma
ve aile temelli bakim hizmetlerinde esitligi saglanmanin yolu olarak tavsiye edil-
mektedir. Bu durum, uygulamada, BM Cocuklar icin Alternatif Bakim Kilavuz ilkeleri
122 ye sosyal hizmetler ve alternatif bakima iliskin ilgili Avrupa Konseyi mevzuatin-
da belirlenmis standartlarla uyumlu olarak, refakatsiz ve ailesinden ayri diismdis
¢ocuklarin bir devletin sinirlari icerisindeki diger tim cocuklarla ayni diizeyde
korumaya ve bakima eristigini glivence altina almaya katkida bulunmaktadir'?
Butuincll ve ¢ok disiplinli koruma sistemlerine duyulan ihtiyacin temelleri, di-
gerlerinin yani sira, Avrupa Konseyi Cocuklarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin
Butuncll Ulusal Stratejilere Dair Politika Rehberine (refakatsiz ve ailesinden ayri
diismis cocuklari, digerlerinin yani sira, belirli bir politika odagi olarak tanimlar)'?*
ve Lanzarote S6zlesmesine dayanmaktadir.'®

121 Avrupa Komisyonu, 9. Avrupa Cocuk Haklar Forumu, Bitiinctil cocuk koruma sistemlerinde koordinasyon ve is
birligi, 30 Nisan 2015, s. 3-4. Avrupa Birligi diizeyinde, 2013 tarihli Cocuklara Yatiim Yapilmasina iliskin Komisyon
Tavsiyesini takiben, Bitiinciil Cocuk Koruma Sistemlerine iliskin 10 ilke (2015), cocuk haklari yaklasimini
benimsemek icin go¢ ve goc disi baglamlar arasinda bir kdpri kurmaya calismistir. Temel ilkelerden biri olarak,
«ailelerin birincil bakim veren roliinde desteklenmesi» gerektigi belirtiimektedir. Ayrica, ailelerin «evrensel ve
hedefe yonelik hizmetler araciligiyla midahalenin her asamasinda, 6zellikle de 6nleme yoluyla» desteklenmesi
gerektigi ilkelerden biri olarak ortaya konulmustur. Cocuk koruma sistemlerinin ulus otesi ve sinir otesi
mekanizmalara sahip olmasi gerektigi de bir baska ilkedir. Avrupa Komisyonu, Buttinctl Cocuk Koruma Sistemleri
icin On ilke (2015 Avrupa Gocuk Haklari Forumu'nda sunulmustur), 2015, ilke 4.

122 BMGABI/UNGACC, 141. paragraf.
123 Bkz, 6rnegin, Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2011)12 sayili Tavsiye Karari, bolim IV.A.e ve b&lim V.E “Disiplinler arasi

ey

ve ¢ok kurumlu is birligi”; Ev disi bakim altindaki cocuklarin cinsel suistimal ve cinsel istismardan korunmasina
iliskin Lanzarote Komitesi Bildirgesi (25 toplantisinda kabul edilmistir, 15-18 Ekim 2019).

124  Ek |, Bakanlar Komitesi'nin {iye devletlere cocuklarin siddetten korunmasi icin biittincil ulusal stratejilere iliskin
CM/Rec(2009)10 sayil Tavsiye Karari, Bolim 5.2.3.

125  Bkz.Bolim IV - Koruyucu tedbirler ve magdurlara yardim. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Biittinciil cocuk koruma
sistemleri icin 10 ilke.
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» 54. Batincdl bir sistemin kurulmasi icin, Gye devletlerdeki mevcut durum (a)
goécmen/siginmaci kabul sistemleri, (b) cocuk koruma sistemleri ve (c) bakim ve
korumaya muhtag refakatsiz ve ailesinden ayri dlismis cocuklarin kisisel 6zellikleri
ve sayllari ydniinden incelenebilir. Bu inceleme, her bir tlke 6zelindeki kosullara
uyarlanan sistemlerin gelistirilmesini saglayan, o Ulkeye 6zel glicli yonlerin, zor-
luklarin ve ihtiyaglarin daha iyi anlasilmasina katkida bulunacaktir.126

» 55. Destekleyici bir yasal cerceve, cocuk koruma sistemleriyle etkile bir enteg-
rasyonda kilit role sahiptir ve tim ¢ocuklara esit muamele edilmesini saglamaya
katkida bulunmaktadir. Bu tarz bir yasal cerceve, ideal olarak, her cocugun 6zel
ihtiyaclarina ve durumuna yonelik 6nleyici ve hedef odakli tedbirlerin alinmasina
izin vermelidir.'”’

» 56. lyibirmevzuatin yirirliikte olmasi her ne kadar esas olansa da etkili bir koru-
ma icin yeterli degildir. Pratikte mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi da fazlasiy-
la dnemlidir. Bu, digerlerinin yani sira, aile temelli bakimin saglanmasinin éniindeki
engellerin kaldinlmasiyla gerceklesmektedir. Her kosulda, cocugun uyrugu, yasal
statlisU veya kaynak eksikligi gibi sebeplere dayanarak farkyapilan ayrimciligin her
tarlastinden uzak durulmalidir.'?®

» 57. Basarilibituncil bir yaklasim, hizmetlerin cocuklari ve aileleri etkili bir sekilde
destekleyebilmesi icin yeterli finansal kaynaklarin saglanmasini da gerektirmek-
tedir. Ulusal bir yaklasim icin bir biitce yaratmak kaynaklarin tek bir elde toplan-
masini veya daha iyi kullanilmasini kolaylastirabilir ve hizmetlere erisimde esitligi
saglayabilir.'*®

» 58. llgili aktorlerin ortaklik icerisinde calisma beceresi, biitiinciil ulusal cocuk
koruma sisteminin iyi islemesi icin gerekli bir diger kosuldur. Hizmetlerin
saglanmasi ve sunulmasini koordine etmeye iliskin genel sorumluluk (ihtiyac de-
gerlendirmesi ve vaka yonetimi dahil olmak tizere), ideal olarak, resmi makamlarda
veya usule uygun olarak yetkilendirilmis bir kurulusta olmaldir. Onlarin verdigi hiz-
metleri destekleyen ve tamamlayan programlar ve hizmetler sivil toplum kurulus-
lan tarafindan gelistirebilir ve sunulabilir. Miikerrer gorevlendirmeden kaginmak
ve gozetimi saglamak igin her kurulusun, kurumun ve hizmet saglayicinin roli ve
sorumluluklari net bir sekilde tanimlanmalidir.

3.2. Cocugun 6zel ihtiyaglar
» 59. Aile temelli yerlestirmeleri ele alirken, refakatsiz ve ailesinden ayr dlismis

cocuklarin 6zel ihtiyaclarini ve durumlarini tanimak 6nemlidir. Tim cocuklar
agisindan, istikrarli ve uygun bakimin verildigi bir ortamda yasama ihtiyaci ayni

126  De Ruijter de Wildt L., Melin E., Ishola P. ve Dolby P. (2015), s. 9.

127  D'Addato A, Giraldi M., Van De Hoeven C., Fontal A. (2017), Cocuklarin Gocuk olmasina izin Verelim: Avrupa'da
Miilteci ve GG¢men Cocuklarin Korunmasi ve Uyumu konusundan Sahadan Cikan Dersler, Briksel, s. 146-147.

128 D'Addato A, Giraldi M., Van De Hoeven C,, Fontal A. (2017), a.g.e., s. 140.
129  Bkz. Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2007) 9 sayili Tavsiye Karari, bolim II: Yasam projeleri: Biitlincl bir politika hedefi.
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ise de refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarin 6zel ge¢mis ve deneyimleri,
onlarin 6zel ihtiyaclarinin ele alinmasini gerektirir Bu sebeple, ulusal cocuk koruma
sistemleri kapsaminda cocugun Ustin yararinin degerlendirilmesi, bu 6zel ihti-
yaclara uygun tasarlanmis alternatif bakim diizenlemeleri de dahil olmak Uzere,
gerekli ve uygun olan 6zel hizmetlere veya diger hizmetlere yonlendirme yoluyla
s0z konusu 6zel ihtiyaglarin belirlenmesi ve ele alinmasi icin esastir.

60. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklar, kacinilmaz olarak, ¢ok zorlu
streclerden ge¢mektedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, cinsel istismar ve s6-
mir{, insan ticareti,’ fiziksel ve psikolojik zorluklar, para ve kaynak eksikligi, dis-
manlhk, damgalanma ve ayrimcilik ve/veya uygunsuz muamele gérme (0rnegin
kacakgilar, diger yolcular ve hatta yetkililer vb. tarafindan) de dahil olmak Ulzere
tehlikesine maruz kalmis olabilirler. Bu cocuklar agir travma gecirmis olmasalar bile
henliz gelisim caglarinda kokli degisikliklerle basa ¢ikmak zorunda kalmaktadir.
Bazi durumlarda, ¢ocuklarin Glkelerinden ayrilmadan 6nce belli dénemlerde sabit
bir ev ve aile ortaminda bulunmus olduklari goriilmektedir.'*' Bazense ailelerinden
ayrilarak go¢ edip etmemek de dahil olmak lizere ¢ocuklar kendi baslarina hicbir
gercek karari alamamis olabilirler.

61. Boyle 6zel durumlar, her bir cocugun 6zel ihtiyaglarini ele almak igin belirli
bir destek tuirli gerektirir. Bu ihtiyaclar, travma sonrasi stres bozuklugu gibi 6zel ruh
saghigi ihtiyaclarini kapsayabildigi gibi cocuklarin caresizlik, yalnizlik ve ailelerine,
arkadaslarina ve geldikleri Glkeye duyduklari 6zlemle basa ¢ikmanin yollarini ge-
listirmelerini de icerebilmektedir. Cocuklarin gé¢ esnasinda karsilastiklari zorlu
deneyimleri ydnetmek baska bir endise kaynagidir. Bu tarz bir destek, ayni zaman-
da bireysel umutlari ve hayalleriyle basa ¢ikmalarinda ¢ocuklara yardimci olmayi,
bugiin ve gelecekleriyle yizlesmeleri icin onlarin dayanikhliklarindan ve becerikli-
liklerinden faydalanmayi gerektirir.'3

62. Siginma basvurular gibi karmasik prosedirler de dahil olmak Uzere, bugiine
ve gelecege dair belirsizlik icinde yol bulmak ve farkli bir kiltire, dile, muhteme-
len farkli bir dine ve etnik yapiya sahip yeni bir ilkeye alismak 6zel destek ihtiyaci
doguran diger sebeplerdir. Bu destek yalnizca profesyonel bir planlama ve cesitli
tedbirlerin alinmasiyla sunulabilir.’** Bu tedbirler her bir cocuga sunulan destek
ve korumanin onlarin statileri, talepleri, guicli yonleri ve ihtiyaglarindaki cesitliligi
yansitmasi gerekmektedir. Cocuklarin yasi ve olgunluk diizeyi dogrultusunda,

130  Bkz. ayrica Lanzarote Komitesi Ozel Raporu, Miilteci krizinden etkilenen ¢ocuklarin cinsel suistimal ve cinsel
istismardan korunmasi (kabul tarihi 3 Mart 2017); insan Ticaretine Karsi Uzmanlar Grubu (GRETA) (2018) Cocuk
ticareti: GRETA'nin faaliyetlerine iliskin 6. Genel Raporun Tematik B&limu; Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddete Karsi Uzmanlar Grubu (GREVIO) (2021), GREVIO temel degerlendirme raporlarinin Ara Dénem Yatay
Degerlendirmesi, Boltim VII.

131 Stichting Nidos, Siginma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklari kabul eden aileler, a.g.e, s. 4.

132 Sayers A, Lowe K. ve Megna F, a.g.e,, s. 87-101; Sirriyeh, A. ve Ni Raghallaigh, M. (2018) ingiltere ve irlanda'da
Siginma Basvurusunda Bulunan Genglerin Koruyucu Aile Bakimi, Taninmasi ve Yetiskinlige Gegisi, Children and Youth
Services Review, 92, 5. 89-97.

133 Wade J,, (2019), Refakatsiz siginmaci geng bireylerin desteklenmesi: koruyucu aile deneyimi, Child & Family Social
Work, 24(3), s. 383-390; ayrica bkz. Kohli R. K. S. (2007), Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarla sosyal hizmet . Basingstoke:
Palgrave Mcmillan, Wade J/den alintilanmistir, (2019).
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kisiye 6zel destek saglanmasi, ideal sartlarda ¢cocugun degerlendirme, planlama,
uygulama ve izleme siireclerine katilimini icermelidir.'*

» 63. Psikososyal destek saglamak, dayanakhhgi giiclendirmek ve ruh saghgr ve
diger saglik sorunlarinin kotiiye gitmesini dnlemek icin esastir. Duygusal sorunlar
genelde cocugun hedef lilkeye varistan sonra maruz kaldigi stresle iliskilidir. Co-
cuklara yeteneklerini fark etmelerinde ve 6z glivenlerini insa etmelerinde yardim
edebilmek; egitim, eglence ve bos zaman faaliyetlerine katilmalarini saglayarak
normallik duygusunu yeniden kazanmalarini saglamaya destek vermekle esit one-
me sahiptir.'*

» 64. Bunlar ¢cocuklarin koruyucu ailelerle eslestirilmesi stirecinde dikkate alinmasi
gereken 6nemli hususlardir. Cok dnemli bir diger nokta da bu strecte farkl ge¢mis-
lere sahip yeterli sayida koruyucu ailenin bulunmasi gerektigidir.'*¢

3.3. Yeterli ve uygun yer ve hizmetler

» 65. Cocugun ozel ihtiyaclarini tespit etmek ve gidermek icin ulusal ¢cocuk koru-
ma sistemi kapsaminda ¢ocugun Ustiin yarar degerlendirmesini takiben, cocugu
bir aile yanina yerlestirme gibi alternatif bakim diizenlemeleri ileriye doniik en iyi
secenek olarak kabul edilebilir. 2.1 sayil bolimde agiklandigi Gizere, cocugun Gstiin
yarari degerlendirmesi; cocugun 6zel kirilganlklari ve korunma ihtiyaclarinin yani
sira, uyrugu, yetistirilme tarzi, etnik, kulturel ve dilsel ge¢misi de dahil olmak
Uzere ¢cocugun kimliginin kapsamli bir degerlendirmesini icerir.Bu degerlendirme
Isiginda, bazen, cocugun benzer bir kiltir ve etnik yapiya sahip bir aileye yer-
lestirilmesinin ¢cocugun Ustlin yararina oldugu sonucuna varilabilir. Ancak boyle
bir diizenleme, genel bir kural olmaktan uzak olup kesinlikle her cocuk 6zelinde
bireysel degerlendirilmelidir.

» 66. Aile yanina yerlestirmeler, ¢ocuklarin yeni dahil olduklari topluma uyum
saglamalarini  kolaylastirmada onemli bir rol oynamaktadir ve toplumun dilini,
kaltarind ve degerlerini 6grenmelerini daha kolay hale getirebilir. Boylece ¢ocu-
gun egitimine ve isteklerinin karsilanmasina katkida bulunmak mimkin olabilir.
Cocukla ayni kilttrel veya etnik yapiya sahip olmayan aileler, cocuga destek olur-
ken ve kiltirel anlamda rehberlik ederken kendilerini yetersiz hissedebilmektedir.
Cocugun aile ortamina yerlestirilmesi siirecinin 6zellikle ailelerin kdltirlerarasi
deneyime ve bilgiye sahip oldugu durumlarda, iyi sonuglar verdigi gorilmustur.

134  Sayers A, Lowe K. ve Megna F, a.g.e,, s. 87-101; ayrica bkz CELCIS/ University of Strathclyde, Yalniz Hareket
Eden Cocuklarin Bakimi: Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismus Cocuklarin Korunmasi, Kurs Adimi 2.12 ve Kurs
Adimlari 2.17, 2.18 ve 2.19; &zellikle cocuk katilimi konusunda bkz. ve Avramovi¢ M. (2014), Bize Soruldugunda,
Sorgulanmadigimizda- Hareket Halindeki Cocuklarla istisareler, Save the Children International, Sarajevo, 6zellikle
s.22-30.

135  Ventevogel P, Schinina G., Strang A., Gagliato M., Juul Hansen L. (2015), Avrupa'da Hareket Halinde Olan Miilteciler,
Siginmacilar ve Gé¢menler igin Zihin Saghgi ve Psikolojik Destek.. Cok Kurumlu Rehberlik Notu, BMMYK/UNHCR,
UGO/IOM ve MHPSS.net. Ayrica bkz. Sirriyeh, A. ve Ni Raghallaighb, M., a.g.e., s. 89-97.

136  De Ruijter de Wildt L., Melin E., Ishola P, Dolby P, Murk J., van de Pol P. (2015), a.g.e., Nidos, SALAR, CHTB. S. 6-7,
70-71 ve126-129, and Wade J., a.g.e. s. 385. Ayrica bkz., Koruyucu Aile Olmak icin, https://www.nidos.nl/en/voor-
opvangouders/opvangouder-worden/ ve D'’Addato A., Giraldi M., Van De Hoeven C., Fontal A. (2017), a.g.e., s. 141.
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Kulturlerarasi farkindalik, digerlerinin yani sira, atélye calismalarina katilarak ve ev
sahibi ailelerin cocugun gecmisini daha iyi anlamalarina yardimci olan dil ve kiiltlr
tercimanlariyla (kultirel arabulucular) ¢alisarak desteklenebilir. Bununla birlikte
ev sahibi aileler cocugun yasadigi deneyimleri dikkate alabilmeli, mimkiinse ¢o-
cugun biyolojik ailesiyle iletisim kurmasina izin vermeli ve sayet biyolojik ailesi yok
ise de onlar icin bir alan yaratabilmelidir.”>”

67. Uygun ve istekli ev sahibi ailelerin secilmesi, refakatsiz ve ailesinden ayri
dismus cocuklara ailenin icerisinde uygun yer acmak icin zorunlu bir kosuldur.
Bunu gelistirmek icin bazi yapisal cabalara ihtiyac duyulabilir. Ornegin alternatif
bakim sistemi, ulusal diizeyde merkezi bir otorite ya da yetkilendirilmis bir kurum
tarafindan organize edilmez ve yonetilmezse, yerel diizeyle sinirli kalan iyi uygula-
malar olabilir. Bu iyi uygulamalarin paylasiimasi ve baska yerlere yayilmasi icin caba
gosterilebilir. Yeterli ve iyi egitimli bakim verenlerden olusan bir havuzun gelisti-
rilmesini desteklemek amaciyla finansal ve kurumsal yapilarin da giclendirilmesi
gerekebilir.

68. Etkili bir degisimin olmasi icin koordineli ve devlet dnciliginde yurdtilen
calismalara ihtiyac olabilir. Bununla birlikte cocuk koruma ve go¢ mevzuatinin,
bakim hizmetlerinde esitligi saglamak icin uyumlastiriimasi da yapilandiriimig bir
sistemin hayata gecirilmesini kolaylastirabilir. Bu durum yetkili organin ¢ocuklarin
aile temelli bakima yerlestirilmesini koordine etmesine olanak saglayabilir. Ulke
capinda bir sistemin hayata gecirilmesi ayrica gelecek vaat eden uygulamala-
rin paylasilmasini ve cogalmasini ve boylelikle bu uygulamalarin uzun vadede
strdirilebilirliginin saglanmasini miimkiin kilabilmektedir.'*®

69. Aile temelli bakim, alternatif bakima ihtiya¢c duyan cocuklar icin tercih edilen
secenek olsa bile aslinda bir dizi uygun bakim seceneginden yalnizca bir tanesi-
dir. Cocuga sunulan bakim hizmetinin uygunlugu “anlamli bir uygulama”'*® olarak
devam etmeli ve “bakim ortaminda sik degisikliklerden” ka¢inilmahdir.’* Yar ba-
gimsiz yasam diizenlemeleri ve kiiclik grup evleri diger secenekler arasindadir. Yari
bagimsiz yasam diizenlemeleri genelde bagimsiz yasama gecise hazirlanan ileri
yastaki cocuklar icin gecerlidir. Tim bu alternatif bakim secenekleri, ihtiyaclari bir
aileyle yasamaya uygun olmayan ya da bunu istemeyen refakatsiz ve ailesinden
ayri dismus ¢ocuklara her zaman sunulmalidir. Bu, onlarin yasi ve olgunluk diize-
yinden ve/veya bagimsiz olmaya aliskin olmalarindan kaynaklanabilir. S6z konusu

137  Stichting Nidos, Reception Families for unaccompanied children seeking asylum (Siginma basvurusunda bulunan
refakatsiz cocuklari Kabul Eden Aileler, a.g.e, s. 6. Ayrica bkz. PiB — Pflegekinder in Bremen gemeinniitzige GmbH,
Kinder im Exil. Ein Angebot im Rahmen der Vollzeitpflege fiir unbegleitete minderjahrige Auslander gem. §§ 33
und 42 SGB VIII, erismek i¢in https://www.pib-bremen.de/kinder-im-exil.

138  De Ruijter de Wildt L., Melin E., Ishola P, Dolby P, Murk J., van de Pol P. (2015), a.g.e.
139 Cantwell, N,; Davidson, J; Elsley, S.; Milligan, I; Quinn, N. (2012), s. 71; ayrica bkz. BMCABI/UNGACC, 53-54.
paragraflar.

140  BMCABI/UNGACC, 60. paragraf; Cantwell, N.; Davidson, J.; Elsley, S.; Milligan, I.; Quinn, N. (2012), 5. 71.
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cocuklarin 6zel ihtiyaglarn ve durumlarinin diizglin bir sekilde degerlendirilmesi
gerektigi acik¢a ortadadir.’

3.4. Ev sahibi ailelerin segilmesi

» 70. lyibirbakim veren havuzu olusturmak ve bu havuzun devamhiligini saglamak,
“stirekli caba, sabir ve azim” gosterilmesi gereken bir alan olarak tanimlanmistir.'#?
Ailelerin secimi, belirli ihtiyaclarin yani sira koruyucu ailelerin 6zelliklerini ana hat-
lariyla belirten bir planin gelistirilmesiyle baslayabilir ki bu 6zellikle, belirli ihtiyacg-
lari olan kardegleri veya ¢ocuklari yerlestirirken dnemli olabilir. Bir plan gelistirmek
izlenecek hedeflerin, stratejilerin ve somut faaliyetlerin belirlenmesine yardimci
olacaktir.'®

» 71. Hangi ailelerin koruyucu aile olarak secilecegi konusunda ele alinmasi gere-
ken temel mesele, bu ailelerin cocugun ihtiyaclarini karsilayip karsilayamayaca-
gidir. Kulturlerarasi farkindaliklari, cocugun refahi ile samimi bir sekilde ilgilenip
ilgilenmedikleri ve belki de en 6nemlisi pedagojik becerileri ve cocuk yetistirme
becerileri yani cocugu destekleme becerileri, degerlendirilmesi gerekilen hususlar
arasindadir. Ev sahibi aileler cocugun yasadigi 6zel deneyimleri dikkate alabilmeli,
mimkinse ¢cocugun biyolojik ailesiyle iletisim kurmasina izin vermeli ve sayet bi-
yolojik ailesi yoksa da onlar icin bir alan yaratabilmelidir.

» 72. Ev sahibi ailenin secilmesi siireci ¢esitli yollarla organize edilebilir: reklamlar
aracihgiyla ve/veya kampanyalar diizenleyerek, dikkatle secilmis bdlgelerde el
ilanlar dagitarak ve imkan dahilinde, sosyal medya araciligiyla. Elbette bu konu-
ya yaklasim dikkatle tasarlanmali ve yayginlastiriimalidir. Dogrudan iletisim kur-
mak ve kisiye 6zel bir yaklasim en dogrusu olabilir. STK'lar, gd¢men kuruluslari,
okullar, toplum merkezleri gibi farkh gruplarla, 6rnegin dini toplantilarda, bilgi-
lendirme amacli bulusmalari diizenlenebilir. Ev sahibi aileler bu toplantilara kendi
deneyimlerini paylasmak icin davet edilebilir ve refakatsiz cocuklarin yerlestirilme-
si icin diger potansiyel ailelerin belirlenmesine ve secilmesine katkida bulunabilir-
ler.#

141 BMGABI/UNGACC, 53-54. paragraf. Ayrica bkz. Cantwell, N.; Davidson, J.; Elsley, S.; Milligan, 1; Quinn, N. (2012), s.
71-73; Rezaie H. (2019), “Refakatsiz siginmaci genclerin desteklenmesi: Koruyucu aile deneyimi” tizerine yorum,
Child & Family Social Work, 24, s. 391-392.

142 Schippers M., van de Pol P, ve de Ruijter de Wildt L. (Nidos), Thys K. (Minor-Ndako), Krogshgj Larsen M. (Danish
Red Cross), Massoumi Z. (Jugendhilfe Stid-Niedersachsen) ve Rozumek M. (Miiltecilere Yardim Organizasyonu)
(2016), ALFACA Alternatif Aile Bakimi. Kabul aileleri ve kabul ailelerinde yasayan refakatsiz cocuklarla ¢alisan
personel icin el kitabi. Nidos, Utrecht, The Netherlands, s. 64.

143 Schippers M. ve digerleri, a.g.e., s. 64-68; Stichting Nidos, Siginma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklarn kabul
eden aileler), a.g.e., s. 6.

144  Schippers M. ve digerleri, a.g.e.,, s. 64-68; Stichting Nidos, Siginma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklar kabul
eden aileler, a.g.e,, s. 6. Farkli tlkelerden 6rnekler icin bkz. De Ruijter de Wildt L., Melin E., Ishola P, Dolby P, Murk J.,
van de Pol P. (2015), a.g.e. s, 56 (irlanda), s. 64-65 (italya), s. 71 (Hollanda); ayrica bkz. Grinvald M., Risti¢ T., Vukasin
G. (2017), Sirbistan'daki Refakatsiz Cocuklara yonelik Uzmanlasmis Koruyucu Aile Bakimi, Vaka Calismasi, Save the
Children International, Belgrad, Sirbistan. Bir diger 6rnek icin bkz. D'’Addato A., Giraldi M., Van Der Hoeven C. and
Fontal A. (2017), s. 72-80.
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» 73. Potansiyel ev sahibi ailelerle iletisim kurarken 6ngorili ve givenilir olmak
cok onemli olabilir. “Hedef” topluluktaki “liderlerle” calismak da iyi sonuclar dogu-
rabilir ¢clinkl belirli kisiler topluluklari icinde 6zel bir etkiye sahip olabilir. Kiiltirel
arabulucularnin ve danismanlarin destegdi ve sirece katilimi ¢cok degerli olabilir.
Onceden refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis durumda olan ¢ocuklar da benzer
sekilde ev sahibi ailelerden olusan gticlii agi kurmada 6nemli bir baglanti olabilir.’*

3.5. Ev sahibi ailelerin taranmasi, egitilmesi ve desteklenmesi

» 74. Cocukla ayni, benzer ya da farkh etnik veya kdltlrel gegcmise sahip olup ol-
madiklari fark etmeksizin cocuga bakim verecek olanlar, koruyucu aile veya ev
sahibi aile olmak amaciyla 6nceden belirlenmis kriterleri iceren yasal bir cerceve
dogrultusunda ve resmi [koruyucu ailelik] prosedir ve politikalara uygun olarak
titiz bir strecin ardindan secilmelidir. Bu siire¢ ayni zamanda kapsamli tarama
prosediirlerini de icermelidir.’*Ev sahibi aileler, gd¢men cocuklar desteklemeye
yonelik 6zel bir egitim almali ve boylece ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak igin
daha hazirlikli olmalidir. Cocuklarin yasadiklari yeni tlkenin dilini ve geleneklerini
ogrenmelerine yardimci olmak ve kimlik duygularini korumak gibi kilttrel ihtiyag-
larini desteklemek bu kapsam icerisinde yer alabilir. Ayrica cocuklarin yasamis ola-
bilecekleri herhangi bir travmayla veya 6zel hassas durumlariyla basa ¢ikmalarina
yardimci olmaya yonelik psikososyal destek de bu kapsamda sayilabilir. Siginma
bagvurulan veya yas degerlendirmesi gibi dahil olabilecekleri diger yasal stirecler-
de cocuklari anlama ve destekleme becerisi de bir baska husus olabilir. Ozellikle
¢ocuk yeni bir ortama uyum saglarken, bu strecler karmasik bir hal almaktadir.

» 75. Kisacasl, koruyucu bakim verenlere/ev sahibi ailelere yonelik 6zel egitimlerde
yer alabilecek ilgili konular su sekilde olabilir:

e Neden evlerinden ayrildiklari, karsi karsiya kaldiklari belirli tehlikeler ve nasil
refakatsiz ya da ailelerinden ayri hale geldikleri dahil olmak Gzere refakatsiz
ve ailesinden ayri diismis ¢cocuklarin 6zel deneyimleri;

e  Cocuklarin 6zel hak ve yukamlulikleri, karsilasabilecekleri siirecler ve bu
suireclerin onlarda nasil etkiler dogurabilecedi. Bu suireg ve etkiler, digerlerinin
yani sira, cocuklarin Glkeden ayrilma veya ulkede kalma olasiligini, hak sahibi
olduklari destegi ve yasadiklari belirsizligin etkisini ydnetmeyi gerektiren psi-
kolojik refahlarini da icerebilmektedir;

e  Cocuklarin uyum, kimlik gibi 6zel ihtiyaclar ve ister kendilerinin ister aileleri-
nin olsun hayatlari hakkinda beklentileri ve bunlarin cocuklarin karsilasabile-
cegi secimleri nasil etkileyebileced;;

e  Milakat teknikleri ve cocuklarla iletisim kurma; cocuk gelisimi; yonlen-
dirmeye, izlemeye, destege ve ¢cocugun topluma uyumuna yonelik takip
prosedirleri; ve cocuk koruma ve givenligi.'"

145  Schippers M. ve digerleri, a.g.e., s. 64-68.
146  Acil Durumlarda Alternatif Bakim Arag Kiti, s. 76-77.
147  Age.
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» 76. Egerev sahibiaile cocugunkinden farkl bir etnik ve kiltiirel arka plana sahip-
se cocugun aile ortamina yerlestiriimesine yonelik egitim ve hazirlik calismalarina
kltarel farkindalik ve hassasiyet, go¢cmenlik prosediirleri ve bunun ¢ocuklari nasil
etkileyecegi gibi alanlar da dahil edilebilir. Bununla birlikte egitim, aidiyet duygu-
su gelistirmeye baslamalarini saglamak icin ailelerin ¢cocuklara nasil davranmalari
gerektigi gibi hususlar da kapsayabilir. Cocugun mense Ulkesine, geleneklerine
ve/veya dini inancina dair bilgilerin yaninda daha fazla bilgi 6grenmeye yonelik
arag ve stratejiler de bu egitimlerde ele alinabilecek konular arasindadir. Cocugun
kalttrd ve gegmisi, cocugun hangi yiyecekleri yiyebilecegi ve/veya sindirebilecegi
gibi glindelik konulari etkileyebilmektedir. Dil ve iletisim becerileri de kaynastir-
mada 6nemli bir role sahiptir. Yerel dili 6grenmesi ve okula gitmesi icin ¢cocuklari
desteklemek de esit derecede 6neme sahip hususlardir.™#

» 77. Koruyucu aileler resmi egitimin yani sira deneyim paylasma ve birbirlerinden
ogrenme yontemlerinden de faydalanabilirler. Bu, akran etkilesimi ile 6grenme,
destek ve degisim firsatlarini tesvik ederek ve deneyimli bakim verenlerle toplan-
tilar veya bilgilendirme oturumlar diizenleme gibi faaliyetler yoluyla basarilabilir.
Deneyimli koruyucu aileleri ilgili yetkili kurum tarafindan diizenlenen resmf egitim
kurslarina katkida bulunmaya davet etmek de degerlendirilebilecek bir diger sece-
nektir.'*.

» 78. Cocuklarin 6z aileleriyle iletisimde kalmalarinin ve bdylece ailelerin cocuk-
larinin bulunduklari yeni tlkede ve kulturdeki yasantilarindan ve hayatlarindaki
gelismelerden haberdar olmalarinin énemi egitimde kapsanmasi gereken diger
konular arasindadir. Bu sayede, aileler cocuklari hakkindaki énemli kararlarin bir

parcasi olabilece;bdylece cocuklarin 6z ailelerine ve geldikleri topluma karsi “sada-
kat catismalari» gelistirmelerinin 6nline gecmeye katki saglanacaktir.'®

» 79. Son olarak kapasite gelistirme kapsaminda, ideal olarak, bakim verenlere
nasil bakilacagi da ele alinmalidir. Diger bir sdylemle, ev sahibi aileler kendi saglk-
larini nasil destekleceyecekleri, stres ve tiikenmislik belirtilerini nasil taniyacaklari
ve mevcut desteklerden nasil faydalanacaklari konusunda bilgilendirilmelidir. Bu
tarz bir destek, 6rnegin sosyal hizmet ¢alisanlarindan, diger koruyucu bakim ve-
renlerden alinabilecegi gibi denetim toplantilarinda yapilan goériismelerden fayda-
lanilarak da alinabilir. Koruyucu ailelere iyi bir baslangi¢ egitimi vermek ¢cok dnemli
olsa da bazi konular karmasik oldugundan koruyucu ailelerin yine de ek kapasite
gelistirme siirecinden gegmelerini veya sosyal hizmet ¢alisanlarindan, uzman kisi-
lerden ve/veya deneyimli meslektaslarindan destek almalarini gerektirebilir.'’

148  Koruyucu ailelerin egitimi ve onlara verilen destek icin ayrica bkz.: Wade J. A.g.e.; Sayers A., Lowe K, a.g.e.;
CHS Komitesi, Genel Yorum No.6 (2005), 95-97. paragraflar; Kurum Bakimindan Topluluk Temelli Bakima Gegis
konusunda Avrupa Uzman Grubu (2012), Kurum Bakimindan Topluluk Temelli Bakima Gegis hakkinda Ortak Avrupa
Kilavuz llkeleri, Briiksel, Belgika, s. 151-152.

149  De Ruijter de Wildt L., Melin E., Ishola P, Dolby P, Murk J., van de Pol P. (2015), a.g.e., s. 64-66.
150 Age.
151 Sayers A, Lowe K, a.g.e., s. 128-136.
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3.6. izleme

80. izleme, bakim ve koruma saglamanin ayrilmaz bir bilesenidir. Alternatif
bakim saglayanlar, dizenli izleme ve incelemeden sorumlu yetkili bir makam
tarafindan usuliine uygun sekilde yetkilendirilmelidir. Yiiksek risk altindaki co-
cuklarin izlenmesini 6ncelik haline getirebilmek icin net kriterler konulmahdir.'>
Bu kriterler, barinma kalitesi gibi daha temel ihtiyaclarla ilgili hususlara ilaveten,
ailenin cocuga davranislari, cocugu korumasi, cocugun aileyle iletisimi ve personel
kadrosunun niteliklerine dair olmalidir. Diger bir séylemle, cocugun duygusal ve
kaltarel gelisimi, onun glivenligi ve refahinin saglanmasi amaciyla bakim planinin
bir parcasi olmalidir. Bununla birlikte BM Cocuklarin Alternatif Bakimina Yonelik
Kilavuz llkeler, izleme ve teftisin hem planlanmis hem de habersiz ziyaretler ara-
clhigiyla yapilmasini ve daha da 6nemlisi cocuklarla yapilacak gérismelerin gizlilik
kosullari altinda gerceklesmesini belirtmektedir. Izleme; egitim, kogluk veya diger
yontemlerle ev sahibi aileye veya ¢ocuga saglanmasi gerekebilecek herhangi bir
destegin belirlenmesine ve sunulmasina onciiliik etmelidir.’>

81. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklara yonelik aile temelli bakimin
en yaygin tiri cocugun akraba yanina veya yakin ¢evresindeki bir ailenin yanina
yerlestirilmesidir. Bu kisiler akraba degil de cocugun hedef tilkeye varmadan 6nce
tanidig kisiler olabilmektedir. Genellikle bu tiir bir yerlestirme gayriresmidir: Resmi
¢ocuk koruma sisteminin kapsami disinda gerceklesmekte ve bu nedenle izlenme-
ye tabi tutulmamaktadir. Bu durum, ihmale ugrama veya istismara maruz kalma
ihtimalini icerdidi icin cocuklar agisindan gereksiz riskler olusturabilmektedir. Akra-
ba yanina yerlestirmeler de dahil olmak lizere tiim yerlestirmeler, ideal olarak, ilgili
makam tarafindan diizenlenmelidir. Bu ailelerin egitim ve tazminat da dahil olmak
lUzere yeterli destek almasini saglar ve ailelerin ¢cocuklara karsi hesap verebilirlik-
lerive sorumluluklarini giiclendirebilir. Bununla birlikte bélgesel ve proje temelli
yaklasimlar, cocuklar icin uygun gozetim ve dnlemleri saglamak amaciyla ¢cocuk
koruma sistemlerine entegre edilmelidir.'*

3.7. Yetiskinlige gecis

82. Yetiskinlige gecis her cocuk i¢in hassas ve karmagsik bir donemdir. 18 yasina
girmenin 6nemli bir hak, koruma ve sosyal yardim hakki kaybi anlamina geldigi
g6z 6nlinde bulunduruldugunda, 6zellikle bakim goérerek buyliyen ¢ocuklar igin
ve en ¢ok da refakatsiz ve ailesinden ayr diismis cocuklar icin yetiskinlige gecis
zor bir strectir. Bazi durumlarda, bulunduklari tilkede kalma izinlerini kaybedebilir,
idari gozetim altina alinabilir ya da tlkeden ayrilmaya zorlanabilirler.*

83. Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarin birbirinden ¢ok farkl senar-
yolara hazirlanma ve plan yapma konusunda desteklenmesi tavsiye edilmektedir.

152
153
154

155

Acil Durumlarda Alternatif Bakim Arag Kiti, s.109-110.
Cantwell, N.; Davidson, J.; Elsley, S.; Milligan, I.; Quinn, N. (2012), s. 108-110.

THA/FRA Temel Haklar Raporu, Likksemburg: Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2017, 5.185, ve De Ruijter de Wildt L., Melin
E., Ishola P, Dolby P, Murk J., van de Pol P. (2015), a.g.e., s. 7.

D’Addato A., Giraldi M., Van Der Hoeven C. ve Fontal A. (2017), a.g.e., s. 149.
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ilk olarak, cocuklar siginma basvurusu ya da hak taleplerinin sonuclanmasini bek-
lerken onlari bu belirsizlik doneminde desteklemek icin bir yetiskinlige gecis plani
hazirlamak s6z konusudur. ikinci olarak, uluslararasi koruma hakki elde etmislerse,
destekli ya da bagimsiz barinmaya, yiiksek 6gretime ve/veya daha fazlasina erisim
dahil olmak Gizere cocuklari desteklemek amaciyla uzun vadeli bir plan gelistirmek
tizerinde durulur. Uclincii ise basvurularinin olumsuz sonuglanmasi ya da kendi
arzulari Uzerine bu genc bireyleri mense ulkelerine geri ddnmeye hazirlamak ile
ilgilidir. Bir cocuk ya da gengle siginma bagvurusunun olasi sonucu hakkinda ko-
nusmak duygusal ve zorlayici olabilir. Ancak uygun bir planlamanin yapilabilmesi
icin bu konunun ele alinmasi 6nemlidir.”*® Bu bilgi cocuga cocuk dostu bir yolla
sunulmalidir.

» 84. Eger s0z konusu gencin Ullkede kalmasina izin verilirse, uyum ve kendisine
stirekli destek verilmesi konusunda destege ihtiyaci olacaktir . Benzer bir sekilde
bu genc birey, kendisini etkileyebilecek her tiirlii kararin detaylarini da icerecek
sekilde gercgekgi, yasina ve cinsiyetine uygun bilgi almaya ihtiya¢ duyacaktir. Bah-
si gegen bireyin, “bakim alabilecek yasi ge¢gmesi’nin ne demek oldugu hakkinda
ve bagimsiz yasamaya basarili sekilde gecis yapmak ve/veya ev sahibi tGlkeden
ayrilmak Uzerine bilgilendirilmeye ihtiyaci olacaktir. Bakim amach yerlestirildikleri
yerden ayrilmalari ve diger dizenlemelere gecislerine iliskin planlama da ayrica
konusulmalidir. Ev sahibi aile ile stirekli iletisim gibi belirli bir bakim tiiriinden ayril-
diktan sonra hak kazanabilecekleri stirekli destek de bu kapsamdadir.’’

» 85. Bu gecis sireci, ideal olarak, s6z konusu gencin llkede kalip kalmadigina
veya Ulkeden ayrilip ayrilmadigina bakilmaksizin dikkate alinmasi gereken tiim ko-
nular hakkinda bilgi iceren bir “bakimdan c¢ikis planinin” gelistirilmesi ve uygulan-
masi yoluyla yonetilmelidir (6rnegin saglk ve refah, kisisel gelisim, olumluiliskiler,
o6grenme ve calisma hayati, barinma, pratik beceriler, mali durum, haklar ve yasal
konular). Bu gencler, burs ve mentorluk gibi programlardan, siirekli egitime ve/
veya egitim firsatlarina kolay erisimden veya kaliteli stajlardan ve benzeri olanak-
lardan faydalanabilir.’*®

» 86. Kendi kendine yetme konusunda kocluk yapilmasi, 6zelikle refakatsiz ve ai-
lesinden ayri diismis cocuklar ve gencler icin faydal olabilir. Bu kogluk tercihen
kisi 18 yasina ulasmadan once bagslar. Hem kurumlar araciligiyla resmf yollarla hem
de arkadasliklar, okullar, dini topluluklar veya kuliiplerin yani sira ev sahibi tlkeye

156  Sayers A, LoweK, a.g.e., 71-74.

157  Komite’nin CM/Rec(2019) 11 sayili Tavsiye Karari, vasilik tedbirlerinin “18 yasina ulastiktan sonra veya ozel
durumlarda, gegis dénemi icin vasilik veya baska yollarla siirekli bakim ve destege ihtiyag duyan genclere de
uygun gorildiigi sekilde uygulanmasini” tavsiye etmektedir (ilke 3). Ayrica bkz. 24 Nisan 2019 tarihinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen yetiskinlige gegis stirecinde geng miiltecilerin desteklenmesine
iliskin CM/Rec(2019)4 sayili Tavsiye Karari.

158  CELCIS/ Strathclyde Universitesi, Caring for Children Moving Alone: Protecting Unaccompanied and Separated
Children (Tek Basina Seyahat Eden Cocuklarin Bakimi: Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismis Cocuklarin Korunmasi),
Kurs Adimlari 6.8,6.9,6.11, 6.12. Ayrica bkz. Cantwell N., Gale C., McGhee K., Skinner K. (2017), Bakimdan Ayrilmaya
Hazirlama . Uygulama Rehberi, SOS Children’s Villages International ve CELCIS, Strathclyde Universitesi.
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uyum saglamis kendi mense Ulkelerinden gelen diger yurttaslarla yapilan toplan-
tilar araciligiyla gayriresmi yollarla bir destek agi olusturarak s6z konusu kisilere
yardimci olmak 6nemlidir. Cocuk 18 yasina geldikten sonra ev sahibi ailenin de
destek aginin icerisinde yer almasi ideal olandir.'®

4.SONUCLAR

87. Butuncll cocuk koruma sistemleri, refakatsiz ve ailesinden ayri diismus
¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarina ve durumlarina en iyi ¢6zim sunan secenektir. Co-
cuklart milteci, gé¢men veya siginmaci olarak degil de 6nce ¢ocuk olarak kabul
eden bir hak ¢ercevesine dayanan ¢éziimler gelistirmek, refakatsiz ve ailesinden
ayri dismus cocuklarin ihtiyac duyduklari destege diger cocuklarla esit bicimde ve
Ustlin yararlarina uygun sekilde erismelerini saglayacaktir.

88. Aile temelli bakim, cocuklara hem refahlari hem de mevcut ve gelecekteki
durumlari Gizerinde 6nemli etkisi olan iliskiler kurma firsati saglayabilir. Bu bakim,
onlarin duygusal, yasal ve sosyal taninirliklarini ve dayanikliklarini giiclendiren des-
tek ve baglantilari saglayabilmektedir. Aile temelli bakim, dosyalarin karara bag-
lanmasi icin gerekli zorlu ve karmasik yasal prosedirlerden gecilmesi siirecinde
¢ocuklara yardimci olabilir. Ayrica geldikleri Glkeye geri donme olasiliiyla yuzles-
mek veya duruma gore, statli elde etmislerse yeni geldikleri lilkede bagimsizlik-
larini kazanmak konusunda ¢ocuklar gu¢lendirebilir.’®® Daha genis bir topluluga
dahil olma ve uyum saglama, yerel halkin ve yeni gelenlerin tanisip kaynasmasi
saglanirsa kolaylasabilir.

89. Onceki bélimlerde, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklara kaliteli aile
ve toplum temelli bakim sunulmasini hedefleyen bir bakis acisiyla, yetkililerin co-
cuk koruma ve alternatif bakim sistemlerini gliclendirmek icin kullanabilecegi bazi
stratejiler sunulmustur. Bu stratejiler biitce dnceliklerinin ve toplum yararina her
¢ocugun haklarinin hayata gegirilmesinin uzun vadeli faydalarinin belirlenmesine
de yardimci olabilir.

90. Her dizeydeki yetkililer benzer soru ve sorunlarla bogusurken, ulkeler
arasinda bilgi, uzmanlik ve yenilik¢i yaklagimlarin paylasiimasi ile katma deger
yaratilacagi icin Avrupa’nin bu konuyla ilgili yaklasimi oldukca faydal olabilir. lyi
uygulamalarin ve zorluklarin paylasilmasina iliskin Avrupa diizeyinde bir cerceve
ya da forum olusturmak, karsilikli 6grenmeye ve bircok farkh perspektiften potan-
siyel cozlimlerin daha kapsamli olarak degerlendirilmesine dnciiliik edebilir.

159  Sirriyeh, A. ve NiRaghallaigh, M., a.g.e.

160  Ala Sirriyeh, Muirrean Ni Raghallaigh (2018), ingiltere ve irlanda'da SiGinma Basvurusunda Bulunan Genglerin
Koruyucu Aile Bakimi, Taninmasi ve Yetiskinlie Gegisi), Children and Youth Services Review 92, 2018, 87-97.
paragraflar.
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» 91. Aile temelli bakim, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklar icin uzun za-
mandan beri tercih edilen barinma secenedi olarak tesvik edilmistir ve son yillarda
daha fazla ilgi gérmeye baslamistir. Ne var ki, kaliteli bir aile temelli bakimin sadece
refakatsiz ve ailesinden ayr diismis ¢ocuklar icin degdil genel olarak toplum igin
sayisiz faydasina ragmen arka plandaki zorluklari bu bakimin tercih edilmesini ve
yayginlasmasini sinirlamaktadir.

» 92. ilkolarak cocuk koruma ve géc¢ politikalar alanlarinda yasal anlamda ve poli-
tika agisindan uyuma ve ikinci olarak da yerel ve bolgesel diizeyin 6tesinde, ve AB
Uye Devletlerinin de étesinde tiim Avrupa Konseyi Uye Devletleri arasinda bilgi
alisverisine, uygulamadaki bilgi birikiminin, gelecek vaat eden uygulamalarin pay-
lasiimasina ihtiyag vardir..

» 93. Her refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocugun ihtiyaclarina, hassasiyetle-
rine, glicli yonlerine, risklerine ve kosullarina yanit verebilecek herkese uyan tek
bir bakim amacli yerlestirme sekli bulunmamaktadir. Bununla birlikte, her tlkenin
kendi kosullarinda, gé¢ baglaminda cocuklara bakim ve koruma saglayabilme ka-
pasitesi lizerinde baski yaratabilecek belirli zorluklar olacaktir.

» 94. Etkili bakim sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, her UGlkenin kendi
kosullarinin dikkatle incelenmesini ve cocugun Ustiin yararini g6z dniinde bulun-
duran ve ayni zamanda asgari diizeyde kalite standartlarini karsilayan yerlestirme
seceneklerinin gelistirilmesini gerektirir. Ortak sahiplenme duygusunu tesvik et-
mek icin ideal olarak yerel makamlar ve ilgili tim paydaslarla isbirligi icerisinde
bir dizi secenek sunulmali ve gelistirilmelidir. Aile temelli alternatif bakimin kaliteli
olmasi, bakimin bicimi fark etmeksizin, refakatsiz ve ailesinden ayri diismis ¢ocuk-
larin refahinin saglanmasi icin esastir.

» 95. Uluslararasi boyutta ve Avrupa diizeyindeki insan haklari standartlar ve
alternatif aile temelli bakimin tercih edilmesini ve yayginlasmasini engelleyen
zorluklar dikkate alindiginda, Avrupa Konseyi bu alana stratejik katkida bulunmak
icin dogru merci olabilir. Ayrica Konsey, Uye Devletleri bu alandaki cabalarinda
daha fazla destekleyebilir ve bu sayede Avrupa'da refakatsiz ve ailesinden ayri
dismus ¢ocuklarin bakim gérmesinde ve korunmasinda kalici olumlu degisiklikler
yaratilmasina yardimci olabilir.
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u kilavuz, gé¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayri dusmus
B cocuklar icin aile temelli bakim duzenlemeleri gelistirirken ve uygularken
dikkate alinmasi gereken insan haklari standartlarina ve pratik hususlara genel
bir bakis sunmaktadir. Digerlerinin yani sira, tercih edilen bir secenek olarak aile
temelli barinmaya o6zellikle odaklanma yoluyla kaliteli bakim ve destege
erisimlerini saglayarak hareket halindeki cocuklar icin etkili koruma sistemlerini
tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Bu ceviri, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu
icerigin sorumlulugu Avrupa Konseyine aittir ve ifade edilen goriisler, Avrupa
Birligi'nin resmi gértistinii yansitmamaktadir.

TUR

Avrupa Birligi Gye ilkeleri bilgi, kaynak ve g i Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin dnde gelen insan haklar
birlestirmeye karar vermistir. Bu ilkeler, birlikte, cesitlilik, kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi
iirliikleri korurken, istikrar, demokrasi ve olmak iizere 46 ye iilkeden olusmaktadir. Tam Avrupa K
yeleri insan haklan, demokrasi ve hukukun Gstiinlig
kazanimlarini ve deerlerini sinirlar otesindeki lkeler ve korumaya yonelik Avrupa insan Haklan Stzlesmesini imzalamistir
insanlarla da paylasmaya kararlidir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Sizlesmenin iiye iilkelerdeki
uygulamasini denetler.
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