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TESEKKURLER

Bu derleme belgesi“Building Futures, Sharing Good Practices: Migrant Children’s Transition
to Adulthood - UACFutures” (Gelecegin insasi, lyi Uygulamalarin Paylasimi: Go¢cmen Cocuk-
larin Yetiskinlige Gegisi - UACFutures) adli cok tarafli projenin bir parcasi olarak hazirlanmigs-
tir. Bu proje Avrupa Birligi'nin iltica, Go¢ ve Uyum Fonu (AMIF) ve Avrupa Konseyi tarafindan
finanse edilmektedir ve Yunanistan'daki Géc ve iltica Bakanligina bagl Refakatsiz Cocukla-
rnin Korunmasi Ozel Sekreterligi, SolidarityNow (Yunanistan), Stichting Nidos (Hollanda) ve
Fundacién Cepaim-Convive (ispanya) projeyi ortaklasa yiriitmektedir.

Yunanistan tilke profilini Yunanistan'in Gég ve Iltica Bakanligina bagh Refakatsiz Cocuklarin
Korunmasi Ozel Sekreterliginden Gelly Aroni ve Maria Karavalaki hazirlamistir.

Hollanda'nin dilke profilini Nidos hazirlamistir.

ispanya’nin (lke profilini ise Fundacién Cepaim-Convive'den Jesus Fernandez de Sevilla Gé-
mez hazirlamistir.

Uluslararasi uzman olarak Jyothi Kanics bu yayin hakkinda onerilerde ve geri bildirimde
bulunmustur.

“Belgika/Fransa/Almanya Ulke profilleri ulusal uzmanlarca gézden gegirilmistir.”

Avrupa Konseyi proje ekibi tiim Ulke profillerini derlemis, belgedeki birbiriyle baglantili bo-
Iimleri hazirlamis ve bu derleme belgesini yayina hazir hale getirmistir.

Jointly implemented with:

;@,@'@\E
s SRYPARITY convive NIDUleS
HELLENIC REPUBLIC NOW— . fundacion cepuim guardianship for refugees

Ministry of Migration & Asylum This is our common ground
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1. GIRIS

mm “Cogumuz icin 18 yasina
basmak, yetiskinlige ve bagim-
sizhga gecisin sembolii olarak
genellikle kutlanir” 18 yasina
girmek genclerin kendi tercihle-
rini yaptiklari ve onlara sunulan
egitim ve is olanaklariyla yeni
firsatlan  kesfettikleri bir do-
nemdir . “Ancak refakatsiz gelen
cocuklarla yapilan goértismeler
ve arastirmalar, 18 yasina ulas-
manin onlar icin cogu zaman be-
lirsizlik ve risk anlamina geldigini
gostermektedir”® Bunun sebebi
yetiskinlige gecis ile birlikte on-
lara cogunlukla ¢ocuk olduklan
icin taninan hak ve korumanin

1.1. Gogmen ¢ocuklarin ve genglerin yetiskinlige gecerken
karsilastiklari zorluklar

BU KONUDAKI GORUSLER NASIL?
“Yetiskin olmak ormanda yalniz kalmak gibi”
Refakatsiz go¢gmen ¢ocuk (Yunanistan)'

“18 yasina gelince yalniz yasamaya basladim. Yalniz
yasamak oldukga zordu. Eritre'deyken ve gé¢ yolculu-
gum sirasinda insanlarin 6ldiigtinii gérdiim, ¢ok kotii
seyler yasadim. Yalniz kalinca hemen aklima bunlar
geliyor. Yalniz uyumaktan hoslanmiyorum. Bu sebeple
simdi bir arkadasimla beraber yasiyorum ve evimden
ayrilmak zorunda kaldim. Arkadaslarimin da ¢ok soru-
nu var, fakat birbirimizi anliyoruz ve birbirimize destek
vermeye calisiyoruz.

kaybedilmesidir. Refakatsiz

Yetiskin olmadan 6nce refakatsiz gé¢men olan ¢o-

gbcmen cocuklar 18 yasina  Cuk (Hollanda),

1.

Sayfa

Yunanistan calisma ziyareti raporu. Bu calisma ziyareti 14-16 EylGl 2022 tarihinde “Building Futures,
Sharing Good Practices: Migrant Children’s Transition to Adulthood — UACFutures” (Gelecegin insasi
ve lyi Uygulama Paylasimi: G6¢men Cocuklarin Yetiskinlige Gegisi — UACFutures) projesi cercevesinde
gerceklestirilmistir.

Kinderombudsman en Nationale Ombudsman, Alleen volwassen worden. Onderzoek naar knel-

punten bij overgang meerderjarigheid amv’s met verblijfsstatus, 25 Mayis 2022.

17-18 Kasim 2011 tarihlerinde Strazburg Avrupa Genglik Merkezi tarafindan diizenlenen Istisare
Toplantisi Raporu Yetiskinlige gecis stirecinde genc miilteciler ve siginmacilarin sosyal haklarina eris-
meye ve uyum saglamaya calisirken karsilastiklari zorluklar , (DJS/CM Refugees (2011) 7), 4 Ekim
2012; Avrupa Konseyi, Parlamenter Asamblesi, Rapor, G6cmen Cocuklar: 18 yasinda hangi haklar?,
23 Nisan 2014; Avrupa Go¢ Agi (EMN), EMN Inform, Refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecisi, 2022;
PICUM, 18 yasina girmek ve belgesiz olmak: Cocuklarin yetiskinlige gegiste desteklenmesi, 2022; OX-
FAM, Bize bizi neyin bekledigini 6gretin: Avrupa'daki refakatsiz yabanci cocuklarin yetiskinlige gecisi:
Fransa, Yunanistan, Irlanda, italya ve Hollanda 6rnekleri, 2021; EMN, Statii Belirleme Asamasindan
sonra Refakatsiz Cocuklara yénelik Yaklasimlar, 2018; VYRE, VYRE Refakatsiz Cocuk Miilteciler hak-
kindaki Oturumun Raporunu Yayimladi, 2016; Avrupa Konseyi ve BMMYK, On Sekiz Yasina Giren
Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismis Siginmaci ve Mlilteci Cocuklar: Kutlanacak Ne Var?, Mart 2014.
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https://kinderombudsman.nl/publicaties/rapport-alleen-volwassen-worden
https://kinderombudsman.nl/publicaties/rapport-alleen-volwassen-worden
https://rm.coe.int/168070236b
https://rm.coe.int/168070236b
https://pace.coe.int/pdf/31330d5cd3c7d33cfbda3c38fc354fe3ea17c603fed63b43ad0ea334931e3e37/doc.%2013505.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-emn-inform-published-transition-unaccompanied-minors-adulthood-2022-11-24_en
https://picum.org/turning-18-undocumented/
https://www.oxfam.org/en/research/teach-us-what-coming
https://www.oxfam.org/en/research/teach-us-what-coming
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/approaches-unaccompanied-minors-following-status-determination_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/approaches-unaccompanied-minors-following-status-determination_en
https://www.wearevyre.net/news/vyre-publishes-the-report-on-study-session-on-unaccompanied-minor-refugees
https://www.wearevyre.net/news/vyre-publishes-the-report-on-study-session-on-unaccompanied-minor-refugees
https://www.refworld.org/docid/53281A864.html
https://www.refworld.org/docid/53281A864.html

bastiktan sonra  ¢ogunlukla
ozel koruma tedbirlerinden,
sosyal refah desteginden veya
vasi desteginden yararlanma
hakkini kaybeder. Bazi refakatsiz
cocuklar icin bu gecis hem
devam eden iltica veya go¢
proseddrleriyle ugrasmak zorun-
da kalinmasi hem de nemli te-
minat ve glivencelerin kaybedil-
mesi anlamina gelir. Ayrica yetiskinlige gecis mevcut ikamet stattilerinin kaybedilmesi, bu
sebeple belgesiz hale gelinmesi* ve kendi basina karmasik yasal ve idari prosedrlerle bas
etmek zorunda kalmak anlamina da gelebilir. Bircok cocugun kademeli olarak yas almasi
stirecinin aksine refakatsiz gé¢men ¢ocuklardan cogu zaman sinirl kaynaklarla ve ¢ok az
destekle ya da hi¢ destek almadan bir anda bagimsiz olmalari beklenmektedir.Bu nedenle
bu gecis donemi hem gencler hem de onlarla calisan profesyoneller icin ciddi zorluklar
yaratmaktadir.

BU KONUDAKi GORUSLER NASIL?

“Bircok kisi beni hayal kirikligina ugratti ve ben artik
kimseye glivenmiyorum. Etrafimda ¢ok fazla insan
olsa da cogunlukla kendimi yalniz hissediyorum.”

Yetiskin olmadan 6nce refakatsiz go¢gmen olan
cocuk (ispanya)®

mm  Avrupa'da cocuk bakim hizmetleri ve ¢ocukluk sonrasi bakim hizmetleri sistemleri
Ulkeden Ulkeye buyik farklilik gdstermektedir. Bazi llkelerde refakatsiz gé¢cmen ¢ocuk-
lar cocukluk déneminden sonraki desteklenme hakkina sahip degildir. Cocukluk sonrasi
bakim ve destek sistemlerinin oldugu diger Ulkelerde ise gereken uzmanlik ve finansman
eksikligi s6z konusu olabilir. Benzer sekilde sosyal konutlara erisim Avrupa'da buyilk
oranda degismektedir ve yetiskin olmadan 6nce gé¢gmen cocuk olan bircok kisi 6zellikle
de 18 yasindan sonra giivenli, uygun barinma yerleri bulmakta zorluk yasamaktadir. Geng
goc¢menlerin yetiskinlige gecis doneminde karsilastigi belirsizlik, istikrarsizlik ve zorluklarin
¢ogu zaman psikolojik refah durumlari ve genel saglik durumlari izerinde buyuk bir etkisi
vardir. Buna ilaveten, gen¢ gé¢menler saghk hizmetlerine ve ihtisaslasmis ruh saghgi hiz-
metlerine erismekte gli¢lik yasayabilir. Tercimanlarin olmamasi, gereken bilgilerin kendi
dillerinde sunulmamasive kdltiirel arabulucularin olmamasi dil engelini daha da artirabilir
ve ihtiyac duyduklari hizmetlere erisimlerini daha da engelleyebilir.

4. Avrupa Konseyi, Parlamenter Asamblesi, Rapor, G6cmen Cocuklar: 18 yasinda hangi haklar?, 23
Nisan 2014, syf. 4, para. 1; PICUM, 18 yasina girmek ve belgesiz olmak: Cocuklarin yetiskinlige gecis-
te desteklenmesi, 2022.

5. Bkz. AB Uyum ve Kapsayicilik 2021-2027 Eylem Plani, bu plana gore “yetiskinlige gecis ve okuldan
is dunyasina gecis basta refakatsiz gencler olmak uzere Avrupa'ya yeni gelen gocmen cocuklar
icin ozellikle zorlayici olabilir, bunun sebeplerinden birisi de cocugun 18 yasina basmasi ile bir-
likte destek tedbirlerinin cogunlukla sona ermesidir. Mesleki egitim ve ogretime ve Genclik Ga-
rantilerine dahil edilerek egitim desteginin verilmesi ve kocluk ve mentorluk saglanarak bu gecis
surecine refakatsiz gocmen cocuklarin onceden hazirlanmasi oldukca etkili olabilir” Bu sebeple,
AB uye devletleri okula gidilmesi zorunlu yasi astiktan sonra Avrupa’ya gelen refakatsiz cocuklara
ozel destek programlari ve yetiskinlige gecis surecinde olan refakatsiz cocuklara ozel programlar
gelistirmeye tesvik edilmektedir. Ayrica Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgutu (OECD) tarafin-
dan koruma ihtiyaci olan gocmenlerin ve diger gruplarin uyumunun desteklenmesi konusunda
devletlerin cikardigi derslerin derlendigi bir calismada belirlenen on politika dersinden birisi-
ne gore devletler zorunlu okul yasini gecmis olan refakatsiz cocuklara ozel destek programlari
gelistirmelidir (OECD), Uyumun Ise Yaramasini Saglama: Multeciler ve Koruma lhtiyaci olan Diger
Gruplar, 2016).
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mm Refakatsiz go¢men cocuk-
larin ¢odu okul cagindan yani
okula gitmenin zorunlu olma-
dig1 yastan (14 ila 17 yas) biraz
daha kiicuik veya biyik bir yasta
iken Avrupa'ya gelmektedir ve
geldiklerinde c¢ogunun orgiin
egitim deneyimi ya cok azdir
ya da hi¢ yoktur. Refakatsiz ¢o-
cuklar egitime erismeyi basarsa
bile egitimlerine devam etme
konusunda zorlukla karsilasabilir veya dil engeli, eksik belge ve benzeri sebeplerle egitime
erisemeyebilir. Uyum tedbirlerinin gé¢men ¢ocuklarin ihtiyaclarina yonelik tasarlanmasi

BU KONUDAKI GORUSLER NASIL?

“is  bulmak istiyorum ama belgelerim  yok.
Belgelerimin islemde oldugunu saniyordum ama
oyle degilmis, artik 18 yasindayim ve is bulmak zo-
rundayim.”

Yetiskin olmadan 6nce refakatsiz gé¢men olan ¢o-
cuk (ispanya)6

gerektigi genel kabul edilmektedir.” Buna karsin bu alanda ayrimcilik ve engellerle miica-
dele etmek icin yapilacak ¢ok sey vardir.

mm  Egitim ve istihdam birbiriyle yakindan baglantilidir ve sosyal kapsayiciligin saglanma-
sinda 6nemli bir role sahiptir. Egitim firsati bulamayan refakatsiz gencler cogunlukla vasifsiz
islerde calismak zorunda kaldigindan sosyal ve ekonomik bagimsiziiklarini elde etmeleri
gliclesmektedir. . Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nin (AKPM) vurguladigi gibi, “[...]
insan onuruna yakisir is veya barinma olanaklarina erisimin imkansizligi, bu geng gé¢men-
leri, mali bagimsizliklarini elde etmelerini engelleyerek ve onlari [...] risklere maruz biraka-
rak daha da savunmasiz hale getiriyor."®

mm  Geng¢ go¢men ve miiltecilerin 18 yasina geldiginde karsilastigi bircok zorluga yanit
olarak, Avrupa Konseyi tyesi bircok Ulke yetiskinlige gecerken onlari destekleyecek gele-
cek vadeden c¢esitli uygulamalar gelistirmistir. Bu uygulamalarin bazilari bu belgenin ikinci
boliminde agiklanmaktadir.

1.2. Avrupa Konseyinin bu alandaki standartlari ve caligmalan

mm Yetiskinlige gecis donemi de dahil olmak lizere refakatsiz cocuklarin korunmasi Avru-
pa Konseyinin calismalarinin dncelikli alanlarindan biridir. Avrupa Konseyinin bircok organi
olusturduklari standart belirleyici belgeler, eylem planlari ve stratejilerde yetiskinlige gecis
konusunu ele almistir.

mm Refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecisiile ilgili standart belirleyici belgeler arasinda
sunlar yer almaktadir:

Age

ispanya tilke raporu

© N o

Avrupa Konseyi, Parlamenter Asamblesi, 1996 (2014) sayili Karar, G6¢men Cocuklar: 18 yasinda

hangi haklar?, 23 Mayis 2014'te Asamble adina Daimi Komite'nin kabul ettigi metin, parag. 6.
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https://pace.coe.int/pdf/bcd9c745923e31903a705d8bcf14bc8bf455eaf9577cb68d48ec5c864c74c5d1/resolution%201996.pdf

P> 2019 yilinda kabul edilen Bakanlar Komitesinin liye devletlere yetiskinlige gecis
siirecinde gen¢ miiltecilerin desteklenmesine dair CM/Rec(2019)4 sayil Tav-
siye Karari: Bu tavsiye karari 18 yasina giren miiltecilere haklarina erisme, bagim-
siz olma ve Avrupa toplumuna dahil olma konusunda destek verilmesi amaciyla
ilave gecici destek verilmesi cagrisinda bulunur. CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kara-
rinin dokuz kilavuz ilkesi vardir:®

- Geng miiltecilerin yetiskinlige gecisine iliskin yasal cercevenin iyilestirilmesi,

- Koruma saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele edilmesi,

— Sosyal hizmetler, barinma ve refah yardimlarina erigsim,

- Egitim, mesleki egitim ve ¢iraklik olanaklarina erisim,

- Psikososyal destegi de icerecek sekilde Ucretsiz ve kapsamli saghk hizmetlerine
erisim,

- Zamaninda, net ve seffaf bilgiye ve licretsiz hukuki destege erigim,

- Aile birlesmesi hakkinin giivence altina alinmasi,

— Istihdama erisim ve

- Yasam projeleri.

mm  Bunun yani sira CM/Rec(2019)4 sayili Tavsiye Karari, geng miiltecilerin yetiskinlige ge-
cis stirecinde desteklenmesinde genclik calismalari birimleri ile yaygin egitimin oynadigi
onemli rolii vurgular ve gen¢ miiltecilerin ev sahibi toplumlarda kiltirel, sosyal ve siyasi
hayata aktif katiliminin tesvik edilmesinin 6nemini de belirtir.

mm Bu tavsiye karari Avrupa Konseyinin Avrupa'daki Milteci ve Go¢men Cocuklarin Ko-
runmasi Eylem Plani (2017-2019) ve “Demokrasi icin Genglik” programi cercevesinde alin-
mistir. Go¢ ve Miilteciler Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi tarafindan koordine edilen eylem
planinda refakatsiz cocuklara odaklanilarak hareket halindeki cocuklarin korunmasina y6-
nelik somut destek verilmesi 6nerilmistir.'

mm  CM/Rec(2019)4 sayil tavsiye kararinin uygulanmasi ve yayginlastirilmasina iliskin Yol
Haritasi belgesi ise 2019 yilinda Ortak Genclik Konseyi (CMJ) tarafindan kabul edilmistir.”"
Avrupa Konseyi Genglik Dairesi bunun yani sira CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kararinin uy-
gulanmasi rehberini hazirlamistir.

9. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin lye devletlere yetiskinlige gecis siirecinde gen¢ mdiltecilerin
desteklenmesini tavsiye ettigi CM/Rec(2019)4 sayili Tavsiye Karari, 24 Nisan 2019'da Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edildi.

10. Avrupa Konseyinin Avrupa'daki Miilteci ve G6¢men Cocuklarin Korunmasi Eylem Plani (2017-2019)
hakkinda daha fazla bilgi icin su adrese bakabilirsiniz: https://www.coe.int/en/web/special-rep-
resentative-secretary-general-migration-refugees/action-plan.

11. Yol haritasi ve Avrupa Konseyi liye devletlerindeki kamu kurumlarinin, genclik kuruluslarinin ve
Avrupa Konseyi Genglik Dairesinin yol haritasina uygun faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi icin

su adrese bakabilirsiniz: https://www.coe.int/en/web/youth/young-refugees.
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https://rm.coe.int/recommendation-cm-2019-4-supporting-young-refugees-transition-adulthoo/168098e814
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P Refakatsiz ¢ocuklar icin yasam projeleri gelistirilmesine iliskin Bakanlar Ko-
mitesinin liye devletlere yonelik CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari, 2007
yilinda kabul edilmis olup refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecis siirecinde
destek saglamak amaciyla yasam projelerinin hazirlanmasi cagrisinda bulu-
nur.. “Yasam projesi” ilgili devlet kurumlari ve refakatsiz veya ailesinden ayn dis-
mis cocuk arasinda sinirli bir stire icin gecerli ortak bir anlagsmaya dayali ara¢/plan/
stratejidir. Tavsiye karari, ilgili kurum ve kuruluslarin cocuklarin bagimsiz, sorumlu
ve toplumda faal olmalari icin ihtiya¢ duyduklari becerileri kazanma ve pekistirme
kabiliyetini gelistirecek “yasam projelerinden” nasil faydalanabilecekleri hakkinda
tavsiyeler sunar.'”> Bu amaca ulagmak icin yasam projelerinde ¢ocuklarin sosyal
uyumunu kolaylastiran, kisisel ve kulturel gelisimlerini destekleyen ve barinma,
saglik, egitim ve mesleki egitim,istihdama erisimlerini saglayan adimlar ve ey-
lemler tanimlanmalidir. Son olarak tavsiye kararina dair aciklayici notta (a) politika
yapicilar, (b) vasilik makamlari, (c) vasilere yonelik kontrol listelerinin yani sira (d)
cocuklara yonelik vasilikle ilgili temel bilgiler yer almaktadir.

P> 2019 yilinda kabul edilen ve Gé¢ Baglaminda Refakatsiz ve Ailesinden Ayri
Diismiis Cocuklara Etkili Vasilik Saglanmasi hakkinda Bakanlar Komitesinin
aldigi CM/Rec(2019)11 sayili tavsiye karari ve kararin acgiklayici notu kapsa-
minda, Uye devletler refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklarin 6zel ihtiyag,
kosullar ve savunmasizliklarini dikkate alan etkili bir vasilik sistemi olusturmak
konusunda tesvik edilmektedir. Tavsiye kararinda mevzuat, kamu politikalari ve
uluslararasi tedbirler konusunda 6zel kilavuz bilgiler yer almaktadir. Bu tavsiye
karari bireysellestirilmis yasam projeleri ile yetiskinlige geciste cocuklara rehber-
lik saglanmasinda vasinin oynadigi dnemli rolln altini ¢cizmektedir.'* Ayrica hukuki
yardim, destek ve temsiliyet hizmetlerine erisim saglayarak ve gerektiginde ida-
ri ve adli streclerde hukuk danismalariyla birlikte calisarak ¢ocuklara kendilerini
etkileyen sureclere aktif bicimde katilma konusunda da yardim etmeye yonelik
kilavuz bilgiler yer almaktadir. Tavsiye karari cocuk 18 yasina bastiktan sonraki
gegis doneminde de ¢ocuga yonelik destek ve bakim hizmetlerinin devam etmesi
icin vasilik hizmetlerinin stiresinin uzatilmasi konusunda lye devletlere cagrida
bulunur.™

mm Refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecisiyle ilgili olarak Avrupa Konseyinin belirledigi
bazi 6nemli eylem plani ve strateji belgeleri su sekildedir:

12. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere yonelik aldigi refakatsiz cocuklara yonelik
yasam projeleri hakkinda CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari Bakanlar Komitesi tarafindan 12
Temmuz 2007'de kabul edildi, parag. 1.

13. Avrupa Konseyi, Go¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayri dismus cocuklara etkili vasilik sag-
lanmasi, CM/Rec(2019)11 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari ve Aciklayici Not, Ekim 2022, ilke
4, para. 1d).

14. A.g.e, sayfa 34, parag. 45 ve sayfa 37, parag. 56.
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Council of Europe Action Plan

on Protecting Vulnerable Persons
in the Context of Migration and
Asylum in Europe (2021-2025)

Mayis 2021'de Bakanlar Komitesi oy birligi ile Avru-
pa'da Gog ve iltica baglaminda Savunmasiz Du-
rumdaki Kisilerin Korunmasi Avrupa Konseyi Ey-
lem Planini (2021-2025) kabul etmistir. Bu eylem
plani dort ana basliga dayalidir: Bunlardan ticli Avrupa
Konseyinin de ana gorevi olan insan haklari, demok-
rasi ve hukukun Ustlnliga konularini kapsarken dor-
diincist is birligine odaklanan ve bircok konuyu
capraz kesen bir baghktir. Bu basliklardan her birinde
kurum ici koordinasyon ve lye devletlerle yapilan isti-
sare sonucu belirlenmis bir dizi eylem tanimlanmistir.
Eylem planinin amaci 6zellikle cocuklara odaklanarak
goc¢ ve iltica baglaminda savunmasiz insanlarin daha
iyi korunmasini saglamaktir. Eylem planinin ele aldigi
bir baska 6nemli 6ncelik ise tim muilteci ve gé¢men

cocuklara yetiskinlige gecislerinde destek vererek sosyal kapsayiciligi saglamaktir.

COUNCIL OF EUROPE
STRATEGY FOR

THE RIGHTS OF THE CHILD
(2022-2027)

Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Strateji Belgesi
(2022-2027) Avrupa Konseyi'ne bagl Bakanlar Komi-
tesi tarafindan Subat 2022'de kabul edilmistir. Bu bel-
gede alti stratejik hedef tGzerinde durulur:

1. Cocuga karsi siddetin sonlandiriimasi

2. Tum cocuklar icin esit firsatlar ve sosyal kapsayi-
cihk

3. Tum c¢ocuklarin teknolojiye erisiminin ve tekno-
lojiyi guivenli kullanmasinin saglanmasi

4. Tum cocuklar i¢in cocuk dostu adalet

5. Her ¢cocuda s6z hakki taninmasi

6. Kriz ve acil durumlardan etkilenen cocuklarin
haklari

Strateji belgesi savunmasiz durumdaki cocuklarin ye-

tiskinlige gecisinde onlara destek verilmesi suretiyle Avrupada cocuk haklarinin korun-
masi ve glclendirilmesini amaglayan tedbirleri belirler.
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Avrupa Konseyinin Genglik Sektord 2030 Yili Strateji
STRATEGY 2030 Bel i Hazi 2020'de Bakanlar Komitesi find

R elgesi Haziran e Bakanlar Komitesi tarafindan

with the Council of Europe’s values kabul edilmis olup amaci daha kapsayici toplumlar

olusturmak adina gengleri gii¢clendirmek ve insan

haklarinin  korunmasini  desteklemektir. Belge bu

amaclarini dort tematik dncelige odaklanarak gercek-
lestirecektir:

1. Genglerin sahip olduklari haklara erisimlerinin
saglanmasi

2. Banscil ve kapsayici topluluklarda bir arada yasa-
manin desteklenmesi

3. Genglik calismalarinin desteklenmesi.

1.3. Bu derleme belgesinin amaci ve kapsami

mm Bu derlemenin amaci 18 yasina giren refakatsiz gd¢men cocuklarin desteklenmesine
yonelik gelecek vadeden uygulamalarla ilgili bilgi paylasimini desteklemek, mevcut bilgi-
leri artirmak ve bu uygulamalarin ana akim haline gelmesine katkida bulunmaktir. Yapilan
derlemelerdeki amacg refakatsiz gd¢men ¢ocuklarin etkin bicimde yetiskinlige ge¢gmelerine
katkida bulunan ve umut vadeden uygulamalari géstermektir. Bu sekilde derlenen uygu-
lamalardan bu alanda calisan meslek uzmanlari, kurumlar ve diger paydaslarin ilham ve
destek almasi hedeflenmektedir.

mm  Her baglam kendine has oldugu icin ve kendisine 6zgii zorluklar biinyesinde barindir-
didi icin “her duruma uygun tek bir” yaklagim s6z konusu olmamaktadir, bu kapsamda bas-
ka baglamlardaki iyi uygulamalardan ve deneyimlerden (veya bunlar hakkinda) bir seyler
6grenmek faydali olabilir. Bu derleme belgesinin amaci Avrupa Konseyi'ne lye alti Glkedeki
iyi uygulama &rnekleri hakkinda bilgi paylasmaktir. Burada hedeflenen Avrupa'daki uygu-
lamalar ve uluslararasi uygulamalar dogrultusunda yetiskinlige gecis sirasinda refakatsiz
go¢men cocuklara sunulan destegin kalitesinde uzun vadeli iyilesmeler olmasini saglamak-
tir. Bu derleme belgesinin ulasmayi hedefledigi oncelikli grup devlet yetkilileri, memurlar,
yargi mensuplari, sosyal hizmet uzmanlari, cocuk koruma ve genclik hizmetleri alaninda
cahsanlar ve sivil toplumdur.

1.4. Bu derleme belgesi nasil olusturuldu?

mm Bu derleme belgesi Avrupa Birligi'nin iltica, Gé¢ ve Uyum Fonu (AMIF) ve Avrupa Kon-
seyi tarafindan finanse edilen ¢ok tarafli “Building Futures, Sharing Good Practices: Migrant
Children’s Transition to Adulthood — UACFutures” (Gelecegin Insasi ve lyi Uygulama Paylasi-
mi : Go¢men Cocuklarin Yetiskinlige Gegisi — UACFutures) adli proje (bundan sonra Proje diye
kisaltilacaktir) kapsaminda hazirlanmistir. Projeyi Avrupa Konseyi koordine ederken uygu-
lamasini Yunanistan'daki Goc ve iltica Bakanhgina bagl Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi
Ozel Sekreterligi birimi, SolidarityNow (Yunanistan), Stichting Nidos (Hollanda) ve Funda-
cién Cepaim-Convive (ispanya) birlikte tistlenmektedir. Projenin genel hedefi yetiskinlige
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gecislerinde refakatsiz go¢men cocuklara saglanan destegdin kalitesini artirmak ve bu iyi
uygulamalar derlemesi belgesi gibi bilgilendirme ve egitim materyalleri hazirlamaktir.

mm Bu derleme belgesi hazirlanirken benimsenen yéntemler arasinda kapsamli masabasi
arastirmasi, llke profillerine proje ortaklarinin (Yunanistan, Hollanda ve ispanya icin) sag-
ladigr katkilar ve Mayis ve Eyliil 2022 tarihleri arasinda Yunanistan, ispanya ve Hollanda'ya
yapilan (g calisma ziyareti ile biri ispanya'da 24 Kasim 2022 tarihinde diger ikisi ise Yuna-
nistan'da 30 ve 31 Ocak 2022 tarihinde gerceklesen (¢ uluslararasi ¢alistay sirasinda tlke
uzmanlari ve meslek erbaplari ile gériisme yapilmasi yer almaktadir. Bu li¢ calisma ziyareti
ve uluslararasi calistaylar proje kapsaminda organize edilmis olup proje ortaklarinin temsil
ettigi Ulkelerde ve diger AB ilkelerinde bulunan iyi uygulamalarin tespit edilmesine katkida
bulunmustur. Bu calisma refakatsiz cocuklarin yetiskinlige geciste haklarina erismeleri icin
desteklenmeleri amaciyla kullanilan gesitli yaklasim ve uygulamalarin daha iyi anlasiimasini
saglamistir. Son olarak da konuya kapsamli bicimde yaklasabilmek icin uzmanlarla istisare
gorismeleri yapilmistir.

mm Bu derleme belgesinde aciklanan “gelecek vadeden uygulamalar” ortak bazi kriterlere
gore secilmistir:

P Cocuk haklar temelli yaklasim
P Etkinlik

P Aktarilabilirlik

P Kapsayicilik

P Katihmci yaklagim

P Topluluk temelli yaklagim.

mm Projede ele alinan tematik alanlara uygun olarak refakatsiz cocuklarin yetiskinlige
gegcisleri sirasinda 6nem tasiyan su konular tizerinde 6zellikle durulmustur: psikolojik etki
ve destek, hukuki yardim ve temel haklara erisim, egitime ve is glici piyasasina erisim ve
barinma imkanlarina erisim. Kapsamli bir yaklasim olmasi icin vasilik, dosya yonetimi ve
cocuk/genc katihmi gibi diger alanlardan alinan gelecek vadeden uygulama érneklerine de
bu derleme belgesinde yer verilmistir.

mm Cografi kapsam agisindan da bu derleme belgesi proje ortadi tilkeler olan Yunanistan,
Hollanda ve ispanya’nin yani sira AB (yesi Belcika, Fransa ve Almanya'daki uygulamalara
odaklanir. Buna karsin, bu derleme belgesi kapsamli bir inceleme yapildig, eksiksiz oldugu
ve belgede yer alan iyi uygulama 6rneklerinin disinda baska iyi uygulama 6rnegi olamaya-
cagi iddiasinda degildir. Projenin kisitlari dikkate alindiginda refakatsiz gd¢men ¢ocuklarin
yetiskin hayatina gegisini desteklemek amaciyla Avrupa Konseyi tyesi diger tilkelerde ge-
listirilmis baska uygulamalari belgeye dahil etmek mimkiin olamamistir.

1.5. Bu derleme belgesinden nasil faydalanmak gerekir?

mm  Bu belgenin amaglari dogrultusunda asagidaki tanimlar gecerli olacaktir:
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Siginmaci: Uluslararasi koruma almak isteyen kisi.”

P Cocuk: “yururlikteki kanunlar uyarinca resit olma yasi daha erken bir yas olarak
tanimlanmamissa 18 yasindan kiicuik herkes”®

P> Vasi:“refakatsiz veya ailesinden ayri dismis cocuklari desteklemek, onlara yardim-
c1 olmak ve kanunun 6ngoérdigi durumlarda bu ¢ocuklari ilgilendiren siireclerde
onlari temsil etmesi icin atanan veya gorevlendiren kisi. [...] Vasiler cocugun hak-
larinin, yiiksek yararinin ve refahinin teminat altina alinmasi icin bagimsiz hareket
eder. Vasi, cocuk ve ¢cocugda karsi sorumlulugu olan diger tiim yikimliler arasinda
baglanti noktasidir""”

P Gogmen cocuklar: “herhangi bir sebeple sinir asan ¢ocuklar”.'®

P> Miilteci: irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi du-
stincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatan-
dasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan
ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisiler. Milteci ayni se-
beplerden dolayr mutat ikamet yerinin disinda bulunan vatansiz bir kisi olabilir.”

P> Refakatsiz ¢ocuklar: “hem annesinden hem de babasi ve diger akrabalarindan
ayri dismis ve kanun veya orf ve adet geregi kendisinden sorumlu olan bir yetis-
kin tarafindan bakimi tstlenilmeyen [...] cocuklar?°

P Ailesinden ayri diismiis cocuklar: "Them annesinden hem de babasi veya 6nceki
yasal gereklilikler ya da 6rf ve adet geregi kendisinden sorumlu olan birincil bakim
vereninden ayri diismis fakat diger akrabalarindan ayri diismemis [...] cocuklar.
Bu sebeple bu cocuklar ailelerindeki diger yetiskin fertlerin refakat ettigi cocuklar
olabilir

P Yetiskinlige gegis: Egitim, 6gretim, is, olgun iliskiler, finansal bagimsizlik ve barin-
ma acisindan bagimsizhgin elde edilmesini saglayacak sekilde ézerklik ve toplum-
sal uyumla ilgili yeni gorev ve islerin Gstlenilmesi” seklinde anlasilabilir.?

15. Mliltecilerin hukuki statlistine iliskin sozlesme (28 Temmuz 1951'de kabul edildi) 189 UNTS 137
ve Multecilerin Statustine iliskin Protokol (31 Ocak 1967'de kabul edildi) 606 UNTS 267.
16. Madde 1, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, 20 Kasim 1989.

17. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin lye devletlere y6nelik aldigi gé¢ baglaminda refakatsiz ve
ailesinden ayni diismiis cocuklara etkili vasilik saglanmasi hakkinda CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye
Karari, 11 Aralik 2019'da Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edildi, Il. Tanimlar, d).

18. Goc¢ alaninda ¢cocuk dostu yaklasimlarin desteklenmesi — Standartlar, rehber ilkeler ve mevcut uygu-
lamalar, Aralik 2019, syf. 18.

19. Birlesmis Milletler, Miiltecilerin hukuki stattistine iliskin s6zlesme, 1950, Madde 1A(2).

20. Birlesmis Milletler, Cocuk Haklari Komitesi, Genel Gériis No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ailesinden Ayri
Diismiis Cocuklara Mense Ulkelerinin Disinda Gésterilecek Muamele, CRC/GC/2005/6, 17 Mayis — 3
Haziran (“CRC Komitesi (2005), Genel Gorls No. 6”), parag. 7.

21. CRC Komitesi (2005), Genel Gorus No. 6, parag. 8.
22. Lépez, M.L, Santos, I., Bravo, A. ve del Valle, J.F, 2013, The process of transition to adulthood of
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m=  Bu derleme belgesinin yapisi su sekildedir:

»- Birinci boliimde yetiskinlige geciste refakatsiz ¢ocuklarin karsilastigi zorluklar
aciklanarak bu belgenin nasil hazirlandigi ve nasil kullanilabilecegine iliskin bilgi-
ler verilmistir.

P ikinci boliimde ulusal baglamlarla ilgili bilgilerin yani sira yetiskinlige gecisle ilgili
Belcika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hollanda ve ispanya'dan iyi uygulama érnek-
lerine yer verilmistir.

P Ugiincii boliimde iyi uygulamalardan cikartilabilecek derslerle ulasilan sonuclar
aciklanmaktadir.

P Ek I'de Avrupa Konseyinin yayimladigi 6nemli referans belgelerin listesi bulun-
maktadir.

P Ek II'de daha fazla bilgi edinmek icin okuma 6nerileri yer almaktadir.
mm Tespit edilen iyi uygulama 6rnekleri sembollerle etiketlenmis kategorilere ayriimistir.

Belirli bir tema hakkinda bilgi edinmek istiyorsaniz, asagidaki sembollerden yararlanabilir-
siniz.

SEMBOL iYi UYGULAMA ALANI

Kanunlarda ve politika belgelerinde tespit edilen gecis donemi
bakim destegine net bicimde hak kazanma

Yetiskinlige gecis siirecinde gencleri destekleme anlaminda vasi
ve akil hocalarinin (mentor) rolii

=,

Biitiinciil dosya yonetimi ve bakim hizmetlerinin planlanmasi

Genglerin giiclendirilmesi ve anlamli katilim

/h\ Barinma ve konaklama imkanlarina erigim

young people fostered by the child welfare system. An. Psicol., 29, 187-196; PICUM'da bahsedilir,
18 yasina girmek ve belgesiz olmak: Cocuklarin yetiskinlige geciste desteklenmesi, 2022, syf. 4.
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Egitim, mesleki egitim ve is giicii piyasalarina erisim

b

~
1

Psikolojik destek ve saglik hizmetlerine erisim

Akil hocaligi (mentorliik) dahil olmak iizere sosyal destek

==
q.

Ucretsiz adli yardim ve kaliteli hukuki destek

'y
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2. YETiSKINLIGE GECiS DONEMININ
DESTEKLENMESi: iYi UYGULAMA
ORNEKLERI

2.1. BELCIKA

mm Belcika'da devletin farkli diizeylerindeki yetkili makamlar refakatsiz gé¢gmen ¢ocukla-
rin kabuld, yonlendirilmesi ve korunmasina iliskin farkli gorevlerin yerine getirilmesinden
sorumludur. Federal devlet siginmacilarin kabulii de dahil olmak tGizere gégmenlerin tilkeye
giris ve Ulkede kalig islemlerinden sorumludur. Federal Kamu Hizmetleri (Belcika Adalet Ba-
kanhgi) kapsaminda gérev yapan yonlendirme hizmetleri birimi Belgika'daki vasilik sistemi-
nin kalitesi ve takibi de dahil olmak Uzere refakatsiz cocuklarin vesayetinin gézetiminden
sorumludur. Siginmacilarin kabuliinden sorumlu Federal Ajans (Fedasil) siginmacilarin ve
refakatsiz cocuklarin kabulii ve yonlendirilmesinden sorumludur. Belediyeler ise yeni gelen
go¢menlere bakim, egitim ve uyum hizmetlerinin sunulmasindan sorumludur. Bélgesel yo-
netimler ise barinma gibi konularla ilgilenir.

BUNLARI BiLIYOR MUSUNUZ?

Surglndeki Cocuklar Platformu (Plateforme Mineurs en exil/ Platform Kinde-
ren op de vlucht) Belgika'da bulunan ve refakatsiz cocuklarla birlikte calisan
kurumlarla hizmet birimlerine egitimler, toplantilar, tematik deneyim payla-
simlari, calisma giinleri gibi etkinlikler Gzerinden destek veren ulusal cift dilli
bir platformdur.

Fransa'da da benzer bir platform vardir - detaylar icin asagidaki béliime bakiniz.

mm Refakatsiz cocuklarin kabullne iliskin farkli model ve yontemler Kabul Kanunu'nda
diizenlenmistir. 2 Fedasil'de refakatsiz gé¢men ¢ocuklarin kabuli i asamadan olusur:*

23. Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs d'asile (Fedasil), Asile en Belgique, Cadre Iégal,
son erisim tarihi : 20 Eylul 2022.

24. Avrupa Gog Agi (EMN) - Belcika Temas Noktasi, Belcika'daki Refakatsiz Kiictikler : Kabul, geri déniis
ve uyum diizenlemeleri, Temmuz 2009, syf. 29-32.
Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs d'asile (Fedasil), Qu'est-ce gu’un Centre d'Obser-
vation et d’Orientation ?, 10/12/2021.
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Belgika
1. g06zlem ve yonlendirme
2. toplu kabul merkezinde konaklama ve

3. yereldeki kabul girisimleri tarafindan ¢ocugun kabulii (sadece diizenli ikamet sta-
tslne sahip gencler icin gecerlidir).

mm  Gozlem ve Yonlendirme Merkezinde kisa siireli kalinir (4 ila 6 hafta) ve bu mer-
kez gencleri gbzlemlemek ve genclerin glcli yonlerini, zayif yonlerini, ihtiyaclarini ve
Belcika'da sahip olabilecekleri sosyal ag ve aile agini daha iyi anlamalari igin onlara firsat
sunar. Bu ilk kabul agamasindan sonra siginma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklar
toplu kabul merkezine alinir, 6te yandan siginma bagvurusunda bulunmayan refakatsiz
cocuklar belediyelerin Genglik Refah Hizmetleri biriminin sorumluluguna verilir. Refakatsiz
cocuklar, belediyeler nezdinde alternatif bir ¢c6zim bulunamazsa 16 yasina gelene kadar
toplu kabul merkezinde kalir. Uluslararasi koruma talebine iliskin usuller devam ettigi stire-
ce kabul hakki sakli kalr.

mm  Geng, siginma basvurusuna olumlu cevap aldiginda durum degisir. Bu Ug¢lincii asa-
mada 16 yasindan bulyuk refakatsiz ¢cocuklar topluma uyum saglayip bagimsiz yasamak
Uzere hazirlandiklar bireysellestirilmis kabul hizmetlerine gecebilir. Bu hizmetler sehir-
ler ve belediyeler ile is birligi icin yereldeki kabul girisimleri araciligiyla verilir. Siginma
basvurusuna olumsuz yanit alan cocuklar ise 18 yasina gelene kadar barinma olanagindan
yararlanmaya devam edebilir. 18 yasina geldiklerinde ise 6zel koruma biter ve kabul mer-
kezlerinden ayrilmalari beklenir.

mm Valonya-Briiksel Federasyonu (FWB) kendilerine yonlendirilen genclere destek verme
ve onlari koruma (Youth Care/Aide a la Jeunesse) gorevi kapsaminda sadece refakatsiz ¢o-
cuklara yonelik danismanlik hizmeti veren bazi kurum ve kuruluslari destekler. Bunun yani
sira MENA plani ile refakatsiz cocuklara FWB'nin kendisi de destek saglar: Bu plan, Youth
Care (Genglere Destek Hizmetleri) ve Fedasil arasindaki is birligi kapsaminda refakatsiz ¢o-
cuklara destek verilmesini icerir. Son olarak da bagimsiz yasamaya gecis icin destek veren
baska hizmet kuruluslar da vardir (6rn. Mentor-Escale ve Aide en Milieu Ouvert gibi).

m=  Flaman bolgesindeki genclere destek hizmetleri (Youth Care) dogasi geregi “sinirlari
kesin ¢izilmis” bir hizmet turudur, yani sadece refakatsiz cocuklara yoneliktir. Fakat bircok
refakatsiz cocuk sadece kendilerine yénelik sunulan bu hizmetin yani sira baska destekler-
den de faydalanir, koruyucu aile bakimi ve bagimsiz yasamaya gegiste rehberlik (Flaman
Genglik Destek Hizmetleri Sistemi icerisinde destekli bagimsiz yasam) buna 6rnek olarak
verilebilir. Ayrica Fedasil ve Flaman bolgesel yonetimi arasinda 145 gence es finansman
olanaklari ile kabul yerlerinde barinma imkani sunan bir is birligi anlagmasi da vardir.

mm Belcika'daki Go¢ Kanunu refakatsiz gé¢gmen cocuklara yonelik 6zel bir usul 6ngorir:
ozel ikamet usulii. Bu usule gore vasi, refakatsiz cocuk, cocugun avukati ve Go¢ Bakanhgi
cocuk icin en kalicl ¢6ziimii aramak zorundadir. Kanun'a gore kalici ¢6ziim su sekillerde
tanimlanmistir:

P> 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin 9 ve 10. mad-
deleri uyarinca ¢ocugun ebeveynlerinin dizenli olarak ikamet ettigi lilkede aile

birlesmesi veya
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P refakatsiz cocugun yasina ve 6zerklik diizeyine bagl olarak ya ebeveynleri veya
kendisine bakacak diger yetiskinlerden ya da kamu kurumlari veya sivil toplum
kuruluslarindan yeterli kabul ve bakim hizmetinden faydalanma garantisini alarak
kalmasina izin verilen veya kabul edildigi (ilkeye veya mense Ulkesine geri ddniis
veya

P ilgili kanun hikimleri uyarinca Belgika'da ikamet etmeye izin verilmesi.

mm  Kalicl ¢6zimU belirlerken cocugun yiiksek yarari dikkate alinmalidir. %

mm  Geng icin kalici ¢coziimiin Belgika'da olduguna karar verilirse, bir yillik ikamet hakki ta-
ninir. ilk elektronik kimlik kartinin cikartilmasindan itibaren (¢ yil sonra gence sinirsiz siireli
ikamet izni verilir.

iYi UYGULAMA ORNEKLERI

/ﬁ\ Sinirli bir Siire icin Yereldeki Kabul Girigimleri

16 yasindan buyuk (eski) refakatsiz ¢cocuklara sunulan en yaygin destek tiirii Ye-
reldeki Kabul Girisimleridir (YKG/LOI). Bu kapsamda Fedasil cogunlukla beledi-
yelerden olusan yereldeki ortak bir kurulus ile anlasma yapar, bu anlasma kapsa-
minda yereldeki ortak kurulusa kaynak aktarilir ve bu kurulus da kabul strecinin
Uiclinct asamasini uygulamak tizere taahhitte bulunur. Bu liclincti asama ulusla-
rarasi koruma verilmis kisilere ayrilmis asamadir.

YKG'ler kapsaminda (eski) refakatsiz cocuga sinirl bir siire icin kalabilecegdi (co-
cuklar icin 6 ay, yetiskinler icin 4 ay) barinma olanaklari sunulur. Barinma ¢cogu
zaman dort veya daha fazla bekar kisinin birlikte yasadigi evlerde gerceklesir.
Herkesin kendi yatak odasi vardir, fakat mutfak ve tuvalet/banyo ortaktir. Bu d6-
nemde evlerde kalanlar hayatlarini kontrol edebilmeyi 6grenir (6rnegin ev temiz-
ligi, ginlik isler, haftalik bltce yonetimi, daha kalict barinma olanaklarinin bulun-
masi vs.). Destegin yogunlugu kabul hizmetinden sorumlu yereldeki ortaga bagl
olarak blyik oranda degisiklik gosterir.

(Eskiden) refakatsiz ¢ocuk olan bir¢ok kisi icin bu YKG modeli kendi baslarina
kalmadan 6nce bagimsiz yasamak icin onlara sunulan tek hazirlik firsati olabilir.
Fakat baska bir ev bulmak icin 4 veya 6 ay seklinde taninan siire ¢ok kisa olabilir,
bu kisa donemli evlerde kalanlar evleri belli bir stire sonra terk etmek zorunda
olduklari icin zaman baskisi altindadir.

/ﬁ\ Kiiciik ikamet/Yagam Yerleri

Flaman bolgesinde genclere destek (Youth Care) hizmetleri kapsaminda sunu-
lan kurum bakimina yonelik yasal diizenlemelere gére uzman egitmenlerin 7/24
kurumda bulunmasi gerekmektedir. Refakatsiz gé¢men ¢ocuklara yonelik kiiglik
ikamet/yasam yerleri, YKG'lerde oldugu gibi, 4 ila 6 gencin 7 giin 24 saat denetim
ve gozetim altinda olmaksizin birlikte yasadiklarievlerdir. Herkesin kendi odasi

25. Gog Kanunu'nun 61/14, 61/17 ve 74/16. maddeleri.
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vardir fakat tuvalet/banyo ve mutfak ortaktir. Herkese bireysel rehberlik sunulur
fakat birlikte yasama destegi de vardir. Egitmenler bu evlerde siirekli kalmaz, bu
sebeple genclerin kendilerini idame ettirmeleri gerekmektedir. Evlerde kalanlara
yonelik sunulan ikamet desteginin bir parcasi da kendilerine verilen aylik butce-
nin yoénetilmesidir, bu biitce kademeli olarak verilir. Bu evlerde kalmak icin sabit
bir stire belirlenmemistir: Gengler kendilerini hazir hissettiginde evlerden ayrila-
bilir. Ayrica sunulan rehberlik hizmetlerinde devamlilik s6z konusudur.

Minor-Ndako kurulusu refakatsiz cocuklara yonelik kiclik capl ikamet/yasam
yerleri uygulamasini ilk baslatan kurulustur. Bu yasam projesi kapsamli bicimde
incelenmis ve hakkinda olumlu degerlendirmeler yapilmistir. Kiiciik ikamet/ya-
sam yerleri uygulamasi genglere yonelik kurum bakimindan ¢ikmakla bagimsiz
yasamaya gecise yonelik ilk adimlari atmak arasinda gecen stiredeki boslugu dol-
durmaya yonelik fayda saglayabilir. Buna ilaveten bu uygulama genclerin diizenli
(periyodik) destek alarak veya almayarak kendi baslarina yasamaya basladiklarin-
da karsilastiklar yalnizhigi da azaltabilir.

Refakatsiz cocuklara yonelik bu tiir deneyimler olumlu degerlendirilmis ve geng-
lik destek hizmetlerinden yararlanan Flaman gencler de dahil olmak Uzere Fla-
man bolgesindeki genclik destek hizmetleri icin Kiglik Barinma Yerleri uygula-
masl model olarak benimsenmistir.

Vasiler icin el kitabi ve egitim
[
ﬂ Belcika'da vasilik hizmetleri Federal Kamu Hizmetleri (Belcika Adalet Bakanlig)

tarafindan yuritaldr. Bu kurum refakatsiz her ¢ocuga vasi atamaktan, vasilik
diizenlemelerinin izlenmesinden ve Belgika'daki vasilik sisteminin kalitesinden
sorumludur. Belgika'daki vasilik hizmetlerinin isleyisini Vasilik Kanunu duzenler.
Vasilere yonelik rehberler ise 2 Aralik 2013'te yayimlanmis olup bunlar Vasilik Ka-
nunu ile birlikte okunmalidir. Her refakatsiz cocugun vasi ve avukat desteginden
yararlanma hakki vardir.

Vasilik Hizmetleri birimi vasiler icin el kitabi hazirlamistir. Bu el kitabinin ilk baskisi
2007 yilinda yayimlanmis olup yeni baskisi 2022 yilinda ¢ikmistir. Bu el kitabinda
her biri vasiligin ve refakatsiz cocuklara sunulan destegin farkli bir yonini 6n
plana ¢ikaran 7 bolim vardir: Vasilik Hizmetleri ve Vasilerin Gorevleri, Refakatsiz
Cocuklara Psiko-Sosyal Destek Sunulmasi, Uluslararasi Koruma ve Ozel ikamet
Usulleri, Diger Usuller ve Belgeler, Kabul ve Destek, Glinliik Yasam ve Refakatsiz
Cocuklarin Haklar. El kitabinin ilk baskisinda daha cok mevzuata dayali bir bakis
acisi hakimdi. Yeni baskida ise bu bakis agisi korunmakla birlikte daha ¢ok pratik
ve psiko-sosyal konular tizerinde durulmustur. Ornegin yeni baskida “vesayetim
altindaki cocuk tek basina yasayacak” baslikli bir kontrol listesi yer almaktadir. Bu
ozellik de el kitabini (eski) refakatsiz cocuklarla birlikte ¢alisan sosyal calismacilar
icin bilgilendirici ve faydali hale getirmektedir.

El kitabina ilaveten gectigimiz yillarda Vasilik Hizmetleri birimi vasilerin egitimine
odaklanmaya devam etmis ve Kizilhag ve Caritas International icin calisan daha
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deneyimli vasiler tarafindan yeni vasi olanlara destek verilen kapsamli bir kogluk
programi olusturmustur.

DUO for a JOB: is giicii piyasasina girisi kolaylastirmaya yonelik nesiller ara-
s1 akil hocahigi (mentorliik) programi?®

“Duo for a Job”is arayan geng gdé¢menler ve siginmacilar (danisan) ile 50 yas Gistu
deneyimli kisileri (mentorler) bir araya getiren bir dernektir. Bu dernek mentorleri
ve danisanlari biinyesine dahil eder. Baslangigta verilen egitim programinin ar-
dindan bu ikili (duo) dernegin yonlendirmesi ve gozetimi altinda alti ay boyunca
haftada iki saat bir araya gelir. Mentor ve danisan arasindaki iliski paylasima, 6g-
renmeye ve karsilikli glivene dayalidir.

Bu mentorlik programi sayesinde mentorler bilgilerini ve uzmanliklarini geng-
lerle paylasir ve genclere beceri ve bagimsizliklarini gelistirme ve kariyer planla-
rini gerceklestirme konusunda destek verir. Programin amaci Belgika'daki geng
issizligini azaltmak ve ayni zamanda mentor olabilecek yashlar arasindaki sosyal
sermaye kaybinin éniine ge¢mektir. Bu program ayrica nesiller ve kiltirler arasi
paylasimi kolaylastirip ayrimcihigi azaltir ve sosyal uyumu giiglendirir.

Biiyiime planlari ve destek planlari hazirlamak suretiyle genclerle birlikte
planlama yapmak?’

Flaman boélgesindeki Genclik Destek sistemi yetiskinlige gecen ve bu sebepten
oturil genclik destek hizmetlerinden yararlanamayacak olan her refakatsiz cocuk
icin plan hazirlama gerekliligini 6ngérmistir. Bu calismada daha genis bir bakis
acist benimsenir ve yetiskinlige gecis yolunda refakatsiz cocuklara cergeve sunul-
masina odaklanan “A Way Home (Eve Giden Yol)” adinda bir is birligi programi
s6z konusudur. Destek hizmetlerinin sonrasinin planlanmasinda iki onemli ilke
esas alinir: (1) genglerin gu¢li yonlerine/yetkinliklerine/ellerindeki kaynaklara
odaklanilmasi ve (2) hem (resmi bir ag icerisindeki) mesleki hem de (gayriresmi
aglar icerisindeki) sosyal agidan destekleyici iliskiler anlamindaki sosyal iligkilerin
onemi. Bu iki 5nemli ilke Rapp ve Goscha'nin belirledigi “Glicli Yonler Modeli"nin
(‘The Strengths Model’) (2006) esasini olusturur.?® Bu model hayat kalitesinin art-
masini saglayacak sekilde bireylerin glgll yonlerinin ve cevreden aldigi destegin
bir araya getirilmesi gerektigini belirtir.

Gengler icin planlama yapmak icin Flaman bdlgesindeki genclik destek hizmet-
lerinde calisan bakim saglayanlarin bakimlarini Gstlendikleri genclerle birlikte
genglerin kisisel baglamlarini dikkate alarak blyiime ve destek plani hazirlama-
lar gerekmektedir. Bu iki planin da amac yetiskinlige gecise planl ve entegre

26. Avrupa Komisyonu, Avrupa Uyum Web Sitesi, Mentoring project - DUO for a JOB, son erigim tarihi:
21 Eylul 2022; ayrica bkz.: https://www.duoforajob.be/en/homepage/.

27. Jeugdhulp, Jongvolwassenen, son erisim tarihi: 20 Eyltl 2022.

28. Rapp, C.A. ve Goscha, R.J. (2006) The Strengths Model: Case Management with Psychiatric Disabili-
ties. 2. Baski, Oxford Universitesi Yayinlari, Oxford
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()

bicimde hazirhk yapmaktir. Genglik destek hizmetleri kapsaminda uzun sureli
programa dahil olan her geng icin bliyime plani geng yaklasik 16 yaslarindayken
hazirlanir. Destek plani ise gencin 18. dogum giiniinden en geg alti ay 6nce ha-
zirlanmis olmalidir.

Rapp ve Goscha'nin gli¢lii yonler modeline gore bilyliime ve destek planlar asa-
gidaki yapi taglarindan olusmalidir:

P> Plan s6z konusu gence odaklanir ve gencin istekleri, tutkulari, hayalleri ve
amaclarina gore sekillendirilir,

v

Plan gelecek odaklidir,

v

Planin amaci gliclendirmedir ve plani geng yonlendirir,

P> Hayatin tim alanlarinin (egitim, barinma, calisma, saglik, finans, bos vakit,
iliskiler (sosyal ag)) haritasi cikartilr,

P> Sosyal baglam (hem mesleki hem de gayriresmi/sosyal destek aglar) pla-
nin bir parcasini olusturur,

P> Planin kisa, orta ve uzun vadeli amaglari ve bu sekilde asamalara ayrilmis
iyi bir yapisi vardir, bu yapi zaman gectikce amaclarin uyarlanmasini sag-
layacak esnekligi de sunar,

P> Bu yaklasim gencin yardim talebiyle uyumludur (ihtiyaclara gore uyarlan-
mis),

P> Plan tiim parcalariyla tek bir bittn olusturmalidir ve
P Plan kullanici dostudur.

Planin yapisi basittir ve diizenlidir, plan kullaniimasi kolaydir ve net bir dille ya-
zilmistir. Yukaridaki yapi taslarini bir araya getiren bir biiylime plani veya destek
plani sadece yuvarlak masa goriismesi neticesinde hazirlanmissa tam anlamiyla
etkin sonug verebilir. Yapilandiriimis istisare seklinde diizenlenen yuvarlak masa
gorusmeleri yakinda yetiskinlige gecis yapmak zorunda kalacak ve halihazirda
bakim hizmetlerinden yararlanan genclerin her biriyle ytrutilir. Gencin kendisi
ve onun bakimindan sorumlu gézetmenin yani sira bu gériismelere gencin igin-
de bulundugu gayriresmi ag icerisinden sectigi kisilerin, kendisine genglik destek
hizmetleri sunan ortamda calisan meslek mensuplarinin ve gencin yetiskinlige
gecisi sirasinda ve sonrasinda ihtiya¢ duyacagini distindiigu yetiskin bakim hiz-
metlerinden sorumlu diger meslek mensuplarinin dahil edilmesi 6nemlidir.

Singa: Yeni Gelenler ve Yerel Halktan Kisiler arasindaki Karsilagsmalarin Ko-
laylastiriimasi

Singa bir stiredir Fransa'da aktif olan ve daha kapsayici bir toplum yaratma nihai
hedefi ile yerel halk ve yeni gelenleri sosyal, mesleki ve girisim amach projelerde
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bir araya getirmeyi amaclayan uluslararasi bir kurulustur.?® Singa Lingala dilinde
“ip” anlamina gelir, insanlari birbirine baglayan ip anlamindadir. Singa Belcika'da
(Briiksel bolgesinde) 2017'de kurulmustur. Singa grup faaliyetleri, eslesme/arka-
daslik sistemi ve miiltecilerle ev paylasimi gibi uygulamalara destek vererek yeni
gelenler ve yerel halk arasindaki etkilesimi kolaylastirmaya yonelik bir cerceve

sunar.®

Grup faaliyetleri: Haftada 10 ila 15 faaliyet vardir. Her sey Ucretsizdir, tim faali-
yetler herkese aciktir, katilmak icin herhangi bir sart yoktur (6rnegin yasal stati
vs.). ilgilenenler istedikleri siklikta bu faaliyetlere katilabilir. Ayrica 6nceden be-
lirlenen yer ve saatlerde toplanma anlamina gelen “bazaar” etkinlikleri de vardir.
Burada amacg bir araya gelmektir. Her etkinlige yaklasik 50 kisi katilmaktadir.

Eslesme/Arkadaslik: Yerel halktan kisilerle eslestiklerinde yeni gelenlerin uyum
saglamasi daha kolay olmaktadir. Burada “eslesilen kisi veya arkadas” Belgika'da
dogmus birisi veya birkag ay 6nce Belcika'ya gelmis birisi olabilir. Buradaki esles-
me veya arkadaslk iliskisi birkag ay stirecek bir iligki degildir, yeni gelene toplu-
mun tanitilmasini amaglayan daha kisa sureli bir iliskidir.

Ev paylasimi: Her zaman ev arkadasi arayan kisiler vardir. Bunlarin arasinda ev-
lerini yeni gelenlere agmak isteyen kisiler de olabilir. Singa bunu miimkin kila-
cak bir ¢cerceve sunar. Milteciler ve gé¢menlerin kendi kira sézlesmeleri olur ve
boylece yasal anlamda esit haklara sahip kiracilar olurlar. Bu ev paylasma anlas-
masina ilaveten gé¢gmen ve miiltecilerle barinma ile ilgili degil de daha cok idari
prosedirler konusunda onlara destek verebilecek bir gonilli baglantiya gecer.

29. Daha fazla bilgi icin bkz.: https://singafrance.com/en.

30. Daha fazla bilgi icin bkz: https://www.singa-belgium.org/.
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Fransa'da refakatsiz ¢cocuklarin korunmasi risk altindaki cocuk kavramina dayalidir, bu kav-
ram ise tabiiyetleri veya yasal statiileri ne olursa olsun tim cocuklari kapsayan ¢ocuk refa-
hi kanunu ile diizenlenmektedir. Bu kapsamda refakatsiz gé¢men ¢ocuklar, cocuk koruma
tedbirlerinden faydalanma ve konaklama, saglik ve egitim hizmetlerine erisim haklarina
sahiptir.®'

Cocuk Koruma Hizmetleri kurumunun (Aide sociale a I'enfance — ASE) yetki ve gozetimi al-
tinda Fransa'daki risk altindaki ¢ocuklarin korunmasi konusundaki asil sorumluluk il mec-
lislerinindir (il konseyleri).3? Bu kapsamda ¢ocuk koruma konusundaki sorumluluk yerel
yOnetimlere aittir.Yerel yonetimler ayrica refakatsiz cocuklarin kabul ve bakimindan da so-
rumludur. Merkezi yénetim kurumlari ise valilikler Gizerinden refakatsiz gé¢gmen cocuklarla
ilgili yas tespit stirecine dahil olur.Valilikler kimlik belgelerinin dogrulugunu kontrol etmek-
lesorumludur ve 2019'dan bu yana yas tespit stirecinde 6nemli rol Gstlenmektedir (Cocuk
koruma hizmetlerinden yararlanan refakatsiz cocuklarin kaydi esnasinda). Yargi organlari
da sirrece duzenli olarak miidahil olur. Cocuk mahkemesi hakimlerinin refakatsiz go¢men
cocuklar korumak icin uygun tedbirlerin alinmasi emrini verme yetkisi vardir. Savcilar da
acil durumlarda ¢ocugun gecici olarak bir yere yerlestirilmesine yonelik tedbirlerin (Ordon-
nances de Placement Provisoires) alinmasinda 6nemli bir rol oynar. Aile mahkemesi hakim-
leri (Juges aux Affaires Familiales) ¢cocuklar icin yasal vasi atayabilir. Cocugun temel hak veya
ozgrliklerinden herhangi birinin ihlal edilmesi halinde, acil tedbir yargilama usullinde
gorev yapan idari yargi¢ da dahil olmak tzere idari yargiclar stirece miidahale edebilir.

Adalet Bakanhgi ilgili bir kararname ile belirlenen kriterlere gore refakatsiz cocuklarin tilke
icerisindeki cografi olarak yeniden yerlestirilmesi siirecinde gérev alir.?® Ulkeye gelen refa-
katsiz cocuk sayisinin artmasinin ardindan, cocuklarin yerlestirilmesi icin bakanlk kurullari-
ni dahil eden bir ulusal yerlestirme mekanizmasi kanunla belirlenmistir3* Buradaki amag
hem “koruma, degerlendirme ve yonlendirme dénemlerinde illerin uygulamalan arasinda
uyum ve yeknesaklik saglamak” hem de refakatsiz cocuklarin haklarini korumak ve glivence
altina almaktir.®

mm  Siginma basvurusunda bulunmamis olan refakatsiz cocuklar 18 yasina bastiginda ika-
met izni basvurusunda bulunabilir. Dlizenli statliye ge¢cmek icin basvurabilecekleri sece-

31. Code de l'action sociale et des familles, Madde L 111-2, (Fransizca), son erisim tarihi : 17 Eylul
2022.

32. Code de l'action sociale et des familles, Madde L 226-3 (Fransizca), son erisim tarihi: 17 Eylil
2022. Fransa ana karasi 96 ile bolinmustdr, bu illerin belirli bir diizey 6zerkligi vardir ve il meclisi
tarafindan yonetilir. Her ilin kendi idari merkezi veya valiligi vardir.

33. Code de l'action sociale et des familles, Madde R.221-13 (Fransizca), son erisim tarihi : 17 Eylul
2022.

34. 2016-297 sayili ve 14 Mart 2016 tarihli cocuk refahi kanunu (Fransizca).

35. Avrupa Go¢ Agi - Fransiz Ulusal Temas Noktasi, Dordlinct odakh ¢alisma 2017, Fransa'da Statti
Belirleme Asamasindan sonra Refakatsiz Cocuklara yénelik Yaklasimlar, Subat 2018, syf. 11.
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BUNLARI BiLiYOR MUSUNUZ?

InfoMIE (Centre ressources sur le mineurs isolés étrangers); kurumlarda, kabul
merkezlerinde ve STK'larda dogrudan veya dolayli olarak refakatsiz cocuklarla
cahisan meslek uzmanlarina yoénelik ulusal bir web tabanl kaynak platformu
isletir. Platform bilgilendirme islevinin yani sira meslek uzmanlarinin soru so-
rabilecegi ve cogunlukla da sorularina giinliik hayatlarinda benzer durumlarla
karsilasan meslektaslarindan cevap alabilecekler bir forum imkani sunar. Info-
MIE platformunun temel amaclarindan birisi de ulusal diizeyde bilgi paylagimi
yapmak tizere meslek uzmanlarini tesvik etmektir.*

Belcika'da da benzer bir platform bulunmaktadir - Yukaridaki agiklamalara ba-
kiniz.

nekler Cocuk Koruma Hizmetleri kurumunun bakimindan faydalanma sureleri veya “giive-
nilir Gglincu bir tarafin” bakimi altinda gegirdikleri stire ve kisisel durumlari (egitim, 6gretim)
vs. gibi bircok etkene baglidir. Genel anlamda diizenli statliye ge¢gmek icin su secenekler
mevcuttur:

P> 15 yasindan 6nce Cocuk Koruma Hizmetleri tarafindan koruma altina alinmis veya

glivenli Gglincl bir tarafin bakimina verilmis ¢cocuklar Fransiz vatandasligina bas-
vurabilir. ¥

16 yasindan 6nce Cocuk Koruma Hizmetleri tarafindan koruma altina alinmis veya
glvenli Gglinct bir tarafin bakimina verilmis cocuklar “6zel hayat ve aile hayatl”
kapsaminda ikamet iznine basvurabilir. Basvuru ile ilgili karar basvuru sahibi ¢cocu-
Jgun Fransiz toplumuna uyum diizeyi, mense Ulkedeki ailesi ile baglantilari, egitim
dizeyi gibi etkenlere gore alinacaktir.3®

16. dogum gliniinden sonra bakim altina alinan ¢ocuklar ya diizensiz durumdaki
diger yabancilarla ayni usuli izleyerek ikamet iznine basvurabilir®*® ya da onceki
mesleki egitim ve 6gretim diizeylerine bagl olarak ¢alisma iznine bagvurabilir.*°

mm Ogrenciler icin de ayri bir ikamet izni tiiri vardir, fakat bu ikamet izniyle sadece kisith
bir slire calismak miimkiin olmaktadir (ayda en fazla 80 saat).

36.
37.
38.
39.
40.

Daha fazla bilgi icin: www.infomie.net

Medeni Kanun, Madde 21-12 (Fransizca) son erisim tarihi: 14 Aralik 2022.
CESEDA, Madde L 423-22 (Fransizca), son erisim tarihi: 14 Aralik 2022.
A.g.e, Madde L 423-23 (Fransizca) son erisim tarihi: 14 EylGl 2022.

A.g.e., Madde L435-3 (Fransizca) son erisim tarihi: 14 Eyliil 2022.

2. Yetiskinlige gecis doneminin desteklenmesi: iyi uygulama ornekleri » Sayfa 27


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030957743/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045137055
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039658270
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032205234/
https://www.infomie.net/IMG/pdf/etude-mna_version-finale_en.pdf
https://www.infomie.net/IMG/pdf/etude-mna_version-finale_en.pdf
http://www.infomie.net
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032207643
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042776593
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982318
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045137527

Fransa

Yetiskinlige gecen refakatsiz cocuklarin uyum ve é6zerklik diizeylerini
giiclendirecek tedbirler

mm Fransa'da Subat 2022'de yeni bir cocuk koruma kanunu kabul edilmistir.*' Bu yeni ka-
nunun 6zellikle refakatsiz gd¢men ¢ocuklara odaklanmamasina ragmen, kanundaki bircok
hikim bu cocuklarin kabult, bakimi ve yetiskinlige gecisi ile ilgilidir. Bu kapsamdaki ted-
birler sunlardir:

P> 21 yasina kadar Cocuk Koruma programi kapsaminda kapsamli koruma.*?

P> 17 yasinda yapilan mulakat sirasinda verilen bilginin kalitesini iyilestirmek suretiyle
yetiskinlige gecis icin daha iyi hazirhk.

P> Egitim destegine iliskin konularda yasal temsilciden yardim alinmasi.*

mm Bu hikimler cocugun cocuk refahi sisteminden aniden c¢ikmasini énlemek ve iller
arasinda dosya yonetimine yonelik yaklasimlari uyumlastirmak amaciyla olusturulmustur.

iYi UYGULAMA ORNEKLERI

mm  Fransa'da farkl hizmet saglayicilarinin bircok farkli yaklasimi ve gelecek vaat eden uy-
gulamasi bulunmaktadir.

% Geng yetiskinlere yonelik idari ve adli koruma

Fransiz mevzuati geng yetiskinler icin gecici destek tedbirlerinin (“aide proviso-
ire jeune majeur’, cogunlukla “contrat jeune majeur” diye gecer) uygulanmasini
ongorir.* Cocuk koruma programi kapsaminda oldugu icin bu tedbirleri geng
yetiskinlerin desteklenmesinden ve korunmasindan sorumlu olan iller yonetir.

Cocuk koruma kanununun gectigi 2022 yilina kadar gecici destek tedbirlerinin
alinmasi zorunlu degildi ve il meclis bagkanlarinin takdirine baghydi. 2022 tarih-
li cocuk koruma kanunu ise bu sistemi degistirdi, buna gére 21 yasindaki geng
yetiskinlere de koruma tedbirlerinden faydalanma hakki verildi. Cocuk koruma
hizmetlerinden daha 6nce yararlananlar artik bu korumadan faydalanmaya hak

41. Loidu 7 février 2022 relative a la protection des enfants (Fransizca). Ayrica bkz: Groupe d'infor-
mation et de soutien des immigrés (GISTI), Webinaire, La réforme de la protection de I'enfant et
son impact sur la situation des mineurs isolés étrangers (Fransizca) 6 Temmuz 2022.

42. Code de I'action sociale et des familles, Madde L 222-5 (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eyltl 2022.

43. Code de |'action sociale et des familles, Madde L 222-5-1 (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eyliil 2022.
Ekteki belge refakatsiz cocuklar ve genc yetiskinlerle ilgili “medeni kanun’, “is kanunu’, “sosyal
yardim ve aile kanunu” ve “yabancilarin tlkeye girisi ve Ulkede kalisi ve iltica hakki kanunu” gibi
kanunlarda yer alan tiim yeni yasa hiikiimlerini kapsar : https://www.gisti.org/IMG/pdf/webinai-

re_gisti_2022-04 impact-reforme-ase-sur-situation-des-mie.pdf

44. Medeni Kanun, Madde 375-1 (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eyliil 2022.

45. Code de l'action sociale et des familles, Madde L 112-3, Madde L 222-5, ve Madde L 222-1 (Fran-
sizca), son erisim tarihi: 15 EylGl 2022.
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kazanmistir. Fakat yasal koruma altina alinmis cocuklar veya yaslari tartismali olan
cocuklar gibi cocuk koruma hizmetlerinden daha énce hig yararlanmamis olanlar
icin bu koruma tedbirleri il meclislerinin takdirine bagli olarak sunulmaktadir.

Bu idari korumadan yararlanma hakki olmayan veya bu haktan mahrum birakilan
geng yetiskinler il meclis baskanina veya idare mahkemesi hakimine basvuruda
bulunarak bu karara itiraz edebilir. Kararin hizli bicimde askiya alinmasini sagla-
mak icin itirazla ayni anda gecici acil durum koruma usulleri de hayata gecirile-
bilir.4

Geng Yetiskinler S6zlesmesi (Contrat jeune majeur) izerinden gecici destekten

faydalanan gencg yetiskinler daha fazla hukuk destegi de alir ve haklarina (saglik,
barinma, ikamet izni, egitim vs.) daha iyi erisebilir.

Geng yetiskinlere yonelik adli koruma mekanizmalari

Cocuk mahkemesi hakimleri 6zellikle savunmasiz ve hassas durumda olan geng
yetiskinler icin de koruma karari verebilir.’

*X%

Yukarida bahsi gecen idari ve yasal koruma programlari yetiskinlikten 6nce re-
fakatsiz cocuk olan kisiye otomatik olarak ikamet izni verilmesiyle sonuclanmaz.
Buna karsin bu kisilerin Fransa'ya etkin bicimde uyum sagladiklariniispat ettikleri
dislinilirse duzenli statliye gegerek ikamet izni alma sanslari artabilir.*®

Refakatsiz cocuklarin 18 yasina girmesinden bir yil 6nce yetigkinlige gegis
siirecini diizenlemek amaciyla yapilan 6zel miilakatlar*®

Fransiz mevzuatina gore refakatsiz bir cocuk 17 yasina bastiinda ¢ocugu yetis-
kinlige gecis strecine hazirlamak icin cocukla 6zel bir miilakat 5ngdrmektedir ve
2022 yilinda yapilan reformdan bu yana bu milakat ikamet iznine bagsvurma veya
uluslararast korumaya bagvurma haklari basta olmak tizere cocuga haklari hakkin-
da bilgi vermek amaciyla yapilmaktadir. Genclere miilakat sirasinda gtivendikleri
bir yetiskin eslik edebilir, buradaki amag genclerin durumunu degerlendirmek
ve bagimsizliklarini elde etmeden dnce onlara verilecek destegi planlamaktir.>
Gengle istisare ederek il meclis baskani “bagimsizlik erisim planini” hazirlar. Refa-
katsiz cocugun okul, sosyal, saglik, barinma hizmetleri, egitim ve istihdamla ilgili
ihtiyaclarinin yani sira gereksinim duyacadi kaynaklari iceren kapsamli bir plan

46. idari Yargi Kanunu, L 521-1 (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eyliil 2022.

47. Madde 1, Décret n° 75-96 du 18 février 1975 fixant les modalités de mise en ceuvre d’une action
de protection judiciaire en faveur de jeunes, (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eyltl 2022.

48. Danistayin 21 Nisan 2000 tarihli kararina bkz, Oladipupo, n® 210291,

49. Avrupa Go¢ Agi (EMN), Statti Belirleme Asamasindan sonra AB ve Norvec'te Refakatsiz Cocuklara
yonelik Yaklasimlar — Sentez Raporu, Briiksel, 2018, syf. 28.

50. Code de I'action sociale et des familles, Madde L 222-5-1 (Fransizca), son erisim tarihi: 15 Eylil
2022.
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hazirlamalari icin ilgili kurum ve kuruluslara cagrida bulunulur. istisnai durumlar-
da bu miilakat gencin degisen ihtiyaclarini dikkate alabilmek icin tekrar edilebilir.

Sosyal konut yardimi

Fransa'da (Fransizcada “Protection de l'enfance” adiyla bilinen) cocuk refahi hiz-
metleri sisteminden cikan ve yetiskinlige gecis yapan gencg yetiskinler sosyal
konut yardimindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu programin amaci bagimsiz
olmaya basladiklarinda bu genc yetiskinlere makul fiyatli ve istikrarli bir barinma
olanagi sunmaktir. Sosyal konut yardim programini Fransiz hiikGimeti yiratir ve
bu program dustik gelirli kisi ve ailelere makul fiyatli istikrarli barinma olanagi
sunmak icin hazirlanmistir. Program kapsaminda sartlari tastyan hanelere kira ve
fatura masraflarini karsilamalarina yardimcr olmak amaciyla kira siibvansiyonu
veya kupon seklinde mali yardimda bulunulur. Bu programin hedef kitlesi 6zellik-
le refakatsiz gé¢men cocuklar degildir fakat program uygunluk sartlarini karsila-
yan herkese aciktir. Sosyal konut yardiminin uygunluk sartlar Fransa'da bolgelere
gore degdisir fakat genel anlamda bu sartlari tagimalari igin kisilerin gelirinin di-
stk ve finansal kaynaklarinin sinirli olmasi gerekir.

Cocugun yasina gore degisen farkli barinma olanaklari

Fransa’nin Pas de Calais adli ilindeki Terre d’Asile tesislerinde barinma olanaklari
asamali olarak degisiklik gosterir. 16 yasindan kiicuik cocuklar cocuklara yonelik
sosyal konutlarda (MECS) kalir, bu kapsamda yurtlarda uyurlar ve beraber yemek
yerler. 16 yasinda ise ortak kullanilan apartman dairelerine tasinabilirler ve 17 ya-
sinda 6grencilere ayrilan ikamet yerlerine gecebilirler. Bu sayede 18 yasina bas-
tiklarinda cocuk koruma hizmetleri sisteminden ¢ikmalari gerektiginde belli bir
diizeyde bagimsizlik kazanmis olurlar.

Refakatsiz cocuklar ve geng yetiskinlere yonelik olanaklar: Sauvegarde de
I’Enfance et de 'Adolescence des Savoies

Bu kurulusta refakatsiz cocuklar ve genc yetiskinlere destek hizmetleri sunulur.
18 yasina yaklasan refakatsiz cocuklar ve geng yetiskinler bagimsiz evlerde veya
geng iscilere ayrilan barinma yerlerinde (Foyers de Jeunes Travailleurs) kalir ve
kendi ihtiyaclarini karsilar Fakat ikamet izni, saglik hizmetlerine erisim, ailevi ko-
nular gibi alanlarda kendilerine yardimci olabilecek sosyal calismacilardan des-
tek alabilirler. ihtiyaclarina bagl olarak degismekle birlikte bu sosyal calismaci-
larla ya ofislerinde ya da genc yetiskinin kaldigi evde goériismeler yapilabilir. Bu
kurulus genc yetiskinlere uygun bir barinma olanagdi bulma konusunda yardimci
olmak icin hem 6zel sektdrdeki hem de kamu sektoriindeki hizmet saglayicilarla
ortakliklar kurar. Bu hizmet saglayicilar arasinda entegre kabul ve yonlendirme
hizmetleri birimi (service intégré d’accueil et d'orientation) gibi devlet kurumlari
da bulunur. Bu model hem bagimsizhigin kademeli olarak kazanilmasina yardimci
olur hem de ¢ocuk koruma sisteminden c¢ikilmasinin vakti geldiginde is bulma,
ciraklik ve ikamet izni alma basarisi agisindan ¢ok iyi sonuglar elde edilmesini
saglar.
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The Hope Projesi: Miiltecilere yonelik Barinma ve ise Yonlendirme Hizmet-
leri

The Hope projesinin amaci “sosyo-ekonomik glicliikler yasayan bir kesim icin is-
tihdam yoluyla uyumun saglanmasi“dir. Projenin bircok bileseni vardir, bazilari su
sekildedir:>!

P Kisiye 6zel bir meslek projesinin gelistirilmesi ve kisinin istihdama hazir-
lanmasi siireci ile bir arada ilerleyecek sekilde mesleki Fransizca egitimi.

(((@

P isgiicii acigi bulunan sektdrlerde mesleki egitim veya gecici mesleki geli-
sim s6zlesmesi.Egitimin verildigi yerde barinma ve yeme-icme hizmetle-
rinin de sunulmasi.

P idari, sosyal, mesleki, tibbi konular ve vatandaslik islemlerinde devamli
destek.

51. Ministere du Travail, du Plein emploi et de I'Insertion, Parcours Hope, Hébergement - Orientation -

Parcours vers I'Emploi des personnes réfugiées, son erisim tarihi: 15 Eylil 2022.
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2.3. ALMANYA

mm Refakatsiz cocuklarin ve genc yetiskinlerin refahini saglamaktan sorumlu temel ku-
ruluslar yereldeki Genglik Refah Ofisleridir (Jugendamter). Bu ofisler genel anlamda Al-
manya'da aile bakimindan yoksun bicimde bulunan cocuklarin veya ebeveynleri cocugun
iyiligini riske atabilecek veya bunu saglayamayacak durumda olan ¢ocuklarin refahini
saglamaktan sorumludur. Yerel Genglik Refah Ofisleri; yas tespitinden, ¢ocuk icin gecici
vasi ayarlanmasindan, ¢cocugun ihtiyaclarinin belirlenmesinden ve ¢ocuga diizenli bakim
hizmeti talep etmekten sorumludur.Uzun vadeli bakim hizmeti ve sosyal destek ve egitim
destegi ise kismen saglanir.

mm Sosyal refah kurumlari Almanya'nin sisteminde de 6nemli bir rol oynar. Cocuklar icin
barinma olanaklarini cogunlukla sivil toplum kuruluslari (STK'lar) saglar, STK'lara bu hizmet-
lerinin karsihdini devlet geri 6der. Genglik refah hizmetleri kapsaminda sunulan tim dizen-
li bakim hizmetlerini bu STK'lar organize eder. Bu sebeple her ne kadar STK'larin cocugun
yetistirilmesi ile ilgilenme hakki sadece yasal vasi veya genclik ofisi tarafindan kendilerine
verilen vekaletnameden kaynaklansa da ¢ocuk agisindan ana bakim veren STK'lardir.

mm  Aile mahkemeleri her ne kadar sik basvurulan bir mercii olmasa da 6nemli bir rol oy-
nar. Aile mahkemeleri cocuk igin yasal vasi atanmasi, cocuk ile genclik ofisi veya yasal vasisi
arasindaki yasal uyusmazliklarin ¢éziilmesi ve diizenli raporlar Gzerinden yasal vasinin yap-
t1g1 cahismalarin denetlenmesi gibi gorevleri yuritir. Cocugun yasal vasisi dnemli konular-
da nihai karar alicidir.®

mm  Ebeveynlerinin bakimina glivenli bicimde geri dénene kadar, cogunlukla ¢ocugun
Ulkede kalmasina “tolere edilir” veya ¢ocuga gecici ikamet toleransiverilir. Bu “tolere edil-
me” (Duldung) durumu ikamet Kanunu'nun 60.2 sayili maddesinde diizenlenmis olup
yetiskin olana kadar ¢ocuga taninan bir statliddr. Bu stati sinir gegis hakki vermez ve bu
statlye sahip olunarak gecirilen stire daimi ikamet veya vatandaslik almak icin zorunlu olan
bekleme siiresi icin hesaba katilmaz, buna karsin bu stati tilkede kalma hakkini fiilen sag-
larve saglk hizmetleri dahil sosyal hizmetler veya genclik refahi hizmetlerine erisim saglar.

mm (18 yasina basmadan 6nce) cocuk cogunlukla t¢ yil siiren mesleki egitime kayit yaptir-
missa, 18 yasina geldiginde bu cocugun egitim gerekcesiyle tolere edilen kalis (Ausbildun-
gsduldung) adi altinda Almanya'da kalmasina izin verilebilir. Mesleki egitim*® ile cocuklar
¢ogu zaman 6grenim gorecekleri kurumlara gitmek ve ayni anda égrendiklerini is yerinde
uygulamak seklinde kurgulanmis olan ikili egitim sistemi izerinden belirli bir zanaat 6gre-
nir.

== Bunun yani sira ikamet Kanunu'nun 25a sayili maddesi uyarinca yasal statiisii ne olur-
sa olsun Almanya'da dort yil ikamet eden ve dort yil okula giden veya okulu tamamlama
belgesi almis olan ve adli sicil kaydi olmayanlara diizenli ikamet izni verilebilir. Bu iznin su-
resiz olarak uzatilabilmesi icin gencin kimligini ispat etmesi, 6rgiin egitim (okul), mesleki
52. BumF - Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge (2022). Themen. Vormund-
schaft.

53. Almanya'daki mesleki egitim sistemi hakkinda ayrintili bilgi edinmek icin bu makaleye bkz: Fede-
ral Egitim ve Arastirma Bakanligi. Alman Mesleki Egitim Sistemi. Son erisim tarihi: 15 EylGl 2022.
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egitim veya Universite nezdinde egitimine devam etmesi veya asgari licreti asacak sekilde
isinden gelir elde etmesi gerekmektedir.

mm Bazi kiiclk istisnalar olmakla birlikte Almanya'da refakatsiz cocuklara sunulan bakimin
diizeyi cocugun yasal statlsline bagh degildir ve genclik refahi hizmet sisteminde refakat-
siz genclerin degerlendirilme sekli yetkili makamlara iltica basvurusu yapip yapmamalari-
na bagli degildir. idari kurumlar cocugun refakatsiz oldugunu veya yasal temsilci bir vasisi
olmadigini belirledikten sonra genclik ofisi ile temasa ge¢melidir. Bundan sonrasinda ise
genclik ofisi gecici korumaya alma hizmetlerini (vorlaufige Inobhutnahme) ayarlayarak co-
cugun refahini ve yilksek yararini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu stat genclik ofi-
sinin tim yasal ebeveynlik sorumluluklarini ve karar yetkilerini kullanmasini saglar. Cocuk
gegici olarak genglik refah hizmetlerinde uzmanlasmis bir merkeze yerlestirilir ve ihtiyac
duydugunda bakim verenine daimi erisimi olur. Cok sayida refakatsiz cocugun 2015 yilin-
da llkeye gelmesinden sonra bu cocuklarin birkac biyuk sehir basta olmak tizere Alman
eyaletleri ve bolgelerine esit yerlestirilmeleri icin bir sistem kurulmustur. Bu esit yerlestir-
me sartina ragmen ¢ocugun yuksek yarari dyle gerektiriyorsa veya bazen ¢ocugun saglk
durumu bir yerden bir yere nakledilmesine izin vermiyorsa, cocugun baska bir yere nakli
kardeslerinden ayrilmasina sebep olacaksa, kisa vadede ailesi ile birlesmesi miimkiin go-
riinliyorsa veya cocuk o belediye sinirlarinda bir aydan fazla bir stiredir yasiyorsa ¢ocuklar
bulunduklar belediye sinirlari icerisinde kalmaya devam edebilir. Akrabalari da ayni beledi-
ye sinirlari icerisinde yasiyorsa cocugun yiksek yarar dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
husus olabilir ¢clinki bu tir sosyal baglar yetiskinlige gecis stirecinde faydali olabilir.

mm Barinma olanaklarinin yani sira genclik refahi hizmetleri sunan kurumlar ve genclik
ofisleri cocugun sosyo-pedagojik ihtiyaglari, egitim ihtiyaclari ve diger ihtiyaclarina destek
olmak icin cesitli destek hizmetleri sunar. Cocugun ihtiyaclarini genclik ofisi diizenli olarak
degerlendirir ve bu konuda giincelleme yapar. ihtiyac degerlendirmeleri ilgili gencle, ya-
sal vasisiyle, birincil bakim vereniyle ve cevirmenle birlikte yapilan toplantilar Gzerinden
gerceklestirilir. Bu suireg seffaf ve hizlidir ve siirecte yetiskinlige gegise yonelik planlari da
icerecek sekilde cocugun isteklerine uygun olarak belirli bir siire icerisinde ulagiimasi he-
deflenen 6zel, 6lcilebilir ve gercekci amaclar belirlenir>* Genclik refahi kapsaminda alinan
tlm tedbirlerin masraflari sorumlu belediye tarafindan karsilanir ve bu masraflarin icerisin-
de okul gezilerinin finansmani, ilave dil kurslari, okul materyalleri ve genclik ofisinin talebi
ve takdirine bagli olan eglence-dinlence ihtiyaclar bulunmaktadir. Geng ayrica kiyafet, hij-
yen malzemeleri ve kisisel harcamalari icin sosyal destek alir.*®

54. BumF - Bundesfachverband unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge e.V. (2022). Themen.
Jugendhilfe

55. Cocugun yararina hayata gegirilen tedbirler icin saglanan mali destek cesitleri bu iki 6rnekte
de goruldugu gibi devletin tavsiye veya rehberlerine tabidir: Anlage 7 zur Hessischen Rahmen-
vereinbarung fiir die Gestaltung der Einzelvereinbarungen Uber Leistungsangebote, Qua-
litatsentwicklung und Entgelte nach §§ 78 a ff. SGB VIII (KJHG). URL: https://www.kostenbeitrag.
de/images/Nebenleistungen/Nebenleistungen-2022.pdf ve Empfehlung der Landeskommision
Jugendhilfe NRW gemaB §39 Abs.3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch. URL: https://www.lvr.de/me-
dia/wwwlvrde/jugend/hilfezurerziehung/dokumente 65/lakonr10.pdf
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Kanun, 21 yasina kadar bakim sonrasi destek olasiligini 6ngormiistiir

Alman kanunlari resit olmadan 6nce refakatsiz olan ¢ocuklarin yetiskinlige ge-
¢is sirecindeki ihtiyaclarini ele alir. Sosyal Kanun'un 4. kisminin 41. maddesine
gore (SGB VIII), “genc yetiskinler kanunun bu bolimi uyarinca kisilik gelisimleri
ile kendi kaderlerini tayin edebilecek, 6zerk ve bagimsiz bir hayat tarzi garanti
edilmiyorsa veya edilmedigi siirece uygun ve gerekli destedi almaya devam eder.”
Bu destek genellikle “21 yasina kadar verilmelidir ve sadece gerekgesi belirlenmis
minferit durumlarda bu yastan sonra da devam etmelidir."*

Miilteciler ve iskence Magdurlan icin Psiko-Sosyal Destek Merkezleri

Kuzey Ren-Westphalia eyaletinde eyaletin énemli bolgesel merkezlerinde miil-
teciler ve iskence magdurlari icin psiko-sosyal destek merkezleri kuran sosyal
refah kuruluslarina yaptiklari harcamalar karsiliginda geri édeme yapilir. ihtiyag
temelli bir slirecten faydalanan bu merkezler kriz miidahale ve istikrari saglama
tedbirleri, psiko-sosyal destek, grup terapisi, psikoterapist bulma gibi hizmetler
sunmanin yani sira psikiyatrik ve psikoterapotik ortamlarda gorev yapacak ce-
virmenlere egitim verir.5” KéIn'deki iskence Magdurlar Tedavi Merkezi bu alanda
uzmanlasmistir ve uzun vadeli psikoterapétik tedavi olanaklari sunar.*® Bu kap-
samda bagka bir olumlu 6rnek teskil eden Bonn sehri refakatsiz cocuklar da dahil
olmak Uzere psikoterapétik ve psikiyatrik tedavi ortamlarinda gevirmen olarak
calisan gondllilerin tim masraflarini karsilar.>®

is giicii piyasasina uyum destegi ve mesleki hazirlik tedbirleri

Onceden veya iilkelerinden ayrilirken okula gitmemis olmak, dil sorunu veya
kilttrel engeller gibi kisisel olarak yasadiklari bazi zorluklardan dolayi refakatsiz
cocuklarin is glicli piyasasina erismeye calisirken karsilasabilecekleri engellerle
bas etmelerine yardimci olmak icin gereken destedi Almanya Federal istihdam
Kurumu (Agentur fiir Arbeit) vermektedir. Bu destek tedbirlerinin amaci is gtict
piyasasina uyumu kolaylastirmaktir. Bu tedbirler icerisinde Federal istihdam Ku-
rumu buinyesindeki kariyer bilgilendirme merkezlerinden destek almak ve mesle-
ki egitime hazirlik olmast icin genis kapsamli gecis programlarindan faydalanmak
yer almaktadir. Gegis programlari sunlardir:

P> Okullarla is birligi halinde yuritilen ve cocuklar halen okula giderken

56. Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch, §41 (Almanya Sosyal Kanunu, Kisim 8, §41).

57. Bueyalet programinin kisa bir 6zetine suradan ulasabilirsiniz: Ministerium fir Kinder, Familien, FIU-
chtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen. Psychosoziale Zentren fuir Gefllichtete.

58. Bu olanaklarin genel 6zetine su adresten ulasabilirsiniz: http://www.psz-nrw.de/

59. Bir kaynaga gore Bonn'daki Genglik Ofisinde.
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baslayan Kariyer Giris Destegi (Berufseinstiegsbegleitung) gibi program-
lar, bu programlarin amaci gencin gerekli olan okul terk belgesini basariy-
la almasini saglamaktir. Bu programlar genel kariyer ydnlendirme destegi
sunar ve basvuru siirecine yardimci olur.

P> Mesleki editim kapsaminda is yerlerine yerlesmede guicliik yasayan genc-
lere yonelik programlar: Bu program is yerlerine staj amach yerlestirme
yapan ve egitim hizmet saglayicilarindan daha ileri diizeyli yeterlilik
edinilmesini saglayan mesleki hazirlik tedbirlerini (Berufsvorbereitende
MaBnahmen) kapsar. Bu kategoride sunulan bir baska tedbir ise Giris
Egitimleri tedbiridir (Einstiegsqualifizierungsmanahme). Bu tedbir kap-
saminda bir sirkette 6-12 ay sureyle destekli staj imkani ayarlanir, bura-
da amac ayni sirkette dlizenli cogunlukla da tg yil siiren mesleki egitim
programina gegisi kolaylastirmaktir.

P> Destekli Mesleki Egitim (Assistierte Ausbildung) gibi programlarda ise is
yeri tabanli mesleki egitime zaten dahil olmus olan fakat sosyal dezavan-
tajlarindan veya dil sorunlarindan dolayi bu egitimi basariyla tamamla-
mak ve diploma almak icin ilave destege ihtiya¢ duyanlara gereken des-
tek verilir.

12 ila 26 yas arasindaki cocuklara ve geng yetiskinlere yonelik dosya yone-
timi ve danismanhk

Gengler ve genclik refahi alaninda calisanlar icin is glicti piyasasina erisim, uyum
hizmetleri ve destek programlari ile ilgili kurallarin tamamini takip etmek kolay
olmayabilir. Genglik Gé¢ Hizmetleri (Jugendmigrationsdienst — JMD) adl kuru-
lus bu sorunu gidermek icin kurulmustur. Bu kurulus Almanya'daki yaklasik 500
ofisiyle genis bir aga sahiptir ve 12 ila 26 yas arasindaki cocuk ve geng yetiskinlere
destek ve danismanlik vermek icin bagimsiz ve kar amaci giitmeyen sosyal refah
kuruluslari ile birlikte calisir. Federal icisleri Bakanligi da bu hizmetleri sunan ku-
ruluglara harcamalari karsihginda geri 6deme yapar, onlarin ortak kalite standart-
larina ulagsmalarini saglar ve finansman kilavuzlari tizerinden sunulacak hizmet
cesitlerini tanimlar. Genglik Go¢ Hizmetleri genclere belirli bir anda ihtiyaclarina
gore destek vermek yerine bu gencler icin kapsamli uyum destegi plani hazirla-
mak amaciyla dosya yonetimi yaklasimini benimser. Bu planlar gerekli egitimleri
almis bir sosyal calismaci veya egitimci olan bir danismanin gézetiminde geng-
lerle birlikte ortaklasa olusturulur. Stireg, mevcut durumun ve ilgili gencin yeter-
liliklerinin degerlendirilmesi ile baslar, bu stirecte amacglar belirlenir ve belirlenen
amaclara ulasmak icin ihtiya¢ duyulan kaynak veya destekler tanimlanir. Bircok
durumda genclik refahi sistemi icerisinde destek planinin benimsedigi yaklasim
hayata gecirilir. Uyum destek plani tizerinde anlasildiktan sonra bazi hizmetler
dogrudan Genglik Go¢ Hizmetleri tarafindan saglanirken diger hizmetlerden bas-
ka kuruluslar veya diger kamu kurumlari sorumlu olur.®

60. Ayrintilara su internet sitesindeki baglantilardan ulasmak mdmkuanddir:

Jugendmigrationsdienste. Die Jugendmigrationsdienste (2022).
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Ucretsiz hukuki destek

Kuzey Rhine-Westphalia eyaleti Almanya'daki refakatsiz cocuklar icin en kapsamli
Ucretsiz hukuki destegdi sunan eyaletlerden biridir. Bu destek iltica ve ikamet ka-
nunlari, gozetim ve yasal vasilik, egitim ve is olanaklarina erisim, sosyal destek ve
saglik hizmetlerine erisim ve kanunla ihtilafa diisiilmesi halinde sunulacak destek
hakkinda hukuki tavsiyeler verilmesini kapsar.5' Bahsi gecen bu hizmetlerin cogu
Kuzey Rhine-Westphalia eyaletinde yine kamu eliyle yiritiilen Miiltecilere yone-
lik Bélgesel Danismanlik Hizmetleri (Regionale Fliichtlingsberatung) adli baska
bir program tarafindan saglanmaktadir. Bu programda ikamet izni olmayan her
yas grubundaki siginmaci ve kisilere hukuk tavsiyesi verilir. Bu iki program genc-
lerin Gcretsiz erisebilecekleri kapsamli bir hukuki destek agi sunmaktadir.5? Ba-
rolara kayith avukatlar tarafindan sunulmayan bu hukuk hizmetleri Almanya’'nin
Hukuk Hizmetleri Kanunu’'nun (Rechtsdienstleistungsgesetz) 6. maddesinde dii-
zenlenmektedir, bu maddenin amaci sadece barolara kayitl avukatlara ayrilmis
bir alanda kalite kontroll saglamaktir. Bu kisitlamalar g6z 6niine alindiginda kar-
masik durumlarda hukuk tavsiyesi veren kisinin kurum icerisindeki veya disaridan
bir hukuk firmasindaki barolara kayitl avukatlara kisa stirede erismesine yonelik
bir garanti olmalidir. Bunun yani sira hukuk danismanlari iltica hukuku, ikamet
hukuku, sosyal desteklerle ilgili kanunlar gibi konularda diizenli olarak kurs ve
egitimler almalidir, ayrica ilgili kanun, ydnetmelikler ve ictihattaki son degisiklik-
leri bilmeleri gerekmektedir.%® Buna ilaveten, devletin hukuki danismanlik veren-
ler icin belirledigi geri 6deme programinin sartlarina gére hukuki danismanlik ve-
renlerin Universitelerin sosyal hizmetler, egitim veya siyaset bilimi, sosyal bilimler
veya hukuk gibi ilgili diger alanlarindan mezun olmalar gerekmektedir.

61. Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(2021): Asylverfahrensberatung fiir unbegleitete minderjahrige Gefliichtete”. https://www.bra.
nrw.de/system/files/media/document/file/2 2 1-kurzkonzept-asylverfahrensberatung umf.pdf

62. Programin kisa agiklamasina ulasmak icin: Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integ-
ration des Landes Nordrhein-Westfalen (2020). Regionale Beratung fiir Gefliichtete.

63. AWO Bundesverband e.V. (2019). Das Rechtsdienstleistungsgesetz. Moglichkeiten und Grenzen
der rechtlichen Beratung in den Migrationsfachdiensten.
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2.4.YUNANISTAN

mm Yunanistan'da Uglincl Ulkelerden gelen veya vatansiz durumda olan ve ebeveyn
bakimindan mahrum kalmis cocuklarin korunmasindan sorumlu ulusal yetkili makam Refa-
katsiz Cocuklarin Korunmasi Ozel Sekreterligidir (SSPUAM). SSPUAM, Géc ve lltica Bakanhg
blinyesinde Subat 2020'de kurulmustur.®*

mm  Yetkili makam olarak SSPUAM, Yunanistan'daki refakatsiz cocuklarla ilgilenen diger
yetkili makamlar, kurumlar ve kuruluslarin yerine getirdigi tim faaliyetleri koordine eder
ve denetler. SSPUAM “Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi Ulusal Stratejisi” adli belgeyi (Ulu-
sal Strateji) hazirlamis ve bu belgenin uygulamasini gézetmektedir.%® Ulusal Strateji her biri
altinda belirli hedeflerin tanimlandigi dort tematik alandan olusan uzun vadeli stratejik bir
plandir. Stratejinin amaci Yunanistan'daki refakatsiz cocuklarin bakimi ve korunmasi icin
kapsaml bir cerceve olusturmaktir. Belgenin ana oncelikleri kapsaminda belirlenmis bir
hedef ise refakatsiz cocuklar yetiskinlige geciste desteklemektir.%

mm Ulusal Strateji'ye ek olarak SSPUAM Yunanistan'daki refakatsiz cocuklarin refahini ko-
rumak icin politika ve eylemler olusturup bunlari uygular. Bu konuda verilecek 6rnekler ara-
sinda “koruyucu gozetim” kapsaminda idari gézetim uygulamasinin kaldiriimasi ve Gonulli
Yeniden Yerlesme Programi ve Ulusal Acil Durum Midahale Mekanizmasinin kurulmasidir.¢”

mm  SSPUAM ayrica vasilikle ilgili yeni bir kurumsal ve operasyonel cerceve®® hazirlamis ve
yeni vasilik kanunu Temmuz 2022'de ¢ikmistir.® Yeni kanuna gore vasilik sorumlulugu SS-
PUAM’a verilmistir. ilgili kamu kurumlarinda, uluslararasi kuruluslarda ve STK'larda calisan
ve vasilik hizmetleri verebilecek yeterlikte kisiler savci tarafindan vasi olarak atanir. Savci
cocugun ailesinden birisini de cocugun glinliik bakimi icin atayabilir. Bu sekilde yeniden
diizenlenen vasilik sistemi yetiskinlige sorunsuz gegise yardimci olacak dnemli bir adim
olarak gorulmektedir. Diger sorumluluklarinin yani sira vasiler refakatsiz cocuklarin cocuk

64. SSPUAM, 18/2020 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Subat 2020'de kurulmustur (A
'34). Bu kurum, 4622/2019 (A“133) sayili Kanun'un 35 ve 42. maddeleri uyarinca faaliyet gosterir
ve faaliyetleri uyumdan sorumlu olan Géc¢ ve iltica Bakan Yardimcisi tarafindan denetlenir.

65. Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi Ulusal Stratejisi (EQvikr) Ytpatnyikr yia tnv lpootacia twv

Acuvodeutwy Avnhikwv), Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi Ozel Sekreterligi, Géc ve iltica Bakan-
ligr, 2022.

66. Ulusal Strateji, Bolim 2, Hedef 4.

67. Ulusal mekanizmanin sundugu koruma hizmetleri 7/24 faaliyet gosteren cagri merkezi, refakat-
siz cocuklar uzun vadeli konaklama tesislerine yerlestirilene kadar acil durum barinma merkezle-
rine yerlestirme ve psiko-sosyal ve hukuki destegin saglanmasi Gizerinden sunulur.

68. 220/2007 sayili cumhurbaskanhgi kararnamesinin 19. maddesinin 1. fikrasi ve 4540/2008 sayili
Kanun'un 22. maddesine gore, ¢cocuk savcisinin olmadigi durumlarda birinci derece mahkeme
savcisi kalici bir vasi atanana kadar refakatsiz cocuklarin gegici vasisi olarak gérev yapar.

69. 4960/2022 sayili Kanun, “Ulusal Vasilik sistemi ve Refakatsiz Cocuklar icin Barinma Cercevesi
ve Gog¢ ve lltica Bakanliginin yetki alanina iliskin diger hiikimler” (E6viké Sootnua Emtponeiac

kat [MAaioio Qiroéeviac AouvéSeutwy Avnlikwv kai dAAec Siatdéeic apuodidtnrac Tou Ymoupyeiou
Metavdoteu- onc kat AauAou), R.G. A’ 145/22.07.2022.
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Yunanistan

destek ve refah sistemine yonlendirilmesini ve sisteme uyum saglamasini kolaylastirir, yasi
sebebiyle yetiskin olmaya yaklasan ¢ocuklara destek verir ve bu ¢ocuklarin bagimsiz bir
hayatin sorumluluklarini tanimasini saglar.

mm=  Yunanistan'da yasal statli kazanmak icin ticlinc Ulke vatandasi veya vatansiz olan ¢o-
cuklarin”ya uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmasi ya da insani gerekcelerle ikamet
iznine basvurmasi gerekmektedir.”" Birinci veya ikinci kademede haklarinda olumlu bir ka-
rar ¢cikmasindan sonra ¢ocuga multeci statlisii veya ikincil koruma verilir.”2 Bunun yani sira
ilgili Bakanhgin gozetiminde kar amaci giitmeyen bir kurumun veya barinma merkezinin
bakimi altindaki cocuklar” insani gerekgelerle 2 yillik ikamet iznine basvurabilir.

mm  Go¢ Kanunu”™ 1 Nisan 2023'te degistirilmis olup yeni getirilen hiikim Yunanistan'daki
refakatsiz cocuklarin korunmasina yonelik entegre bir sistemin gelistirilmesini destekle-
mektedir. Bu hitkme gore Yunanistan'a refakatsiz cocuk olarak girmis ve sonrasinda yirmi
¢ yasina gelmeden 6nce Yunan okullarinda ortadgretim kademesinde en az ¢ (3) sinifi
basariyla gecmis olan ti¢linci lilke vatandasi yetiskinlere veya (ilkede ikamet eden vatansiz
kisilere is glict piyasasina tam erisim olanagi veren on yillik ikamet izni verilir.

mm Refakatsiz Cocuklara yonelik Uyum ve Destek Birimi,”® Yunanistan'daki refakatsiz ¢o-
cuklarin yetiskinlige sorunsuz gegisi icin ¢ocuklari hazirlamak ve bunu saglamak konu-
sunda énemli bir rol oynar. Bu kapsamda Egitim ve Din isleri Bakanhgr ile is birligi icinde
refakatsiz ¢cocuklarin okullara kayit yaptirmasini kolaylastirarak, barinma merkezlerinde
kapasite gelistirme konusunda calismak lizere egitimciler gorevlendirerek ve refakatsiz
cocuklarin mifredat disi faaliyetlere katilmalarini kolaylastiracak sekilde yerel topluluklar-
la baglantilar kurarak bu Birim refakatsiz cocuklarin 6rgilin ve yaygin egitim kurumlarina
erisimini desteklemektedir. Bu amacla bu Birim, uyum hizmetleri ve faaliyetlerine katilan
belediye ve tagra diizeyindeki paydaslarin cografi olarak haritalandiriimasi ¢alismasini bas-
latmis ve bu paydaslara iliskin ayrintili agiklamalar olusturmustur. Buradaki amag mevcut
sinerjileri desteklemek ve giiclendirmek ve yeni girisimleri tesvik etmektir. Yereldeki toplu-

70. Kisilerin Yunan topraklarina girmesini dncelikle Schengen Sinir Kanunu ve Go¢ ve Toplumsal Uyum
Kanunu diizenler. Uclincii {ilke vatandaslari ve vatansiz kisilerin Yunanistan'da kalisina iliskin n
kosullari Gog ve Toplumsal Uyum Kanunu belirlemektedir. Eger kisiler uluslararasi koruma basvu-
rusunda bulunmak isterse, o zaman Cenevre Sézlesmesi, S6zlesme’ye ek New York Protokolu ile
Dublin llI Tizigi ile degistirilmis 4636/2019 sayili uluslararasi koruma kanunu hiikiimleri gegerlidir.

71. Gog ve Sosyal Uyum Kanunu'nun 19 A maddesine goére; degistirilen L. 4251/2014 sayili Kanun.
Ozellikle de daha sonradan degistirilen L. 4332/2015 sayili Kanun'un hiikiimlerine 19 A maddesi
eklenmistir.

72. Resmi istatistiki veriler icin bkz.: http://asylo.gov.gr/en/?page_id=110.

73. Ayni hiikimde istismar, ciddi saglik sorunlari vs. gibi insani statiniin verilebilecegi diger 6zel
kosullar tanimlanir.

74. 5038/2023 sayili Kanun, "Go¢ Kanunu'’ (A’81/01.04.2023)

75. Bu birim Egitim ve Din isleri Bakanhg ile yakin is birligi icinde refakatsiz cocuklarin érgiin egitime
erisimi, ev isleri destegi ve NFE aktorleri (UNICEF, SOS Cocuk Koyleri) ile is birligi icinde konak-
lama merkezlerinde telafi siniflari ve konaklama merkezlerindeki egitimcilerle birlikte kapasite
gelistirme egitimleri gibi bircok farkl faaliyeti koordine etmektedir.
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luklarin profiline bagh olarak ilgili paydaslar Gniversiteleri, muzeleri, belediyenin gé¢men
uyum merkezlerini, spor kultiplerini, STK'lari ve kiiltir merkezleri gibi kurumlari. kapsayabi-
lir. Bu paydaslarin sundugu hizmetler sayesinde cocuklar sadece yeni yetenek gelistirmekle
kalmaz ayni zamanda hayat becerilerini de gliclendirir ve bdylece de topluma kademeli
olarak uyum saglamalarina ve yetiskinlige hazirlanmalarina katki saglanir.

iYi UYGULAMA ORNEKLERI

/\. Yari Bagimsiz Yasam icin Denetimli Evler (SIL)

SIL evleri 2018 yilinda baslatiimis bir uygulama olup 16 ila 18 yaslarindaki refakat-
siz cocuklar icin alternatif bir barinma diizenlemesi niteligindedir.”® Bu program
icerisinde hem barinma hem de bazi hizmetler (egitim, saglk ve benzeri) vardir
ve amaci ¢ocuklarin yavas yavas daha fazla sorumluluk tstlenmelerini saglayarak
yetiskinlige gecisini ve Yunan toplumuna uyumunu kolaylastirmaktir. SIL modeli-
nin baglatilmasi kurum bakimindan daha uygun, daha fazla desteklenen ve bireyi
gliclendirici bagimsiz yasama modeline gegisi temsil ettidi icin bu model donim
noktasi olarak goriilmektedir. SIL modelinde ¢ocuklar beceri ve yeteneklerini, 6z
saygilarini ve potansiyellerini gelistirme konusunda tesvik edilir ve onlara bir ya-
sam perspektifi saglanir. Su anda Yunanistan'da 78 SIL evi vardir ve bunlarin cogu
Atina ve Selanik'tedir. Bu evleri isleten aktorler arasinda Metadrasi, Arsis, Ekfrasi,
ICSD, lliaktida, IRC, KEAN, Nostos ve Praksis bulunmaktadir.”” Bu aktorlerin hepsi
dogrudan SSPUAM'in denetiminde faaliyet g0sterir.

Guvenli barinmanin yani sira SIL evleri cocugun egitimi, saghgi, psikososyal refa-
hi, hukuki destek ve terclime gibiihtiyaglarini karsilamak icin bir dizi hizmet sunar.
SIL evlerinde kalan ¢ocuklari farkh disiplinlerden gelen uzmanlari bir araya geti-
ren ekipler destekler. Bu ekipler icerisinde sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar
ve avukatlarin yani sira gece mesaisine de kalan bakim verenler bulunmaktadir.
Bu kisilerin temel gorevi cocugun temel ve pratik ihtiyaclarinin karsilanmasina
yardimci olmak ve giivenligini saglamaktir.

Yetiskinlige hazirlik acisindan bu evlerde faaliyet gosteren aktorler cocuklar ka-
demeli bicimde kendileri hakkindaki 6énemli kararlarin alindigi stireclerde sorum-
luluk almaya tesvik ederken ayni zamanda ¢ocuklara ihtiyag duyduklarinda ilave
destek verir. Bu destek cocugun kendi icin doktor randevusu almasini veya aktif
is aramasini tesvik etmek seklinde olabilir. Yerlestirme zamani izin veriyorsa ye-
tiskinlige yonelik hazirliklar tipik olarak cocuk resit olmadan doért ay dnce baslar.
Bu kapsamda ¢ocuga is bulma konusunda kapsamli destek verilir, cocuk temel

76. llk basta SIL evleri Ulusal Sosyal Dayanisma Merkezinin (Calisma ve Sosyal isler Bakanligi) dene-
timindeydi. Kasim 2020'den sonra bu gorev SSPUAM'a verilmistir. Kasim 2020 ve 30 Nisan 2023
tarihleri arasinda 1409 refakatsiz gé¢men ¢ocuk SIL evlerinde kalmustir.

77. Solidarity Now ve Koinonino EKAV de SIL evlerinde faaliyet gostermekteydi, fakat faaliyetleri
Mart 2022'de sona ermistir). Benzer sekilde Arsis de SIL evlerinde faaliyet gosterirken Subat so-
nundan itibaren bazi evlerde faaliyetlerine son vermistir.
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hizmetlere erisim konusunda gli¢lendirilir, temel hizmet destegini nereden bula-
bilecegine dair cocuga yodun bilgilendirme yapilir ve birtakim pratik hazirlklar
yapilir. Uygun oldugu durumlarda ilgili aktér cocugun 18 yas st kisilerin kaldigi
evlere ge¢mesi icin bagvurusunu tamamlar ve ileride is bulmasi icin gerekli olan
vergi ve sigorta kaydini yaptirmasina yardimci olur.

PROUD projesinde ulusal diizeyde ve Avrupa diizeyinde uygulanan yasam prog-
ramlari hakkinda bilgi veren kapsamli bir rehber hazirlanmistir.”® Bu rehber SIL
evlerinde cocuklarla birlikte calisan bakim uzmanlarinin kapasitesinin gelistiril-
mesini hedeflemektedir.

Mentorliik (Akil Hocaligi) Programlari

Son yillarda Yunanistan'daki refakatsiz cocuklara verilen mentérliik hizmetlerini
destekleyen ve tesvik eden dikkat ¢ekici bazi girisimler olmustur.

SSPUAM Temmuz 2021'de Yunanistan'da okula gitmis olan ve benzer zorluk ve
glcliklerle karsilagmis olan 6nceden refakatsiz cocuk olan alti cocukla birlikte bu
mentorlik (akil hocahdi) girisimini baslatmistir. Bu pilot programi Avrupa Birligi
iltica Ajansi (EUAA) finanse etmektedir. Bu program kapsaminda mentérler (akil
hocalan) refakatsiz ¢ocuklarin kabull, barinmasi ve egitimini de kapsayacak se-
kilde cocugun yolculugunun her adiminda kisiye 6zel rehberlik sunar ve cocugun
yetiskinlige sorunsuz gecisini ve is glicli piyasasina uyumunu saglar.

Gorevlerine baslamadan dnce mentérler davranis kurallar, cocuk korumanin
esas ilkeleri, toplumsal cinsiyet ve yasal prosediirler gibi konulari kapsayan iki
glinluk bir egitim alir. Daha sonra mentorlere kapasitelerini gelistirme firsatlari
sunulur. Refakatsiz cocuk olarak Yunanistan'a gelip burada yetiskinlige adim atan
geng yetiskinler mentor olarak rol modeli islevi goriir, cocuklara mevcut secenek-
ler hakkinda bilgi vermek icin bilgi ve deneyimlerinden faydalanir, cocuklarin ih-
tiyaclarinin karsilanmasina destek verir, glivenlerinin artmasina yardimci olur ve
¢ocugun istismar ve somdri ihtimaline karsi farkindaligini artirir.

Pilot asamasinda Yunanistan'daki barinma merkezlerine ve SIL evlerine yapilan
saha ziyaretleri araciligiyla bu akran desteginin cocuklara tanitiimasi Uzerin-
de durulmustur. Bu girisimin amaci SIL evlerine yonlendirilen ¢ocuk sayisini da
artirmaktir. Farkli uyruklardan daha fazla mentor bulunursa ve kisisellestirilmis
destegin daha fazla sayida refakatsiz cocuga verilmesine olanak taniyacak sekil-
de cinsiyet dengesi saglanirsa, mentorlik programinin olumlu etkisi ve etkinligi

78. PROUD projesi hakkinda daha fazla bilgi ve SIL hakkindaki kapsamli rehber icin bkz.: https://ca-
reforminors.eu/the-proud-project/. Projenin stiresi 2019-2021 yillari arasindadir ve proje Avrupa

Komisyonu’nun AMIF programi tarafindan es finanse edilmektedir. Proje ayrica METAdrasi — GO¢
ve Kalkinma Eylemi (METAdrasi, Yunanistan) ve ortaklari Nidos (Hollanda), Fundacié Privada Idea
Per A La Millora Social D Infants | Families (Fundacio Idea, Catalonia), Apostoli (Yunanistan), Avru-
pa Anayasa Hukuku Merkezi (CECL, Yunanistan), PLAN International Deutschland (PLAN, Alman-
ya) ve Atina Hayat Boyu Ogrenme Enstitiisii (ALLI, Yunanistan) tarafindan koordine edilmektedir.
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artabilir. Bir bagka deyisle, pilot mentérliik faaliyeti bir politika olarak benimsenip
Yunanistan genelinde uygulamasi yayginlastirilirsa faydali olacaktir.

Yunanistan'daki diger mentorliik girisimleri su sekildedir:

P> METAdrasi’'nin PROUD Projesi: Bu mentérliik programinda bakimdan

sorumlu olan meslek uzmanlan ve diger ilgili uzmanlar yaglari 15 ila 18
arasinda degisen refakatsiz cocuklarla cocuklarin bakim almaktan ¢ikip
badimsiz yasama gegisini kolaylastirmak amaciyla eslesir. Mentdrlerin ka-
tihmi génullidar ve basvurular, miilakatlar ve secim sirecinin yani sira
egitimler ve mentorlerin danismanlik alacak cocuklarla eslesmesine ilis-
kin somut prosediirler’ vardir.

Re-Generations:* Bu girisimin amaci 18-21 yaslarindaki geng Uclnci
lilke vatandaslarini ev sahibi topluma uyum siirecinde gonlli vatandas-
larla kuracaklan mentorlik iliskileri aracihgiyla desteklemek ve yetiskinli-
ge gecerken bu genclerin dayaniklihginin gelismesini saglamaktir. Temel
hedef; kiiltlrel faaliyetler ve egitimle ilgili baska girisimler araciligiyla
geng Uclinct tlke vatandaslari, gondlliler ve yerel topluluklar arasinda-
ki paylasimlari artirmaktir. Proje ayrica mentorlerin roliinii sekillendiren
ozelliklerden olusan bir profili de tanimlamistir. Bu 6zellikler arasinda
nezaket, dikkat, esneklik, rehberlik sunma, hizmet verme, is birligine yat-
kinlik, bagimsizlik, teyakkuz ve tutarlilik bulunmaktadir.®' Bu proje cerce-
vesinde ARSIS mentorliik iliskisinin devam ettigi stire boyunca goniilli
mentorlere uygun baslangig egitimleri ile takip egitimlerini vererek onlari
destekleme taahhtidiinde bulunmustur. ARSIS Yunanca dilinde mentor-
lerin egitilmesi icin gereken adim ve ilkeleri tanimlayan rehberler hazirla-
mis ve mentorliik programinin olusturulmasi konusunda tavsiyeler veren
Punt de Referencia’nin katkilari ile kapsamli bir el kitabi olusturmustur. Bu
el kitabinda mentér adaylarinin doldurmasi gereken 6z degerlendirme
anket sablonlari ve mentérlerle onlardan danismanlik alacaklar arasinda
imzalanabilecek 6rnek mutabakat mektuplari bulunmaktadir. Bu el kita-
bina ARSIS'in internet sitesinden erismek mimkindiir.®?

RoAd: Yetiskinlige Giden Yol -Refakatsiz Cocuklara Yetiskinlik Yolun-
da Yardimar olmak icin Mentorlitk Destegi®* Yine ARSIS'in katilimi ile

79. Daha fazla bilgi su baglantida bulunabilir: https://careforminors.eu/mentors/how-to-become-a-

80.

81.
82.
83.

Bu projeyi Selanik'teki Arsis koordine etmistir ve proje italyadan Defence for Children Interna-
tional (Uluslararasi Cocuk Savunma) ve ispanya'dan Punt de Referéncia destegi ile AB lltica, Go¢
ve Uyum Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Projenin siresi Aralik 2018 ila Mayis 2022 ara-
sinda 42 aydir. Daha fazla bilgi su baglantida bulunabilir: https://arsis.gr/regenerations-mento-
ring-for-young-refugees/ .

Analiz i¢in proje i¢in hazirlanan Memoir belgesine bakiniz, sayfa 11.

https://arsis.gr/en/home/

Yetiskinlige Giden Yol (RoAD) Projesi — Refakatsiz cocuklara yetiskinlige gegiste yardimci olacak
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yuritllen bu projede amag¢ gégmen ve miilteci durumundaki refakatsiz
cocuklar yetiskinlige sorunsuz gecis ve yerel topluluklara uyum icin ha-
zirlamanin etkin ve stirdurilebilir bir yontemi olarak mentorliigu destek-
lemektir. Bu projenin 6zellikle odaklandigi konu mentorlerin refakatsiz
cocuklarin ihtiyaglar ve mentorligin faydalar hakkindaki farkindahgini
artirmaktir. Buradaki amag refakatsiz cocuklar 18 yasina geldiklerinde
yani artik cocuklara sunulan koruma, yardim ve hizmetlerden yararlan-
mak icin gereken sartlari tasimadiklarinda ve yasal vasiye sahip olma hak-
kini kaybettiginde olusan boslugu kapatmaktir. Bu degisiklik tilkede kahs-
larini temelden etkiler (6rnegin artik uygun barinma olanaklarini, tibbi ve
psikososyal destege erisimi, egitimlerini veya mesleki egitimi stirdirme
hakkini ve is glicti piyasasina erisimi kaybederler).

HOME Projesi: Barinma, egitim, kapasite gelistirme ve istihdam edilebilirlik
destegi

HOME projesi yetiskin olanlara 6zel dort temel hizmet sunmustur:

RS

En fazla 21 yasina kadar kalinabilecek sekilde hem erkek hem de kadin geng ye-
tiskinlere barinmalari icin 20 tane konaklama yeri sunulmustur. Kalici bir ¢céziim
bulana kadar kalis stiresini uzatmak mimkandr.

P Diger seceneklerin yani sira bilgisayar dersleri, Almanca veya ingilizce dil
kurslar ve 6zel okullarda okumak icin burs secenekleri gibi egitim ve ka-
pasite gelistirme firsatlari da sunulmustur.

P> CV yazma, is goriismelerine hazirlik destegi verilerek ve tgtincu Ulkeler-
den gelen geng yetiskinleri ise alirken uymalari gereken ise alim prose-
dirleri konusunda isverenlere yardim edilerek istihdam edilebilirlik des-
teklenmistir. Ozel kuruluslar veya kamu kuruluslan ile irtibata gecerek
olasi is firsatlar tespit edilmistir.

P HOME projesi geng yetiskinlerin hukuki destede ve yasal temsiliyet hakki-
na erisimini de saglamistir.

Stepping-Stone: Egitim ve is Giicii Piyasasina Erisimin Desteklenmesi

5

Stepping-Stone projesi ile METAdrasi geng¢ miilteci ve gé¢menlerin Yunan toplu-
muna katihmini iki faaliyet alani olan egitim ve istihdam edilebilirlik ile artirmayi
amaglamistir.

Bu proje Mayis 2017'de baslamistir. 2020-2021 dénemindeki Covid-19 kisitla-

mentorliik projesinin amaci ortak bir izleme metodolojisi yaklasimi ile refakatsiz cocuklari ve
genc yetiskinleri yetiskinlige gecis stirecinde desteklemektir. Bu proje AB iltica, Gé¢ ve Uyum
Fonu'ndan alinan finansmanla ARSIS (Genglerin Toplumsal Desteklenmesi Dernegi), Uluslarara-
si Cocuk Savunma Dernegi (italya), Punt de Referéncia (ispanya) ve Mentoring Europe https://
www.mentoringeurope.eu/ (Hollanda) ile is birligi icerisinde uygulanmaktadir. Projenin siiresi 24
ay olup Subat 2022 ila Ocak 2024 arasini kapsamaktadir.
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malarina ragmen, proje bircok geng yetiskine destek vermeye devam etmistir
ve 2021 yil sonunda METAdrasi kisiye 6zel destek vermek amaciyla halen faal
olan Job Club (is Kuliibii) olusturmustur. Bu kuliipler tizerinden CV olusturmaya,
is aramaya ve is gorlismelerine hazirlanmaya yonelik destek verilir. 2021 ve 2022
yillari arasinda desteklenen kisilere yonelik bazi ¢evrimici ve fiziksel seminerler
diizenlemistir. Bu seminerlerde ele alinan konulara 6rnek olarak Yunanistan'da ise
girmek icin gereken belgeler, CV yazma, temel bilisim becerileri ve rol canlan-
dirma calismalari ile is gériismelerine hazirlanma verilebilir. istihdam firsatlarini
artirmak icin turizm sektoriindeki isverenlerle iletisim kurulmustur.

The Design your Future Projesi: Egitim ve istihdama erisim destegi

“Design your Future” projesi ile FAROS Horizon Merkezi® ileri diizey egitim ve is-
tihdam firsatlari saglar. Bu proje 17 ila 23 yas arasindaki gen¢ miilteciler icin tasar-
lanmistir. ilk asamasinda gencler problem ¢c6zme zihniyetinin gelistirilmesi ve ge-
reken becerilerin edinilmesine yonelik calistaylara katilir. Daha sonra bu gencler
hizla gelisen is giicli piyasasina girmek ve Yunan toplumuna uyum saglamak icin
destek aldiklar uyum asamasina aktarilir. Program ({i¢ buguk ay siirer ve ana faa-
liyetleri arasinda 15 haftalik kurs (bu kurslar ise hazirlik, yumusak (sosyal) beceri-
lerin gelistirilmesi, sosyal uyum ve yasam becerileri gibi konulari kapsar), birebir
kogluk seklinde kariyer rehberligi, beceri degerlendirmesi ve psikometrik testler,
“Kariyer Gunleri” etkinlikleri ile kariyer firsatlarinin kesfedilmesi ve farkli is yerle-
rine saha ziyaretleri bulunmaktadir. Yunan dili dersleri ve psiko-sosyal destek de
saglanmaktadir. Psiko-sosyal destek kapsaminda bireysel degerlendirmeler, ey-
lem planlari ve Yunanistan'da ise girmek icin gereken belgelerin alinmasina des-
tek verilmesi s6z konusudur. Programi tamamlayan katilmcilar su iki yoldan birini
secebilir: egitimlerine devam etmeleri icin ilgili egitim kurumlarina kayit yaptirma
islemlerinde destek almak ve farkli isverenlere ulasabilecekleri ve degerli bir is
deneyimi kazanabilecekleri ise yerlestirme hizmetlerine kayit yaptirmak.

84. https://www.accmr.gr/en/services/service/1891.html
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2.5. HOLLANDA

mm Hollanda'da tiim refakatsiz gd¢men cocuklarin vasilik islemlerinden sorumlu ulusal
sertifikali bakim kurulusu Nidos'tur. Vasiligin yani sira Nidos yasal statlsi olsun olmasin
0-15 yas arasindaki ¢cocuklarin aile temelli bakim altina alinmasindan ve yasal statisu olan
15-18 yas arasindaki cocuklarin ise kiiglk 6lcekli kabul merkezlerine alinmasindan sorum-
ludur. Mahkemeler ise ebeveyn bakimindan mahrum cocuklara vasi (Nidos) atanmasindan
sorumludur. Saghk ve Genglik Hizmetleri Teftis Kurumu (IGJ) vasilerin ve Nidos'un gézetim
ve denetiminden sorumludur.

mm Yakin zamana kadar refakatsiz cocuklarin, 18 yasinda vasilik hizmetinin ve bu kapsam-
da saglanan fonlarin kesilmesiyle birlikte kabul merkezlerinden ayriimasi gerekiyordu.. 18
yasindan sonra ikamet izni olan gen¢ gé¢menlere barinma olanagi sunmak belediyelerin
gorevidir. Fakat Glkedeki konut sikintisindan dolayi bircok belediye bu ylkimluligini ye-
rine getirememektedir veya yapmak istememektedir. Sonug olarak Hollanda'da bulunan
kicuk olcekli bircok kabul merkezi 18 yasina basan gen¢ gé¢cmenlerin kalabilecegi evlere
donustlrilmistur. Fakat bu durum gengler icin biyuk bir belirsizlige sebep olmaktadir.

18 yasindan sonra kabul ve rehberlik saglamaya yonelik yeni politika

mm  Haziran 2022'de umut vadeden yeni bir politikanin duyurusu yapildi ve politika o yilin
ilerleyen aylarinda uygulanmaya baslandi® Ocak 2023'ten itibaren Hollanda hiik(imeti 21
yasina kadar refakatsiz genclerin kabuliinii finanse etmektedir ve politikaya gére bu uygu-
lamalardan Nidos sorumludu Bu politikanin kabul edilmesi ile birlikte aile temelli bakimin
finansmani ile ilgili zorluklar ¢6ziimlenmistir. Bunun yani sira yeni politika kiictik dlgekli
merkezlerde yasayan ve ¢ogunlukla 18 yasindan sonra barinma olanagi sunulmayan ¢o-
cuklar konusunu da ele almaktadir.

iYi UYGULAMA ORNEKLERI

/ﬁ\ Nidos Biinyesinde Yari Bagimsiz Yasama

Hollanda'da iki tiir kiiclik olcekli kabul merkezi secenedi vardir: cocuk barinma
gruplarn (KWG) ve kigtik evler (KWE). Bu evler sehir veya kdylerdeki ikamet yer-
lerindeki siradan aile evleri veya apartman daireleridir. Bagimsizligini yeterince
kazanamamis olan daha kiicuk yastaki cocuklar KWG'lere yerlestirilir. KWG'lerde-
ki gruplarin her birindeki cocuk sayisi 8-12 arasinda degisir ve gruplar 24 saat go-
zetim altindadir. Simdiden bagimsizhgini biraz daha fazla kazanmis cocuklar ise
KWE'lere yerlestirilir, bu evlerin her birinde evin buyukligline gore 3-4 geng kalir.
Bu cocuklara haftada yaklasik 18 saat evde bulunan bir kog¢ destek verir. KWE'ler
bir yandan mentor destegini almaya devam ederken bir yandan da bagimsiz ya-
samanin deneyimlenecedi glivenli ve destekleyici yerlerdir.

Nidos bu iki barinma seceneginin cografi olarak yakin ¢evreden olmasini sag-

85. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/06/24/kamerbrief-maatrege-

len-en-situatie-asielopvang
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lamaya calisir; boylece gorevlendirilen koglar yolda daha az vakit harcayarak
cocuklara destek vermeye daha fazla vakit bulabilirler. Bu da ¢ocuklarin ve
koglarin kiictik bir topluluk olusturmasini saglar. Topluluk olusturma stirecini
daha da kolaylastirmak icin Nidos o mahalle veya kdyde iyi iliskiler kurulmasina
ve sirdiirilmesine katkida bulunur. Cocuklarin cevrelerinde kendilerini gtiven-
de hissetmesini saglamak ve onlara ev sahibi tlkenin yasam tarzini tanima firsati
sunmak uyum agisindan kritik bir adimdir..8

18 yasindan sonra hukuki destek sunulmasi

Utrecht sehrinde “Perspective” adli bagimsiz destek merkezi refakatsiz genclere
farkl bicimlerde destek ve mentorliik saglar. Bu merkezin sagladigi hizmetler ara-
sinda sunlar bulunmaktadir:®”

P> Geri doniis destegi: 18 yasindan sonra gonulli olarak mense (lkeleri-

ne dénmeyi secen gencler gereken destegi alir. ihtiyaca gére uyarlanmig
mentorlik toplantilarinda ve “uzman toplantilarinda” bu genglere men-
se Ulkelerindeki ekonomik, insani ve sosyal durum hakkinda bilgi verilir.
Ayrica internet, yerel muzik, gazete ve kitaplara erismeleri saglanarak ul-
keleriyle tekrar bag kurabilecekleri firsatlar onlara taninir ve Hollanda'da
edindikleri deneyimi tilkelerine donduklerinde nasil kendi lehlerine kulla-
nabilecekleri hakkinda tavsiyeler verilir. Bu merkez ayrica Hollanda'da kal-
ma iznini alma ihtimali diistik olan refakatsiz cocuklara yonelik mentorliik
faaliyetleri de diizenler.

Mesleki egitim: Merkez; ister Hollanda'da olsun isterse refakatsiz cocu-
gun menge Ulkesinde olsun is glicli piyasasina erisimi kolaylastiracak
mesleki egitimler verir. Bu egitimler belirli becerilerin gelistirilmesine yo-
neliktir ve katilimcilar kendi isletmelerini nasil kuracaklar ve isletecekle-
rine dair bilgiler alr.

Psikolojik kogluk: Bu merkez refakatsiz cocuklara gelecekte karsilasabi-
lecekleri glivensiz durumlarla bas etmeleri ve ge¢mislerindeki travmatik
deneyimleri agmalari icin yardimci olmak amaciyla psikolojik danismanlik
hizmeti sunar.

Vasiler, ulusal hitkkiimet ve Hollanda Belediyeler Birligi arasinda is birligi

2015 yilinda gelen gdé¢men sayisinda bir artis olduktan sonra 27 Kasim 2015'te

86. PROUD projesi kapsaminda hazirlanan el kitabindan uyarlanmustir, SiLde calismak: Destekli ba-
gimsiz yasam programlari kapsamindaki refakatsiz ¢ocuklarla birlikte ¢calisan personel icin Pratik
rehber ve el kitabi. Nidos, METAdrasi, Fundacio Idea, Apostoli, CECL, PLAN ve Atina Hayat Boyu
C")grenme Enstitlist, Utrecht, Temmuz 2021

87. Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Uyum Internet Sitesi, Refakatsiz siginmaci cocuklara yénelik

perspektif, Son erisim tarihi: 26 Eylil 2022.
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88. Dari

uyum ve barinmayla ilgili zorluklari ele alan bir anlasma® yayimlanmistir. Bu an-
lagma 28 Nisan 2016'da gé¢menlerin acil barinma yerlerinden topluma aktif ola-
rak katilabilecekleri bir diizene gecislerini kolaylastirmak amaciyla kapsamli bir
yaklasim ortaya koyan operasyonel bir anlagma ile desteklenmistir. Bu anlasma-
nin uygulanmasi icin 500 milyon avro tutarinda bir biitce ayrilmistir.

Bu anlagmalardan 6nce Nidos ve belediyeler Hollanda'daki refakatsiz cocuklarin
yetiskinlige gecislerinde bircok zorlukla karsilastigini fark etmistir. Nidos bu zor-
luklarin altini cizerek ve ¢6zlim talep ederek belediyeler ve hiikimet ile diizenli
goriismeler yapmistir. Bu goriismelerin sonucunda yetiskinlige gecisi kolaylastir-
mak icin tedbirler dneren bir anlasma ortaya ¢ikmistir. Bu anlasmaya gore yetis-
kin olmadan 6nce refakatsiz cocuk olan kisilerin kabuline iliskin sorumluluk be-
lediyelere verilmistir, 6te yandan Nidos ve Hollanda Belediyeler Birligine meslek
uzmanlari i¢in rehber hazirlama gérevi verilmistir. Bu rehber kurulan bir ¢alisma
grubunun destegiyle bu iki kurum tarafindan hazirlanmistir. Rehberin amaci 18
yasina giren refakatsiz ¢cocuklara sunulan barinma, gelir, is, mesleki egitim, sosyal
aglar ve gerektiginde rehberlik desteginin kesintisiz sekilde devamliligini sagla-
maktir.

Belediyeler ve Nidos arasindaki anlagmanin kapsadigi en dnemli alanlar sunlardir:

P Onceden refakatsiz cocukken yetiskinlige gecis yapan kisilere barinma ve
rehberlik sunulmasindan belediyeler sorumludur

P Cocuk 18 yasina girmeden 6nce uygun barinma olanaklarinin arastirilma-
si stirecini Nidos denetler

P Cocuk on yedi buguk yasina geldiginde hazirlik goriismesi yapilir ve bu
gorismede ¢cocugun 18 yasinda “yumusak bir transfer”® siireci yasamasi
amaclanir.

P> Belediyeler yerel duruma 6zgi kosullarin dikkate alinmasi icin Nidos ile
miinferit olarak anlasmalar yapabilir.

P> Sireci izlemek ve belirli durumlan 6zel olarak ele almak icin belediyeler
Nidos ile diizenli toplantilar yapacaktir.

Bu slirecten cikarilan 6nemli derslerden birisi de yerel yonetimler ve merkezi y6-
netimin yakin is birligi icinde ¢alismasinin ve diizenli olarak karsilasilan zorluklari
ele almasinin ne kadar 6nemli oldugudur.

Yetiskinlige sorunsuz geciste kullanilacak kontrol listesi ve SSS

anlasma iltica akinini artirmistir: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-19637-2182.

html.

89. Yumusak transfer” stireci Hollanda dilinde vasi ile refakatsiz cocukken yetiskin olan kisinin va-

siliginin “transfer edildigi” hizmet birimi icin ¢alisan meslek uzmani arasinda yapilan yiiz ylze

toplantiya verilen isimdir.
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Bu rehberin icerisinde vasilerin sorumlu olduklar refakatsiz cocugu 18 yasina

geldig

inde ilgili hizmet birimine yonlendirmeden 6nce hazirlamasi icin kullana-

bilecedi bir kontrol listesi bulunmaktadir. Rehberde ayrica sik sorulan sorular(SSS)
boltimi de vardir. Rehber asagida 6rnekleri verilen bircok konuda bilgi saglar:

Gelir/ Finans

>
>

>

>

Bankada hesap agma

Sosyal yardimlara, gelir destegine veya burslara bagvurma ve olasi 6n
o6deme basvurusunda bulunma

Uygun oldugu durumlarda okula/tiniversiteye gitmek icin yol parasinin
karsilanmasi icin bagvuruda bulunma

18 yasindan sonraki doneme iliskin gelir ve giderler hakkinda fikir edinme

Sigorta

>
>
>

Saglik sigortasinin diizenlenmesi
Saglik yardimina basvurma

Mali sorumluluk sigortasi ev ve esya sigortasinin diizenlenmesi

Barinma

| 2

VVvVvvVvyYVvyYVYyYVvYyyYy

vVvyyvyy

Egitim

Sosyal konutlar icin kayit yaptirma

Gencin ¢evresindeki barinma olanaklarinin arastiriimasi

Oda arama ve ev ilanlarina yanit verme

Ev bulmadaki ilerleme hakkinda yerel makamlarla iletisime gegme
Gengle birlikte kalinacak odayi gérmeye gitme

Gengle birlikte kira sézlesmesinin imzalanmasi

Oyle bir imkan varsa konut yardimina bagvurma

‘Eve taginmak’ icin ihtiya¢ duyulanlarin listesinin yapilmasi (ev esyasi,
mutfak esyasi, mobilya, temizlik malzemeleri vs.)

Evi d6semek icin finansal yardim basvurusunda bulunma
Mobilya ve gereken diger esyalarin satin alinmasi
Tasinma sirasinda destek

Gencin yeni adresinin yerel makamlara bildirilip adres kaydinin yapilmasi

Tercihen ¢ocugun 18 yasina gelmesinden dort ay 6nce 18 yasindan son-
raki egitim olanaklarinin konusulup gereken basvurularin yapilmasi
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Vv —
Vv —

“®

Takip destegi

P> 17 buguk yasinda ¢ocugun 18 yasindan sonraki yasamini takip edecek bir
denetmenin sirece dahil edilmesi

» Uygun oldugu durumlarda 18 yasindan sonra 6zel |htiyaclar veya diger
genclik hizmetleri icin ilave destek basvurusunda bulunma

» Uygun oldugu durumlarda bir miidahale veya vasilik emri basvurusunda
bulunma

P Uygun oldugu durumlarda aile birlesmesi prosediiri ile ilgili rehberlik
verilmesi

P> Takipten sorumlu denetmene yénlendirme icin kisisel (‘'yumusak’) trans-
fer goriismesinin planlanmasi

Ag olusturma

P> Destek verecek en azindan bir yetiskinden olusan bir destek aginin olus-
turulmasi.

Arac: Oz Yeterlilik Kontrol Listesi

Cocuk 18 yasina geldiginde vasilik sona erince Nidos'un atadigi vasinin cocugun
bagimsizigini degerlendirmekicin bir kontrol listesini doldurmasi gerekmektedir.
Bu kontrol listesi Nidos'un asli gérevlerinden olan ¢ocuklari 18 yas sonrasi icin
hazirlamak ve bagimsizliklarini kazanmalarini saglamak goérevini yerine getirip
getirmedigini degerlendirmek icin hayata gecirilmistir. Kontrol listesinde ele
alinan konular Nidos'un dnceki ydnteminin kilit unsurlarina dayanmaktadir. Yeni
yontemin amaci ise cocugun bagimsiz yasayip yasamayacagini yalnizca cocuk 18
yasina geldiginde degil, vasiligin devam ettigi stirece diizenli olarak degerlendir-
mektir. Diizenli degerlendirmeler sayesinde vasiler ilerlemeyi 6lcebilir ve hangi
rehberlik faaliyetlerinin cocugun daha bagimsiz olmasi icin faydal olabilecegini
degerlendirebilir. Halihazirda kullanilan kontrol listesi asagida gorilebilir:
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BAGIMSIZLIK DUZEYI KONTROL LiSTESI

Soyad1

Adi

Dogum tarihi

Vasi / Yasal temsilci

1. Bagimsizhk / Oz-yeterlilik

Cocuk bagimsiz yasayabilmesi igin yeterli pratik becerilere sahiptir.
[Jiyi  [Jorta [] ortalamanim altinda

Agiklama

Cocuk bagimsiz yasayabilmesi i¢in yeterli sosyal becerilere sahiptir.
[Jiyi  [Jorta [] ortalamanin altinda
Agiklama

Cocuk bagimsiz yasayabilmesi i¢in yeterli zihinsel dayanikliliga sahiptir.

[Jiyi [Jorta [ ortalamanin altinda
Agiklama

2. Sosyal ag

Cocuk, bir sosyal ag kurma ve siirdiirme kapasitesine sahiptir.
[Jiyi  [Jorta [ ortalamanin altinda

Aciklama

Sosyal agin bir pargasi olarak en az bir yetigkin (fakat tercihen birden fazla) bulunmaktadir.
[ birden fazla yetiskin [_] bir yetiskin [_] yetiskin yok
Aciklama

3. Egitim / Giindiiz faaliyetleri
Cocuk okula / tiniversiteye devam etmektedir veya baska anlamli giindiiz faaliyetleri vardir.

[Jevet [] kismen []hayir
Aciklama

4. Giivenli barinma ve yasam kosullari

Cocuk, kendini giivende hissettigi ve saglikli bir sekilde gelisebilecegi giivenli bir ortamda yasamaktadr.
[ giivenli [C] makul 6lgiide giivenli [] giivensiz

Aciklama

5. Genel degerlendirme
Cocuk bagimsizdir.

[Jevet [_] makul 8lgiide [_] hayir
Agiklama

':D:'\ Kiiltiirel hassasiyeti olan, stres ve travmaya odaklanan projeler

» 7 Cozilmemis travma yetiskinlie geciste ve sonrasindaki yetiskinlik hayatinda
sorunlara sebep olabilir. 2015 yilinda gelen gé¢men sayisindaki ani artis
esnasinda Eritre’den gelen bir¢ok miilteci cocuk travma ile baglantili belirtiler
gOstermistir. Bu cocuklara dogrudan yardim etmek ve bdylece gelisimin kesinti-
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ye ugramasina sebep olabilecek goriinir belirtileri ortadan kaldirmak icin Veerk-
racht (Hollanda dilinde “dayaniklilik” anlamina gelir) projesi baslatilmistir. Bu pro-
je EMDR (Géz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden isletme) ve NET (Naratif
Maruziyet Terapisi) yontemlerine dayal olarak kisa siireli uygulanan ve kilturel
konulara hassasiyetin 6n planda tutuldugu bir projeydi. Devamindaki Veerkracht
Il projesinde farkli kiltirlerden gelen refakatsiz miilteci cocuklarin projeye
dahil edilmesine devam edilmis ve proje genisletilmistir. Bu yontem Nidos'ta
artik yaygin bir uygulama haline gelmistir. Nidos'a gore bu projeler cocuklarin
travmalarini cozmelerine belirli bir 6l¢tide yardimci olmustur.

Kiiltiirler Arasi Arabuluculuk

Diger Avrupa Ulkelerindeki deneyimden hareketle Veerkracht projesinin 2016
yilindaki ilk asamasinda Nidos kultiirler arasi arabuluculuk programinin pilot uy-
gulamasini yapmistir. Kiilttirel arabulucu sadece terciiman olmayan, bunun yani
sira kalttirel farkhhklari da agiklayan kisilere denir. Aslinda bu kisiler iki farkli diin-
ya arasindaki boslugu doldurabilecek profesyonel kisilerdir. Hollanda'daki vasilik
sistemi baglaminda kiiltirel arabuluculugun ana hedefi profesyonel vasilerin ve
diger bakim verenlerin sorumlu olduklari refakatsiz cocuklarin ihtiyaglarini daha
iyi anlamalarini saglamaktir.

Bugiine kadar Nidos blinyesinde gorev yapan vasiler 200'den fazla dosyada kiil-
tlrler arasi arabuluculara danismistir ve deneyimleri olumlu olmustur. Karsilikh
anlayisi artirmanin yani sira kiltirler arasi arabulucular kiiltlrel hassasiyeti olan
(travma bilgili) faaliyetler alaninda arastirma ve gelistirme ¢alismalarina destek
verir. Pilot uygulamadan edinilen derslerden sonra ve DSO'niin kiiltiirler arasi ara-
buluculukla ilgili tavsiyeleri uyarinca Nidos ve ARQ Ulusal Psiko-travma Merkezi /
Centrum’45 kultiirler arasi arabuluculugu vasilik ve travmaya duyarli faaliyetlerin
bir parcasi héline getirmek ve profesyonellestirmek icin bazi adimlar atmistir. Bu
adimlar sunlardir:

(1) 15 kdltdrler arasi arabulucuya verilen egitim programi;Akreditasyon siireci
baslatildi.

(2) izleme ve degerlendirme de dahil olmak Uizere kiiltirler arasi arabuluculuk
yapan kisilere yonelik standart bir ise alim sistemi olusturuldu.

(3) Kiilturler arasi arabulucularin gérev ve sorumluluklari net ve tutarh bicimde
tanimlandi.

(4) Kulturler arasi arabulucularin taninirhgini ve profesyonellesmesini destekle-
mek icin rehberler, standartlar ve kalite glivence siirecleri olusturuldu ve bu
belge ve sireglerin iyilestiriimesine devam edilecektir.

(5) Kilttrel arabulucularin becerilerini gliclendirmeleri ve sunduklari hizmetin
kalitesi ve tutarliiginin artirilmasi icin profesyonel rehberlik, gézetim ve psi-
kolojik destek sistemleri gelistirildi.
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/_ Gocuklar ve Genglerin Katilimini Desteklemek amach Connected Youngs-

ters, Trusted Juniors ve World Cafés Uygulamalar

Connected Youngsters yetiskin olmadan once refakatsiz
(o) R 1 i Pl Socukolan kisilerden olusan bir gruptur. Bu grup deneyim-
A o[V [cIyy3:L3 lerini paylasabileceklerive tavsiye alip verebilecekleri glive-

nilir bir agi birbirlerine sunduklari ulusal diizeyde bir plat-
form kurmustur. Connected Youngsters her yil 18 yasina giren tiim gencler icin
“seni taniyalim” adl etkinlikler diizenler. Connected Youngsters platformu iize-
rinden 18 yasina girmeden 6nce refakatsiz cocuk olan kisiler Hollanda'daki sosyal
iliskilerini gli¢lendirebilir. Bu, cok 6nemlidir, ¢linkl refakatsiz cocuklar 6nceden
sadece meslek uzmanlariyla birlikte vakit gegirdikleri icin 18 yasina girdiklerinde
ihtiyac duyduklari seyin cogunlukla sosyal ag oldugunu ifade etmistir.
" }.\IIQ"S altindaki yaklasik 15 ¢ocuktan olusan bir gruptur. Bu gru-
bun amaci ve iddiasi vasiler de dahil olmak tizere Nidos'u
ve ofislerini denetlemek ve sunulan bakim hizmetlerinin kalitesini degerlendir-
mektir. Bu grup neyin iyilestirilmesi gerektigi konusunda geri bildirim verir ve va-
sisini sikayet etmek isteyen cocuklara destek vermeye calisir. Trusted Juniors ¢o-
cuklarin deneyimlerini 6grenmek ve birbiriyle iletisim halinde olmalari icin sosyal
medyayi kullanmak istemektedir. Ayrica tlkeye yeni gelen refakatsiz ¢ocuklarin

Nidos'un verdigi desteklerden haberdar olmasini saglamak istemektedir. Bunu
yapmak icin de bazi konularda vlog'lar olusturmuslardir.

Trusted Juniors Nidos'un gorevlendirdigi vasilerin bakimi

Nidos 2008 yilinda geri bildirim toplamak, refakatsiz cocuklarla diyalog baslatip
onlarin ihtiyaclarini daha iyi anlamak amaciyla World Cafés uygulamasini di-
zenlemeye baslamistir. World Cafés ¢ocuklari ve vasileri bir araya getirmenin ve
onlara iliskilerini gliclendirmek icin firsat vermenin iyi bir yoludur. Kucaklayici ve
resmiyetten uzak bir ortamda, 6rnegin beraber yemek yerken, bulusmak basarili
bir iliski icin cok 6nemlidir. Bilgi paylasimini desteklemek icin World Cafés uygula-
masi ayri olarak koruyucu aileler icin de diizenlenmektedir.
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2.6. iISPANYA

mm Ispanya'da refakatsiz cocuklarin korunmasi 6zerk bélgelerin sorumlulugudur.® Refa-
katsiz gocmen cocuklara vasilik saglanmasi, ic hukuka gére onlari resit olmayan ispanyol
uyruklu cocuklarmis gibi korumakla ytikiimli bélgesel makamlar tarafindan diizenlenir. '

mm Refakatsiz cocuklari koruyan kanunlar genelde bu cocuklarin ispanya'da resit oluncaya
dek gecirdikleri siirec agisindan oldukga nettir. Bu kanunlar genis kapsamli olarak hazirlan-
mistir ve uzun zamandir uygulanmaktadir, ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozles-
mesi tarafindan korunmaktadir.

mm Cocuk ve genclerin siddete karsi kapsamli sekilde korunmasina yonelik (yalnizca
parlamento tarafindan degistirilebilen tiirde bir kanun olan) Organik Kanun mevcuttur.
S6z konusu Kanun; énleme, egitim dizeyindeki faaliyetler, aile destedi, sosyal hizmetler,
saglik, reklam dlizenlenmesi, sosyal medya, adalet vb. alanlarda tedbirleri icermektedir. 18
yas ve Uzeri genclere dair yasal cerceve ise ne bu kadar agik ve detayl ne de farkli bolgeler
arasinda uyumludur. Bu yiizden bakim sisteminin disinda kalan genglerin yetiskinlige gecis
stireclerinin sorumlulugu devlet ve 6zerk topluluklar arasinda paylasiimaktadir ve bu da
sistemi daha karmasik hale getirmektedir.

mm Refakatsiz cocuklarin bagimsiz yasamaya gegisi ve cocuklara bu slrecte eslik etme ve
destek verme yukimliligu ilk kez Cocuklarin Yasal Korunmasina dair Organik Kanun'da
(LOPJM)*? ifade edilmistir. Bu kanun, Ulkenin farkli 6zerk bolgelerinde ¢ocuklarin esit mu-
amele goérmesini saglamak icin ortak dnlemler belirleme ihtiyaci da dahil olmak Uzere,
alternatif bakim altindaki cocuklarin bagimsiz yasama gecisine dair, hiikkimetin ve 6zerk
topluluklarin gesitli tedbirler almakla ytikiimli oldugunu ortaya koymustur.

mm Bu Kanun'un 22. maddesi ise vasilik saglanan genglerin dogduklar aileye geri dén-
melerinin miimkin olmadigi durumlarda idarenin onlari bagimsiz yasamaya hazirlama yu-
kiimlaligunin oldugunu ifade etmektedir. Bu maddede, “kamu kurumlari, kurum bakimin-
dakiler veya savunmasiz durumdakiler basta olmak (izere, koruma tedbiri altindaki genclere
resit olmadan iki yil 6nce ve resit olduktan sonra da ihtiyag¢ duyduklari herhangi bir dsnemde,
aktif katihm ve faydalanma taahhlidii karsiliginda bagimsiz yasamaya hazirlamaya yénelik
programlar sunacaktir. Bu programlar sosyo-egitimsel izleme, barinma, sosyo-mesleki uyum,
psikolojik destek ve finansal yardim saglamalidir” denmektedir.

mm Uclincli Ek Hiikiim (26/2015 sayili Kanun'un 6. bélimii), hem merkezi hem de ézerk
bolgesel yonetimler icin erisilebilirlik, kalite ve kapsama kriterlerine dayali olarak baz
yukimlilikler tanimlar: “Genglik bakim hizmetlerinden ¢ikmak zorunda kalan gencler icin
kapsamli bakim: 18 yasina geldiklerinde yetiskinlik stire¢lerini desteklemeye ve kisisel ve sosyal
bagimsizliklarini gelistirmeye yonelik beceri ve yeterlik egitimi, gecimlerini saglamaya yeterli
gelir garantisi, barinma olanaklari, aynnmciliga karsi bir tedbir olarak is olanaklarina katilim-
larini kolaylastiran veya 6ncelik veren istihdam amacl egitimler” Benzer sekilde Kanun'un

90. Ispanya belirli oranda politik ve ekonomik ézerklige sahip 17 bdlgeye/topluluga ayrilmaktadir.

91. Bkz.: https://www.emnspain.gob.es/documents/392158/527891/NationalReport EN.pdf/Ofce-
f90b-cdb3-b24b-5124-22c5d6ac3529?t=1665397382684

92. 26/2015 sayili Kanun.
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11.4 sayih maddesine gore kamu kurumlari “engellilere 6zellikle odaklanarak koruyucu
aile bakimi kapsaminda olup resit oldugunda koruma sistemi kapsamindan ¢ikan ki-
silerin desteklenmesi ve oryantasyonuna yonelik program ve kurslar’ diizenlemekle
yukimliddr.

iYi UYGULAMA ORNEKLERI

ispanya’da resit olan refakatsiz cocuklara dair yasal rejim

2021 yili ekim ayinda ispanya hiikiimeti Bakanlar Kurulu araciligiyla, vasilik sagla-
nan yabanci ¢ocuk ve genglerin ikamet ve ¢alisma izni almasini kolaylastiracak bir
yabancilar diizenlemesi reformunu kabul etmistir. Bu reform 6ncesinde yabanci
gencler, 18 yasina geldiklerinde onlari usulsiizliige ve dislanmaya iten ¢ok ciddi
boyuttaki biirokratik engellerle karsi karsiya kalmaktaydilar.

Yeni dlizenleme idari suirecleri basitlestirmeyi ve yabanci genclerin yetiskinlige
belgesiz ve korumasiz bicimde ge¢gmesini 6nlemeye yoneliktir. Diizenlemenin
amaci su sekilde ifade edilmistir: “Gzerk ydnetimlerin resit olmadiklari dénemde
gb¢cmen genglerin egitimine, uyumuna ve onlara sunulacak bakim hizmetlerine
yaptiklari kamu yatinmini korumak, [bu sayede] onlarin is glicii piyasasina dahil
edilmesini kolaylastirmak ve idari yiikii hafifletmek”.

S6z konusu Kraliyet Kararnamesi’'nin hazirlanmasi stirecine kisiler, ticiinct sektor
kuruluslari ve ézerk topluluklar dahil edilmistir. ispanya Uyum, Sosyal Giivenlik
ve GO¢ Bakanligi bu reformdan simdiye kadar yaklagik 8.000 refakatsiz cocugun
faydalanmis oldugunu bildirmis ve 18-23 yas arasindaki yaklasik 9.000 gencin ise
yeni diizenlemeden geriye doniik olarak faydalanabilecegini tahmin etmektedir.

Barselona Vall d’ Hebron Hastanesi Transkiiltiirel Psikiyatri Birimi

Dr. Francisco Collazos yonetimindeki Barselona Vall d’ Hebron Hastanesinin
prestijli Transkdlturel Psikiyatri Birimi'ne UNICEF'in ruh saghgr hakkindakiDiinya
Cocuklarinin 2021 yilindaki Durumu adli raporunda dikkat ¢ekilmistir. Bu birim,
kilttrel faktorler nedeniyle mevcut ruh saghg sistemine erisimde zorluk yasayan
kisilerin ihtiyaclarina hitap etmektedir. Transkiiltlrel Psikiyatri Birimi sektorler Us-
tldir ve Katalonya'da birinci basamak saglik hizmetlerinin bir parcasi olarak halk
saghgr kapsamindaki ruh sagligi agina (CSMA; CSMLJ, CAS) hizmet vermekte ve
Katalonya'da gecerli olan ruh sagligi ve bagimlilik diizenlemelerine destek ver-
mektedir.

Transkulturel Psikiyatri Programi'nin temel amacglari; sistemin ve profesyonellerin
farkl kiltiirel kokenden gelen hasta ve topluluklarla etkili bir sekilde calismasini
saglamak icin gerekli davranis, tutum ve politikalar tizerinden kiiltirlerarasi ye-
terliklerini guiclendirmektir. Bu amaca ulasmak etnik azinliklarla ¢alisirken daha
iyi sonuclarin elde edilmesinin de dniinii acacaktir. ikincil amaclar asagida sira-
lanmistir:
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P Gocle iliskili psikiyatrik ve/veya psikolojik patolojileri olan kisilerle kultu-
rel sorunlar nedeniyle teshis ve tedavinin etkilenebilecegi veya engelle-
nebilecedi ruh saghdi sorunlar olan kisilerin ihtiyaglarina genel ve 6zel
anlamda dikkat edilmesini garanti etmek.

P> Kamuya ait psikiyatrik bakim aglarinin kaynaklarini bu kisilerin ihtiyaclari-
na uyarlamak ve bu sayede tiim hastalarin etnik koken ve kiiltlrel ge¢mis
fark etmeksizin esit kalitede bakim hizmeti almasini saglamak.

P> Ruh saghgdi alaninda ¢ok kilturlilige uygun calismalar yapabilmek icin
geleneksel aglarin kapasitesini gelistirmek.

P> Her toplulugun ihtiyaglarini daha iyi anlamak ve 6nleyici tedbirlerin alin-
masini veya bilgilendirme kampanyalarinin yapilmasini kolaylastirmak
icin farkli topluluklarla temas kurmak.

P> Arastirma ve 6gretim faaliyetleri yoluyla ruh sagligi rahatsizliklarinin kil-
tlirel acidan hassasiyetle tedavi edilmesini tesvik etmek.

P> Ajuntament de Barcelona gibi savunmasiz gruplara hizmet veren Gglnci
sektor ve kamu idaresi organlarini desteklemek.

P> Ajuntament de Barcelona in I'area de Drets de Ciutadania, Cultura, Parti-
cipacié | Transparéncia (Feminizm ve LGBTi Mudiirligi alt kurulusu) ile is
birligi yaparak aylik dosya stipervizyonu ve ruh saghginda kiiltrler arasi
yeterlige yonelik strekli egitimler sunmak.

Uygulayicilar, kiilturel varliklar olarak insanlarin farkl etnik kokenlerden gelen bi-
reylere dair algilarinda veya bu bireylerle etkilesimlerinde 6nyargi yaratabilecek
tutum ve inanglara sahip olabileceklerini kabul etmelidirler. Bu nedenle kisinin
kendi kiltirel bakis agisinin farkinda olmasi 6nemlidir. Koruma merkezlerindeki
ruh saghgi ve psiko-sosyal destek uzmani ve kiiltiirlerarasi arabulucu sayisinin ye-
tersizligi ve koruma sistemindeki uzmanlarin dil ve kiiltiir yeterliklerinin diistk bir
seviyede olmasi koruma altindan ¢ikan genclere ruh sagligi destegi saglanirken
karsilagilan zorluklardan ikisidir.

The Fundacién Cepaim-Convive’'nin Dayanisma Evleri Agi

Solidarity Housing Network (Dayanisma Evleri Adi) Projesi'nin amaci, yalnizca
ailelerin sosyal uyumunun degil ayrica savunmasiz durumda veya evsiz olan
genglerin de uzun dénemli sosyal konutlara erisimlerinin saglanarak toplumsal
cinsiyet, kiltiir ve bolge temelli kapsayici ve ¢cok boyutlu destek hizmetleri su-
nulmasinin desteklenmesidir.

Bu ag, uygun bir fiyat karsihginda ailelere ve genglere fazlasiyla ihtiya¢ duyduklari
konutlari saglar. Aileler ve gencler Cepaim’in evlerinden birinde kalirken, progra-
min teknik ekibi de bu evlerde yasayanlara savunmasizliklarinin hafifletilmesi ve
programa girmelerine yol acan konut kithiginin tstesinden gelinmesi icin gere-

93. Daha fazla bilgi icin bkz.: https://www.vallhebron.com/en/node/15441
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ken destegi sunmaktadir. Program faydalanicilari, orta ve uzun vadede istihdama
erisim, istihdamin gelistirmesi ve sosyal yardim gibi yollarla gelirlerini artirabilir.

Kendi kendine yonetimin s6z konusu oldugu bu projede proje faydalanicilarin
projenin bazi masraflarini kendileri karsilamak icin kendi gelir diizeylerine gore
bir sosyal kira 6demektedir. Bununla birlikte Murcia ve Valencia'da Cepaim, bol-
gesel yonetimin biinyesindeki kamu idareleri tarafindan da fonlanmaktadir.

Cepaim kuruldugu 2009 yilindan bu yana ¢ogu yasadigi yerden tahliye edilmis
veya edilme riski altindaki cocuklu ailelerden ve evsiz bekarlardan olusan toplam
577 kisiye yardim etmistir. Programin halihazirda karsilastigi zorluk, evsizlikle mu-
cadele etmek ve mevcut evlerin ve miidahale edilen alanlarin sayisini artirmak
icin s6z konusu miidahale yontemini kamu politikasina donustiirmektir. Cepaim,
serbest piyasada konut kiralamaya devam etmeyi ve programin yeni faydalani-
alarini sosyal uyum siirecinde desteklerken konutlari onlar icin ulagilabilir hale
getirmeyi amaclamaktadir.®*

2020 yili aralik ayinda The Fundacién Cepaim-Convive Vakfi tarafindan yuritilen
“Dayanisma Evleri Ag1” projesi, Avrupa Sosyal Agi tarafindan yilin en iyi Avrupa is
birligi uygulamasi olarak Avrupa Sosyal Hizmetler Odili'ne layik gérilmiistir.

:r_ Fundacién La Caixa Vakfinin Incorpora programi

S

]

“La Caixa” Vakfi kar amaci gitmeyen bir kurulustur ve 6zellikle cocuk yoksullugu
ve toplumsal dislanma ile miicadele eden, istihdami tesvik eden ve en savun-
masiz durumdakilerin yasam kosullarini iyilestirmeyi destekleyen programlara
odaklanmaktadir.

Fundacion La Cixa tarafindan yurtilen Incorpora Programi, toplumsal dislanma
riski altindaki insanlarin is glicti piyasasina uyumunu kolaylastirmayr amacglamak-
tadir. Incorpora programi ve onu olusturan serbest meslek (self-employment),
tekrar sirketlesme (Reincorpora) ve ruh sagligi (Mental Health) faaliyetleri aracili-
giyla her ise yerlestirme strecinde kisisellestirilmis bir calisma tarzi izlenmektedir.

Risk altindaki insanlarin sosyal ve mesleki uyumunu destekleyen Fundacién Exit
adli vakif, 2008 yilindan beri “la Caixa” tarafindan yuritilen Incorpora projesinin
bir parcasi olmustur. Incorpora Programi kapsaminda Fundacién Exit tarafindan
yuritillen faaliyetler 1.579 genci kapsamistir. Bu genclerin 475'i is bulmus, 837
sirket ziyaret edilmis ve 222 sirket programa kaydolmustur. Bu girisim, farkh grup-
larin basarili bir sekilde uyumunu saglamak icin hem toplumun hem de is diin-
yasinin ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurmaktadir. Fundacién Exit'in projesine
Barselona ve Madrid'de yasayan ve 16-21 yas araligindaki toplumsal dislanma ve

94. Daha fazla bilgi icin bkz.: https://www.cepaim.org/la-red-de-viviendas-solidarias-impulsada-
-por-fundacion-cepaim-y-fundacion-cajamurcia-premio-mejor-practica-colaborativa-europea-

-en-los-premios-europeos-de-servicios-sociales/

95. Bkz.: https://essa-eu.org/finalists/
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okulu birakma riski altinda olan gencler dahil edilmistir. Bu amaca ulasmak igin
kurumsal sosyal sorumluluk cercevesinde ortak bir amag¢ dogrultusunda birlik-
te calisan kurumlar ve sirketlerden olusan bir ag kurulmustur. Incorpora, bu ag
araciligiyla sirketlere tcretsiz olarak kapsamli hizmetler vermektedir. Kurumlarin
ise yerlestirme uzmanlari, kabul edilecek is basvurularinin se¢ciminden kisilerin
sirkete entegrasyonlarina kadar siirecin tiim asamalarinda gerekli danismanhgi
saglamakta ve eksiksiz destek sunmaktadir. Incorpora Programi Katalonya'nin
Girona sehrinde ise Cluster Exit tarafindan uygulanmaktadir ve okula gitmeyen
savunmasiz durumdaki genclerle faaliyet ylrittlmektedir. Bu kapsamdaki genc-
lere is dlinyasina girmeleri ya da egitim sistemine yeniden dénmeleri i¢in yardim
sunulmaktadir.

6 ay boyunca genclere bu siireclerde mentérliik yapan, saglikli aliskanliklar edin-
meleri ve topluma katiimlarini artirmak icin calisan gondllilerin destegi kritik
bir iyi uygulama 6rnegidir. Genclerle onlara mentérliik yapan ve sadece is giicii
piyasasina degil sosyal hayata uyum siirecinde de destek veren gondlliler ileti-
sime ge¢cmektedir. Egitim, 6gretim, saglik, bagimsizhigini kazanma ve geng istih-
dami gibi alanlarda destek saglamak mentorlerin gérevleri arasindadir. Program
kapsamindaki gencler baska bir yetiskinden destek almayan kiz ve erkeklerdir
ve program, katilimcilara bu tur iliskileri kurma veya yeniden canlandrima firsati
saglamaktadir.

Superaccio: Genglerin kisisel gelisimini spor araciligiyla desteklemek

SUPERACCIO toplumsal dislanma riski altindaki genclerin kisisel gelisimini des-
tekleyen kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Ozellikle triatlon basta olmak tizere
spor ile sanat ve drama faaliyetlerinden olusan programlar bu genclerle calisirken
kullanilan temel araglardandir.

Superaccié’'nun simdiye kadar calistigi 1.000'den fazla geng toplumsal uyum ve
egitim alaninda uyum araci olarak sporun degerini ortaya koymustur. Ancak spor
kendi basina ise yaramamaktadir. Bu siireg bireyin t¢ temel 6zelligine odaklanir:

P> Motor eksen: Katilimcilar arasindaki temas sirecidir. Bu siirecte spor ve
diger faaliyetler aracihgiyla genclerin ihtiyaclar analiz edilmektedir.

P> Duygusal eksen: Ailelerle is birligi yaparak psikolojik ve duygusal sorunlar,
grup dizeyinde ve eger ihtiyag varsa bireysel diizeyde tedavi edilmekte-
dir.

P> Zihinsel eksen: Sosyal uyum veya yeniden uyum icin gerekli arag ve kay-
naklarin yonlendirilmesi ve temini siirecidir.

Bu Ui¢ eksen, Superaccio tarafindan sporun, sosyal faaliyetlerin ve egitim faaliyet-
lerinin desteklendigi slirecin parcasidir. Amag, genclere bedenlerini bir 6grenme
araci ve bilincin motoru olarak kullanabilecekler firsatlar sunmaktir. Superaccié
disavurumcu ve bitinlestirici faaliyetleri araciligiyla belirli bir konuya odakli,
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devamli toplantilar diizenler ve belirli bir sire icerisinde genclerin bedeni farkli
acilardan kesfedecegi 6neriler gelistirir.

\\\ I /// Katalonya Hiikiimeti’'nin ASJTET finansal destek programi

96.

ASJTET, Cocuk ve Genglik Bakim Hizmetleri Genel Mudirliginiin (DGAIA) bir bi-
rimidir ve barinma, istihdam, psikolojik danismanlik, ekonomik ve hukuki yardim
gibi alanlarda bakim hizmeti alan veya almis 16-21 yas arasindaki genclere teknik
destek ve egitim destedi sunmaktadir. Amag, bu genclerin toplumsal uyumunu
ve istihdama uyumunu saglamak ve 6zerklik ve bagimsizlik elde etmelerine yar-
dimcr olmaktir. Bu programin hedefi, yasal olarak resit yastaki genclere asamali
olarak bagimsiz hale gelmelerini saglayacak bir gelir saglamaktir. Program genc-
lere, tam zamanl bir iste calisma baskisi olmadan, uzun bir dénem boyunca ileri
egitim veya mesleki egitimle becerilerini ve kisisel durumlarini gelistirme firsati
sunmaktadir.

2007 yili ortalarinda uygulanmaya baslayan yasanin temel sarti®® genclerin ASJ-
TET tarafindan atanmis bir uzmanin destegiyle bireysellestirilmis calisma plani
olusturma siirecine bizzat katilmalaridir. Yardimin miktari Katalonya Gelir Yeter-
lilik Katsayisina gore belirlenmektedir (663,98 €). Bu yardim sayesinde genglerin
bagimsizligini elde etmesinin ve bu amaca daha hizli ulasmasinin yolu agilmak-
tadir.’

//_EX-MENAS Madrid Dernegi

“EX-MENAS Madrid” idari vasilik kapsamindan ¢ikan genglerin haklarini savunan
oncu bir kurulustur. Uyum saglamalarini kolaylastirarak ve hak, sorumluluk ve
firsat esitligini destekleyerek énceden bakim hizmetlerinden faydalanan genclerin
yasam kalitesini gelistirmek icin calismaktadir. EX-MENAS Madrid faaliyetlerinin
bir pargasi olarak genclere icinde bulunduklari gerceklik ve deneyimleri hakkinda
toplanti yapma, analiz, tartisma ve disiincelerini derinlestirme icin bir alan
sunmayi ve kendilerini gelistirmek icin kendi énerilerini kendilerinin olusturmasini
hedeflemektedir. Ayni zamanda kurulus sahip oldugu savunuculuk kapasitesi sa-
yesinde diger kurumlar veya idari organlarla diyalog ve ittifak gelistirme konu-
sunda 6ncii bir rol oynar.”®

27 Temmuz 2006 tarihli 13/2006 Sayili Ekonomik Nitelikteki Sosyal Yardimlar Hakkinda Kanun ve
29 Mayis 2007 tarihli 123/2007 Sayil Kararname

97.

Daha ayrintili bilgi igin bkz.: https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits tematics/infancia i ado-
lescencia/Area-de-Suport-als-Joves-Tutelats-i-Extutelats-ASJTET/index.html#googtrans(calen)

98.

Daha ayrintili bilgi icin bkz.: https://es-la.facebook.com/pages/category/Youth-Organization/
Ex-MENAS-Madrid-272194903729465/
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Ispanya

\\\ I /// Fundacién Cepaim-Convive’nin TRANVIA (Yetiskinlige Gegis) Projesi
°

TRANVIA projesinin metodolojik cercevesiniCepaim Vakfi hazirlamistir. Bu éneri-
ye gore proje, toplumsal uyum ve topluma dahil olma arayisinda olan dislanma
riski altindaki gencleri yasadiklan topluluklar icerisinde yerel isletmeler, kamu
idareleri, vatandaslar ve medya vb. gibi toplumsal olusumlarla bir araya getirme-
yi hedeflemektedir.

TRANVIA metodolojisi biitiinciil bir bakisa dayanmaktadir. Bu biitiinciil bakis
acisi icerisinde insan onurunun temel dayanagi olarak insan haklari temelli yak-
lasimin uygulanmasi s6z konusu olup, 6zerk bolgelerde katiimin saglanmasi ve
cesitliligin yonetimine dayanak olarak kdlturlerarasi bakis agisi benimsenmis ve
analiz ve eylemlerinde kesisimselligi kapsayan toplumsal cinsiyet yaklasimi ha-
yata gegirilmistir.

Bu yaklasim, topluluk temelli katilimci faaliyetler ile kamu politikalari Gizerinden
toplumsal dislanmaya karsi miicadele edilebilecegdini gdstermektedir. Ayrica bu-
nun yapilabilmesi icin hayatlarini etkileyen adaletsizlik, glivencesizlik ve esitsiz-
likle basa cikabilmeleri amaciyla dislanan genclerin gliclendirilmeleri gerektigi
de ortaya koyulmustur.®®

99. Daha detayll bilgi icin bkz.: https://www.cepaim.org/publicacion/modelo-tranvia-transito-a-la-

-vida-adulta-bases-para-un-modelo-de-intervencion-comunitaria-con-juventud-extutelada/
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3. CIKARILACAK DERSLER VE
SONUCLAR

3.1. Cikarilacak dersler

mm Bu derleme belgesinde yer alan cesitli iyi uygulama 6rnekleri refakatsiz ¢ocuklarin
yetiskinlige sorunsuz gecis yapmalarini saglamak icin gerekli olabilecek farkl destek ve
hizmet tlrlerini gdstermektedir. Bu 6rnekler cocuklar ve genclerin ilerleme ve gelismesine
katkida bulunmak icin basvurulabilecek farkli yol ve yontemleri ortaya koymaktadir.

mm  Kisaca ifade etmek gerekirse, bu iyi uygulama 6rneklerinden ¢ikarilan dersler su hu-
suslarin nemini vurgulamaktadir:

(o) o)
Cocuk haklari temelli Vasiler ve diger destek

@ yaklasim FOW I tiirleri
Il

*'l Yetiskinlige gecis icin

\ ; Cok disiPIinIi, cocuk = planlama yapmak ve
‘ merkezli ve cocuk dostu 3:0 bu planin devamliligini
p siirecler ve prosediirler v— saglamak
Tiim haklarin kullanil- (Cocuk dostu) bilgiye
Q()Q masini ve hizmetlere OIT—‘ erigim, licretsiz nitelikli
COD erisimi saglamak igin ij hukuki destek ve kati-
biitiinciil yaklasim lim hakki

Cocuk haklari temelli yaklasim

mm Bu derleme belgesinde yer alan iyi uygulama 6rneklerinin cogu net bicimde cocuk
haklarina dayali bir yaklasimi hem sistemik reformlar hem de bireysel dosya yonetimi aci-
sindan &n plana cikarmaktadir. Iyi uygulamalara 6rnek teskil eden bu tedbirler yetiskinlige
geciste cocuga verilen destegin gliclendiriimesi ile ilgilidir. Ornegin kanunda ve politikalar-
da bakim hizmetlerinin sona ermesinden sonra destek almak gibi esit muamele ve bakim
alma haklari net bicimde tanimlandiginda refakatsiz ¢cocuklar icin haklarini talep etmek
daha kolay héle gelmektedir.

mm Refakatsiz geng cocuklar ve miilteciler kisisel olarak veya kurumlarla iliskilerinde fark-
I zorluklarla karsilasmaktadir; buna karsin 6zerk ve bagimsiz geng yetiskinler olmak icin
yeteneklerini gelistirme hakkina sahiptirler. Bu genclere bununla ilgili gereken becerileri
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kazandirmak icin saglam bir yasal cerceveye dayali kapsamli bir destek yapisina ihtiyacg var-
dir. Ayrica genglerin gelisim stirecine gore degismekle birlikte bu amaca ulagmak icin 18
yasindan sonra da destegin devam etmesi gerekebilir.

mm  CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kararinda vurgulandidi gibi Avrupa Konseyi lye ulkeleri
genc miltecilerin yetiskinlige gecisine iliskin yasal cercevelerini iyilestirmek ve ayrimcilik
g6zetmeden, 6zel koruma ihtiyaclar veya diger ihtiyaglari gerektigi gibi dikkate alarak bu
cocuklara ihtiya¢ duyduklari koruma ve destedi sunmak konusunda tesvik edilmektedir.
Ayrica bu ¢ocuklara ve genclere destek verenlerin gorev ve sorumluluklari net bicimde
tanimlanmali, bu konuda iyi bir koordinasyon saglanmali ve bu kisi ve kurumlara yeterli
kaynak ayrilmalidir. Bu konuda hem devlet kurumlari hem de sivil toplum ortaklari stirece
dahil edilmelidir.

mm Bireysel dosya yonetimi alaninda bu derleme belgesinde yer alan iyi uygulama 6rnek-
lerinin cogu ¢ocuk haklarina odakli bir yaklasimi net bicimde ortaya koymaktadir. Cocuk-
lar ve gengcler sadece sunulan hizmetlerden yararlanan bir kesim olarak degil de haklar
bulunan insanlar olarak gortilmekte ve onlara buna gére muamele edilmektedir. Cocuk-
lara geleceklerini sekillendirecek kararlara anlamli bir sekilde katilmalarini saglayan cocuk
dostu bilgiler verilmektedir. Bu yaklasim hem gii¢lendiricidir hem de ¢cocugun goérislerine
yeterince 6nem verildigi icin daha kalici sonuglar beraberinde getirir. Bakim hizmetlerinin
planlanmasina yoénelik araglar cocugun bireysel kosullarina odaklanir ve cocugun yiiksek
yararini karar alma stirecinin merkezine yerlestirir. Hedef odakli uyum siireclerinde kapsayi-
cilik ve ayrimcilikla miicadele desteklenir. Cocugun gelisimi bagimsizhgini artiracak sekilde
egitime, sosyal yardimlara ve mesleki egitim firsatlarina erisimi saglanarak giivence altina
ahinir.

mm Rehberlerde ve CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kararinda agiklandigi gibi geng multecilerin
anlamli bir sekilde katiliminin saglanmasi icin kiiltirel, sosyal ve siyasi katiimlarinin aktif
olarak desteklenmesi ve onlari etkileyen politika ve projelerin hazirlanmasinda dogrudan
stirece dahil edilmeleri gerekmektedir. #Part of Europe'® adli raporunda Voicify isimli kuru-
lus “Geng¢ Miilteciler, Siirgiindekiler, Gé¢menler, Siginmacilar ve Belgesizlerin” eksiksiz, etkin,
yapici ve kapsayici bicimde siyasi katiliminin éniindeki engel ve bariyerleri tespit etmis ve
bu engelleri ortadan kaldirmak icin yetkili makamlara, kurumlara ve sivil toplum kurulusla-
rina somut politika tavsiyeleri vermistir.

Vasilerin kilit rolii ve diger destekler

mm  CM/Rec(2019)11 sayili tavsiye kararinda vurgulandigi gibi vasilerin yetiskinlige gegiste
cocuklara yol géstermek ve desteklemek agisindan dnemli bir rolii vardir; vasiler bu rollerini
bireysellestirilmis yasam projeleri lizerinden de yerine getirir. Rehberlik sunmak ve kullani-
lan araglar agisindan ortaya konan sistemler ve iyi uygulamalarin yani sira vasilere yonelik
diizenli egitimler ve kogluk hizmetleri vasilerin cocuklari ve gencleri destekleme becerileri-
ni ve kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olur.

mm  Genglerin yetiskinlige gecis slirecinde bir mentérden destek almalari halinde 6nemli
faydalar elde edilebilir. Bazi programlarda mentorler faydali bilgiler paylasabilen ve refa-

100. Bkz. https://bit.ly/3y8fg3H sayfa 36ff.
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katsiz gen¢ gd¢men olarak kendi yetiskinlige gegis stirecinde edindikleri deneyimlerle se-
killenen bir rehberlik sunabilecek akranlardir; mentorler ayrica yerel topluluk ile gé¢men
arasinda koprui vazifesi géren ve cocugun uyum ve topluma dahil olmasini kolaylastiran bir
gonullidir. Her iki model de mentdrlerden danismanlik alanlarin hayatlarinin bu énemli
asamasinda ihtiya¢ duyduklari gliven, beceri ve sosyal aglari gelistirmelerine yardimci ol-
mak agisindan basarisini ispat etmistir.

Cok disiplinli, cocuk merkezli ve cocuk dostu siirecler ve prosediirler

mm Refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecis stirecindeki haklarini kullanabilmeleri ve ih-
tiyaclarini yeterli sekilde karsilamak icin bu derlemeye dahil edilen baz iyi uygulama 6r-
neklerinde farkli disiplinlerden meslek uzmanlarini stirece katan ¢ok disiplinli bir yaklasim
benimsenmektedir. Cocugun istek ve ihtiyaclarina kapsamli ve ihtiyaca uygun bir yanit ve-
rebilmek icin cocugun vasisi cogu zaman ¢ocugu ihtiya¢ duydugu ihtisaslasmis hizmetlere
yonlendirir ve bu hizmet birimlerinden alinacak destegi koordine eder. Bu hizmetler cocuk
merkezli oldugunda ve ¢ocuk dostu bilgi verilerek cocuk dostu bicimde sunuldugunda en
fazla etkiye sahip olur. CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kararinda aciklandidi gibi: “Geng¢ miilte-
cilerin yetiskinlige gecisini planlamak ve kolaylastirmak icin lye devletler gerektiginde ¢ocuk
koruma, genclik hizmetleri, saglik, egitim, sosyal koruma veya refah, géc, adalet ve toplumsal
cinsiyet esitligi gibi alanlarda faaliyet gosteren ulusal, yerel ve bélgesel makamlar arasinda uy-
gun oldugu gibi kapsamli disiplinler arasi is birligini gelistirmelidir. Bu kurum ve kuruluslar
arasindaki bilgi paylasimi bu hizmetlerin koordinasyonu gliclendirilmeli ve genclerin ihtiyag
duyduklari hizmetlere erisimini kolaylastirmalidir” Benzer sekilde bu tavsiye karari her refa-
katsiz cocugun kendine has ihtiyaclarinin ve durumunun “bireysellestirilmis, cok disiplinli ve
kapsamli bir yaklasimla” dikkate alinmasinin dnemini vurgular.’®!

Yetiskinlige gegisin planlanmasi ve devamliligin saglanmasi

mm Refakatsiz gd¢cmen cocuklara yonelik yasam projeleri hakkinda CM/Rec(2007)9 sayi-
I tavsiye karari tye devletlere politikalar, kanunlari ve uygulamalarinda yasam projeleri-
ne yer verecek adimlari atmalarn yoniinde ¢agrida bulunur. Bu derleme ¢alismasina dahil
edilen bazi 6rnekler genclerin yetiskinlige gecis doneminde onlara sunulan hizmetlerin
devamliligini destekleyen yasam projelerini bakim hizmetlerine yoénelik yaklasim olarak
benimsemektedir. Bu 6rnekler yetiskinlige gecis asamasinda barinma, psiko-sosyal da-
nismanlik, hukuki destek ve saglik hizmetlerinin devam ettirilmesinin 6nemini 6n plana
cikarir. Bu hizmetlerin 18 yasindan sonra da suirdiiriilmesi sayesinde gencler sistem disina
atilip somdird, istismar veya insan ticareti riskiyle karsilasip evsiz hale gelmez. Yetiskinlige
gecis doneminin planlanmasi gencin karsilasabilecedi yasal sorunlarin zamaninda yani
ideal olarak 18 yasina gelmeden 6nce ¢6ziilmesi icin calisiimasi ve 18 yasindan sonra da
yasal prosediirler devam edecekse verilen destegin siirmesi anlamina gelir. CM/Rec(2019)4
sayili tavsiye kararinda yer alan rehber ilkelerde belirtildigi gibi Gye devletler 18 yasina girin-
ce bunun sonucu olarak haklarinda ve sorumluluklarinda herhangi bir degisiklik oluyorsa
veya 18 yasina girmenin baska bir sonucu varsa bunun hakkinda genclere zamaninda, net
ve seffaf bilgi vermelidir ve gerektiginde genc¢ miiltecilere yetiskinlige gecis doneminde
go¢menlik stattleri ve haklarina erisim konularinda ticretsiz hukuk tavsiyesi verebilmelidir.
Gegis donemine gerektidi gibi hazirlanilip ayrica yetiskinlik sonrasinda destek vermeye

101. CM/Rec(2007)9 sayil Tavsiye Karari.
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devam edilirse gence istikrarli ve glivenli bir yol sunulmus olur.

Haklarin kullanilmasi ve hizmetlere erisimi saglayan biitiinciil yaklagim

mm  Son olarak bu derleme belgesi cocuklarin yetiskinlige gegiste ihtiyaclarini ve haklarini
gozetecek sekilde bitlincil bir yaklasim benimseyen bazi girisimleri 6n plana ¢ikarmistir.
Bunun tek sebebi refakatsiz cocuklarin bazi haklara sahip olmasi degildir; bunun gerekli ol-
masinin bir baska sebebi de ¢cocuklarin haklarinin birbirine bagimli olmasi ve bir hakkin di-
ger haklar tizerindeki olasi etkisidir. Ornegin giivenli ve uygun barinma olanaklarinin sunul-
masi saglik gibi diger alanlarda da daha iyi sonuclarin elde edilmesine katkida bulunacaktir.
Farkl barinma seceneklerinin sunulmasi sayesinde yetkili makamlar gecis donemindeki
genclerin yaslarina ve kisisel gelisim diizeylerine uygun ihtiyaclarini daha iyi bicimde karsi-
layabilecektir. 18 yasina yaklasan genclere ve geng yetiskinlere “destekli bagimsiz yasama”
¢coztimleri sunulmahdir ¢inki bu tir diizenlemeler hem uyumun hem de bireyin 6zerkli-
ginin artmasini destekler.' Vasilik hizmetlerinden artik yararlanamayacak olan genglerin
durumuna ve ihtiyaclarina ¢cogunlukla daha uygun olan yaygin egitimin glclendirilmesi
de bu genclerin toplumsal uyum ve is glicii piyasasina giris icin ihtiya¢ duyduklar bilgi ve
becerilere ulasmasini saglayabilir.

mm  CM/Rec(2019)4 sayili tavsiye kararinda yetiskinlige gecis yapanlarin haklarinin korun-
masi ve onlara firsat sunulmasina iliskin buttncdl bir yaklasimi benimseyen kapsamli kila-
vuz ilkeler de yer alir. Bu kararda vurgulandigi gibi“egitim, barinma, istihdam ve psiko-sosyal
destedi de iceren saglik hizmetlerine erisim sadece hak degildir ayni zamanda genglerin toplu-
ma dahil olmasini da kolaylastirir ve toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimciligi da kapsaya-
cak sekilde siddet, istismar ve sdmdlirliye maruz kalma risklerini azaltir "%

Cocuk dostu bilgiye erisim, licretsiz ve nitelikli hukuki destek ve katilim hakki

mm  Geleceklerinin belirsiz olmasi yetiskinlik cagina yaklasan ¢ocuklarin refahini ciddi bi-
¢imde etkileyebilir.'® Bu derleme belgesinde yer alan alti ulusal rapor yasal yéntemlerin
tlkeden iilkeye nasil degisiklik gdsterdigini ortaya koymaktadir. Ucretsiz ve nitelikli hu-
kuki destegi de kapsayacak sekilde kolay ve erisilebilir bilgi ve destek sunulmasi,'® geng
muiltecilerin haklarini daha iyi anlamalarini ve talep etmelerini miimkuin kilabilir. Derleme
belgesinde yer alan diger 6rneklerse gencin ihtiyag ve icinde bulundugu kosullara bagh
olarak terciimanlar, kiltirel arabulucular gibi diger destek tlrlerinden ve Ucretsiz hukuki
destekten de faydalanabilecegini géstermektedir. Ozellikle de psiko-sosyal destek ihtiyaci
102. 14-16 Eyliil 2022 tarihleri arasinda cok tarafli bir proje olan “Building Futures, Sharing Good Pra-
ctices: Migrant Children’s Transition to Adulthood — UACFutures” projesinin Yunanistan'a diizen-
ledigi calisma ziyaretine katilan bir katilimcinin énerilerinden birisidir.

103. CM/Rec(2019)4 sayili Tavsiye Karari Supporting Young Refugees In Transition To Adulthood, (Geng
Muiltecilerin Yetiskinlige Geciste Desteklenmesi), Nisan 2019, syf. 7.

104. A.g.e. syf. 18-21 / syf. 68-70

105. Daha fazlasi igin bkz. in KIND ve Child Circle, Advancing Protection for Unaccompanied Children for
Unaccompanied Children in Europe by Strengthening Legal Assistance (Hukuk Destegini Gliclendire-
rek Avrupa'daki Refakatsiz Cocuklar icin Korumanin Artirlmasi), https://supportkind.org/wp-con-
tent/uploads/2021/01/Child-Circle- KIND-Report-FINAL.pdf
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olan veya yetiskinlige gecis stirecinde karmasik yasal prosediirleri asmasi gerekenler bu tur
desteklerden yararlanabilir.

3.2. Sonug ve ilerisi icin oneriler

mm  Cocukluktan yetiskinlige gecis herkes icin zorlayici olabilir, fakat refakatsiz ve ailesin-
den ayri diismis cocuklar icin bu stire¢ oldukca karmasik olabilir. Gengler yetiskinlige gecis
yolunda bircok zorlukla karsilasabilir, bu zorluklar icerisinde karmasik yasal sistemlerden
geg¢mek, is ve ev bulmak ve yeni kilturlere uyum saglamak olabilir. Bazi faktorler yetiskin-
lige sorunsuz gegisi kolaylastirabilir, buna karsin bazi faktorler de buna iliskin dnemli bir
engel olusturabilir.

mm Refakatsiz go¢men cocuklarin yetiskinlige gecisini engelleyebilecek bazi faktorler
sunlar olabilir:

P> Yasal engeller: Burokratik engellerin yani sira gerekli belgelerin edinilmesi icin ta-
mamlanmasi gereken karmasik ve zaman alici prosediirler.

P Sinirli zaman: Ulkeye geldiklerinde icinde bulunduklari yastan dolayi (16-17 yas)
yetiskinlige gecisten 6nceki zaman cok dar olabilir, bu durum da refakatsiz go¢-
men cocuklarin bagimsizliklarini kazanmalari ve sosyal kapsayicilik icin gereken
becerileri edinmelerini zorlastirabilir.

> Bilgi eksikligi: Dizenleyici cerceve, egitim olanaklari, is glcl piyasasina giris
olanaklari ve yontemleri hakkinda bilgi ve rehberlik eksikligi.

P istihdamlailgili zorluklar: Diizenli bir iste calisiimasini saglayacak is sézlesmesinin
imzalanmasinda yasanan zorluklar.

P> Ayrimalk ve irkgilik: is giicii ve konut piyasasina sinirli erisim seklinde de
gorilebilecek ayrimcilik ve irkcilik refakatsiz cocuklarin ve yeni gelen gé¢menlerin
kisisel refahini etkileyerek onlarin bagimsizligini kazanma ve topluma dahil olma
yolunda 6nlerine ilave engeller cikarir.

P Travma: Mense lilkede veya go¢ yolunda yasanan travmatik deneyimlerin asiimasi
zor olabilir, bu durum da sosyal kapsayicilik stirecini zorlastirabilir.

mm Refakatsiz go¢men cocuklarin yetiskinlige gecisini kolaylastirabilecek bazi faktorler
sunlar olabilir:

P Mevzuat: Bazi ulkeler yetiskinlige sorunsuz gecisi kolaylastirmayi amaclayan ileri
diizeyde birdiizenleyici yasal cerceve tanimlamasi yapmistir.

P> Kabul: Sosyal kapsayiciligin ve gegis stirecinin basarisi ve travmalardan ve yasanan
zorluklardan sonra toparlanma yerel baglamdan 6nemli 6lctude etkilenen kabul
deneyimine baglidir.

P lliskiler: Yetiskinler ve akranlarla kurulacak resmi ve gayri resmi iliskiler genclerin
ve geng yetiskinlerin yetiskin olma yolculugunda desteklenmesi icin cok dnemlidir.
Kabul merkezlerinde calisan egitimciler ve vasiler bu anlamda ¢ok 6nemli bir rol
oynayabilir.
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P> Egitim: Egitime ve mesleki editime erisim topluma dahil olma yolunda refakatsiz
cocuklarin yatirim yapmasi gereken ¢ok 6nemli bir asamadir.

P> Konut ve barinma: Aile evinde kalma veya denetimli ve destekli yari-6zerk bigim-
de barinma gibi gecis dénemi ¢éziimleri barinma agisindan bagimsizhgin elde
edilmesi siirecini kolaylastirabilir.

“Koruma ¢ocugun 18. yas gliniinde sona ermez*'%

mm  “Building Futures, Sharing Good Practices: Migrant Children’s Transition to Adulthood
- UACFutures” (Gelecegin Insasi ve lyi Uygulama Paylasimi: G5¢men Cocuklarin Yetiskinlige
Gegisi — UACFutures) projesi refakatsiz gogmen ¢ocuklarin yetiskinlige gegiste etkin bicimde
desteklenmesi icin gercek bir diyalog ve iyi uygulama paylasimi ortami olusturmustur. Ya-
sanan zorluklarin, eksikliklerin ve iyi uygulamalarin haritasinin ¢ikartiimasi ve bu konularla
ilgili goruslerin alinmasi ile daha destekleyici, kapsayici ve sorunsuz bir gecis icin ileride
atilmasi gereken adimlara 1sik tutmustur.

mm Refakatsiz ¢ocuklarin yetiskinlige gecis sirasinda etkin bicimde desteklenmesi; bu
genclerin temel haklarinin ihlal edilmemesi, sosyal dislanmanin 6nlenmesi, kapsayici ve
direncli toplumlar olusturulmasi ve huzurlu bicimde birlikte yasamanin desteklenmesi icin
oldukca 6nemlidir.

mm Refakatsiz gd¢cmen cocuklar ve gengler kaynak olarak gorilebilecek, motivasyonu ve
istekleri olan bir gruptur, onlari potansiyellerini tam olarak gerceklestirmeleri icin destekle-
mek dnemlidir. Bu cocuklar ve gencler giiclendirilirse ve 6zerkliklerini elde ederse, topluma
aktif bicimde katilir, kendilerini gelistirecek firsatlar elde eder ve yeni katildiklar toplulukla-
rin gelisimine olumlu katkida bulunabilir.

106. Sayfa 27, https://picum.org/wp-content/uploads/2019/09/2019 Guidance childrens _rights
in_return_policies.pdf
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Bakanlar Komitesi
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Go¢men, milteci ve siginma basvurusunda bulunan kadinlar ve kiz cocuklarinin
haklarinin korunmasi hakkinda CM/Rec(2022)17 sayil Tavsiye Karari

GO¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayn diismuis cocuklara etkili vasilik sunul-
masi hakkinda CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari

Yetiskinlige gecis slirecindeki gen¢ muiiltecilerin desteklenmesi hakkinda CM/
Rec(2019)4 sayili Tavsiye Karari

Genglerin haklara erisimi hakkinda CM/Rec(2016)7 sayili Tavsiye Karari

Kaliteli egitim sunulmasi hakkinda CM/Rec(2012)13 sayili Tavsiye Karari

Hareketlilik, go¢ ve saglik hizmetlerine erisim hakkinda CM/Rec(2011)13 sayili Tav-
siye Karari

Gogmenlerin becerilerinin dogrulanmasi hakkinda CM/Rec(2011)2 sayil Tavsiye
Karari

Cocuk dostu sadlik hizmetleri rehberi, 21 Eyltil 2011

17 Kasim 2010 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ¢ocuk dostu adalet rehberi ve aciklayici
notlar

1 Temmuz 2009 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen hizlandiriimis
iltica prosediirleri baglaminda insan haklarinin korunmasi rehberi

Goc¢menlerin ve go¢gmenlik gegmisine sahip olanlarin istihdama erisimlerinin arti-
rilmasina yonelik CM/Rec(2008)10 sayili Tavsiye Karari

Gocgmenlerin ve gégmenlik gegmisine sahip olanlarin cocuklarinin uyumunu giic-
lendirmeye yénelik CM/Rec(2008)4 sayili Tavsiye Karari

Refakatsiz go¢men cocuklara yonelik yasam projeleri hakkinda CM/Rec(2007)9
sayili Tavsiye Karari ve Bakanlar Komitesinin tye Ulkelere yonelik aldigi refakatsiz
cocuklara yonelik yasam projeleri hakkinda CM/Rec(2007)9 sayil Tavsiye Kararinin

aciklayici notlari

Parlamenter Asamblesi

mm  Tavsiyeler
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a69407
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b15d2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2008)10
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805afd49
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d5540
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d5540
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d5610

2190 sayili Tavsiye (2020) - Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismus Cocuklara yonelik
Etkin Vasilik

P> 2056 sayiliTavsiye (2014) — Cocuklarin go¢ kapsaminda idari g6zetimine alternatifler

P> 1985 sayili Tavsiye (2011) -Diizensiz durumdaki belgesiz gé¢gmen cocuklar: gercek
bir endise kaynagi

P> 1939 sayili Tavsiye (2010) - Ebeveyn bakimindan mahrum kalan ¢ocuklar: acil ey-
lem ihtiyaci

P 1703 sayili Tavsiye (2005) iltica basvurusunda bulunan ailesinden ayri diismiis
cocuklarin korunmasi ve desteklenmesi

P> 1652 sayili Tavsiye (2004) — Muiltecilerin ve (lke iginde yerinden edilmis kisilerin
egitimi

P> 1596 sayili Tavsiye (2003) - Avrupa'daki geng gégmenlerin durumu

P> 1093 sayili Tavsiye (1989) - G6¢men ¢ocuklarin egitimi

mm  Kararlar

P> 2449 sayili karar (2022) - Refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis gégmen ve miilteci
cocuklarin korunmasi ve alternatif bakimi

P> 2354 sayili karar (2020) —Refakatsiz ve ailesinden ayri dismiis gégmen ¢ocuklara
yonelik etkili vasilik

P> 2324 sayili karar (2020) — Avrupa'daki kayip milteci ve gé¢men ¢ocuklar

P> 2295 sayili karar (2019) - Gogmen ¢ocuklara yonelen siddet ve sdmurinin dur-
durulmasi

P> 2220 sayili karar (2018) -Zorunlu egitim yoluyla gé¢gmen cocuklarin uyumu, guc-
lendirilmesi ve korunmasi

P> 2243 sayili karar (2018) —~Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinde go¢men ve miltecilerin
aile birlesmesi

P> 2195 sayili karar (2017) - Refakatsiz gégmen ¢ocuklara yonelik cocuk dostu yas
tespiti

P> 2176 sayili karar (2017) - Kritik Baski Anlarinda Miiltecilerin Uyumu: Gegmis dene-
yimlerden c¢ikarilan dersler ve iyi uygulama ornekleri

P> 2159 sayili karar (2017) — Mlteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete
dayali siddete karsi korunmasi

P> 2136 sayili karar (2016) —Avrupa'daki refakatsiz ¢cocuklarin korunmasi calismalari-
nin uyumlastiriimasi

P> 2139 sayili karar (2016) — Avrupa'daki tiim ¢ocuklarin saglik hizmetlerine erigsiminin
saglanmasi

P> 2097 sayili karar (2016) — Tum ¢ocuklarin okula ve egitime erisimi
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15127&lang=en
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28060&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24766&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25185&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24273&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23966&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23700&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23179&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23219&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22510&lang=en
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1996 sayil karar (2014) - Go¢men Cocuklar: 18 yasinda hangi haklar?

2020 sayili karar (2014) - Cocuklarin gé¢ kapsaminda idari gézetimine alternatifler

1946 sayil karar (2013) — Saglik hizmetlerine esit erisim

1810 sayili karar (2011) — Avrupa'daki refakatsiz cocuklar: Varis, kalis ve geri donis
sorunlari
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Goc¢ ve Miilteciler Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi:
>

>

>

Bakanlar Komitesi tarafindan Mayis 2021'de kabul ettigi Avrupa'da Goéc ve iltica
baglaminda Savunmasiz durumdaki Kisilerin Korunmasina yénelik Eylem Plani
(2021-2025)

Milteci ve G6¢cmen Cocuklar icin Aile Birlesmesi El Kitabi — Standartlar ve Umut
Vadeden Uygulamalar, 2020

Goc¢ alaninda cocuk dostu yaklasimlarin desteklenmesi — Standartlar, rehber ilkeler
ve mevcut uygulamalar, Aralik 2019

Belgeler, Yayinlar, Multi Medya, Raporlar vs.

>

| 2

Genclik Calismalari ve Genclik Politikalari Gizerinden Yetiskinlige Geciste Genc¢ Ml-
tecilerin Desteklenmesi istisare Toplantisi Raporu (DDP-YD/ETD (2020) 124), 2020

Genc Miilteciler ve Siginmacilarin Ciddiye Alinmasi Raporu: Bilgi, Politika ve Genc-
lik Calismalari Uygulamalari — Avrupa Goris Alisverisi ve Tartisma Calistayr (DDP-
YD/ETD (2020) 59), 2020

GO¢ baglaminda cocuklarin yas tespiti — Politika Belirleyenlere yonelik Rehber,
2019

Yas tespiti prosediirtindeki haklariniz - G6¢ baglaminda ¢cocuklara yénelik bilgilen-
dirme (2019)

Biz cocuguz, bizi duyun! Cocuklar yas tespiti hakkinda konusuyor (2019) Yas tespiti
konusunda refakatsiz cocuklarla yapilan istisareler hakkinda rapor

Cocuk dostu bilgileri g¢ baglaminda cocuklara nasil aktarilir — On Cephede gérev
yapan meslek uzmanlari (profesyoneller) icin el kitabi, 18 Aralik 2018

GOc¢ baglaminda cocuklara cocuk dostu bilgilendirme yapilmasi: Cocuklar ne di-

stindyor? (2018)

Birlikte STEP-by-STEP (Adim Adim): Genc¢ miiltecilerle birlikte calisanlar icin destek,
ip uclari, drnekler ve olasiliklar, 2018

Yas tespiti: Avrupa Konseyi Gye Ulkelerinin gé¢ baglaminda cocuk haklarina saygili
politika, prosedir ve uygulamalari (2017)

Yetiskinlige Geciste Gen¢ Miiltecilerin Desteklenmesi Rehberi hakkinda Uzman
Panelinin Raporu (DDCP-YD/ETD (2017) 190), 2017
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https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/FINAL+step+by+step+together_reduced_size.pdf/8103c431-afc3-f978-9117-20776950bedf
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/FINAL+step+by+step+together_reduced_size.pdf/8103c431-afc3-f978-9117-20776950bedf
http://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
http://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/-2017-report-group-of-expert-on-guidelines-minors-in-transition/168075f95a
https://rm.coe.int/-2017-report-group-of-expert-on-guidelines-minors-in-transition/168075f95a

P> Egitim paketi, gengler ve yetiskinlerle 6rglin egitimin disindaki kulturler arasi egi-
tim icin kaynaklar, yontemler ve faaliyetler (2016'da revize edildi)

P Yargida Uygulayicilar icin El Kitabi (2. Basim), G6¢cmenlerin Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda Korunmasi, 2016

P Cocuk haklari ve sosyal hizmetler (2016)

P Genclerin bilgilendirme ve danismanlik sayesinde haklarina erismeleri, Genglerin
haklari hakkinda nasil bilgilendirilecegi hakkinda arag kiti (2015)

T-kits

v

P Yetiskinlige gecis déneminde olan Milteciler ve Siginmacilara Destek Verilme-
sinde Sektorler Arasi Is Birliginin Gelistirilmesi Bélge Semineri Raporu “18 yasinda
hangi haklar ve gercekliklerle s6z konusu?” (DDCP-YD (2016) 150), 2015

P Cocuk haklarinin giivence altina alinmasi: Alternatif bakim hizmetleri altindaki ¢co-
cuklarla birlikte calisan meslek uzmanlarina yonelik rehber (2014)

P> Avrupa Konseyi ve BMMYK, On Sekiz Yasina Giren Refakatsiz ve Ailesinden Ayri
Dismis Siginmaci ve Miilteci Cocuklar: Kutlanacak Ne Var?, Mart 2014.

P Refakatsiz gé¢men cocuklar iin yasam projeleri, On Cephede gérev yapan meslek
uzmanlari (profesyoneller) icin el kitabi (2010)

P Brosiir: Bakim Hizmetinden Yararlanan Cocuklar ve Gencler: Haklarinizi Kesfe-
din! (2009)

P Yaygin egitimde kolaylastirici el kitabi , (2009)

P> Risk altindaki ve bakim hizmetinden yararlanan cocuklarin haklari (2006)
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https://book.coe.int/eur/en/children-s-rights-and-family-law/3744-rights-of-children-at-risk-and-in-care.html
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Avrupa Go¢ Agi (EMN), EMN Inform, Refakatsiz cocuklarin yetiskinlige gecisi, Kasim
2022.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), ABde gen¢ miiltecilerin uyumu: iyi uygula-
malar ve zorluklar , 2019.

Avrupa Komisyonu, Egitim, Genclik, Spor ve Kiiltlr Genel Mudurlugu, Géc ve miilte-
ci konulari baglaminda genclik calismalarinin katkisi : Genc iscilere yénelik uygulamali
arac kiti ve politika olusturanlara yénelik tavsiyeler: Avrupa Birligi Genclik Calismalari
Plani (2016-2018) kapsaminda kurulan Uzman Grubunun Sonuclari, Yayin Ofisi, 2019.

Avrupa Go¢ Agi, Gé¢ Eden Cocuklar: Avrupa Komisyonu’nun gé¢ eden c¢ocuklarin
korunmasi hakkindaki tebligine iliskin 2020 yilindaki uygulama durum raporu 2017,
2022.

EMN, Statti Belirleme Asamasindan sonra Refakatsiz Cocuklara yénelik Yaklasimlar ,
2018.

OXFAM, Bize bizi neyin bekledigini égretin: Avrupa‘daki refakatsiz yabanci cocuklarin
yetiskinlige gecisi: Fransa, Yunanistan, irlanda, italya ve Hollanda érnekleri, 2021

ISMU Vakfi (2019), Yol Ayrimi. Yetiskinlige Gecis Stirecindeki Refakatsiz ve Ailesinden
Ayri Diismiis Cocuklarin italya'daki Durumu . UNICEF, BMMYK e IOM, Roma.

Belgesiz Gé¢cmenlerle ilgili Uluslararasi is Birligi Platformu (PICUM), 18 vasina gir-
mek ve belgesiz olmak: Cocuklarin yetiskinlige gegiste desteklenmesi, 2022

SOS Children’s Villages International ve CELCIS, iskocya Bakim Hizmeti Alan Cocuk-
lar Mitkemmeliyet Merkezi, Strathclyde Universitesi, Bakim Hizmetlerinden Ayrilma-
ya Hazirlanma, Pratik Rehber , 2017.

BM Genel Kurulu, Cocuklara Sunulabilecek Alternatif Bakim Hizmetleri Rehberi
Genel Kurul karari, 24 Subat 2010, A/RES/64/142

VYRE, VYRE Refakatsiz Cocuk Miilteciler hakkindaki Oturumun Raporunu Yayimladi,
2016
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https://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html
https://www.wearevyre.net/news/vyre-publishes-the-report-on-study-session-on-unaccompanied-minor-refugees

Bu derleme, Avrupa Birligi'nin iltica, G6¢ ve Uyum Fonu (AMIF) ile
Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen, cok tarafli bir proje olan
“Building Futures, Sharing Good Practices: Migrant Children’s
Transition to Adulthood - UACFutures” (Gelecegin insasi, iyi
Uygulamalarin Paylasimi: Go¢men Cocuklarin Yetiskinlige Gegisi -
UACFutures) kapsaminda hazirlanmistir.

Derlemenin amaci, refakatsiz gé¢men ve milteci cocuklarin
yetiskinlige gecis stirecinde desteklenmesine katki sunan umut verici
uygulamalari tanitmaktir. Bu dogrultuda c¢alisma, alanda faaliyet
gosteren meslek mensuplarina, kuruluglara ve diger paydaslara ilham
vermeyi ve rehberlik etmeyi hedeflemektedir.

Bu derleme belgesi, Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi ortak programi “Bati
Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek” cercevesinde yiiritilen Tiirkiye'de

G6¢ Baglaminda insan Haklarinin Korunmasinin  Giiclendirilmesi projesi E
kapsaminda Tirkge'ye cevrilmistir. Bu derleme belgesi Avrupa Birligi‘nin iltica, g
G6¢ ve Uyum Fonu ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmistir. Bu belgenin g
icerigi sadece yazarin goruslerini temsil eder ve sadece yazarin £
sorumlulugundadir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi bu belgenin icindeki

bilgilerin  kullanilmasindan  dogabilecek  hicbir  sorumlulugu  kabul

etmemektedir. TUR

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri bilgi, kaynak ve
geleceklerini  birlestirmeye  karar vermistir. Bu

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nce gelen insan
haklar kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligime Gye

Ulkeler, birlikte, kultdrel cesitlilik, hosgord ve
bireysel 6zgurltkleri korurken, istikrar, demokrasi ve
strdurdlebilir kalkinma boélgesi olusturmuslardir.
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve degerini sinirlari
Otesindeki Ulkeler ve insanlarla da paylasmaya
kararhdir.

http://europa.eu

Avrupa Birligi ile birlikte ortak
finanse edilmektedir

AVRUPA BIRLIGI

tim  Ulkeler dahil olmak lzere 46 Uye Ulkeden
olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi Uyeleri insan
haklar, demokrasi ve hukukun UstinlGgund
korumaya yonelik Avrupa insan Haklan Sézlesmesini
imzalamistir. Avrupa Insan  Haklarn Mahkemesi,
Sozlesmenin Uye Ulkelerdeki uygulamasini denetler.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Avrupa Konseyi ile birlikte
ortak finanse edilmekte ve
uygulanmaktadir

CONSEIL DE 'EUROPE
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