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Referat N | 5 — Internationaler Artenschutz
Herrn Babak Miller
Robert-Schuman-Platz 3

53175 Bonn

Complaint by Nature And Biodiversity Conservation Union (NABU) under the Bern Convention
against Baden-Wurttemberg concerning inadequate implementation of capercaille protection in Baden-
Wirttemberg.

Complaint No. 2021/5

Attachments

Dear Mr Miller,

by e-mail dated 19th July 2021, you informed us that the Nature And Biodiversity Conservation Union
(NABU), District Organisation Danube-Lake Constance has lodged a complaint against the State
Government of Baden-Wirttemberg under the Bern Convention. Subject of the complaint is the
allegedly inadequate implementation of capercaillie protection in the Black Forest from NABU’s point
of view.

Against this background, you request a written statement on the issues raised in the complaint.

In consultation with the Ministry of Food, Rural Affairs and Consumer Protection Baden-Wirttemberg
(MLR), we make the following comments on the complaint:

In 2020, the State Parliament Petitions Committee of Baden-Wirttemberg has already comprehensively
dealt with the criticism raised in the present complaint by NABU in the context of Petition 16/3426 on
the protection of the capercaillie. In Petition 16/3426 the petitioners call on the State Government of
Baden-Wiirttemberg to step up efforts to protect and preserve the capercaillie in the Black Forest (see
document 16/7799, paragraph 2 in Annex 1). The State Parliament of Baden-Wiirttemberg declared

the petition closed in view of the measures already initiated for protecting capercaillie. In addition, the
Petitions Committee sent the petition to the State Government as material requesting a new report by
the end of 2020 on the implementation of the measures to protect the capercaillie. The corresponding
report of the Ministry of State Baden-W(rttemberg dated 21st December 2020 is also attached (Annex
2). For a detailed assessment of the criticisms made by the NABU in the complaint concerning the
implementation of capercaillie protection in Baden-Wirttemberg, please refer to the comprehensive
explanations in Annexes 1 and 2 (in German).

We would like to summarize the main points below:
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In order to stop and reverse the population decline of capercaillie in Baden-Wirttemberg, the MLR 2008
implemented the Capercaillie Action Plan (APA) aiming on a period of 25 years. The APA, consisting
of the scientifically sound technical concept and the implementation-oriented action plan 2008-2018
based on it, is the cornerstone of the coordinated, inclusive capercaillie protection in Baden-
Wirttemberg. The basis for all habitat-related measures is the integrated area concept, which locates the
forest areas that are necessary for the survival of capercaillie in the Black Forest. A viable capercaillie
population in the Black Forest needs at least 50,000 ha of functionally connected habitat. The APA
carried out numerous measures and activities for the protection of the capercaillie at the State
Government initiative. In Baden-Wirttemberg, conservation objectives for the capercaillie have been
set for four Special Protection Areas (SPAs). Management plans are currently being drawn up for the
three SPAs in the Black Forest based on the APA. A completed management plan already exists for the
fourth SPA (few individuals, main occurrence on the Bavarian side).

On behalf of the MLR, the Forest Experimental and Research Institute (FVA) analysed the
implementation status of the 2008-2018 action plan and its achievement of objectives®. The regular
population surveys (lek counts) showed that the population of capercaillie in BW has continued to
decline. In 2008, the census resulted in 319 lekking males, but in 2021, there are only 114 males. The
patchy distribution area also decreased from 515 km?2 (2004-2008) to 344 km? (2014-2018). Genetic
analyses of faeces showed, that there is still an individual and genetic exchange between the
subpopulations in the Black Forest. At the same time, the subpopulations show a slight increase in
genetic differences during the evaluation period.

A detailed analysis of the implementation status showed that many measures have not been implemented
sufficiently or partly in line with the quantitative and qualitative planning requirements. The most
serious implementation deficits include habitat management and recreational use/tourism management
(avoiding anthropogenic disturbances). Even though extensive measures have been taken, the predator
management could not yet be carried out with the necessary effectiveness and on a sufficiently large
area. The objectives of the Capercaillie Action Plan were therefore not fully achieved during the
evaluation period.

In 2018, the forest structures of the capercaillie-relevant areas were examined basing on an aerial picture
analysis. The target of developing a minimum proportion of 30 % cleared forests (10 % open spaces, 20
% light structures) was not achieved throughout the Black Forest despite major commitment to habitat
management. In response, the State Government of Baden-Wrttemberg initiated several programmes
to promote habitat management for capercaillie. In 2017, the open space campaign in the State Forest
started, resulting in creating 106 hectares suitable capercaillie habitat (as of 2018). A number of pan-
European storm events, a warm weather course favouring bark beetle mass reproduction resulted in a
timber sales problem. Therefore, the execution of the open-air campaign was slowed down.

Since 2018, about 280 ha suitable capercaillie habitat have been developed and improved in the private
and municipal forest within the framework of the special programme to strengthen biodiversity (“Liicken
fiir Kiiken” = “gaps for fledglings”). Based on this programme, a funding item has also been developed
in the Administrative Regulation Sustainable Forest Management (NWW) Part E to support measures
of contractual nature conservation in the forest specifically for the development and conservation of
capercaillie habitat. This is currently undergoing a revision process.

As an integrative species conservation programme, the APA includes habitat management as well as
other measures in the following fields of action:

e Tourism and recreational use: According to the authorities, new developments and events in
areas relevant to capercaillie were only authorised after a special assessment of species
protection law.

e Hunting (capercaillie is subject to hunting law in Baden-Wirttemberg, but is assigned to
conservation management without a hunting season): the motivation of the hunters to support
capercaillie monitoring as well as for gamekeeping has been strengthened. In cooperation with

1 The evaluation report is available at https://www.fva-
bw.de/fileadmin/user_upload/Abteilungen/Wald_und_Gesellschaft/ APA_Evaluation_Abschlussbericht.pdf.
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the capercaillie gamekeeping communities and many other reporters enabled a detailed mapping
of the capercaillie distribution in 2013 and 2018.

e Scientific support: Accompanying research projects have provided new findings that will be
incorporated into the 2021-2026 action plan, which is supposed to be implemented soon.

e Transfer and communication: The participating institutions worked closely together in
cooperation and used various media, events and excursions for knowledge transfer.

In order to improve capercaillie protection, the intended 2021-2026 action plan simplifies the complexity
of the technical concept and focuses on the most important urgent measures. The area concept contained
in the APA will also be optimised for the 2021- 2026 action plan aiming on a more effective
implementation. The draft of the Action Plan 2021-2026 identifies three areas of action:

e Conservation and restoration of the habitat;

¢ Reduction of anthropogenic disturbance. To this end, the recent amendment to the Hunting and
Wildlife Management Act has already simplified the possibility of identifying game protection
areas. A guideline for the designation of game protection areas is currently being developed.
Furthermore, the “Initiative Circle of Respecting Wild Animals” creates a platform to involve
all stakeholders with the aim of avoiding anthropogenic disturbance as far as possible.

¢ Reduction of predator-related mortality through hunting management. To this end, the hunting
seasons for predators were extended in the amendment of the Implementing Ordinance to the
Hunting and Wildlife Management Act, insofar as this was legally possible and biologically
justifiable.

The coordination and monitoring of implementation will be integrated into existing governance
structures of the relevant institutions. In addition, the association “Capercaillie in Black Forest e.V.” is
commissioned to support the coordination and monitoring of the implementation. The implementation
of the Action Plan 2021-2026 will receive financial support.

To sum up, the APA, with the framework conditions, fields of action and the area concept, is a very
suitable planning tool for the conservation of capercaillie in the Black Forest. However, the very large
area of 50,000 hectares in the highlands of the Black Forest requires the involvement of many actors and
the consideration of numerous influencing factors. The completed APA evaluation has enabled the
identification of the existing shortcomings in capercaillie protection in Baden-Wurttemberg and the
realignment of the protection priorities. The planned action plan 2021-2026, which is derived from the
evaluation and coordinated with the main actors, will further advance the protection of the capercaillie.
The political and financial conditions for the 2021- 2026 Action Plan implementation are being put in
place.

In so far as the complaint can be understood as accusing the State Government of inaction in capercaillie
protection, this must be rejected.

Yours sincerely,

Karl-Heinz Lieber
Head of the Department Nature Conservation

ANNEX I
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geihien Tatighsit bis mr bakimdghichsien
Ahlegung eimer mit Inkrafitreten der newen
Approbatimsondnung am 1. Oldoher 2030
miglichan weiteren Kemtnisprifimeg wie-
deer u erlanhen

Benchierstaiter: Zimmenmam

L Petition D& 3426 betr. Schute des Awerhohns
L Qiegen=tand der Petition

e Petenien bepchren seitens des Landes verstirke

Ansrengungen zum Schulz und Erhaltdes Aunerhubns

m Schwarrwald Inshesonder fordem sie selr wei-

reichende Mabnalmen himsichilich

1. der Vemeidung jeglicher S6immgen durch Frei-
el e iidten umd Windenergn eanl xgen;

2 der Pllepe der Lebensmdume des Auerhulms sowie

3 des hewleienden Wildtermansgemenis (MMomino-
ring, Besmcherlenkung, effektiver Emsstz der For
dermitieln. a

IL Sachverhalt

Mach intensi ven Viorhereiiungen sarede n labr 3008
des damalige Mmisterum fir Emalmmg und Land-
lichen Raum den Aktiomspln Averhuhn (APA) Dhe-
se7 =ellt emen umfamenden Plan mur Erhaltung emer
iher]shensfEhigen Averbulnpopulstion m Schware.
wald dar. B wird wm der Forsflichen Versmuchs umd
Foschungsamtlt m Freibwg wisemschafilich he-
glatd wmd orgamsstorisch betrew. The Umsetung
wind durch die Arbeismuppe Raufubhiilmer™ ge-
slauert In dieser Arbeitsgruppe sind alle wesentlichen
Akteursgngmen vertraen, die vom Schulz des Auer-
hubms hetroffen smd Dereeit findet =ine Twischen-
evalwtion des Flanes sat.

Der APA enthili:

— Em Flhenkonzept, m dam erforderliche Sdhude.
md Hegemabnabmen sisben planumgselevanien
Flahenkaegoren sugemrdnet werden:

1. Besedungaelevante Flichen der Prontiten:
Pl b P3 (Bep. P1 = Balz-, Brut- und Aufruchi-
echicie)

2. Tnitsieinflachen der Priontst: T1, T2

3. Komdore der Priomitt: K1, K2

— Em m sechs verschiedens Handlungsfelder geglie-
derter Mallmhmenkaialog Fir jedes Fandlungs-
fekd simdl Fiele defmiert und dilkstoren mr Uher-
mifmg der Zieleamacung genannt. The Hamnd-
Iumgsfelder des APA sind: Habitsigedalimmg, lupd,
Torimmus, [nfragnktor (im Wesentlichen Wmd-
ener gie und Waklerschlishung), Forschung und Of
fenitichk etisarhei.

[he Petition geht auf emzelne Aspelde des Averhulm-
schutres ein, die in den Handhingsfelklem des APA
heschriehen wund die fiir den Erhalt der Anerhubnpo-
pulztion i Schwarrwald von entscheidender Bedeu-
tung sind Fimge Ausagen sind mur tetlweize nichiig
ader in emem flchen Kontext dergesellt Im Fal-
gemden wird zu den emzelnen Punkien der Petition
Sellung berogen. Eine fundiere Emsch@mmg der
Fiele des APA (= Sollwere) und em Vergleich ru den
twtsichlich umgesetoen M Bohmen (= 'I's.wutj. der
duxch exeme Experien fachlich ahgesichen i, kamm
allerdings erd nach Abschls der dereeit bufenden
Evaluation des APA Anfang 2020 vor genommen wer-
den.

Futreffend wirnd in der Petiton darsuf hingewiesen,
dess der starke Rilckeang der Auerhuhmpapulation m
ersier Lime mii umoureichenden Lebensraumbedm-
gungen mEammenhingt Dhes emsprchit dem aldue]-
len, wismsenschafitich fundieren Kemtnizstand

Dhe deraus abgeleiels Forderung m der Patitions-
schrifi, dess lichie Struktmen wnd Freiflichen ge-
schaffen wenden missen., stmmt mut den Txelen des
APA dberein. Auch das Defixt in der grodflEch gen
Ummsetung dieser Fiele ®t nchlig aufpereip — ge-
maue Daten o Stend der Umsetrung wird die Eva-
uation des APA sufreigen. Um auf Gnmdlspe gen -
er Informationen weiere Mallnshmen planen zu kin-
men, vermbssie der Landesheineh FosiAW, vorah
o eigentlich erst 30182019 vorgesehenen Evalua-
tiom des APA, &in Projeld mp Festsielung der Fahila-
fteigmumg {Freiflichen und lichie W'al dsrokduren ) mo
Mahoden der Femerlundung. Veremfachi ausge-
driickt wurde fespesiell, dew die gefiorderte Tabits-
eigung auf dem relevanten Flachen mur stwa o FiElfe
vothanden &t In der Falpe wurde 20016 die | Frei-
flEchen-Kampagme™ fir den Siastswall emtwickel
umnd im Rahmen des Sonderprogmamms o Starkung
der biokgischen Vielfalt da=x Projeki Licken fir
Kiicken™ auf dem Weg gpebwacht Dheses Projeld hast
w & sudh das Fiel, em Forderproggamm fir den Pri-
val= und Kommunalwald, wie es i der Petition gefor-
dert wind, auf den Weg zu brmgen. Imi Jade 2017 fan-
iden umfangrache b men im Stds-
wakl T Ratwmen der Fra fiachenk ampeene sit, die al-
lerdings in Folge der Stumereigmisse im Frihjshr
2018 und die sich anschlielende lmge Trockenheit
2018 mit verheerenden Waldschiden {Borkenldifer,
Trockenschiden, Pilerkrankungen) 2018 und 2019
michi foripesetd werden komie. I Wesentlichen
massie unichst gepnifi werden, mwiefem dusxch den
encvmmen Schadbolbanfall bereis Freifflachen hew.
lichie Walddnilduren entstanden smed Tm Ubrigen
wind derzeit von der Betriehsleitung peprifi, ob es
mielfihrend &t fir die Plege hesimmiar Flachen
{Bake-, Bru- und Aufuchipebiste) m Abstmmung
mil der Forlichen Versuchs- und Forschungssnsial
Ausnahmegenehmigungen wm Verbot des Frischhal-
Mit der Fordenmg der Paenien nadh sinem wirksa-
men Schutr des Awerhulns vor Stdrungen {Jhier:
Meuemchliebung des Waldes 7o forsflichen Zwechen
m Auerhuhn Lehemnsriumen nur m emer Weke, die
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eine Freizeitnurumg awschliebt™) wird eine Thema-
tik angesgrochen, die ebenfalls bereis im APA im
Handhmgsfeld |, Tourianus und Freteeimutzung™ be-
handelt igt. Auch fir dieses Handlungsfeld wird die
gktuelle Bvalustion prieisens Daten und Bewemmgs-
gundlagen liefen. Unalhdngig von den Evalmtions-
ergebnissen id es mach derzeitigem Kenninisstand
sinnvoll, jegliche Zunahme an Stirereignissen filr das
Auerhuhn zu vermeiden, wie es in der Petition ge for-
dert wind. Mewere Untersuchungen untermavern die
Relevanz der Siimmgsvermeidmg fikr den Erhalt des
Auerhuhne im Schwarewald. Averhihner werden von
Freizeitaktivitiien md deren Infragmliur(z. B. Wan-
derwege, Mountainbike-Srecken) in ilrem Rawm-
Zeit-Verhalten und'oder ihrem Stresshormonlevel be-
eintdichtigt.

Im Mabnshmenplan 2008 biz 2018 sind fir das Hand-
hngsfeld |, Tourismus und Freizeitmutzung™ konkrete
Malnshmen genanni, wie beispielkweise die Eni-
wicklung riumlicher Komnzeptionen, die Uberarbei-
ung der Wiklschutzgebicte und die Weikrentwick-
lung des Informatonsangebots, Derzeit Bt sich
schon ahschdizen, dass diese Mabmlmen nichi oder
Zu wenig umgeseizi worden sind Bei der Planumg und
Durchfithrng von Freizeitaktivititen muss kinflig
mehs Ribcksicht suf das stémngzemplindiche Awver-
huhn genommen werden, Weilere Besucherinforma-
tiomen wid Lenlungskonzepie, die Stmumgen dwrch
Freizeitaktivititen minimieren, sind daher begriilens-
wert, Der neu  gegriindeie Verein | Averhuhn im
Schwarzwald™ kann gerade in diesem Bemeich Akti-
vitdten initieren wd koosdineren.

Zur gefordenen Meudefinienmng der Korridore filr Au-
efhithner kann festgesellt werden, dass dies ba-
serend suf genetischen Amalysen und landschafi-
lichen Gegebenheien speriell fikr das Averhubn im
Schwarzwald hergeleiiet warden. Die filr die Funkiio-
nalindi eines Komridors notwendige Breite 14531 sich al-
kerdings nichi aus diesen Analysen shleiten. De sich
die landschaftlichen CGegebenheiten in den letzien
zehn Jahren nichi grundefizlich verfnder haben, is
auch eine Verlagemng der Korridone nicht notwendig,
Wie breit ein Korridor sein muss, um fikr einen funk-
tionalen Yerbund zu |8sst sich wissenschafi-
lich sehr schwer belegen. Bisher wurde als eine von
Experen gessizie Momm von einem Kilometer ak
minimale Breite eines ungestinen™ Komidors ange-
momimen, wn die Funktionalitit schermusiellen. Die
angengmmens Breite von einem Kilomeier kann aber
mur eine Orientienung und ein Durchschadtawen sein,
um den funktionalen Verbund zu sichem. Im Enzel-
fall missen aufgrmd der Topografie, der Landmui-
aung und andener Gegebenheiten griillene oder kleine-
e Breiten abgeleitet werden, Bei der Genehmigmg
von Windenergieanlagen fanden bisher die im APA
darpesie len Komidone sehr @ark Benbcksichtigumg,

Fehlesehafet wind die Entwicklung der Auverhulmbe-
ainde in anderen mitieleuropdischen Lindem darge-
sellt. Sawohl in Osterreich, ak auch in der Schweiz
finden sich zahlreiche Fegonen, in denen in den leiz-
ien zehn Jahren die Bestandsentwicldung ebenfalls
sehr negativ verlief, In den Vopesen, die am ehesten

direlt mit dem Schwarew ald mu vergleichen sind, ist
der Auverhuhnbestand kure vor dem Aussiehen {2009
under M nachgewiesme Awverhdhne), im franedsi-
schen Jura entwickelie sich der Averluhnbestand in
den letzten finf JTahren ebenfalls stadk rie kB,

Fum gefordenten Versicht auf weitere Uniersue -
gen und Rasterkarienmgen kann festgestelh werden,
dass diese im Rahmen des Monitorings und der Er-
folgdkontrolle durchgefihrien Mabnahmen simvoll
und notwendig sind

Drabei wird auf eine minimale Swrwidung und die
Durchfithrung aulethalh der Brut- und Aufzuchtzeit
geachiet. Ak Grundlage filr das Monitoring wenden
im Mordschwarzwald seit 2wl JTahren Linentxatio-
nen im Rahmen eines g ihe gen Reprodultionamno-
nitorings im Awgua und Seplember durchgefithe, bei
denen jode Fliche einmal begangen wird Die aus die-
sem Monitoring abaukeitenden Edkeminisse sind eine
wichiige Basis filr die Einschiitrung der Poqulations-
entwicklung. Beispie kweise kann der derseitig nega-
tive Trend in der Bestndsentwickhmg durch den im
Mamnitoring iesenen geringen Reproduktions-
erfolg erldart wenden, Die Freiflchenkampagne baew,
das Projekt | Licken fiir Kiclen® wurde sus dieser
Erkenntnis abge leitet.

Als Grundlage fiir die gebotene Erfolgdkontrolle der
Freifls g wind eine Begleiforschung
in 15 susgewshlten Flichen von jeweils nur 1 ha
Flache nerile durchgefithei. Dabei wird untersuchi,
wie sich das Schaffen von Freiflichen suf die Rawm-
nutrung der Awerlithner awmwitkt md welche Anen
davon profitieen. Fir die Dolumentation der Habi-
tatmitAemng durch Averhithner wird jede Fliche einmal
pro lahr zwischen dem 15, Juli und 31, Oktober (d. he
suberhalh der Reprodubtiomszeil) begangen. Fussiz-
lich werden die Flchen einmal pro lalr im Herba
mit einer Daohne wmd fotografien. Damit
meduzien sich der durch die U ntersue ungen badinge
Sibreinflus aufl inegesami 15 ha und eine sehr burze
Feitspamne. Diesen wenigen Erhebungen auf wenigen
susgewihlien Flichen sieht ein Erkenninisgewinn,
der filr die Bewerung der Effeltivitht der Malnah-
men sehs wichtig i, gegeniiber.

[kaz geforderie Entlsen des Averhuhns sus dem
Japd und Wildtie manasgemenigesetz (TWMG) lasa
keinen Berug 7u den angefithrien Umselzungsmin-
geln erlemen. Das Awrdwha wmterliegt im IWMG
dem Sehurmanagement, die Tigersehaft beteiligh sich
inbensiv am Monioding und Fumindest kokal auch an
der Pridsiorentegulation. Sowoehl dss Naiwrschuiz-
recht, ak such das IWMG ragen gemeinsam 2u einer
rechilichen Momnierung bei, die den Rahmen fir
samitliche notwendigen Mabnahmen bildet Daher
sind die Voriile der geforderien Ubertragung der
Verantworiung filr die Dunch swerhuhnrele-
vanier Malnalmen aul die LUBW such niclt erbenn-
bar. Die Durchfiihrung solcher Malnahmen oblieg
zahlreichen Akeuwren und Verantwonungsirigern, die
isher durch die Forst und die Jagdverwaliung gt er-
reichi wurden Inshesondene die Forstverwalung ist
eng mit den Gemeinden, W aldhesitzern und weiteren
Aleursgruppen vernelzl. Dardber hinaw i das fir

T-PVS/Files(2022)05
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die einschlagipen Mabnahimen erforder liche Fachwis-
sen bei der Forstve rwaliung vorhanden.

Um die fiir konkreie hMabnabmen notwendigen Fi-
maremitie ] den Akieuren bene itzusiellen, hat dos MLE
eine Auwerhhn-Foondinationsselle in Form des Ver-
eins  Averhuln im Schwarewald™ am 19, Juli 200%
eewindet. Der Venein hat das Ziel, wesentlich 2ur Er-
habung der Averthubnpopulation im Schwarzwald da-
durch beizutragen, dass die im APA aufpefithnen
Malnshmen inshesonders swch sulerhall der smai-
licher Flachen werstirkt wngesetst werden, Hierfiir
anllen einerseis die erfonderlichen Mitel aufoebracht
[} der G fentlichen Hand, Spenden, Aus-
geichsmabmahmen, Mitglisdsheitrige) uwnd anderer-
itz die zu Verfilpung stehenden Gelder optimiert
eingeae izl wenden

Als 2 wenig differenzien und daher missversisndlich
izl die Darstellung in der Begriindung der Petition 2w
bewerten, der APA habe sein Ziel verfehlt. Die Bva-
hueation wind hiersu gensuere Informationen bereitstel-
ken, Zum einen wind dbeprift, ob die Mabnahmen
wd Fele des APA neu festrusetzen sind und zum an-
dem, ob md in welchen Bereichen und in welchem
Ausmall Umsetzmgsdefizite besiehen. Da der drama-
tische Rikckgang der Population auf Defizite in der
Umsetzung schlielen 1t mss die Verantwortlich-
keit nach Handlmgsfeldem und Aktewren differen-
zien wenden. Dabei muss such ein klarer Alzent suf
die Umsetrung von Mabnahimen im Kdepe s hafis-
wd Privatwald gesetet werden Allein die U

aufl den begrenzten Flachen des Staaswalds wird fiir
den Erhalt des Averluhns nicht susreichen

Deer gesamite Bvalstiongrozess wind sowoehl von der
AG Raufulhiihner und von einem Projelteirat be-
gleitel und ist dadwrch sehr transparent. Nach akiuel-
lem Stand kann dsvon suspegsngen werden, dass der
APA mit den Rahmenbedingungen, Handhngsfeldem
wnd dem Flichenkonzepl ein sehr gul geeimetes Pla-
migzinstrement filr die Erhalung des Awerhuhns im
Schwarzwald ist. Allerdings erforden die sehr grole
Fliche wvon 50,008 Hekiar in den Hochlagen des
Schwarzwaldes die Einbezichung vieler Aldewe und
die Benbcksichiigung zshlreicher Einflussfakionen
Die bufende Evaluation soll daher die wichiigaen
Schwerpunkie des Averhuhnschuzes in den ndchsten
filnf Jahnen neu de finderen.

[ Rechtliche Wikrdigung

Daz Auverhuhn ist durch verschiedene intermnationale,
enpropdische wid nationale Fegelumngen peschiltzt Au
diesen Regelungen ergeben sich weireichende “Wer-
lichtungen fiie die Erhaltmg einer bk bensShi-
een Averhuhnapopulation im Schwarswalkd.

Die Vogelsehutzrichlinie {VREL) vempilichiet in Arti-
kel 2 die Miigliedsissen dazu, die Bestinde aller eu-
mopdischen Vopelren auf enem Stnd zu halen
oder aufl einen Stand zu bringen, der imshesondene den
dkologischen, wissenschaftlichen wnd kulunelen Er-
fordemissen entpricht™. Zu diesen Vempflichungen
zihli auch, eine awmichende Vielfalt und eine aus-
reichende Flichengrile der Lebensriume mu erhalen

ader wiadetherzigtellen, Das Awerhuhin i n Anhang [
der Voge kehutzrichilinie sufpefithe. Dbie Umse g
in nationales Rechi erfolgt dweh §44 Bundesnatur-
schuzgesetr (BWafich(i) sowie die Bestimmumgen
des 'WMG. Einzelne Aren, die in Anhang [T VREL
sufgelisiet sind, diirfen im Rahmen einzelassdicher
Regelungen entweader in der gessmiten EU (Arien des
Anlangs [1A) oder mur in bestimmten, in der Richilinie
genanmen Mitgledassien | Arien des Anhangs [TB) ge-
jagt werden. In Deuwtschland ist die Bejagung nichi
Fulissig,

Dz Awerhuhn wind gemal § 7 Absatz & TWMG dem
Selutamanagement fugecndnet, Mach den Bestim-
mungen des I'WMG besiehi fir die jagdrechisin-
habenden Personen eine grndsizliche Hegepflicht
{63 Absatz 1), die filr Arten des BEntwicklungs- und
Selwizmanagement gemil §45 TWMMG erweiten
wird, Der APA ist als ein revierlbergrei fendes Kon-
zepl zu versiehen, das der Einhalung intemationaler,
europdischer wnd natonaler Vermpflichiungen dient
und an deren Umsetzung sich die Inhaberinnen und
lihaber des Bodrechts sowie die jaodausibungsbe-
rechiigien Personen beteiligen milssen.

Fiir den Erhalt der Population sind noch folgende wei-
teren Bestimmumgen des WG wichtig:

— das verpilicends Monitoring { §43 TWMG)
— die Auvsweizumg won Wildnhepelbicen {42 I'WhG)

— die Mitwirkung des Wildtierbesufiragen {WTE)
und dier 15 gerachafl im Management (§ 61 TWhG).

Die Jagerschaft i fie das Averhuhn Moniloring
{Melden von Sichiungen, indirelden Machweizen und
bei der Balaplatzz Shhune) ein Hauptaktewr, Nur dusch
jalrzehnielange inensive und ehrenamiliche Mitar-
beeit der Jagerschafl ist es iberhaupt mégich, die Be-
sandirends beim Averhubn 20 gensu #u verfolgen,
i den starken Ribckgang der letzten Jahre zu bele-
e

Himgichilich der Eingriffe in suerhubnrdevanien Ge-
hieten, z B. beim Bau von Windenergieanlagen (\WEA)
adder der Ausweisung von towBtischer Infrasrakiu,
miilszen die oben genannten fechilichen Virgben be-
achvet werden, Ob und in welhen Umfang dies der
Fall ist, soll ehenfall dwrch die Evaluation des APA
festgesie |t wenden. Aus den bei der Forstlichen Ver-
swehs- und Forschungsamiall vorliegenden Erfahrung
kann allerdings geschlossen wenden, dass die Forst-
liche Vermchs- und Forschungamialt im Regelfall
bl Plnungen wid Cenelinigungsprozessen einge-
bunden wird und die Belange des Awerhulnschuizes
darsiellen kann, Dde Forstliche Versuche- und For-
schunmgsansta |t prift, ob ein Vorhaben mit dem Awer-
hulnschuiz im Kmfliki geht. Grondlage hierfir sind
der APA, alone lle Monitoringdaien und newere wis-
senschafiliche Erkennmizse. Im Momalfall erfols
diese Einbindung in Form einer fachlichen Einschdi-
aung, die von der genehmigenden Behirde ange for-
dert wird. In Enzelllen wird die Forsiliche Ver-
swehs- md Forschungssnstalt bereits in einem frithen
Planungsstand einbezogen und kann dann mehrfach
lenkende Impulse zu konkmeten Planungssebritten ge-
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ben, bevor die eigentliche fachliche Eimscldimumg an
die Crenehmigungshelinde erfolgi.

IV. Ergebnis

Aufgrund der geschildenen Sach- und Reclislage
lam die Petition mit den dargestellien Mabnahmen
teilweise filr erledigt werden,

Dies &1 durch folgende Mabnahmen miéglich:

1. Komequente Habitaipflege:

Im Staiswald wine die Freiflichenkampagme in den
Kemlebensriumen (Balz-, Bl und Aufaechibe-
meiche) im Hinblick suf die witermeshedingten
Waldse hiiden sus den Ehren 2018 und 2009 zeiinah
planerizch zu dberabeiten und mach dieser [erasei-
TR T T h T

Die Fortfithmng der Freifichenkampagne ist in der
zu grindenden Anstalt des dffentdichen Rechis
ForstBW {A4R ForaBW) sichermuse len, Beispiels-
weise kiinnie die Budgetienmg des A werhulnschuizes
in der AdH ForstBW hierfiir ein sweckmdliges Ins-
trumment darstel ke,

Ebenfalls mikste das Projeld | Licken filr Killen im
Privat- und Kommunalwald® im Rahmen des Sonder-
programms zur Stirkung der biologischen Vielfalt des
Landes such in den Jalren 2020721 konsequent fori-
gefithn werden, Im Ralmen dieses Projelis wiine ein
Firderkonzept zu entwicleln und umzuseizen, das
witksame Anmeize mur Habitstverbesserung schaffi
wd die schon besiehenden Férdennganbglichkeiten
des Awerhuhnse hutees im Privat- und FEommunal wald
wun bisher fehlende Komponenten erweitert, Dieses
mikssie einen finanziellen Ausgleich sowohl fir die
Durchfithmng won Habitipflegen als such die Ein-
uben an Wenzwwachs auf ensprechenden Flichen
anlvie .

2 Stfrungsvermeidung

Die mur Verfiigung stehenden Insrumente 2w Ver-
meidung von Sidmungen des Averhublns sind inshe-
sondene filr die Flchen der Prionitdt | weiterzuent-
wickeln und i anmrwenden. Der Anwen-
dungserfalyung von §42 TWMG (Wildruhe geliete )
zeigt, dass das Instrument der Bechisverordming zu
schwergingie i, um Wildtiere im Bodarfafalle effizi-
ent vor Sibmungen 7o schiizen, Es st 2u empfehlen im
Rahmen einer Cesetzesnovelle die Ausweising von
Wildruhege bieten auf dem Wege der Allgemeinverfii-
sung 7u ermiglichen, Alemativ kioie auch ene An-
pasmung von §51 Absarz 3 MWMG (Verringemnng der
Stbrumg und Bewnmbhigung von Wildtieren) erfolgen

i Absicherung der Finanziemng der Geschdfis-
fithrng des Vereins  Averhuhn im Schwarewald™

Die beschrichene FKomplesitit wnd Grobflichigle it
der filr die Erhalumg des Averluhns notwendigen
Mallnahmen erfordent eine professionelle Initiermg
md Koordination, Mit dem Verein _ Averhuln im

Schwarpwald™ &t eine enisprechend effiziente Ko-
ordinationsaelle geschaffen worden, welche den Ein-
safz von Finanzamitieln sus den zur Verfilung stehen-
den Finanziemnmgquellen wie Ausgleichemalinah-
men, Okokoni-Mabnahmen, Spenden, Mitgledsbei-
irdigen, Projeloen, Firdemprogrammen geziel filr die
Habitatgedaliune auf den relevanien Flichen stewern
kann, Um die Koordinationssufeshben sushauen wmd
langfrigig sichem = kinnen ig eine dawerhafie
Crundfinanzienng der Goesehdfisfiihrung des Vereins
erforderich.

Der Petitionsaeschuss hat in sner Sitrung am
30, Januar 2020 die Petition im Hinblick auf die be-
meits angesinlenen Malnahmen filr erdedigt eddlén
Deariiber himaus hat der Petitionsausse uss beschlos-
sen, die Petition der Regiemmg als Material zu ilher-
weisen und die Regiemng gebeten, bis Jahresende
2000 ibber die Umsetmung der Malnalmen emeut 70
berichien.

Besc hussempie hhmg:
Dre Petition wird im Hinblick suf die beneits
angesinlenen Malnshmen filr erledigt er-
Mant. Deaniiber himus wind die Petiion der
Regierung als Material iberwiesen mit der
Bitte, bis Jahresende 2000 iber die Umset-
zung der Mallnahmen emeut 2u berichien.

Berichierstafierin: Braun

T-PVS/Files(2022)05
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ANNEX 11

Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/9614
16. Wahlperiode 22,12, 2020

Aditteilung
der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags:
hier: Petition 16/3426 betr. Schutz des Auerhuhns

Lapdtagsbeschluss

Der Landtag hat am 12 Marz 2020 folzenden Beschhess gefasst (Dimcksache
167700, Hd. Wr. X):

-Le Petition wird im Hinblick auf die beredis angestofensn Mafnahmen fir
erledipt erklint Daniber hinans wird dis Pefittion der Regierang als Material
iberwizsen mit der Bitte, bis Tahresende 2020 aber dis Umsetzung der Maf-
nahmen emeut ro berichten ™

Bericht

Mit Schreiben wom 21. Dezember 2020, Az : TT-0141 6/113F berichret das Stats-
ministermm wi= folgt:

Mit der Petition 163426 num Schutz des Anerhubns wandten sich dis Petenfen im
Juni 2019 an den Petiionsausschoss des Landtags mit dem Begebren, dass seitens
des Landes verstarkts Anstrensungen mum Schutz und Erhalt des Auverbuhns im
Schwarzwald unternommen werden. Inshesonders forderten sie sehr weitreichen-
de Mafnahmen hinsichrlich

1. der Vermeidung jeglicher Storangen durch Freizeitaktivititen und Windemer-
Eieaniagen,
2. der Plege der Lebensriume des Anerhuhns sowis

3. des begleitenden Wildtermanagements (Monitoring, Besucherlenkung, eff=kd-
wer Emsatz der Fordenmitel u. a.).

Eingezanzen: 12 12 3030/ Anzgegeben- 14.01. 2021

Drucisachen urd Plenarprotekolle snd m fesermet Der Landiay drvclt ouf Recyclingpapier, ausgereich-
abrwfiar wter: wis Lovdiag-buede Diolaomente med mid dem Dnneeltseicher | Der Bloue Ergel™.
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Zum Faifpumki der Petifion wirde die erste Diekade des im Tabhr 2008 vom M-
nisterium (damals  Winisteriom fiir Emahmong und Landlichen Faom™) in Eraft
gecetzien Aktionsplans Auerbmbn (APA) evalniers. Die Evaluation wuarde von der
FWVA umtsr Beteilipung sines Projekibeirats wnd externer Spezialisten (Vogshware
Sempach, ThiringenForst) durchgefithrt fial der Evaluation war eine Nachjustis-
nung des Akfionsplans, wn das Ansrhubn effskiver zu schitzen und den festzustel-
lenden Populationsrickzang nachhalty nmenkehren,

Diie mittlerweile abzeschlossene Evaluation des APA zeizie dass zahlreiche Akfi-
vititen und Bemithungen it letrien Tahrzebnt und noch einoeal verstarks saif 2015
durchgefiihrt warden. Die gensue Anslyse des Umsetmmgsstandes zeigt jedoch
mch, dass wiele Mafinshmen nicht ansreichend bzw. tellweise gar nicht den qusm-
tifmtven mnd qualitativen Planvorgaben folgpend mmpssetzt warden Die gravie-
rendsten Umsetmmesdefizite weisen die Handhmgsfelder Habitatgestalnmg sowie
Tourismms und Freizeimutumg (Venmeidong anthropogener Stdmmngen) anf. Dias
Pradatorenmanarement konnte, obwohl umfangreiche Malfnahmen ergriffen war-
den, moch nicht mit dar erforderlichen Effektivitat und suf geaigend grober Flache
durchpefiihrt werden.

Basierend auf den Ergebnissen der Evaleation hat das Ministerium fiar Landlichen
Paum und Verbrancherschuiz (WLE) einen Malfnabmenplan far die Tahre 2020 bis
2025 aofgestells Der Enmout des Mabnahmenplans greift die Analysesrgsbnizze
md Anrepmgen der Evaloienmyz umfassend suf und adressiernt inshasondere die
erkarmien Schwachstallan Er deckt sich in weiten Teilen mit den Fordemmpen dar
Petenfen.

Der Entwurf des Mafnabmenplans des MLE sicht fir die Tahre 2020 bis 2025
folpends Akticnsfalder vor:

1. Erkaiten und Wiaderhersiellen der Lebensraume

Um der fortschreitenden Verknappung von (potenziellem]) Lebensram entgegean-
zuireten, werden maf den fiir das Aperbubn prioritar ausgewiesenen Flachen

— pginstize Habitatbedingumpsn suf mind. 30 % der Flache geschaffsn und ar-
halten,

— Ealamitdtsfidchen (S, Trockmis Fafer, Schnesebmuch, efc.) filr das Aner-
bmhn in Wert gesetzt,

— ootwendizge Habitatpfegemafnabmen im Staatswald verbmdlich in Fislses-
mungen infegriert und eatsprechend todzstiart

— ootwendize Habitmipilepemafnahmen im Privat- uond Eommunabaald iber
ein atirakiives Forderkonzept finanziell verzitet.

Den Waldbesitrem wird Mehranfwand und Mindsrerrag fiir die Anerhnhnha-
bitatpiere kinfiiz erstatiet. Hierfir wurde ersonals eizens for das Awpsrhubn in
der novellisrten Fassung der Verwalungsvorschrift Machhaltige Waldwirtschaft
(ab Angust 20200 ein Fordertatbestand geschaffen. Auf vertraglicher Basis er-
moglicht dieser eimen strakiiven Aunsgleich von Mehrsufwrand fiir die Pege
und m1 erwartendem Mindererrag Die Nodfimenmg dieser Bethilfe wird dar-
zeit bel der EUT-Eommission verbereitet.

Erginzend werden moch weitere Einzelmafnahmen mir Verbessemmg der La-
bensraumaqualitds eingelaites

— Dhe waldbsulichen Verjinsmnesverfahren i den Awperhubmlebensriumen
werdsn den Habitatanfordemungen des Ausrhubne angepasst (z. B. Sanom-
schlagverfahren statt Femelmyg [= Enmahme von wenigen Einzelbiumen
iber Verjimgumg] oder Verjingung unter Schirm).
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— Es werden Grundlapen geschaffen die pine wirkzams Berickzichtizung der
Lebensrumansprache des Anerinihns bei der Forsteinnchrong sicherstellen.

— Die Freiflachenkamparne im Staatswald zoll anf Basis aktoeller Lofihildana-
lyzen mor Simation nach den Trockenjahren 2018 bis 2020 forteesetzt wer-
den.

2. Dauerhugite Srdrungen minimieran

Amthropogene Storongen des Auverwilds m Schwarzwald werden wo mimer
mielich ansgeschipssen oder soweit als moglich redumient. Touristische Infra-
strukfur, neue Freizeitirends, unshmende Besuchersirdme in den Ausrthahnge-
bigten schranken die MNutzbarkeit des bereits zu knappen Lebensraums weitsr
gin, Furzzeitize Stdrungen (u. a. Veranstalungen, forstliche Arbeiten, Jagd)
wirkzn sich vor allem in der Winter- und Beproduktionszeit zusatzlich negativ
ams. Daher werden

— el Genehmipongsverfahren for Infrasmuknar (z. B. Windkraft, touristsche
Infrastruknm, Straben, Gewerbegebiete, etc) und Vennsalnmgen die Belan-
ge des Auerhobmschitzes konzeguent bericksichng.

— im Zejraum 1. Dezember bis 15. Toli erfolzen forstliche und jagdliche Mal-
nahmen por auf Grondlage eimer Manapementempishhme (zind derzsit in
Erarbeimmg).

— fir Waldbesuchende temporar und raumlich diferenziers Emschrankunzsn
in dem Zeitraum 1. Dezember bis 15. Juli eingefubot und deren Eirhaltong
durch gesignete Mafnahmen sichergestallt. (Informationstafeln and Gebots-
schilder, femparire Abspermunzen, Leinenpdicht, Wegegehot etc )

3. Pradaforenmanagemant professionalisienan

Ein raumbich und zeitich hinreichend intemsivieres Pradatorenmanszement
stallt gine schmell wirksame Mafnahmes rur Erhéhong der Beproduktonsraten
des Aunerhuhns dar. For die Professionalisiening der Pradatorenbejagung wer-
den zustandigs Personen benanot und angestelli. Gemeinsam mit den JTagdaus-
il sherechiy stellen disse in ausgewiesensn Schwerpunkigshisten der
Au ion sine efzktive Pridaterenresalaton sicher

Akroells wizsenschafiliche Smdisn belsgen einerseits den Emfluss der Pradat-
oo auf die Besandesentwicklung, insbesondere bei sehr kleinen Festbesindsn
einer Population Andererseis belegen Studien auch, dass das akmells Pradato-
renmanapement der Jagerschaft micht hinrsichend efekiiv durcheefubrr wird.
Diaber soll ein professionslles Pridatorsnmanagsment in vier ausgewihlten Pro-
jekmaumen (..Cuellzebieten” der Popuolation) emgefnbrt werden.

4. Conrrodiimg erabiferan

Diie Basis fur die Umsetzong des Mabnahmenplaps 2020 bis 2025 ist die Etab-
lizrunz einer efekiiven Stensrangsstrokiar in besiehends Prozesse und Pouti-
nen. Hisrfur werden

- der Auerhabnschute in die Flamumgsinstramente der Verwalhmesebenen imte-
ETiet,

— repgelmafize Besprechunzzroutinen und Berichtspflichien eingefubrt, waobel
Synergien zu bestehenden Besprechunzsroutinen genntzt werden,

— durch die FVA wird verwalmngsibergreifend ein Monitonne-System abge-
stimmt, das den Entscheidungsirdger’-mnen jahrlich akmells Informationen
um Stand der Umsstrong zur Verfuzung stellt und notwendige Anpassunzen
zeitnah moglich macht,

— Mafpahmenpakete von den verantwortlichen Persopen und Instimotionsn
konkretiziert und durch die einschlazigen Stensmngszremisn beschlossen
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Fingnzigrune des Mafnotmenplans 2020 bis 20235

Dias Mmisterium fiir Finanzen hat im Fahmen der Bereitstelhme der Mirte] fur
den Wotfallplan auch die Mittel fiir die Mafinahmen zom Auerwildmanagement
freigepeben. Inspesamt koonen far 2020 und 2021 jeweils 320,000 Euro pro Jahr
bereitpestellt werden. Mit einem Teil dieser Mittel wird die Arbeit des Versins
LAnerhubn im Schwarzwald™ finanzisrt, dem die Aufpaben siner Koordinismunss-
stelle und einer Flachenagentur fur die Belange des Anerhuhnscbutzes Gberrazen
wurden.

Diie Finanzienumg fiir die weitere Lanfeeit ab 2022 ist derzeit noch offen.

Diie Sicherung einer dberlebenzfahizen Averbuhnpopulation wird mitelfistig in
Zeiten des voranschreitenden Klimawandels eine herausfordemde Dianeraufzabs
sein, dis ausreichends finansiells Resspurcen erforder. In der Anlaufphasze 2020
und 2021 kénnen die Projekis noch mit den derzeit zor Verfuzung stehendsn Hans-
haltsmitteln (Motfallplan, WWW, Biodiversitit, ForstBW) abgebildet werden In
der Mittelfistizen Finaprplanung sind die Mabpahmen stoukfurell im Hagshalt
derzeit nicht abgesichert.



