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Complaint No. 2023/3: Open File: Switzerland: New wolf culling policy
Additional information November 2025

Dear Sir or Madam

In your letter dated 27 October 2025, you gave us the opportunity to send an update on our last report.
We are happy to send you our additional information on further developments in Switzerland's wolf
culling policy.

Abstract

The following explanations demonstrate, with supporting documents and links, that despite its open file
with the Bern Convention, Switzerland is inexorably and stubbornly pursuing a completely disorderly
culling policy that is disastrous for Switzerland and its neighbouring countries. To date, neither the FOEN
nor the cantons have been able to provide any evidence that the wolf culling management policy
implemented is being scientifically monitored and supervised in a serious manner, that species protection
in accordance with the Bern Convention and international agreements is being complied with, and that
genetic diversity and genetic exchange in the Alpine region are not being endangered. KORA, as the
scientific organization entrusted with wolf monitoring, is not involved in any way by the federal
government and the cantons in the assessment and monitoring of culling.

Rather, various cases exemplify how the Swiss authorities are exploiting the already questionable
legislation to the utmost and beyond, without restraint and with flimsy justifications. They are using all
means, including illegal ones, to repeatedly decimate the wolf population on a massive scale.
Environmental and species protection is obviously being placed behind the economic interests of
agricultural policy.

We now expect the Bern Convention to clearly reprimand Switzerland for its unsustainable and reckless
culling policy, which is unacceptable for Europe as a whole, and to demand that Switzerland implement a
technically sound, reliably structured, and scientifically supported wolf management program that
primarily uses non-lethal means.
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1. Addendum to the second regulation period 2024/2025

Review of the canton of Valais

Prof. Dr. Raphaél Arlettaz (Department of Conservation Biology, Institute of Ecology and Evolution,
University of Bern) and Isabelle Germanier (Gruppe Wolf Schweiz) have drawn up an initial assessment of
the first two regulation periods in a comprehensive report. The comprehensive report ‘Wolf regulation in
Valais: initial assessment, risks and suggestions for improvement’ was published on 12 August 2025 in
issue 47/2025 of the bulletin ‘faunaevs info’.

Excerpt of the most important points from the conclusions:

3) In the first preventive culling period, at least 40% of the adult animals and 35% of the pups killed did
not belong to the pack targeted for culling. In the second campaign, at least 28% of the adults did not
belong to the target pack (only 22% definitely belonged to the target pack); for the second period, the
data on pups cannot be analysed because the DJFW no longer provides the location where they were
shot.

6) The culls will increase the reproduction rate because they primarily prolong the phase in which the
population has the highest possible annual intrinsic growth rate (approx. K/2, i.e. maximum
sustainable yield).

7) The social destructuring of the packs represents an additional disturbance whose effects cannot yet be
assessed. Subordinate wolves, which are normally less experienced than the alpha animals, are ready
to take over, as the high replacement rate shows, which could lead to new problems with damage to
livestock.

8) In order to counteract increased productivity and the social chaos caused by regulation, policymakers
may be inclined to increase culling even further, which would only exacerbate the situation, especially
if the culling rate from the reproductive part of the population is insufficient.

9) The authorities are thus faced with a dilemma:

a. They may be tempted to take the bull by the horns, i.e. to intensify culling, which requires a
disproportionate amount of human and financial resources, while effectiveness and efficiency
decline....

(Full report “Régulation du loup en Valais: premier bilan, risques et voies d’amélioration” dated August
22,2025, in Appendix 1, French)

Comment by CHWOLF: The report confirms in various points the criticism repeatedly made by
CHWOLF in the present case that the proactive wolf regulation practised in Switzerland violates all
scientific findings and species protection in accordance with the Bern Convention Art. 1, Art. 2, Art.
3 (1), Art. 7 (1 + 2), Art. 8 with Annex IV and Art. 9, and furthermore completely misses the purely
politically/economically motivated target.

First negative effects in the canton of Graubtinden


https://www.fauna-vs.ch/?action=get_file&id=30&resource_link_id=3d3
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In the area around the Swiss National Park, the entire Fuorn pack, which had its core territory in the
national park (UNESCO biosphere reserve), was wiped out during the second regulation period (15 wolves
were shot). The culling was highly controversial, as the National Park is the most protected area in
Switzerland and the pack was very inconspicuous and did not kill any sheep or goats. Only two cattle Kills
outside the core zone of the parc were attributed to the pack, although DNA analyses could not confirm
this.

This year, three new packs have formed in the national park and the surrounding area, and there have
been many attacks on unprotected sheep. The extermination of the Fuorn pack led to a shift from a stable
to an unstable situation in the area. All three packs are already being regulated again. In two packs, two-
thirds of the pups are being shot, and one pack is to be eliminated entirely.

Another example is the Muchetta pack, in which two-thirds of the pups were shot last year and which is
to be completely eliminated this year due to various close encounters with humans. What is controversial
is that the Muchetta pack had never shown any undesirable behaviour towards humans for years before
the pack regulation. The shooting of the pups did not achieve the result the canton had hoped for (shy
behaviour towards humans) in the Muchetta pack, but had exactly the opposite effect. The unjustified
and arbitrary basic culling during the last culling period deliberately destroyed the family structure and
natural social behaviour. This is now the result.

Comment by CHWOLF: The examples show that neither the canton nor the FOEN are critically
reviewing or even questioning their approach. There is no evidence of any scientific or competence-
based learning effect; the emotional and economic problem of wolves must be combated by hook or
by crook with maximum decimation.

2. Parliament and cantons again call for further relaxation of wolf
protection

For certain parliamentarians and cantons, the new hunting law is not sufficient, and so new demands are
already being made: wolves should also be allowed to be shot in hunting ban areas, and defensive
shooting (tir de défense) should be considered. And a Valais State Councillor is calling for all wolves in
Valais to be shot except for three packs.

The political initiatives:
« Allow wolves to be shot in hunting ban areas (Motion 25.3715)

The motion has already been approved by the Council of States and the National Council Commission.
Now the National Council still has to decide on it.

« Evaluation of the Hunting Act and defensive shooting as a possible addition (postulate 25.3027)

= Canton of Valais: State Councillor Christoph Darbellay has recently become responsible for the hunting
authority in his canton. Since then, he has made one culling decision after another. His argument: the
‘stress limit’ in the canton has been exceeded. Darbellay is concerned about the farmers' herds. The
number of wolf packs is therefore to be reduced from eleven — according to estimates by the hunting
authority — to three (the legal minimum for the region). (Excerpt from the article ‘Almost Federal
Councillor candidate leads crusade against the wolf’ published in Blick on 10 August 2025, German)

Comment by CHWOLF: Political demands continue unabated, aiming for maximum decimation
and even regional extermination. There can no longer be any talk of effective species protection
in Switzerland according to Article 7 of the Bern Convention.


https://www.parlament.ch/en/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253715
https://www.parlament.ch/en/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253027
https://www.blick.ch/politik/beim-wolf-macht-darbellay-auf-trump-fast-bundesratskandidat-fuehrt-kreuzzug-gegen-den-wolf-id21125353.html
https://www.blick.ch/politik/beim-wolf-macht-darbellay-auf-trump-fast-bundesratskandidat-fuehrt-kreuzzug-gegen-den-wolf-id21125353.html
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3. Increased involvement of hunters — misfires inevitable

Canton of Schwyz: In the canton of Schwyz, the motion ‘Regulation of large predators — involvement of
hunters’ was approved. The motion calls for: "The cantonal government is tasked with proposing legal
amendments so that hunters can be involved in the implementation of approved regulations on large
predators in cooperation with gamekeepers. The cooperation should take place throughout the year and,
in principle, be free of charge, but a shooting bonus as an incentive for hunters should be considered.

Comment by CHWOLF: If hunters are involved in culling throughout the year, this means that in
future they will be allowed to shoot wolves during the entire culling period from 1 September to
31 January. This year, this was only permitted during the high hunting season, which takes place
in September, when the pups can still be distinguished from the adult animals. Later on,
inexperienced hunters can hardly distinguish the young animals from the adults, and misfires are
inevitable. If additional shooting bonuses are offered, the incentive to shoot a wolf is even
greater.

Whether hunters are involved in shooting wolves is a matter for the cantons. The pro forma
training of hunters is also a matter for the cantons. In Graubiinden and Valais, hunters only have
to attend a two-hour information evening to be licensed to hunt wolves. This can hardly be
described as serious training.

4. IUCN motion ‘Upholding science-based wildlife
conservation in Switzerland’ adopted by a large majority at the
IUCN World Conservation Congress

At the IUCN World Conservation Congress, which took place in Abu Dhabi from 9 to 15 October 2025, the
members and states of the IUCN voted by an overwhelming majority in favour of Motion 142 ‘Upholding
science-based wildlife conservation in Switzerland’, which was initiated by the Gallifrey Foundation
(Switzerland).

The motion calls on the IUCN to take action in view of the current developments in Switzerland:
"Switzerland's central location as a major migration corridor in the Alps means that its current wolf policy
is creating demographic “black holes” that are affecting the entire European wolf population. As young
animals are being killed indiscriminately and entire packs wiped out in the current 2025-2026 cycle, there
is a risk of irreversible genetic and population ecological damage. The IUCN should therefore call for the
immediate suspension of all preventive culling until an independent review of compliance with the Bern
Convention has been carried out.” Link to Motion 142

Comment by CHWOLF: Motion 142 reinforces our serious concerns regarding genetic diversity.
Under the current culling policy, entire packs are being shot without regard for genetics. Most
wolves in Switzerland originate from the Italian population. Only a few wolves have migrated to
Switzerland from the Dinaric-Balkan population or the Central European population. If these
genetically valuable wolves are shot, important genetic mixing will be slowed down or prevented
altogether. This could jeopardise or prevent a favourable conservation status in Switzerland.
Failure to take these circumstances and issues into account constitutes a violation of Article 7 (1
+ 2) of the Bern Convention.


https://iucncongress2025.org/assembly/motions/motion/142?utm_source=chatgpt.com&fbclid=IwY2xjawNgIm5leHRuA2FlbQIxMABicmlkETBkOEwwSkhkR2hZTzZaTjdpAR6c8yZsHINNuBccrtpf9L1XggfPD-Cb4TXRHJdB4ny2vEXXD28bhDzfBfgCsA_aem_mMk2w0197enwBJEfEGKQtw
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5. Information on the third control period from 1 September
2025 to 31 January 2026

Around 100 wolves have been approved for culling

The third control period began on 1 September 2025 and will last until 31 January 2026. To date, the
cantons have authorised the shooting of around 100 wolves. A regulation request has been submitted for
25 packs, all of which have been approved by the FOEN without objection. In 18 packs, two-thirds of the
pups may be shot preventively and seven packs may be eliminated entirely. Further requests may be
submitted by the cantons at any time.

(Fact sheet from the Federal Office for the Environment (FOEN) on preventive wolf control, dated October
22,2025, in Appendix 2, French)

Since 1 September 2025, 48 wolves have already been shot proactively. In addition, 12 individual wolves
were shot reactively during the summer. This brings the current total to 60 wolves shot. (As of 3
November 2025) (Information from KORA, as of 3 November 2025)

Since 1 December 2023, a total of 207 wolves have already been shot

Since the new hunting law came into force on 1 December 2023, 207 wolves have already been shot
in Switzerland. 178 wolves were shot proactively and 19 wolves were shot reactively. (As of 3
November 2025)

Graubiinden generally shoots two-thirds of the pups

Graublinden announced in the summer that it would carry out a so-called ‘basic regulation” with the
shooting of two-thirds of the pups in every pack with proven pups. This also applies to completely
inconspicuous packs (we already reported on this in our last report). The canton of Graublinden has now
implemented this. Some cantons have followed Graubtinden's example and have also applied for basic
regulation for completely inconspicuous packs. The hoped-for goals of this ‘basic regulation’ are to
achieve an appropriate wolf population in the regions, appropriate pack sizes, wolves that are as shy as
possible towards humans, and the preventive avoidance of possible future damage to livestock.
(Monitoring of Wolf Management in Graubiinden from October 2025 in Appendix 3, German)

Comment by CHWOLF: However, neither the Swiss Hunting Act nor the Hunting Ordinance allow
for regulation purely for the purpose of decimating the population. Such regulation is therefore
not legal, but is nevertheless enforced by the cantons on the unspecific grounds of preventing
possible damage. The adoption of more effective herd protection measures as a means of
damage prevention is completely ignored.

Most regulation requests are therefore unfounded and completely unjustified, but are
nevertheless approved uncritically by the FOEN.

FOEN employees appear to be under enormous internal pressure. They have to implement what
is dictated by the political leadership. If the FOEN were to scrutinise the applications more
critically or even reject them, the cantons concerned would immediately seek the short official
channel to Federal Councillor Albert Rosti and push the matter through politically, as already
happened in 2024


https://www.kora.ch/?action=get_file&language=Array&id=130&resource_link_id=811
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After the canton of Valais' applications to cull the two packs in Augstbord and Les Toules
were rejected by the FOEN's expert review, the applications were immediately approved
following a ‘constructive’ private meeting between the respective leaders, Valais State
Councillor Frédéric Favre and Federal Councillor Albert Rosti. (We reported on this in an
earlier article.)

In the following video, Federal Councillor Albert Rosti said the following in Parliament on
3 December 2024 with regard to pack regulation: ‘If you have a problem, you can come
to me and, if all goes well, we will have a solution within a weekend.’

The FOEN's casual approach to granting permits in no way corresponds to a scientifically based
assessment and control of culling operations in Switzerland. Genetic diversity, the exchange of
populations across the central Alpine region and responsibility for species protection in general
are taken into account to an absolutely insufficient degree, if at all.

Canton Schwyz uses illegal feeding to hunt wolves

In October 2025, two board members of the CHWOLF association made a gruesome discovery in the core
area of the Chépfenberg wolf pack. A badly decomposed deer and a freshly killed roe deer had been
deliberately placed in front of a camera trap set up by the canton of Schwyz. Both animals had been tied
up. Not far away was a makeshift hide with a clear view and line of fire to the carcasses. At another
location, dog food had been placed within the field of view of a camera trap. CHWOLF strongly criticises
the prohibited and highly questionable actions of the canton of Schwyz and has filed a criminal
complaint with the relevant public prosecutor's office.

On 2 September 2025, the canton of Schwyz, with the approval of the Federal Office for the Environment
(FOEN), issued a shooting order for two-thirds of the pups in the Chépfenberg pack. As the first wolf family
in the canton of Schwyz had been very inconspicuous up to that point, CHWOLF has already lodged a
supervisory complaint against this shooting order with the competent cantonal council. Following the
unjustified culling order, the canton is now also attempting to shoot the three pups in the middle of the
core area using prohibited feeding stations. This is a violation of the cantonal hunting law and also
disregards the clear requirements of the FOEN.

FOEN requirements: Culling must be carried out within the pack and, as far as possible, close to livestock
herds, settlements, buildings inhabited all year round or facilities heavily used by humans. Culling in places
where the learning effect cannot be achieved, such as rendezvous points, must be prevented.

Link to the CHWOLF media release with our criminal complaint dated 30 October 2025

Comment by CHWOLF: The brazen and irresponsible approach taken by the canton of Schwyz
shows that it is not concerned with teaching the pack a lesson, but only with shooting all the
puppies that have been cleared for shooting as quickly as possible. And to this end, any means
are acceptable. Such practices, including the use of prohibited night-vision devices, are also
employed in the canton of Valais and other cantons. (We have already written about the use of
prohibited aids in the canton of Valais in an earlier report).

The use of night vision targeting devices and shooting from cars are violations of Article 8 of the
Bern Convention. Annex IV prohibits, among other things, sighting devices for night shooting with
electronic image intensifiers or image converters and shooting from moving motor vehicles.

French part of Switzerland


https://www.srf.ch/play/tv/news-clip/video/albert-roesti-ich-habe-mir-ein-gesuch-zeigen-lassen---es-waren-fuenf-sechs-seiten?urn=urn:srf:video:be79b1c1-0a19-4267-a576-ba737347eea5
https://chwolf.org/medien/chwolf-medien-ecke/medienmitteilungen-2025/medienmitteilung-vom-30-10-2025
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Canton of Vaud prevents ongoing KORA research project

With the approval of the FOEN, the canton of Vaud has authorised the culling of the entire Mont-Tendre
pack. During night-time culling attempts, a female wolf from the neighbouring Risoud pack, which was
recognisable by its tracking device, was also shot. After several days of searching with the help of KORA,
the female wolf was found and put out of its misery.

Comment by CHWOLF: The female wolf F259 was tagged by KORA in 2024 as part of the Wolf and
Cattle research project. The accidental shooting of this female wolf is a major setback for the
KORA research project. Together with the renewed attempt to wipe out the Monte-Tendre pack,
which is also part of the research project, this prevents the entire multi-year research project
from being carried out.

This constitutes a gross violation of Article 11(1a) of the Bern Convention, which obliges the
contracting parties to promote research projects.

This misguided shooting once again shows that gamekeepers and hunters shoot indiscriminately
and without consideration for all wolves that come within range of their guns.

Further details on occurrences in the western part of Switzerland can be found in Appendices 4.1 to
4.4,

4. Appendices:

1. Report “Régulation du loup en Valais: premier bilan, risques et voies d’amélioration” dated August 22,
2025, French
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Régulation du loup en Valais: premier
bilan, risques et voies d’‘amélioration

En 2023, la Suisse a decidé de changer de stratéegie par rapport au loup. Alors que les tirs
dits de régulation étaient jusque-1a pratigues de maniére reactive, d I'aval des dommages
aux animaux de rente, on a instauré une politique de regulation proactive. Aprés deux
hivers de mise en ceuvre, quel bilan peut-on en tirer? La Confedération, via son Office de
I'"Environnement (OFEY), s'est récemment fendue d'un communigué qui, sans entrer dans
le détail, exprime un certain satisfecit. Mais les objectifs visés ont-ils vraiment &été atteints.
et vont-ils I'&tre un jour? Et quid des pratiques de mise en ceuvre déployées & ces fins?
MNous analysons ici la situation du Canton du Valais.

titre de rappel, pariout ol elle est pratiquee, ka régula-ii-
on du loup vise quatre objectifs principaux: 1) limiter les
Sprédafions sur les animaux d'élevage (azpect prior-

tairement agronomique); 2) &iminer les individus téméraires
qui ne nous craindraient plus et pouraient donc théorique-
ment représenter un certain danger pour lintégrité physique
de 'homme (aspect sécunitaire); 3) permetire sa chasse pour
en favonser 'acceptation et diminuer le braconnage (aspect
4 dimension peychologique); 4) tirer des loups afin de faire
baizser la pression de prédation sur les ongulés sauvages
et ainsi préserver le cheptel & des fins dexploitation par la
chasse (aspect cynégétique). founawvs a décrt I'état actuel
des connaissances scientifigues sur le sujet dans un arficle de
2024; nous y renvoyons le lecteur (faunaevs Tnfo no 457).

A ce stade, & Péchelon suisse, nous manguons encore de
recul pour mesurer les effets obtenus par rapport aux objectfs
psychologiques et cynégetiques (3 et 4). Par ailleurs, la guan-
fification des effets surle gibier (4) nécessiterait des profoco-
les de suivi igourewux des populations animales qu'aucuns
instance etatigue n'a mis sur pied & 'amont les interventions
de régulation actuelles. A terme, pour ce quatriéme aspect,
on risque donc de =& noyer dans des comélations sans
pouvair tirer de conclusion daire sur les relafions de cause
& effet au niveau des interactions prédateurs-proies (loups
&t ongulés sauvages). Par contre, on peut déja esquisserun
premier bilan concemant les weffets &ducatifas de la régulation
proactive (aspects 1 et 2), cette dimension pédagogique ayant
sans cesse &g mise en avant par nos dingeants, tant fede-
raux gue cantonal, pour justfier I'intensification récente de
la régulation. Les tire préventifs® sont opérés sur des meutes
cibles dont la régulation a &te autorisée par la Conféderation,
esxclusivement sur la base d'un argumentaire chiffré foumni par
les cantons concemant les dommages effectivement causés
et les mesures de protection des troupeaux mises en osuvre®.

Les sources utilisées dans cette synthése sont diverses: don-
nées du Service chasse, péche et faune valaisan [SCPF] (indi-
oes de présence publigs sur le site intemet de |'Etat du Valais,
résultats des analyses ADM effectuées par le Laboratoire de
biclogie de la conservation de 'Université de Lausanne), du
KORA (ADN), des pieges photographigues de Mission Loup
et de 'Université de Beme (Biologie de la Conservation).

18

Mous avons toutefois noté moult inconsistances dans les
statistiques mises & disposition par les différentes instances
{Office fédéral de 'environnement [OFEY], Senvice chasse,
péche et faune valaisan [SCPF], KORA). Iy a par exemple de
clairs décalages entre les chiffres présentés sur le site intemet
du SCPF et ceux figurant dans les communigqués de presse
de FEtat du \valais. Ainsi, dans sa conférence de presse du
5 fevrier 2024, le SCPF avance le tir de 16 louveteaux et 11
adultes a |a fin de |la premiére saizon de régulation, mais la
liste actuelle mentionne 15 louveteaux et 9 adultes. Toutefois,
Fun des deux «nouvealos louveteaus (M397), génetiguement
profié, ne pouvait en étre un puisgqu'il était né en 2022. Emeur
patente ' interprétation des données. Ci-dessous, au point 2,
nous livrons les chiffres qui sont comects.

Dans la mesure du possible, nous avons tenté de recouper
au mieL les informations dizponibles et avons tranché surla
base de notre connaissance des faits, y compris nofre pratique
technigue de la population valaisanne de loups (suivis opérés
par I'Universitd de Beme et le Groupe Loup Suisse). En ce
qui concermne la statistique des dommages aux troupeauy, la
situation est pariculiérement confuse et il a &té difficile de s’y
retrouver. Enfin, il est clair que nous n'avons aucune possibilits
de vérifier la véracité des déprédafions signalées, notamment
par rapport au type de situation de protection des troupeau:
alpage protégé va non protégs va non profégeable; présence
de chien de protection, etfou cidture &lectrifide (ou non élec-
irifiee), etfou berger.ére.

1. Taille de population et nombre de meutes. Selon les es-
timations les plus fiables, le Valais comptait neuf a dix meutes
a Fautomne 2023. Rappelons gu'une meute ransfrontaliére
compte comme demi-meute selon les critéres définis par la
Confédération, en accord avec les cantons. Le Valais avait
obtenu une autorisation de régulation integrale pour sept
meutes, donc environ les trois-guarts. Toutefois, un recours

1) Arettar, R. 2024. Régulation du loup:- que dit et quiignore la
science? fauna-vs infio 45: 44-51. hitpsis.gd CJDC4e

2) En principe lEtaux mais certains ont uniquement blasse des loups;
les instances étatiques ne communiquent aucun chiffre & ce sujet

3) On peut faire &tat d'autorisations f2dérales qui ont &té trés géne-
reuses par rapport a la réalité des dommages effectifs (cf. section 5).

faunasvs info 47/2025
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2. Fact sheet from the Federal Office for the Environment (FOEN) on preventive wolf control, dated
October 22, 2025, French

Sehweizerische Eidgenassenschalt Depariement fedéral de 'environnement,

Confédération suisse des transparts, de rl!:'fEl'g'EEt{Eh communication DETEC
Confederazione Svizzera Oiffice fedéral de 'environnement OFEV
Confederaziun swizra Division Cormmunication

TE. : +41 58 462 2000
Fax : +41 58 462 70 54
mediengbafi admin.ch
hittp:/feeen.bafu.adminch

Fiche d’information

22 octobre 2025

Troisieme régulation préventive des meutes de
loups : état des lieux des demandes des cantons

Du 1er septembre 2025 au 31 janvier 2026 les cantons peuvent intervenir a titre
préventif dans la population de loups, afin de réduire les dommages aux animaux de
rente. A cette fin, ils sont tenus d’obtenir au préalable I'assentiment de I'Office
fédéral de I'environnement (OFEV). En cas d’assentiment, les cantons, qui sont
compétents pour procéder a la régulation, peuvent ordonner les tirs.

Demandes de régulation du canton des Grisons
Prise de position de I'OFEY (26 ao(t 2025) concernant les demandes du 31 juillet 2025 :

= meutes de Calderas, Muchetta, Jatzhom, Alpetli, Seta, Stagias : deux tiers des jeunes
nés en 2025 peuvent étre prélevés.

Prise de position de I'OFEY (17 septembre 2025) concemant les demandes du 27 acdt 2025 :
+« meute Agnas : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent éire prélevés.

Prise de position de 'OFEY (23 septembre 2025) concemant la demande du 11 septembre
2025 :

+« meute Moesola ;- toute la meute peut étre prélevée.

Prise de position de 'OFEV (29 septembre 2025) concemant la demande du 5 septembre
2025 :

= meute Sinestra ; deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre prélevas.

Prise de position de IOFEV (1. octobre 2025) concernant la demande du 11 septembre 2025 :
= meute Valgronda ; deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre prélevés.

Prise de position de 'OFEV (22 octobre 2025) concemant la demande du 7 octobre 2025 -
« meute Clemgia ; deux fiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre préleves

Demandes de régulation du canton du Tessin
Prise de position de 'OFEV (27 aoit 2025) concernant la demande du 7 aodt 2025 -
« meute Madom : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent éfre prélevés.

Prise de position de 'OFEV (27 aolt 2025) concernant la demande du 11 aolt 2025 -
= meute Bedretto © deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent éfre prélevés.

Prise de position de 'OFEY (5 septembre 2025) concernant la demande du 7 aolt 2025 :

13
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« meute Carvina : refus du prélévement de toute la meute
Prise de position de I'OFEY (24 septembre 2025) concemnant la demande du 12 septembre
2025 :

«  meute Lepontino ;- deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent éire prélevés.

Demande de régulation du canton de Vaud
Prise de position de 'OFEY (27 aolt 2025) concernant la demande du 19 aolt 2025 :
« meute Mont Tendre : toute la meute peut &tre prélevée

Demande de régulation du canton du Schwyz
Prise de position de 'OFEY (28 ao(t 2025) concernant 1a demande du 11 aodt 2025 :
« meute Chipfenberg : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre prélevés.

Demande de régulation du Canton de Glaris

Prise de position de 'OFEY (24 septembre 2025) concemant la demande du 15 septembre
2025 -

= meute Chipfenberg : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre prélevés.

Prise de position de I'OFEY (1. octohre 2025) concernant la demande du 15 septembre 2025 -
«  meute K3rpf : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent étre prélevés

Demande de régulation du Canton de Saint-Gall
Prise de position de 'OFEY (2 septembre 2025) concernant la demande du 18 aodt 2025 :
«  meute Schilt ; deux tiers des jeunss nés en 2025 peuvent éfre prélevas.

Demande de régulation du Canton de Neuchatel

Prise de position de 'OFEY (10 septembre 2025) concemant la demande du 3 septembre
2025 -

« meute La Brévine : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent &tre prélevés.

Demande de régulation du Canton du Valais
Prise de position de 'OFEY (15 septembre 2025) concemant la demande du 28 aolt 2025 -
« meute Vallon de Réchy - deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent étre prélevés.

Prise de position de 'OFEY (15 septembre 2025) concemant les demandes du 28 ao(t 2025 :
«  meute Posettes-Trient : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent étre préleves.

Prise de position de 'OFEY (13 septembre 2025) concemant les demandes du 28 ao(t 2025 :
= meute Simplon ; toute la meute peut &tre prélevée.

Prise de position de 'OFEY (16 septembre 2025) concemant la demande du 28 aolt 2025 -
« meute Chablais : toute la meute peut &tre prélevée.

Prise de position de 'OFEY (18 septembre 2025) concemant la demande du 28 aolt 2025 -
«  meute Nendaz-lsérables : deux tiers des jeunes nés en 2025 peuvent étre préleves.

23
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Prise de position de 'OFEY (29 septembre 2025) concemant la demande du 8 septembre
2025 -
« meute Salantin ; toute la meute peut étre prélevés.

Demandes de régulation en cours de traitement

Canton du Tessin
« meute Bedretio ; prélévement de toute la meute (demande du 17 septembre 2025)

Renseignements :
Service médias de 'OFEV, tél. 058 462 90 00, E-mail : medien@bafu.admin.ch

BARUD-IADAZ01M2E
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3. Monitoring of Wolf Management in Graublinden from October 2025, German

| Amt fir Jagd und Fischerei Graubiinden
|Uffizi da chatscha e pestga dal Grischun
Ufficio per la caccia e la pesca dei Grigioni

Ringsirasse 10, 7001 Chur, Tel. 081 257 38 82 info@ajf.gr.ch waw.ajf gr.ch

Monitoring Wolfsmanagement Oktober 2025

Stand: 31.10.2025

Rudel und Reproduktionen

Erstnachweis . .
Rudel Reproduktion Mindestanzahl Welpen
= Stagias 15.08.2025 4
]
E Valgronda 01.09.2025 2
B
E Mossola 0500 2025 4
4 Muchetta 20,07 2025 3
3 Calderas 29.07.2025 7
% Jatzhom 29.07.2025 8
) Alpet 20.07.2025 7
= Calanda? 07.08.2025 1
23 Seta 28.07.2025 5
§' E Agnas 26.08.2025 2
] Snestra 04.08.2025 7
@ F Clemgia 24.00.2025 2
* Zahl kann aufgrund nachiraglich nachgewizsensn Welpen Total Welpen 2025 59
variiensn
Ubersicht Wolfsregulation (Regulationsperiode 2025/2026)
Sozialeinheit Datum Gesamtzahl bewilligter Abschiisse
. 2B.08 2025 Abschusswerfiigung: 2 Jungtiers
Stagias - -
D2.00.2025 Abschuss: 2 Walfe
Valgronda 02.10.2025 Abschussverfligung: 1 Jungtier
24.08.2025 Abschusseerfiigung: Rudelentnahme
ola 402202 gung
D6.10.2025 Abschuss: 5 Waolf
Muchetta 28.08.2025 Abschusswerfiigung: 2 Jungtiers
28.08.2025 Abschusswerfiigung: 4 Jungtiers
Calderas -
18.08.2025 Abschuss: 3 Wilfe
Jatd 28.08.2025 Abschusswerfiigung: 4 Jungtiers
° D4.00.2025 Abschuss: 2 Walfe
28.08.2025 Abschusswerfiigung: 4 Jungtiers
: D1.08.2025 Abschuss: 1 Waolf
Alpelt -
07.08.2025 Abschuss: 2 Wilfe
30.10.2025 Abschuss: 1 Wolf, Regulation abgeschlossen
Calanda?
28.08.2025 Abschusseerfiigung: 3 Jungtiers
Seta De.0. 2025 Abschuss: 1 Waolf
23.08.2025 Abschuss: 1 Waolf
20.08.2025 Abschusswerfiigung: 1 Jungtier
Agnas 21.08.2025 Abschuss: 1 Waolf

Seite 1 von 2
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30.0:2.2025 Abschusseerfiigung: 4 Jungtiers
Sinestra
= D&.10.2025 Abschuss: 2 Wilfe
. 22.09.2025 Abschusseerfiigung: 2 Jungtiers
Clemgia -
30.10.2025 Abschuss: 1 Wolf
Vaz'Obervaz, LantschiLenz 28.05.2025 Abschussverfiigung: Einzelwolf
Albula/Alvra 26.07.2025 Ablauf der Abschussbewdigung
Pontresina 24 06,2025 Abschuss Einzelwolf aufgrund von problematischemn Verhaltten
E 26.08.2025 Abschusseerfiigung: Enzelwolf
B
10.00.2025 Abschuss: 1 Wolf
Bivio/Bergel 02.10.2025 Abschussverfiigung: Einzelwolf
24.10.2025 Abschuss: 1 Wolf
Flims/Trin 22.10.2025 Abschussverfiigung: Einzehwolf
Total Abschiisse: 23

Verkehrsunfille und iibrige Todesfille

Datum Sozialeinheit Anzahl Todesursache
13.02.2025 Viorab 1 nicht mehr bewrteilbar
18.05.2025 unbekannt 1 nicht mehr beurteilbar
26.05.2025 Calderas 1 Verkehrsunfal
17.06.2025 unbekannt 1 unbekannt
01.08.2025 unbekannt 1 Wildere
Entwicklung Nutztierrisse 2025
Monat Schafe/Ziegen® Groszsvieh < 14 Tage* | Grossvieh > 14 Tage®
Januar ] 0 0
Februar ] 0 0
Mirz 1 0 0
April 7 0 0
Ma B 0 0
Jumny 7 0 0
Juli 44 a 1
August 105 0 1
September 4 0 1
Oktober o 2 0
Movernber - - -
Dezember - - -
Total 208 2 3

* Zahlen konnen aufgrund nachtraglich verstorbenen oder spater gefundenen Tieren vamieren
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4. Appendices of western part of Switzerland
4.1. Annex_Rapport_Cantons_VD et NE_2025

<, (TET

."1 muf_.:tTHx
8¢ CHWOLF.0RG Y,

Etat des loups dans les Cantons de Vaud et Meuchdtel
Rapport Canton de Vaud VD

L'année derniére, le canton de Vaud avait demandé et obtenu I'autorisation d'abattre toute la meute du
Mont Tendre, composée de 7 loups, dont le male géniteur M 351.

Aprés gue 7 loups aient éte abattus et que M351 ait &te blessé a la machoire — il n'a pas été retrouve —le
canton a constate, aprés analyse, que d'autres loups avaient eté abattus dans le périmétre de tir, dont le
male géniteur de la meute du Risoud, 1 loup de la meute de Jougne-Suchet et probablement 1 ou 2 loups
de la meute du Marchairuz.

En juillet 2025, le canton a recu l'autorisation dabattre le méle M 351, mais ils se sont trompés et ont
tué la louve dominante dans la nuit du 1% au 2 aodt.

En 2025, les mémes erreurs se répétent : le canton veut éliminer toute la meute du Mont Tendre,
composée de 4 loups adultes — dont M 351 - et de 4 louveteaux. Le canton aurait di commencer par
tuer les louveteux pour éviter qu'ils ne meurent de faim, mais cette mesure n'a pas eté respectee (voir le
site web du canton de Vaud « Grands carmivores » avec la liste compléte des abattages dans le cadre de
la regulation) Aprés avoir tueé 8 loups, le canton se rend compte gu'il 8 de nouveau fait des erreurs, ils
disent maintenant gue la meute se composerait de 11 individus, ce qui est peu vraisemblable.

Lors d'un entretien téléphonigue avec M. Hoffmann, l'un des responsables de la DGE Vaud, celui-ci m'a
déclaré quiils tueraient tous les loups se trouvant dans le périmétre de chasse jusqu'a ce que le méle
géniteur M 351, qui « échappe » apparemment aux gardes-faunes depuis deux ans, soit abattu.

Le 14 novernbre 2025, nous avons appris qu'ils avaient tué une louve F 259 équipée d'un collier émetteur.
Elle avait été blessée par balle le 5 novernbre et, grice a snn|onuier, elle a été retrouvée et tuée le 11
novembre. Elle a donc souffert pendant plusieurs jours. De plus, elle faisait partie du projet de recherche
« Wolves and Cattle » de la fondation KORA. Cela est en contradiction fondamentale avec la Convention
de Berne.

La meute du Marchairuz a deja été compléternent exterminée aprés que le male dominant M35 ait
également été abattu « accidentellerment » il y a trois ans. Depuis, il n'y a plus eu de petits.

La meute du Risoud a été exterminée par des tirs du coté Suisse et Francais.

Dans le Jura vaudois, il ne reste donc plus que la meute de Jougne-Suchet et celle de la Haute Chaine
dans la région de La Ddle. Toutes deux sont transfrontaliéres.

Conclusion : Nous partons du principe gue ces tirs abusifs sont voulus politiguement et acceptés en
toute connaissance de cause. La pression exercée sur les responsables politiques par les agriculteurs
et les parlements est immense. La population en sait toutefois peu d ce sujet. Les médias rapportent
principalement les attagues contre les animaux de rente et les déclarations populistes émanant des
milieux agricoles.
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Ropport Canton de Nuchatel NE

2025 gurait di étre une année « bénie » pour Ce canton car une premiére reproduction de loups a eu
liew. Celle-ci comprenant & louveteaux.

Malheureusement, il v @ eu des prédations et le conseiller d'Etat Laurent Favre malgré notre lettre
ouverte en piéce jointe, il n‘a pas décidé de mettre en place de protections pour les bovins et comme
il le répéte sans cesse, appligue les nouvelles largesses de la loi, celle justernent que nous combattons
a Strashourg,

Grace a la loi gur la transparence, vous trouvez également en piéce jointe tous les détails sur la demande
et l'obtention de la décision de tirs.

Motre association n'a pas fait recours contre cette décision, car la loi Fédérale ne nous en donne pas
vraiment le droit.

Passons maintenant a lexécution de la mesure : Les 4 louveteaux ont été abattus entre le 23 septembre
et le 23 novemnbre. Sans avoir réussi a le documenter, nous avons de gros doutes que les tirs comme les
années précédentes se sont fait de nuit sur les carcasses laissées délibérément et avec Uaide d'un fusil
équipé d'une lunette thermigue.

Communication du canton de Neuchatel NE ;

https:/ fww.ne.ch/autorites/DDTE/SFFN/faune/Pages/Loup.aspx
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4.2. Annex_Communication du canton de Vaud_VD

Communication du canton de Vaud :
https://www.vd.ch/environnement/biodiversite-et-paysage/grands-carnivores/reqgulations

2025, le Département de la jeunesse, de I'environnement et de la sécurité (DJES) a émis les
autorisations de tir suivantes :
¢ pour I'élimination de la meute du Mont Tendre (pdf, 279 Ko), courant du 2 septembre
2025 au 31 janvier 2026.
e pour le tir d’'un d’'un jeune loup de la meute du Mont Tendre (pdf, 266 Ko), courant du 19
au 31 aolt 2025
e pour le tir d'un méle géniteur de la meute du Mont Tendre M351 (pdf, 349 Ko), courant
du 15 juillet 2025 au 31 aodt 2025
e pour le tird’'un loup isolé dans larégion du Jura Nord vaudois et Plateau adjacent (pdf,
338 Ko), courant du 11 juillet 2025 pour une période de 60 jours.
e pour le tird’'un loup isolé dans larégion du Jura Nord vaudois et Plateau adjacent (pdf,
298 Ko0), courant du 16 mai 2025 pour une période de 60 jours.
e pour le tir d’'un loup au comportement indésirable de la meute du Mont Tendre (pdf, 233
Ko), courant du 16 mai 2025 au 31 aolt 2025.

Conformément a l'autorisation délivrée en mai 2025, les opérations de tir réalisées a ce jour
ciblant un loup isolé dans la région du Jura Nord vaudois et Plateau adjacent ont donné les

résultats suivants :
* un loup blessé dans la nuit du 3 au 4 juillet 2025. Ce loup n’a pas été retrouvé a ce

jour, en dépit de plusieurs recherches au sang

Conformément a l'autorisation délivrée en juillet 2025, les opérations de tir réalisées a ce jour
ciblant le méle géniteur de la meute du Mont Tendre M351 ont donné les résultats suivants :
* une louve dans la nuit du ler au 2 ao(t 2025

Conformément a I'autorisation délivrée en septembre 2025, les opérations de tir réalisées sur le
périmétre de la meute du Mont Tendre ont donné les résultats suivants :
e un louveteau dans la nuit du 9 au 10 septembre 2025
* unloup dans la nuit du 10 au 11 septembre 2025
* unloup dans la nuit du 20 au 21 septembre 2025
e un louveteau dans la nuit du 26 au 27 septembre 2025
* une louve dans la nuit du 8 au 9 octobre 2025
e un louveteau dans la nuit du 11 au 12 octobre 2025
* une jeune louve dans la nuit du 20 au 21 octobre 2025
e une louve (F259), blessée dans la nuit du 5 au 6 novembre 2025 puis abattue le 11
novembre. Il s’agit malheureusement d’'une louve qui avait été équipée d’un collier
GPS de suivi scientifigue dans le cadre du projet « Wolves and Cattle ».

4.3. Annex_20250910_Décision_régulation_meute_NE


https://www.vd.ch/environnement/biodiversite-et-paysage/grands-carnivores/regulations
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/biodiversite/fichiers_pdf/Grands_carnivores/Communications_de_l_Etat_de_Vaud/D%C3%A9cCD_SIGNE_CDJES_28.08.2025.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/biodiversite/fichiers_pdf/Grands_carnivores/Communications_de_l_Etat_de_Vaud/D%C3%A9cCD_sign%C3%A9e_CDJES.pdf.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/biodiversite/fichiers_pdf/Grands_carnivores/Communications_de_l_Etat_de_Vaud/20250709_Decision_SIGNEE_CDJES_.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/biodiversite/fichiers_pdf/Grands_carnivores/Communications_de_l_Etat_de_Vaud/Autorisation_de_tir_SIGNEE_CDJES.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/faune_nature/fichiers_pdf/Grands_carnivores/M121_DECISION_SIGNEE_20250514_d%C3%A9cision_tir_m121.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/faune_nature/fichiers_pdf/Grands_carnivores/M351_D%C3%A9cCD_SIGNE_CDJES.pdf__2_.pdf
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Publication n=63003. 2025 | Feuille officielle n® 37 du vendredi 12.09.2025

PUBLICATIONS ADMINISTRATIVES

DEPARTEMENT DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ET DE
L'ENVIRONNEMENT (DDTE)

Service de la faune, des foréts et de la nature

Décision concernant la régulation partielle de la meute de la vallée de la Brévine
Le chef du Département du développement territorial et de l'envircnnement,

vu la loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiféres et ciseaux sauvages (LChP)
du 20 juin 1986 et son ordonnance d'application du 29 février 1988 (QChP) ;

vu la loi sur la faune sauvage du 7 février 1995 (LFS) et son réglement d'exécution du 27
novembre 1996 (RLFS) ;

vu la loi sur la procédure et |a juridiction administratives (LPJA), du 27 juin 1979 ;
vu les pigces du dossier, d'ol ressortent les faits suivants -

Dans le courant du mois de juillet 2025, une louve visiblement allaitante a £té photographige
par les appareils du service de la faune, des foréts et de la nature (SFFN) dans la région de |a
Brévine. Les gardes-faune y ont alors renforcé le monitoring et découvert la présence de
louveteaus.

Cette meute, dénommeée « meute de la vallée de la Brévine », forte de deux adultes et de six
jeunes, occupe un territoire gui s'étend approximativement depuis la Brévine & I'ouest,
jusqu'au Cemneux-Péquignot et aux Ponts-de-Martel 3 I'est. Selon les informations fournies
par les Autorités frangaises, elle n'est pour I'heure pas transfrontaliére.

Avec cette nouvelle meute, 'Arc jurassien compte actuellement quatre meutes, 3 savoir ;

« Mont Tendre - meute vaudoise formée en 2023 ; reproduction avérée en 2025 avec la
naissance d'au minimum 4 louveteaux ;

« JougnefSuchet : meute transfrontaligre formée en 2023, présente sporadiquement sur le
territoire neuchatelois ; reproduction attestée sur territoire frangais en 2025 avec la
naissance d'au minimum 4 louveteaux ;

« Haute Valserine - meute transfrontaliére dont la présence est avérée depuis 2023 en
France, avec quelques incursions sur territeire vaudois en 2023 ; reproduction avérée en
2025 avec l'observation de minimum 3 louveteaux par les auforités frangaises ;

«  Vallée de la Brévine : meute neuchiteloise formée en 2025 ; naissance de six louveteaus.

Dans le canton de Neuchatel, la grande majorité des exploitantes et exploitants pratiguent
l'élevage de bovins. Le cheptel est constitug d'environ 40'000 tétes pour 580 éleveurs. En
comparaison, le cheptel ovin est constitué de 1'500 tétes pour 80 éleveurs et le cheptel caprin
de 750 tétes pour 90 éleveurs (chiffres estimatifs).

Depuis le 6 aodt 2025, sept bovins ont été tués et cing blessés sur le territoire de la meute de
la vallée de |a Brévine lors de sept attagues disfinctes. Les individus attaqués par les loups
sont onze génisses et un veau 3gé de trois jours. Une huitigme attaque a &té constatée au
nord de Travers le 24 ao(t 2025 au cours de laguelle un mouton a &té tué. Cette attague est
également attribuée 3 la meute mais n'est pas considérée dans la présente décision, les
mesuras de protection raisonnables n'ayant pas &té¢ mises en ceuvre par 'éleveur.
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Pour les bovins, aucune mesure de protection n'est exigée au-deld de quatorze jours,
conformément & 'art. 10b OChP. Les génisses tuées et blessées sur le territoire de la meute
de la vallée de la Brévine doivent donc étre considérées comme étant Iégalement protégées
au moment des faits. Le veau de trois jours se trouvait dans un parc cldturé, en présence des
vaches méres. |l &était donc également protégé lors de |a prédation, selon I'art. 10b QChP.

Les dommages mentionnés ci-dessus ainsi que les constats et observations effectués par les
gardes-faune servent de référence pour la détermination du périmétre dans lequel se
dérouleront les tirs (périméfre de tir). En lespéce, ce périmétre comespond au territoire
effectivement fréquenté par la meute de la vallée de |la Brévine (annexe 1).

Comme exigé par le droit fédéral, le service neuchatelois de l1a faune, des foréts et de la nature
a sollicité l'avis des cantons se trouvant au sein de la région | Jura (annexe 3 OChP). Aucun
canton consulté ne s'est opposé aux Mesures prévues ou n'a emis de réserves.

D'autres mesures de régulation sont prévues dans la région | Jura par le canton de Vaud. Ces
mesures couplées 3 celles prévues dans le canton de Neuchdtel demeurent conformes au
droit fédéral.

Comme le prévoit 'art. Ta LChP, le canton de Neuchatel a sollicité 'assentiment de I'Office
fédéral de I'environnement (OFEY) avant la mise en ceuvre des mesures (annexe 2). Dans sa
prise de position recue le 10 septembre 2025, 'OFEV atfteste que les conditions pour une
régulation partielle de la meute de la vallée de la Brévine sont remplies. Dés lors, 'OFEY
donne son accord pour le prélévement du 2/3 des jeunes de la meute de |a vallée de la Brévine,
soit quatre individus sur les six nés cette année.

considérant

1. Selon l'article 7, alinéa 1 LChP, e loup est une espéce protégée. Il ne peut donc pas étre
chassé au sens de larticle 5, alinéa 1 LChP.

2. Ce statut de protection n'est toutefois pas absolu. Le droit fédéral (art. 7a, al. 1 LChP)
donne la possibilité aux cantons, moyennant I'assentiment préalable de 'OFEV, de
prendre des mesures de régulation du loup durant la période allant du 1% septembre au
31 janvier. Selon l'alinéa 2, cette régulation ne doit pas metire en danger l'effectif de la
population et doit étre nécessaire pour protéger des biotopes ou conserver la diversité des
espéces (let. a), prévenir un dommage ou un danger pour 'homme, lorsqu'il apparait que
des mesures de protection raisonnables ne seront pas suffisantes (let. b) ou préserver
des populations sauvages adaptées au niveau régional (let. ).

3. Dans le cas d'espéce, les mesures de régulation envisagées visent 3 prévenir les dégats
causés aux animauy de rente agricoles alors que sept bovins ont &té tués et cing blessés
sur le temritoire de la meute en 'espace d'a peine un mois.

4. L'article 4b OChP précise le cadre de la régulation prévue par l'article 7a LChP en
indigquant gue cette dermiére doit faire I'objet d'une décision cantonale et qu'elle doit tenir
compte des exigences en matiére de protection des animaux, en particulier des jeunes
animauwx (al. 1). Qutre les informations et documents & foumir & 'OFEV lors d'une
demande cantonale qui sont décrits A I'alinéa 2, cet aricle décrit, 3 son alinéa 3, les
exigences qui s'appliquent & la régulation des meutes de loups selon I'article Ta LChP.

5.  Pour la régulation partielle portant sur le prélévement du 2/3 des jeunes nés dans I'année,
I'exigence est la suivante : une régulation n'est possible que si la région définie 4 'annexe
3 OChP compte plusieurs meutes. La région | Jura abrite actuellement deux meutes
cantonales et deux meutes transfrontaliéres.

6. Auvude ce qui précéde, les conditions fixées pour le prélévement de quatre jeunes loups
de la meute de la vallée de la Bréving, sur les six nés cette année, sont de fait remplies,
conformément a I"article 4h OChP.
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10.

1.

Selon larticle 4b, alinéa 5 OChP, les loups victimes de braconnage ou abattus en vertu
des articles 4¢ ou 9c OChP sur le territoire de la meute concemée depuis le 1er février
avant I'octroi de I'autorisation de régulation doivent étre comptabilisés parmi les loups
pouvant étre régulés. Les loups de la meute victimes de braconnage durant la période de
régulation doivent aussi &tre comptabilisés. Aucun loup n'a &té tiré en vertu d'une telle
autorisation ou n'a été victime, & notre connaissance, de braconnage.

Conformément & I'article 4b, alinéa 6, 'autorisation doit &fre limitée au territoire de la
meute concemnée. Dans le cas d'espéce, le périmétre de tir correspond au territoire de la
meute de la vallée de |3 Brévine.

Selon 'article 54 LFS et I'article premier ELFS les mesures décidées contre certaines
espéces de gibier ou contre les espéces protégées désignées par le Consell fédéral qui
causent des dommages imporants parmi les animaux domestiques sont de la
compétence du Département du développement termitorial et de lenvironnement. Ces
mesures sont exécutées par les agentes et les agents de la police de la faune ou par des
personnes diment autorisées.

Selon 'article 40, alinéa 2 LPJA, le recours n'a pas deffet suspensif sila décision attaquée
le prévoit en raison d'un intérét public important.

Dans le cas d'espéce, "autorisation de tir vise 3 minimiser les conflits avec I'agriculture en
réduisant & une proportion supportable les dégats causés par le loup aux animaux de
rente. De plus, le risque de récidive peut &tre qualifié de conséquent. Au vu de ce qui
précéde, un intérét public important est démontré et justifie par conséquent lexécution
immédiate de cette décision.

Par ces motifs, le conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
['environnement,

décide :
Le fir de quatre loups nés cette année dans la meute de 1a vallée de la Brévine, soit le 2/3
des jeunes, est autorisé.

Ces tirs doivent étre réalisés dans le temitoire de la meute, selon 'extrait de carte ci-
annexé.

L'exécution de cette mesure nest pas suspendue par un éventuel recours contre la
présente décision.

La présente décision est valable jusqu'au 31 janvier 2026, dés sa signature. Elle est
publiée dans la feuille officielle.

Les agentes et agents de |a police de |a faune ainsi que les personnes diment autorisées
sont charges de la mise en ceuvre de la présente décision, sous la supervision du service
de la faune, des foréts et de la nature.

MNeuchatel, le 10 septembre 2025

Le conseiller d'Etat,
Laurent Favre

Voie de recours

La présente décision peut faire l'objet d'un recours dans les 30 jours dés sa nofification et en deux
exemplaires auprés du Tribunal cantonal, Hotel judiciaire, 2001 Neuchétel. Le recours doit &tre
signg et indiquer la décision attaguée, les mofifs, les conclusions et les moyens de preuves
éventuels. En cas de rejet méme partiel du recours, des frais de procédure sont généralement

mis & la charge de son auteur.

Annexe :
1. Périmétre de tir
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2. Accord de I'OFEY du 8 septembre 2025
GEOPORTAIL DU SYSTEME DINFORMATION DU TERRITOIRE NEUcHATELols  #ine.ch

e —————

B
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1. Périmétre de tir
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Departement du développement temional et de
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Zonice de s fauns, des forsis et de la nature

Mansizur Christaohe Noel
Flue du Premier-BMars 11
21DE Couvat

Fedemnce - BAFUH 7 1201 1484053 1ERTH2
Cutnamen sdmnkes

1N, I B SEenbie 2003

Decision de 1"OMice redeéral de l'envircnnement iQFEV]
concernant la régulation partielle de la meuie de La Brévine
conformament & lMarticle Ta LChP en lien avec I"art, 4b, alinéa 3, letire a OChP

L Faits

En dale du 3 sepleminie 2025, le canion de Meuachdiel a déposé auprés de I'Oifice rédéral de l'environ-
rme=ment {3FEY) uns demande d= régulation partislle pour la meule de La Brevine confosmement a Far-
ticke 72 de la Loi faderale surla shasse ot la protection des mammiféres at oisaaws sauvages du 30
Juin 1E83 (Loi surla chasse, LChP : RS %22 0) o1 Farticle 45 alinea 3. letre 3 de M) rdonnance sur la
chasse et la protection des mammiteres 2 giseauy sauvages du 2% féwner 1988 (Crdonnance sur la
chasse, OGhP ; RS 92201 )

[N Considerants
1. Freuve de re-pmm-:mn au couwrs de lannge de régulaﬂn:m

La mauis de La Brévine s'ast formés an 2025 Els ss composa des deux géniteurs MEET ot FI60 ot
de siw louveteauy qui ont pu étre phoiographias au cours de Fats

Sur la base des documents fournis par le canion de Meuchde! événement 384140 du dossier canio-
mal], il n= fait awsun doute qus la meute s"==t reproduite cette annes (art. 4c, al. 2, OChP).

2 Justification de la régulation partizlle

La régulation d'une meule est justififée orsga'ele est ndcessaie, conformémsant d laticle Ta, alinéa 2,
lettre b LCHhF en fen avea l'aticle 4b, alingéa 2, l=tire b G ChP, pour prévenic des degats cawses aux

Crfice fedéral de hassinonnement OFEY
3001 Eame

SEQE | WOEAl36I3552 B2, 3083 DT
ITies - evewren ) acimin =h

Bt o iR
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animawx de rerte agriceles déenus dans des unités d'élevage appliguant s mesures r@sonnabies de
protection des froup=aux {sh. 1) ; pour pravenic un danger pour Fhamme [ch. 2} ; prévenir une ba=se
exrecsire de la population régiensle d'artindacrtyies carvages Une regulation n'est pas sdmise tamt
qua les populations dartindactyles sauvsges emtravert (= régendation naturzle de la forét sur ke terri-
e o la meute & 2l point gue des stratdgies pour |a préventon oes dégdts causés par e gibler sont
requises en veriu de lart. 31 de lordonnance du 30 novembre 1882 sur les fordts (oh. 3).

La canion justifie 3 demands de mgulation prosctive partisle en raicon de dégate suwe animauy da
rants. Entra la & ot 2005 ot ko 3 coptemmbre 2025, sic beving cnt &ts huds ot cing ont &6 blessss ar
I teminire de la meute d2 La Brévine (arrexe | du dossier cantonal). Surle tamicire ds la meuts de
La Brévine, la majorité des alpages el exploiations détiznnent des animaux de renie de lespéos Do-
vine (anrexe 2 du doxsier cantonal). ain=i suwcune mesure de protecfion des troupeaus n'est contsai-
gnanta homeis la datention commune, sur des paturages sunsilas, des méras ot da leurs petits ow
mament de |3 naissance et lore des deux premidres semaines de vie, o1 laliminafion immadiate das
placentss et des jeunses animau: mons du pahurage conceméE. En raison de L fone probabilité que
d'aulres anagues sur des bovins sundennent, le canion de Neuchalel souhate, & tioe préventl, préle-
wer les 203 des louret=aux nes cetis annes.

3. Mombre de meuotes dans b région
La pogudlaton de meues dans |a région | s&léy e acusliement 3 4 meudies.

Caonformamant & l'articke 4b, slinéa 2, letira a, chiffra 2 GCHP, deux tiars des jeunas loups nés 'année
da la régulation peuvert done Stre abattus.

4. lmputation des leups bracon nés ou abatius en veriu des anicles 4¢ el 9¢

Les loups victimes de braconnage ou abatius en vertu des articles 4o ou Be surle f=mitaire d= la meuts
conecrnda dapuis ba 15 favriar avant lostred da Mauterication de ragulation deivent étra compiabilisac
parmi les loups pouvant étre régules. Las loups o la mauts wietimes de braconnage durant i3 pénods
de régulation dolvent auss| étre comptabdisés (an. 4b al. 5 OChF).

5. Périmgtre de tir

Corformamant & 'arick 4b, slines £ OCHP, Pautonsation doitétre limités au teritcire da |z meute
COnGemes. Les distnols rancs iddéraus ef les réserves doiseaun 0eau &1 migratzurs d'mportance in-
=mationale et nationale sont exdus du pErimére de Orjar. 11 LChF).

La parimatra de tir d&fini par le canton de Neushitel comrespond au temritoire da la meute of est basa
sur le montoring cantonzl (annese 1 du dossisr cantonal)

En gutre, |2 canton de Neuchdis| comple égale ment des loups solés. || convient donc de veiller & ce
gu'ausun tir ascident=l ne == produise dans les zones ol le t=ricirs de la meuts de La Brévine se che
wache avee oalui da lowps isolas.

6. Situation de or

Conformement & laricle 4b, alinea 3, letre a, chiffre 4 OCHP, le= loups doivent Sire abathus au s=in de
la meuta at, dans |l mesure du possible, a prvu:-eirni'la da roupeau d'animauy de renta, de zonas hahi-
tses, de hitments habités toute Fannés ou d'installztions fFaquamment utiisses par Fhomme. Le tir 2
l=u au s2in de la mewte s'i st effectué en présence oe loups adultes cu subadules || i@ul egalement
duiter ges lirs dans des lieun ol l'elfel Cappieniissage ne peul EUe JUent, Comme les places de en-
dez-vous.

BRSNS
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7. Protection des animaux

La régulalion Dol [Bnir comple 085 exigences en maliére Je proteclion des animaus, en partculier des
jeunes animaux [art 4g, al. 3, 37 phrase= ChP).

8. Coordmation Intercantonale

Dans k= canton de Meuchaisl vivent achusllsment su moins 2 meutss de loups confirnass, dont 1 ast
franscantenale (maute de Jougne-Suchet)

La coardination infercantenale ants les cantons da Mauchatal ot da Vaud & &te assuras ot galement
awed tous les cantons de Lz region |

8. Dslais
La regulation parislle et imites au 31 janvier 2028 {art. Ta, al. 1., =i b LCHF)
10. Examen des cadavres de loups

L ]

Conformemant & Maticks 28, alinea 1 LCHP, les cartans exccutent ls loi sous la survaillanca da ka
Caonfederation. &fin que cete demiérs puisse srercer 53 sunveilance. il &5t nacessaire que les ani-
maux préeres solent ldentfiés. Tous les loups lirés dolvent donc faire robjet dun releve des données
biormétriques, d"un prélévameant d'schantillon pour la génatigus at d'une photographie des dent= per-
metiant de determiner lewr 3ge ainsi gue pour les aduliss des radiographi=ss du corps de "animal. Les
animaux PI'EEEH‘EHT aes p-El"ﬂG.JlaﬂTéS, des signes de maladie ou des Indices de braconnage dovent
Stre =nvopes A « I" Institd fir Fisch wnd ‘Wikdtiergesundheit (FIWI), Universitdt Bern = pour un examean
aparofondi.

11. Rapport

Les camons commumiquent chaque annee 3 IOFEV ke lisu, le moment et e résutat das ineneentions
{art. 4, al. 3 OChP). Le canton =i invite & rarmmetire 3 "OFEY, dci au 28 féwier 2028, un rapport de-
tailé sur chacuna des masures prisas dans le cadre des regulations.

12. Notifization de la décision cantonale

Selon Parficle 12 da la ki fédarale du 197 juillst 1866 sur la protection de s nature &t du paysage (LPN -
RS 491, les décisions sanionalas prises en vanu o 'aricle Ta LOhP sont seumises au droil de re-
cours des assocafions ot doiant done &tre notifides aux communes ot srganisations ayant gualite
pour recourr par communication ecrite ou par publication dans la Feuille federale ou dans Forgane offi-
el de pubbcaton du canbom (art. 128, al. 1, LPN). La décision doit également Stre nolifds & 'OFEV.

13, Refrait de I'sffet suspensif

Les recours contre cette décmion sont prives de P=fet susgens=F (art. 55, al. 2 de la I federals du 20
docembre 1082 sur |3 precédure acministrative [P4 ; RS 172.021]) Cela s'sxpliqus parle fait qua.
confermément & Faricle 75, alingz 1. lettre b, LERF. @ regulation proactve des meutes da loups ne
peut avoir e gue pendant cing mois, scit enire l2 1% septembes o = 3 janvier. Ceti= regulaion
proactue a powr but de préwvenir tout dommags ou miss an danger da parsenmes. La miss sn suwrs
rapide oes mesures visant 3 prévenir les dommages et l2s situations dangersuses prims surl'mérét &
Fefet suspensi d'un recours. En outres, une mizs =n euvre repids de la reglementaion permet de
mieLr distinguer les jeunss animaur des snimauy adultes, c= qui peut reduirs les tirs smanas.

BR8N BRI
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Ik Dispositif

i. Emweriu des aricies Ta, alinéas 1 o137 LCAP atdb OCHE, MOFEY danne au canton de Meuchs-

tel son assentiment powr |3 regulation partielle de la meute de La Brévine par le préléve-
ment des deux tiers des jeunes nés au cours de Fannés de régulation.

2. L=s charges suivanies &' appliguent:

a. Larégulation est imitée aw 31 janvier 2026,

b, Lecantonveile 3 o2 gu'aucun tir accidentel ne se produse dans s zones ol |2 termioire da
la meute de La Brévine chevauche calu d'autres loups iscles.

o. Les firs dans des lieux od l'effet dapprentissage ne peut £tre atieing, comme les places de
rerdez-vous, 5ant § evieer.

d. Toute modificaton de la demande est soumise & Fapprobation o= 'OFEW.

. Sl dautres jsungs loups nés cette annés sont obsenvés au cours de la pénode de régulation,
le ganton informe immeédialement "OFEW.

f  Aprés chague prélévement, e canton de Heushatel informe immediatement FOFEVY.

g. Pourtous les loups preéleves, le santon de Neushabel releéve les donnees biometriques,

preleve un échantillon pour la pénétigue et effectue une photographie des dents parmetant
e detemminer lewr dge ainsi que pour les adultes des radiographies du corps de arimal.
Les animaur précentant des parficulaitis. des signes de maladie ou das indices de bracon-
nage doivent &tre envoyds au FIWI pour un examen approfondi.

M. Lecanton remel & FOFEY, dici au 23 Myrier 2020, un rapport détailé sur chacune des mes-
ures prises dane lo cadre des régulstions

i. Lecanton communique 3 NOFEV ka decision camonale de regulation proactive partiells.

S Swr la basa da laricle &6, alinda 2 FA, un dventual recours contra la prasant accord sars priva
de I'effet suspensi.

4 La présente decision ast notifiée au canion de Neuchitel requarant &t constitue la base de la
décision de régulation proacive partielle cantonalke.

LA Indication des voles de receurs

Le présent accord peut faice objet dun recours auprés du Tribunal adminisiratif fadéral, Case Postale,
BOZ23 Si-Galles. Le recours doit Ere gdposé dans kes 30 jeurs suivant la notification de la décision | 2
delsi eommence a courir le jour suivant la notifcafion da ldacision.

L doscier da recours doit &tre d&pc::'l en deoux exsmpolaires. || doit cortenir los conclusions, les motifc
awer indication des moyens de prauve =t la signatune du recourant ou de son représentant. L' aceond
atiague et |l doguments invogques comme moyens d= prevve daivent Etre joints au recours dans la
masure ol le recourant les & £n 53 passession

Weullez agréar. Monsi2ur, nos sawations es melleurss.

Oiffice federal de I'environnement
Digital uniberschiichon wan
Ranang Johann nanusl PO
. DR M5 IR 0TS
+01er

Joharn Emanuel Romang

Responsable ai. du domains
de direction Biodiversite

1]

BAFIA-E0T56IM 1

2. Accord de 'OFEY du 8 septembre 2025



T-PVS/Files(2025)2023-3_comp - 26 -

4.4. Annex_Lettre ouverte ALL)_Conseil Etat NE aout 2025

i'.l'\l.'_,g

Avenir Loup Lynx J Laummx
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Lettre ouverte au Conseil d’'Etat Neuchatelois

4

Arzier-le-Muids, le 17 aodt 2025

Les solutions de cohabitation loups-élevage existent !

Qui sommes-nous ¢

Lors de sa création en 2022 notre association s'est donnée les objectifs suivants :
1. Sensibiliser et informer sur les grands carnivores.
2. Faciliter la cohabitation avec I'élevage et agir pour préserver les activités de chacun.
3. Protéger les loups et les lynx.

Rappel de notre relation avec le Conseil d’Etat jusqu’a ce jour

Au début 2023 avant I'arrivée du premier loup en terre Neuchateloise, avons adressé une
demande & Monsieur Laurent Favre afin d'étre intégrés au groupe grands prédateurs du can-
ton pour laguelle nous avons essuyé un refus.

Motre pétition du 8§ décembre 2023 forte de 560 signatures « Mon aux tirs préventifs des
loups & Neuchatel, oui aux mesures de protection » a été balayée par le Conseil d'Etat.

Pas plus de succés pour notre demande de rencontrer en personne Monsieur Favre afin de
lui présenter nos propositions de cohabitation.

C'est en raison de ces mauvais accueils et de la situation de désarroi des éleveurs que nous
décidons de rendre public ce document.

Motre contribution pour ce canton

1. Pour mémoire, nous avons organisé 3 la Chaux-de-Fonds en novembre 2023 le plus
grand événement public de francophonie sur le loup avec les plus éminents
scientifiques dans les domaines de la dangerosité du loup, des peurs, de son
fonctionnement et finalement sur les possibilités de cohabitation avec I'élevage. Tous
les milieux consternés ont pu s'exprimer dans les tables rondes et par les questions-
réponses au public.

2. Mous avons également organisé un an plus tard 3 Champ-du-Moulin un événement
similaire pour féter les 50 ans de la réintroduction du Lynx par votre prédécesseur de
'épogue Monsieur Carlos Grosjean et ses collaborateurs en particulier Monsieur
Archibald Quartier. La partie scientifique fit également du plus haut niveau.

3. Mous avons également tenu des stands d’information et donné des conférences.

Mous sommes également présents sur le terrain a chaque annonce de tir pour contréler la
légalité de ces derniers. Nous n'avons & ce jour pas pu documenter si la DDTE tir en présence
de carcasses, mais elle enfreint la convention de Berne en tirant de nuit avec un fusil équipé
d'une lunette thermigue.

ALLJ
secretariat@louplynxjura.org - www.louplynxjura.org
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Le retour du loup dans le canton

En octobre 2023, la DDTE a tiré son premier loup. En 2024, deux de plus. Et cette annge,
nous avons une meute constituée. Quels que soient vos actions, nous en aurons encore plus
dans les prochaines années. En suivant votre politique attagues = tirs, vous n'arriverez a
rien. Il suffit de regarder la gabegie dans les cantons de Vaud et du Valais. Alors, s'il vous plait,
ne continuez pas dans cetie voie sans issue. Rappelez-vous du rapport au sauvage gue nos
anciens cités plus haut entretenaient et construisez l'avenir de la méme fagon. Notre petit
canton doit devenir le premier & réussir la cohabitation. Car nous n'avons pas les moyens de
lutter et il ne sera plus possible de réexterminer le loup.

Revenons sur le 19h30 de mardi demier weee s e ye g a7

Quand nous avons entendu votre préposé Monsieur Luca Raboud déclarer « y'a pas de
méthodes miracle pour protéger les bovins du loup », nous avons été chogués car les
téléspectateurs comprennent gu'il n'y a pas de méthodes efficaces pour protéger les bovins,
ce qui est faux. Dans les Balkans et en Italie, nous avons vu des exemples de relations
apaisées, méme si tous les éleveurs ne sont pas forcément heureux de la présence
permanente de meutes & proximité de leur bétail, ¢a se passe plutdt bien avec moins de
pression sur les troupeaux et quasiment plus d'attaques réussies (sur les bovins).

Ce n'est qu'une question de peurs !

Aujourd’hui, se sont nos éleveurs et nos éleveuses qui ont la boule au ventre et nous
compatissons 4 leur désarroi. La seule solution que vous avez, c'est d'inverser la peur, car
c'est le loup qui doit craindre les troupeaux. Et pour ce faire, vous avez 3 disposition les
documents d'Agridea [piéces jointes). Imaginez le grand soulagement qu'un éleveur
constatant que son troupeau 3 fait fuir une meute. C'est cet élan d'inversion des peurs que
vous devez impérativement insuffler. Mais pour cela, vous devez les convaincre d'équilibrer
les troupeaux et de réduire la taille des patures afin de compacter les troupeaux. Car dans
ces conditions les vaches savent se défendre efficacement. Et pour les cas sensibles avec
beaucoup de veau et de génisses, il convient de réaliser des parcs de nuit ou de les rentrer 3
I'étable.

Mous savons gque la Confédération n'assume pas ou peu ces colts (réalisation d’enclos plus
petits, agrandissement du réseau de distribution d'eau, travail supplémentaire pour déplacer
plus souvent les troupeaux, eic), il faudra que le canton octroie dans un premier temps une
aide pécuniaire. C'est trés urgent car la majorité des bovins de la vallée de |a Brévine ne font
pas de 'estivage, mais sont présents & I'année et si rien n'est fait, dés que la meute sera forte,
les prédations augmenterons encore. |l est de votre responsabilité d’agir vite et fort car trop
de temps a été perdu.

Le peuple MNeuchatelois dans sa majorité est favorable au retour du loup, méme si les
finances du canton sont précaires, cet investissement en vaut la peine.

ALLJ
secretariat@louplynxjura.org - www.louplynxjura.org
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Laissez des proies pour le sauvage :

En annongant récemment le tir de quelques cerfs le DDTE donne un trés mauvais signal.
Mous vous demandons plutdt de donner moins de chevreuils aux chasseurs et d'épargner les
chamois pendant quelques années. Les loups auront plus de possibilités d'alimentations. Il
est impératif également que vous compreniez que partout ou les meutes de loups sont fortes,
la population de sanglier et les dégats induits diminuent de 60 4 80 %. Voila enfin une bonne
nouvelle pour I'ensemble de I'agriculture.

Et pour finir :

Monsieur Laurent Favre a annoncé au Grand Conseil en octobre 2024 gu'il allait étudier les
tirs non létaux, qu'en est-il ¥ Car les balles réelles n'effraient pas les loups, elles les tuent. Ce
n'est que les tirs non létaux qui parviennent 3 les faire renoncer.

Recevez, Mesdames et Messieurs membres-es du Conseiller d’Etat, nos respectueuses
salutations

Pour 'ALLJ, Eric Jaquet et Yves Bongard

Annexe :
* AGRIDEA — Protection des bovins contre le loup
* AGRIDEA — Mesures de protection des troupeaux pour les bovins sur les paturages
d'estivage

Distribution :
* Le Conseil d'Etat par la chancellerie
* Le secrétariat général du Grand Conseil avec demande de lecture aux députés-es
* |3 presse
* PNotre site internet
* Lesréseaux sociaux

Contact :
Eric Jaquet Président 079 632908 41 president@louplvnxjura. org
Yves Bongard MMembre NE 079 469 67 35 ne{flouplynxjun. org
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Dear Sir or Madam

In your letter dated May 19, 2025, you gave us the opportunity to send an update on our last report. We are
pleased to send you our additional information on the further development of the situation regarding
Switzerland's wolf culling policy.

Abstract

Despite the recent downgrading of the wolf's protection status, we can state that Switzerland's wolf
management policy, based on massive preventive (proactive) lethal pack regulation, is not compatible with
the objectives and requirements of the Bern Convention.

The report “Wolf Regulation 2023-2025” published by the FOEN is a review of the first two regulation
periods with a description of the measures taken, the statistically collected figures, and some attempts at
explanation. No evidence is provided for the repeatedly cited urgent need for this preventive wolf
regulation, which appears to be driven primarily by political and agricultural interests. For example, there
are no accompanying, scientifically sound studies on the effects of these wolf regulations that are
independent of politics and authorities. The much-cited monitoring is not carried out in Switzerland as
comprehensive scientific wolf monitoring, but as purely numerical monitoring for the rapid determination
of shooting quotas.

Switzerland's wolf culling strategy also requires considerable financial investment and a time commitment
that is no longer manageable for gamekeepers. As a result, hobby hunters are increasingly being granted
special permits to hunt wolves on a large scale within designated culling areas.

Switzerland neither complies with nor strives for a “favorable conservation status” in the scientific and
species protection sense.

The minimum number of packs defined in the ordinance and the division of Switzerland into compartments
were determined by politicians and administrators without any independent scientific basis. Furthermore,
the “favorable conservation status” is defined solely by the number of packs per compartment; other factors
are not taken into account.
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1. Additional information on the second regulatory period from September 1, 2024, to January 31,
2025

During the 2nd regulation period, which lasted from September 1, 2024 to January 31, 2025, at least 92
wolves and 3 lynxes (as of January 31, 2025) were shot preventively. Most of them had never killed
livestock.

On May 27, 2025, the FOEN published the report “Wolf Regulation 2023-2025 (Appendix 1).
According to this report, 38 packs were counted before the 2024/2025 regulation period: 26 in Switzerland
and 12 across borders. A total of 320 wolves were recorded. In 2024, the FOEN approved the shooting of
around 125 wolves. This is more than 1/3 of the total population:

» 3 packs were allowed to be reactively regulated

 In 17 packs, % or 2/3 of the pups were allowed to be shot proactively as “basic regulation”
(all inconspicuous packs)

e 9 packs were allowed to be proactively  removed in  their  entirety
(this also included the previously reactively regulated packs)

All requests were justified on the grounds of preventing further damage or potential damage to
livestock!

Wrongful killings

According to the FOEN report, a total of 92 wolves were shot preventively during the second regulation
period. Sixty-seven wolves belonged to the pack for which the shooting permit had been issued. However,
five wolves came from a different pack and 20 wolves were of unknown origin. In addition, two parent
animals and three lynxes were shot by mistake.

According to the FOEN report, there were only five mistaken shootings in the second regulation period.
These were the two parent animals and the three lynxes. All other animals are said to be killed legally, even
though they did not belong to the packs that had been approved for shooting. They were in the approved
shooting perimeter and were simply in the wrong place at the wrong time.

Culling entire packs (proactive pack regulation)
According to the FOEN report, only packs that have developed undesirable behaviors that must not be
passed on from generation to generation can be completely removed.

CHWOLF comment: Undesirable behavior was already present in the first and second control periods
if wolves from a pack had killed one sheep/goat in a protected situation or killed or seriously injured
one large livestock in the previous 12 months. Protected animals also include farm animals that are
only protected on paper, which were killed on pastures declared as “unreasonably protectable.” In
addition, herd protection measures are often implemented very poorly and inadequately, but are
uncritically assessed by the responsible authorities and accepted as professionally implemented herd
protection measures. This has led to packs being unjustifiably released for shooting, even though they
had not circumvented any real or effective herd protection measures.

Proactive (preventive) pack regulation (so called basic regulation)
For all other packs that were completely inconspicuous, the cantons were allowed to apply for partial
regulation of the packs as so-called “basic regulation.” This means that %2 or 2/3 of the pups could be shot.


https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2025/05/26/02cb83b0-8a03-4ef2-9e4f-a79b63bfec0e.pdf
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According to the FOEN report, preventive pack regulation is primarily carried out by shooting wolf pups,
on the one hand to limit growth and on the other to educate pack members by making the adult animals
more shy. Regulation must not endanger the population and must be necessary to prevent damage from
occurring, provided that this cannot be achieved through reasonable herd protection measures. According
to the FOEN, a pack cannot be proactively regulated without justification (e.g., potential danger to
livestock).

Comment from CHWOLF: Every wolf poses a potential threat to livestock — this requirement
from the FOEN therefore gives the cantons carte blanche to apply for so-called “basic regulation”
for all packs. In the vast majority of cases, the cantons' applications are then approved by the FOEN
without conditions.

Regarding the sense (or nonsense) of the FOEN's educational approach, we would just like
to note here that no scientific evidence has yet been presented for the justification of this
culling.

(On the other hand, there is no question that a massive decimation (down to zero) of a regional
wolf population in purely numerical terms will result in a temporary reduction in damage.)

Livestock attacks are declining
After peaking in 2022 (1,798 attacks), the number of attacks fell sharply in 2023 (1,260 attacks) and again
in 2024 (926 attacks — data only recorded up to October 2024).

According to the FOEN report, this development can be linked to regulation and, on the other hand, an
additional protective effect of herd protection, which has been provided with more financial resources since
2022, is likely to be effective.

CHWOLF comment: Most attacks occur in summer, during the alpine season or on spring and autumn
pastures. As the first culling period did not start until December 1, 2023, there can be no connection
between the preventive culling and the decline in attacks. In this case, the decline in attacks can only
be attributed to improved herd protection.

Livestock protection

According to the FOEN report, livestock protection will receive more financial support from 2025 onwards.
In the regular federal budget for 2025, “wildlife and hunting” is now estimated at CHF 7 million for
expenses incurred in herd protection (in 2023, the FOEN supported agriculture with a total of CHF 7 million
and in 2024 with CHF 5 million).

CHWOLF comment: An analysis of the “Wildlife and Hunting” commitment credit reveals that
the additional financial aid to the cantons is intended for the supervision and implementation of
measures for dealing with wolves. These measures also include the new and very costly pack
regulations. Thus, the additional financial assistance is primarily being used to shoot wolves rather
than to implement sustainable and effective herd protection measures.
The new Hunting Ordinance (JSV), which has been in force since February 1, 2025, states in
Art. 4d Financial assistance for dealing with wolves:
1 The amount of financial assistance provided to the cantons for the supervision and
implementation of measures for dealing with wolves in accordance with Article 7a,
paragraph 3 of the Hunting Act is based on the number of packs in the canton. ( Art. 7a
Regulation of ibex and wolves and financing of measures)
2 The federal government's annual contribution shall not exceed CHF 30,000 per pack; for
packs whose territory extends across several cantons, the contribution shall be divided
proportionally among the cantons.
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In plain language, this means that the federal government spends up to CHF 30,000 per pack each
year on preventive regulation. In reality, the federal government has cut the budget for actual herd
protection by 40% in 2025, terminated the contract with the National Herd Protection Agency
AGRIDEA, and shifted the entire responsibility for herd protection to the cantons. This hasty and
uncoordinated approach by the federal government will weaken herd protection for years to come.

Conclusion:

The entire FOEN report is pure sugarcoating and, in some cases, a pretence of facts. Monitoring in
Switzerland has no scientific basis whatsoever and serves solely to collect data for hunting permits.
With the completely unspecific justification of “potential danger to livestock,” Swiss lawmakers
allow the cantons to carry out massive preventive regulation of the wolf population without serious
scientific monitoring and assessment of the effects. A significant number of misfires (e.g., up to 50%
in the canton of VS in 2024/2025) are accepted without criticism. Put simply, in reality, anything that
comes in front of the shotgun is shot without control or consequences, and with the nod of approval
from the FOEN.

KORA is not professionally consulted by politicians or administrators, neither by the FOEN nor by
the cantons. Only the population figures from the monitoring data are used.

This behavior and approach by the Swiss authorities is not in line with the idea of species protection
or the provisions of the Bern Convention.

2. Cantons are already planning the third regulation period for 2025/2026

The canton of Graublinden is already planning to shoot two-thirds of all pups born this year, this
time with the help of hunters.

The head of the large predators department at the Office for Hunting and Fishing in the canton of
Graubiinden has announced that they will certainly carry out basic regulation of all wolf packs again this
year and will attempt to shoot two-thirds of all pups. To this end, hunters are to be given more powers
(Appendix 2). Up to 5,000 hunters will be allowed to shoot pups during the high hunting season starting
on September 1. The only requirement is that they attend a two-hour instruction evening.

In order to ensure that shooting permits are available on the first possible hunting day, September 1, the
canton wants to submit the shooting applications to the FOEN as quickly as possible. Although the canton
does not even know yet whether or how many pups have been born in the various packs, it is already clear
that two-thirds of the pups are to be shot - and this without any reference to damage!

Comment from CHWOLF: Graubinden is pushing the JSV to the limit with its plan to shoot
two-thirds of all pups. With up to 5,000 hunters allowed to shoot wolves during the high hunting
season, wolves in the canton of Graublinden are effectively becoming a huntable species. This is a
flagrant violation of Swiss hunting law, Art. 7 para. 1: “All animals referred to in Article 2 that do
not belong to a huntable species are protected (protected species).”

This circumstance is also in no way compatible with the requirements of the Bern
Convention!

3. Favorable conservation status

Even though the protection status of the wolf in the Bern Convention has been downgraded from Appendix
Il (strictly protected) to Appendix Ill (protected), Switzerland is still obliged to maintain a favorable
conservation status. The IUCN has calculated that Switzerland needs a population of at least 17 packs in
the Alpine region and three packs in the Jura.

The threshold value of at least 12 packs, arbitrarily set by the Federal Council without scientific
justification, as stipulated in the new JSV, falls far short of the requirements of the Bern Convention for a
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favorable conservation status. Furthermore, the threshold values set by the Federal Council are generally
interpreted by the cantons as population targets, and hunting policies are maximized accordingly!

A favorable conservation status is not defined solely by the number of packs per area, but also by
genetic diversity, the health of the population, and species-appropriate living conditions.

If, every year, a so-called “basic regulation” is carried out across the board and arbitrarily on all packs, with
the preventive shooting of ¥ (if only 1 pack is present in the compartment) or 2/3 of all pups, which is
possible under the new JSV, a favorable conservation status cannot be guaranteed. If hunters are
increasingly involved in wolf regulation, as planned by the canton of Graubilinden, massive wrongful
killings are inevitable (see Appendix 3). In order to maintain a stable and healthy population, packs must
not be shot and destabilized again every year for no reason.

Neither the cantons nor the federal government (FOEN) are conducting any substantiated scientific studies
to monitor and assess whether Switzerland can guarantee a favorable conservation status in accordance
with the Bern Convention with this disastrous culling policy. (No scientific studies on the effects of
previous regulation periods are available.)

4. Appendices:

1. FOEN report “Wolf regulations 2023-2025" dated May 27, 2025 (German)

2. Atrticle in the Blindner Zeitung dated July 1, 2025, “Hunters of the canton of Graubtinden are now also
allowed to shoot pups” (German)

3. Article in the Tages Anzeiger dated July 20, 2025, “Error rate of 50 percent — canton shoots the wrong
wolves” (German)
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