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WSTEP

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ustanowiona przez
Rade Europy jest niezaleznym organem monitorujgcym przestrzeganie praw
czlowieka, wyspecjalizowanym w kwestiach zwigzanych z rasizmem i nietolerancja.
Cztonkami Komisji sg osoby niezalezne i bezstronne, powotywane na podstawie ich
autorytetu moralnego i uznanego doswiadczenia w zakresie rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietoleranciji.

W ramach swojej dziatalnosci mandatowej ECRI prowadzi monitoring poszczegoinych
krajow, w ramach ktérego analizuje sytuacje w kazdym kraju cztonkowskim w zakresie
rasizmu i nietolerancji oraz formutuje sugestie i propozycje sposobu radzenia sobie ze
wskazanymi problemami.

Monitoring poszczegolnych krajow przez ECRI dotyczy w réwnym stopniu  wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Odbywa sie w piecioletnich cyklach, obejmuje 9-
10 krajow rocznie. Raporty z pierwszej rundy zostaty ukoriczone pod koniec 1998 r.,
raporty z drugiej rundy pod koniec 2002 r., z trzeciej rundy z koncem 2007 r., raporty
z czwartej rundy powinny zostaé ukonczone pod koniec 2014 r. Praca nad raportami z
pigtej rundy zostata rozpoczeta w listopadzie 2012 r.

Metody pracy nad raportami to analiza dokumentow, wizyty w poszczegélnych krajach,
a nastepnie poufny dialog z wtadzami krajowymi.

Raporty ECRI nie sg efektem $ledztw czy zeznan i dowodow procesowych. Sg to
analizy oparte na wielu informacjach zebranych z réznych zrédet. Analiza dokumentéw
opiera sie na znacznej liczbie krajowych i miedzynarodowych zZrodet pisemnych. Wizyty
na miejscu dajg okazje do spotkan z podmiotami bezposrednio zainteresowanymi
(zaréwno rzgdowymi, jak i pozarzgdowymi) i majg na celu zebranie szczegdtowych
informacji. Proces poufnego dialogu z wadzami krajowymi pozwala im na
przedstawienie, jesli uznajg to za konieczne, komentarzy do projektu raportu, w celu
skorygowanie wszelkich mozliwych btedéw merytorycznych, jakie mogtby zawierac
raport. Na zakonczenie dialogu wtadze krajowe mogg wnioskowad, jesli bedg chciaty,
by ich punkt widzenia zostat dotgczony do koncowego raportu ECRI.

Pigta runda raportéow krajowych koncentruje sie na czterech tematach wspdinych dla
wszystkich panstw czionkowskich: (1) Kwestie legislacyjne, (2) Mowa nienawisci,
(3) Przemoc, (4) Polityki integracyjne , a ponadto tematy szczegdlne dla danego
panstwa. Tymczasowe zalecenia z czwartego cyklu, jeszcze nie zreaiizowane lub
zrealizowane tylko czedciowo, takze bedg przedmiotem zainteresowania Komisji.

Réwniez w ramach pigtego cyklu  bedzie zalecana  priorytetowa 8 dwaoch
szczegotowych zaleceh zawartch w raporcie. Proces wstepnej oceny realizacji  tych
dwéch zalecen bedzie przeprowadzony przez ECRI nie pdzniej niz po uptywie dwdch
lat od opublikowania raportu.

Niniejszy raport zostal przygotowany przez ECRI na jej wilasng
odpowiedzialnos$é. Dotyczy stanu na dzien 12 grudnia 2014 r.; wszelkie zmiany,
ktore nastapity po tej dacie nie podlegaly analizie i nie zostaly wziete pod uwage
w konkluzjach i propozycjach zawartych w niniejszym raporcie.






STRESZCZENIE

Od czasu przyjecia czwartego Raportu ECRI dotyczacego Polski w dniu
28 kwietnia 2010 r., nastapit postep w wielu sferach, ktérych dotyczy raport.

Polska przeprowadza analize zgodnosci swojego prawa krajowego z Protokotem Nr 12
i przyjeta ,Ustawe o wdrazaniu niektérych przepisébw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania”, ktére sg w szerokim zakresie spdjne z Zaleceniem w sprawie
Ogodlnej Polityki ECRI. Ustawa ta, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r.,
powierza Rzecznikowi Praw Obywatelskich kompetencje w zakresie ochrony zasady
rownego traktowania. W 2012 r. Rzecznik otrzymat potwierdzenie akredytacji z 1999 r.,
CO oznacza, ze jego status jest w petni zgodny z Zasadami Paryskimi.

Prokurator Generalny wydat réznego rodzaju  wytyczne dla prokuratorow w
pazdzierniku 2012 r., w lutym i w pazdzierniku 2014 r.  w sprawie, miedzy innymi,
mowy nienawisci (w tym w Internecie) oraz przestepstw z nienawisci. W lipcu 2013 r. w
kazdym okregu wyznaczono prokurature, a w niej wyznaczono po dwdéch prokuratoréw
do prowadzenia postepowan w sprawie przestepstw z nienawisci oraz do poprawy
praktyki w zakresie postepowania przygotowawczego. W stosunku do dwoch
prokuratorow, ktérzy nie spetnili swoich obowigzkow w zakresie zwalczania
przestepstw rasizmu zostaly podjete odpowiednie srodki dyscyplinarne.

W 2012 r., Polska rozpoczeta proces formutowania nowej polityki integracji majace;j
zastosowanie do wszystkich obcokrajowcow w celu doprowadzenia do stanu, w
ktérym cudzoziemcy bedg samowystarczalni socjalnie i ekonomicznie. Wdrozenie
rzgdowego programu dla spotecznosci romskiej przyniosto wzrost liczby miodych
Roméw, ktérzy ukonczyli edukacje na poziomie ponadpodstawowym. Poprawita sie
réwniez reakcja na nielegalne osiedlanie sie. Powstata grupa ekspertow, ktérzy majg
za zadanie proponowanie systemowych mechanizméw na szczeblu krajowym w celu
zatatwiania tych probleméw, ktére nie mogg by¢ rozwigzywane za szczeblu lokalnym
czy regionalnym. Ponadto zostat przyjety Krajowy program dziatan na rzecz rownego
traktowania na lata 2013-2016, a witadze przeprowadzity liczne dziatania
uswiadamiajgce i szkoleniowe zwigzane z przestepstwami rasizmu, nietolerancji i
dyskryminacji.

Polska znowelizowata Ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych w 2011 r.,
wprowadzajgc wymogi odnosnie rejestracji wideo wydarzeh sportowych, identyfikaciji i
kontroli wstepu na stadiony. Na podstawie wskazanych wyzej wytycznych Prokuratora
Generalnego, Prokuratura Okregowa w Biatymstoku wnioskowata o rozwigzanie
rasistowskiego zwigzku kibicéw pitki nozne;j

ECRI z zadowoleniem konstatuje te pozytywne zmiany w Polsce. Jednakze
pomimo osiggnietego postepu niektére kwestie nadal budzg niepokd;.

Wystgpienia homofobiczne sg powtarzajgcym sie elementem dyskursu politycznego.
Mowa nienawisci w Internecie znalazta nowy cel w postaci spotecznosci
muzutmanskiej, a organizacje medidw majg trudnosci ze stosowaniem odpowiednich
sankcji przeciwko uporczywie obrazliwym mediom, ktérych rasistowska retoryka
zostata juz sygnalizowana.

Problemem pozostaje istnienie grup nacjonalistycznych; chociaz jest ich niewiele stajg
sie coraz liczniejsze. Pokazaty to zamieszki, ktére miaty miejsce przy okazji obchodow
Dnia Niepodlegtosci, a ktérych skala wzrosta w ciggu ostatnich lat. W celu zakt6cenia
wydarzenh publicznych grupy nacjonalistyczne potgczyly sity ze zwigzkami kibicow pitki
noznej oraz z innymi europejskimi ruchami ekstremistycznymi.

Pomimo inicjatyw podjetych przez Prokuratora Generalnego w celu bardziej
skutecznego postepowania wobec sprawcow przestepstw rasistowskich, poki co, nie
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wida¢ rezultatéw. Liczba skarg, postepowan przygotowawczych i aktéw oskarzenia
wzrasta, ale nie wzrasta liczba skazan, potegujac wrazenie w polskim spoteczenstwie
obywatelskim, ze wladze nie sg w petni konsekwetne w zwalczaniu tych plag. W
szczegOlnosci prawdziwym problemem  pozostaje rasizm podczas imprez
sportowych, poniewaz tylko nieliczne postepowania w sprawach przestepstw
rasistowskich skutkujg skazaniami lub zastosowaniem srodkéw administracyjnych.

Wreszcie Kodeks karny wyraznie nie zakazuje nawotywania do przemocy, nienawisci i
dyskryminacji, czy publicznego obrazania, czy zniestawiania, czy tez grozenia z
powodu orientacji seksualnej czy tozsamosci piciowej. Przemoc homofobiczna i
transfobiczna jest obecna w szkofach, homoseksualizm jest nadal postrzegany przez
wiekszo$¢ spoteczenstwa, jako choroba, a osoby transpiciowe sg w niektorych
przypadkach dyskryminowane w dostepie do opieki zdrowotnej.

W niniejszym raporcie ECRI zwraca sie do polskich wiadz o podjecie dalszych
srodkow w szeregu kwestii; formutuje szereg rekomendaciji, w tym nastepujace.

Polskie wtadze powinny szybko zakohczyé¢ przeglad polskiego prawa pod katem jego
zgodnosci z Protokotem Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i
zaproponowac stosowne nowelizacje, majgc na wzgledzie ratyfikacje.

Polskie wtadze powinny dostosowac przepisy Kodeksu karnego do tresci paragrafow
18-21 Zalecenia Nr 7 w sprawie Ogdlnej Polityki ECRI dotyczacego prawodawstwa
krajowego w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej. Przepisy Ustawy
antydyskryminacyjnej powinny zosta¢ zmienione, tak, by byty spéjne z paragrafami 6,
8,9, 14, 16 i 26 tego Zalecenia. Jezyk, obywatelstwo, tozsamo$¢ piciowa i orientacja
seksualna powinny zosta¢ wigczone do cech przedmiotu ochorny we wszystkich
wtasciwych przepisach. Nalezy podjaé srodki, by zapewni¢, ze niezalezny organ zajmie
sie sprawami dyskryminacji rasowej pomiedzy osobami prywatnymi.

Wiladze powinny promowac¢ skuteczng realizacje wytycznych  Prokuratora
Generalnego w zakresie zwalczania mowy nienawisci i przemocy na tle rasistowskim
oraz zracjonalizowa¢ system zbierania danych i sporzadzania statystyk dotyczgcych
takich czynoéw. Powinny réwniez analizowa¢ przemoc ekstremistyczng, witaczajgc
sport i opracowac plan dziatania w celu jej zapobiegania i zwalczania.

Wreszcie wiladze powinny rozszerzy¢ zakres komptencji Wydzialu do walki z
Cyberprzestepczoscia w Biurze Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji, by
wilaczy¢ don monitoring nielegalnych dziatan majgcych na celu nawotywanie do
nienawisci.”

Nalezy stworzy¢ system zbierania danych dotyczgcych réwnosci, a programy
integracyjne powinny obejmowac programy uswiadamiajgce oraz zapobiegajgce
zjawiskom rasizmu i dyskryminacji rasowej. Wtadze powinny szybko przyja¢ nowg
strategie integracyjng dla cudzoziemcéw, a w szczegdlnosci zmieni¢ ustalenia
dotyczgce uchodzcow.

Wreszcie, wtadze polskie powinny opracowaé i przekazaé parlamentowi projekt
nowych przepiséw, badz projekt nowelizacji istniejgcych przepisow, ktére zawieratyby
regulacje gwarantujgce poszanowanie réwnosci i godnosci osob LGBT we wszystkich
sferach zycia.” W tym celu wtadze powinny wprowadzi¢ zmiany w prawie gwarantujgce
wszechstronng ochrone ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa,
zapewniajgc, ze niezbedne dokumenty administracyjne mogg by¢ wydawane osobom
tej samej pici, ktére chcg zawrze¢ zwigzek matzenski czy partnerski w innym kraju
oraz stosowne dokumenty umozliwiajgce zmiane pici oraz imienia i nazwiska. Wtadze
powinny réwniez witgczy¢ do programow roznych gatezi edukacji podnoszenie
swiadomosci o dyskryminacji oséb LGBT oraz o jej zwalczaniu.

* To zalecenie zostanie poddane tymczasowej obserwacji ECRI nie pdzniej, niz po uptywie dwoch lat od
opublikowania tego raportu.
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USTALENIATZALECENIA

l. Wspéine tematy
1. Prawodawstwo przeciwko rasizmowit i dyskryminacji rasowej?
- Protokoét Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka

1. Polska nie podpisata i nie ratyfikowata Protokotu Nr 12 pomimo zalecen, by to
zrobi¢ zawartych w 3. i 4. raporcie ECRI. ECRI zostata poinformowana, ze
odpowiedzialno$¢ za koordynacje procesu decyzyjnego w tej kwestii zostata
powierzona Ministrowi Spraw Zagranicznych. Minister Spraw Zagranicznych
niedawno zwrécit sie do  innych ministréw o przeprowadzenie przegladu
polskiego prawa w sferach, w ktorych sg wiasciwi, pod katem tego, czy sa
konieczne zmiany w kierunku zgodnosci z Protokotem. ECRI uwaza, ze Protokoét
Nr 12, ktéry przewiduje generalny zakaz dyskryminacji, stanowi kluczowy
element w walce przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej oraz ze jego
ratyfikacja przez Polske bedzie zwienczeniem znaczgcych wysitkdw, ktore
zostaly podjete w ciggu ostatnich kilku lat, by wzmocni¢ prawo i ramy
proceduralne w tej sferze.

2.  ECRI ponownie zaleca, by Polska ratyfikowata Protokdt Nr 12 do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka; by do tego doszio, polskie wladze powinny szybko
zakonczy¢ swoj przeglad prawa krajowego i przedtozy¢é parlamentowi projekty
nowelizaciji, ktére uwazajg za konieczne.

- Prawo karne

3.  Wiekszos¢ przepiséw Kodeksu karnego jest zgodna z Zaleceniem Nr 7 w
sprawie Ogolnej Polityki (ZOP) ECRI dotyczacym prawodawstwa krajowego w
sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej. Dalsza analiza bedzie sie
zatem skupiaC na najnowszych nowelizacjach i utrzymujacych sie
niedociggnieciach.

4, ECRI zauwaza, ze artykuty 118, 118a, 119, 256 i 257 Kodeksu karnego odnoszg
sie, miedzy innymi, do pochodzenia etnicznego, ,rasy” i religii, czy braku religii,
jako cech ofiar form rasistowskiego zachowania penalizowanego przez te
przepisy (dalej bedzie uzywany termin ,cechy przedmiotu ochrony”). Niektére z
tych artykutéw odnoszg sie réwniez do ,narodowosci’, a uzyskane przez ECRI
informacje nie wskazujg niezbicie, ze termin ten powinien by¢ rozumiany w
sensie ,obywatelstwa™. ECRI zauwaza réwniez, ze w $wietle tych przepiséw
jezyk” nie nalezy do ,cech przedmiotu ochrony”.

5. W zwigzku z paragrafem 18.a) ZOP Nr 7, ECRI zauwaza, ze Artykut 256 § 1
Kodeksu karnego uznaje za przestepstwo nawotywanie do nienawisci ze wzgledu

1 Zgodnie z Zaleceniem Nr 7 w sprawie Ogolnej Polityki ECRI (ZOP) ,rasizm” oznacza przekonanie , ze
takie cechy jak rasa, kolor skory, jezyk, religia, narodowosé, pochodzenie narodowe, czy etniczne
uzasadniajg pogarde dla osoby lub grupy osoéb, czy tez poczucie wyzszosci wobec osoby czy grupy
0s06b.

2 Zgodnie z ZOP Nr 7 ,dyskryminacja rasowa” oznacza kazdg forme zréznicowanego traktowania opartego
na takich podstawach, jak ,rasa”, kolor skéry, jezyk, religia, narodowos¢, czy pochodzenie narodowe lub
etniczne, ktére nie ma zadnego obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia.

3 W jednej ze spraw karnych Sad Okregowy w Biatymstoku (sygn. akt VII Ka 437/13) uznat, ze slogan
.Polska dla Polakéw” implikuje wykluczenie przedstawicieli ,innych narodowos$ci” z zycia spotecznego,
politycznego i ekonomicznego w Polsce. W przeciwienstwie do tego, co twierdzg polskie wtadze, ECRI
uwaza, ze te stowa mogg sie rowniez odnosi¢ do oséb innego pochodzenia etnicznego/narodowego.

4 Polskie wiadze uwazajg, Zze kolor skdry objety jest rowniez takimi pojeciami, jak ,rasa” i pochodzenie
etniczne. Na dowdd tego cytujg wyrok Sgdu Okregowego w Opolu, z dnia 30.11.2012 r., ktéry uznat, ze
Artykut 119, ustep 1 Kodeksu karnego ma zastosowanie réwniez w sprawie koloru skory ofiary.
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10.

12

na cechy przedmiotu ochrony. Jesli chodzi o podzeganie do przemocy, ktérego
dotyczy ten sam zapis ZOP Nr 7, artykut 126a Kodeksu karnego penalizuje
publiczne nawotywanie lub pubilczne pochwalanie popetnienia przestepstw,
ktorych dotyczg inne artykuly Kodeksu odnoszgce sie do cech przedmiotu
ochrony. Artykuty te obejmujg artykut 118 penalizujgcy zabodjstwo i ciezki
uszczerbek na zdrowiu osoby nalezgcej do grupy narodowosciowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym Swiatpogladzie, artykut
118a penalizujgcy powazne przesladowanie popetnione w kontekscie zamachu
masowego i artykut 119 penalizujgcy przemoc i grozby bezprawne. Jesli chodzi
0 trzecie przestepstwo objete paragrafem 118.a) ZOP Nr 7, to Kodeks karny nie
zawiera przepisu dotyczacego publicznego podzegania do dyskryminacji
rasowej. Podzeganie do dyskryminacji jest zakazane jedynie przez prawo
cywilne.

Kodeks karny penalizuje réwniez publiczne zniewazanie na ze wzgledu na cechy
przedmiotu ochrony w artykule 257, ale nie zawiera szczegdlnego przepisu o
zniewazeniu publicznym skierowanym ,przeciwko osobie, czy grupie oséb z
powodu ich ,rasy”, koloru skory, jezyka, religii, narodowosci, pochodzenia
narodowego, czy etnicznego” (zobacz paragraf 18.b) ZOP Nr 7). Jesli chodzi o
paragraf 18.c) ZOP Nr 7, to artykut 119 Kodeksu karnego penalizuje uzywanie
grozb (i przemocy) ze wzgledu na cechy przedmiotu ochrony.

Artykut 256.1 Kodeksu karnego uznaje za przestepstwo propagowanie faszyzmu
lub innego totalitarnego ustroju panstwowego. Wedtug polskich wtadz artykut
ten powinien byé rozumiany, jako penalizujgcy podzeganie do nienawisci przez
twierdzenie o wyzszosci jednej grupy, a jego celem jest ochrona pokojowego
wspdtistnienia.

Artykut 1 paragraf 1a oraz artykut 55 Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
penalizujg wytgcznie zaprzeczanie zbrodni przeciwko ludzkoéci czy zbrodni
wojennych (rowniez zbrodni nazistowskich, komunistycznych i zbrodni przeciwko
pokojowi) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywateli polskich
innych narodowosci. ECRI zauwaza, ze przepisy te nie obejmujg zaprzeczania
zbrodni popetnionych przeciwko obywatelom innych krajéw niemajgcych
polskiego pochodzenia etnicznego. Nie obejmujg réwniez, jak zaleca ZOP Nr 7,
paragraf 18.e), publicznego trywializowania, usprawiedliwiania, czy aprobowania
tych zbrodni w celu rasistowskim, czy tez zaprzeczania, trywializowania,
usprawiedliwiania, czy aprobowania zbrodni ludobdjstwa w celu rasistowskim, .

Artykut 256 paragraf 2 Kodeksu karnego uznaje za przestepstwo produkowanie i
magazynowanie w celu rozpowszechniania, dokumentéw drukowanych, nagran,
czy tez innych materiatdw w zwigzku z sytuacjami, ktére reguluje paragraf 1
tego samego Artykutu, a mianowicie publicznego propagowania
faszystowskiego lub innego  totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywania do
nienawisci w oparciu o przestanki wymienione w tym przepisie. W konsekwencji
Kodeks karny nie zakazuje rozpowszechniania, produkowania i magazynowania
materiatow rasistowskich w zwigzku z podzeganiem do przemocy i dyskryminacji,
publicznego obrazania i zniestawiania oraz grézb na podstawach wymienionych
w paragrafie 18 ZOP Nr 7. Ponadto Polska nie penalizuje dystrybucji takich
materiatow.

Artykut 258 Kodeksu karnego uznaje za przestepstwo uczestnictwo, zaktadanie,
czy przewodzenie grupie, czy zwigzkowi majgcym na celu popetnianie
przestepstw. Polskie wladze wskazujg wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z
dnia 31 sierpnia 2012 r. dotyczgcego sprawy, w ktorej na podstawie tego artykutu
orzeczono kary wiezienia bez zawieszenia za czyny majgce na celu, miedzy
innymi, podzeganie do nienawisci z powodu réznic dotyczacych narodowosci,
czy religii i obrazajgce Zydow. ECRI powtarza zapisy paragrafu 3 memorandum
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12.
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14.

wyjasniajgcego do ZOP Nr 7, ktére podkreslajg, ze prawo karne ma symboliczny
efekt w postaci podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa w kwestii powagi
zjawiska rasizmu i dyskryminacji rasowej i ma silny skutek odstraszajgcy. ECRI
uwaza zatem, Ze przez pominiecie propagowania rasizmu artykut 258 nie
spetnia wymogow paragrafu 18.g) jej ZOP Nr 7.

ZOP Nr 7, paragraf 18.h), zaleca penalizowanie dyskryminacji rasowej, do ktorej
dochodzi w trakcie sprawowania urzedu publicznego czy wykonywania pracy
zawodowej. Jednakze w polskim Kodeksie karnym nie ma takiego przepisu.

W swoim czwartym raporcie ECRI ponownie zalecata, by polskie wtadze
wprowadzity do Kodeksu karnego przepis, ktéry by wyraznie uznawat
rasistowskg motywacje jakiegokolwiek pospolitego przestepstwa za okolicznosc
obcigzajgcg. Polskie witadze uwazajg, ze byloby to niezgodne z filozofig
polskiego systemu prawa karnego, ktéry jest oparty na abstrakcyjnych, ogélnych
zasadach, co ma na celu objecie tak wiele sytuacji, jak tylko to mozliwe; jednakze
w kazdym wypadku polscy sedziowie majg obowigzek traktowania motywacji
rasistowskiej, jako okolicznosci obcigzajgcej na podstawie artykutu 53 Kodeksu
karnego, ktory zawiera wytyczne dotyczace wymierzania kar. ECRI odnosita sie
juz w innych raportach z 5. rundy do studidw ukazujgcych, ze gdy nie ma takiego
wyraznego przepisu, sedziowie sg niechetni do brania pod uwage motywacji
rasistowskiej. Ponadto taki przepis miatby wysoce symboliczny i odstraszajgcy
efekt, jak to juz zostato wyjasnione w § 10 powyze;j.

ECRI zaleca, by (1) jezyk i obywatelstwo zostaly dotgczone do przedmiotu
ochrony w Artykutach 118, 118a, 119, 256 i 257 Kodeksu karnego; (2) by do
Kodeksu karnego wigczy¢ przepisy uznajgce za przestepstwa nastepujace czyny
(i) podzeganie do dyskryminacji i publiczne zniestawianie ze wzgledu na cechy
przedmiotu ochrony, w tym na wyzej wymienionych cechach przedmiotu ochorny
; (i) dyskryminacja rasowa w sprawowaniu urzedu lub wykonywaniu zawodu;
(iii) publiczne zaprzeczanie, trywializowanie, usprawiedliwianie, czy aprobowanie
w rasistowskim celu zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych bez zadnych ograniczen w kwestii obywatelstwa, czy pochodzenia
etnicznego ofiary i (iv) angazowanie sie w rasistowskie ugrupowania, jak
wyjasniono w § 10 powyzej; (3) zakres Artykutu 256, paragraf 1 Kodeksu karnego
zostat rozszerzony w celu zakazania jakiejkolwiek formy publicznego wyrazania
w celu rasistowskim  jakiejkolwiek ideologii polegajacej na wyzszoéci jednej
grupy ludzi w oparciu o cechy przedmiotu ochrony w tym o te wyzej wymienione,
dodatkowe cechy; (4) do Kodeksu karnego dodano przepis stanowigcy wyraznie,
ze motywacja rasistowska stanowi okoliczno$¢ obcigzajgcg dla jakiegokolwiek
pospolitego przestepstwa oraz (5) by Artykut 256 Kodeksu karnego zostat
zmieniony w ten sposdb, by byto jasne, ze nastepujgce czyny sg rowniez
przestepstwami: rozpowszechnianie, dystrybucja, produkcja i magazynowanie
materiatdw rasistowskich w 2zwigzku z podzeganiem do przemocy, czy
dyskryminacji, publicznego zniewazania i zniestawiania oraz grézb ze wzgledu na
cechy przedmiotu ochrony wraz z wymienionymi wyzej dodatkowymi
podstawami.

ECRI zauwaza, ze Artykut 3 Ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary okre$la, kiedy taki podmiot moze by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci za bezprawny czyn popetniony przez osobe
dziatajgcg w jego imieniu. Na podstawie Artykutu 12 tej ustawy osoba prawna
moze byC¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci za przestepstwa zdefiniowane w
Artykutach 256-258 Kodeksu karnego. ECRI zaktada zatem, ze wszelkie zmiany
Kodeksu karnego wprowadzajace w zycie zalecenia zawarte w § 13 mogg by¢
odzwierciedlone w przepisach dotyczgcych oséb prawnych.
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Prawo cywilne i administracyjne

W swoim czwartym raporcie, ECRI zalecata, by rzad jak najszybciej przedstawit
parlamentowi wszechstronny projekt prawa przeciwko dyskryminacji, korzystajgc
Z jej Zalecenia w sprawie Ogélnej Polityki Nr 7. Ustawa o wdrazaniu niektorych
przepisOw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania weszta w zycie w
dniu 1 stycznia 2011 r. (dalej ,Ustawa antydyskryminacyjna”).

W swoich konkluzjach w sprawie implementacji zalecen podlegajgcej okresowe;j
obserwacji w marcu 2013 r., ECRI zauwazyta, Zze ustawa ta nie zakazuje
dyskryminacji z powodu jezyka, czy obywatelstwa® w ogdlnosci, czy tez
dyskryminacji z powodu religii w sferach zdrowia, edukacji i szkolnictwa
wyzszego. ECRI uznata réwniez, ze ustawa powinna przewidywac, jako
obowigzek wifadz publicznych, promowanie roéwnosci i zapobieganie
dyskryminacji w sprawowaniu ich funkcji. ECRI zauwaza, ze nie poczyniono
zadnego postepu od czasu tych konkluzji z marca 2013 r. z wyjgtkiem propozycji
znowelizowania Ustawy antydyskryminacyjnej w celu wigczenia zakazu
dyskryminacji przez asocjacje, ktéra zostata przediozona parlamentowi (druk
sejmowy nr 1051). ECRI zauwaza, ze inicjatywa ta nie obejmuje, ani segregacji,
ani zapowiedzianego zamiaru dyskryminacji, ktére na podstawie paragrafu 6
ZOP Nr 7 uznawane sg za formy zakazanej dyskryminacji.

Oprocz Ustawy antydykryminacyjnej istniejg inne przepisy prawa cywilnego i
administracyjnego, ktére mogg przyczyni¢ sie do zwalczania rasizmu i
dyskryminaciji rasowej. Na przykfad na podstawie Artykutu 3, paragraf 3, Ustawy
0 zamoOwieniach publicznych w przypadku partnerstwa prywatno-publicznego,
organ publiczny moze przyzna¢ subwencje podmiotowi prywatnemu, (ktory
normalnie nie bytby zwigzany ustawg), naktadajgc nan obowigzek skorzystania z
pieniedzy z pelnym poszanowaniem zasady réwnego traktowania. ECRI
zauwaza jednakze, ze na podstawie paragrafu 9 swojego ZOP Nr 7, ,prawo
powinno zobowigzywa¢ witadze publiczne do zapewnienia, ze te podmioty,
ktorym przyznajg one [...], subwencje, [...] przestrzegajg polityki niedyskryminacji
i promujg ja.” Ponadto obowigzek ten powinien zostaC rozszerzony na
przyznawanie kontraktow, pozyczek i innych korzysci przez wiadze publiczne.
Przeciwnie, w stosunku do tego, co twierdzg polskie wtadze, fakt, ze publiczni
kontrahenci sg w kazdym przypadku zobligowani do przestrzegania zakazu
dyskryminacji na podstawie Kodeksu pracy jest niewystarczajgcy dla celdéw
paragrafu 9 ZOP Nr 7.

Jesli chodzi o paragraf 14 ZOP Nr 7, ECRI zauwaza, ze Artykut 18, paragraf 3
Kodeksu pracy przewiduje, ze tresci umowy o prace, czy tez innych dokumentow
zatrudnienia, ktére sg niezgodne z zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu
s$g niewazne, ze wlasciwe przepisy prawa pracy muszg by¢ stosowane w ich
miejsce oraz ze, jesli takie zapisy istnieja, muszg zosta¢ zastgpione innymi,
niedyskryminacyjnymi tresciami. ECRI zauwaza jednakze, ze polskie prawo nie
zawiera przepisow umozliwiajgcych zmiane dyskryminacyjnych tresci, czy tez
uznanie ich za niewazne w innych sferach, do ktérych odnosi sie ZOP Nr 7,
takich, jak wewnetrzne regulaminy przedsiebiorstw, zasady regulujgce
stowarzyszenia zarobkowe i non-profit oraz przepisy regulujgce wolne zawody.

Jesli chodzi o paragrafy 17 i 18 ZOP Nr 7, ECRI zauwaza, ze Artykut 13
Konstytucji zabrania istnienia rasistowskich partii politycznych i organizacji. Na
podstawie Ustawy o partiach politycznych, Trybunat Konstytucyjny ma
uprawnienia do uznania celéw partii politycznej za niekonstytucyjne i na tej
podstawie Sgd Rejonowy w Warszawie, ktory jest odpowiedzialny za rejestr partii
politycznych, moze odméwi¢ zarejestrowania nowej partii albo zarzadzi¢

5 W kwestii narodowosci i obywatelstwa, zobacz § 4 powyze;j.
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wykreslenie partii juz zarejestrowanej, co na podstawie Artykutu 31, paragraf 3,
Ustawy o partiach politycznych oznacza, w przypadku sadowej likwidacji partii
lub samorozwigzania partii, wycofanie publicznego finansowania. Jesli chodzi o
inne organizacje, ECRI zauwaza, ze Artykuty 28 i 29 Ustawy o stowarzyszeniach
przewidujg kontrole w celu ustalenia, czy dziatalno$¢ stowarzyszen jest zgodna z
wymogami prawa. W przypadku, gdy nie jest, istnieje szereg srodkéw, w tym
mozliwos¢ rozwigzania stowarzyszenia. ECRI uwaza, ze, jak zaleca w swoim
ZOP Nr 7, prawo powinno zawiera¢ wyrazny przepis dotyczgcy wycofania
publicznego finansowania kazdej organizaciji, czy partii politycznej promujgcej
rasizm, jako osobny Srodek, obok rozwigzania, niezalezny od jakiegokolwiek
postepowania karnego.

Wreszcie ECRI powtarza, ze zgodnie z paragrafem 26 ZOP Nr 7, prawo powinno
gwarantowa¢ bezptatng pomoc prawng. ECRI zauwaza, Zze nieposiadajgcy
pieniedzy powodowie mogg by¢ zwolnieni z kosztow postepowania i sg
uprawnieni do korzystania z ustug prawnika z urzedu. ECRI zauwaza tez, ze
Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka w postepowaniu
karnym zostata przyjeta w listopadzie 2014 r. oraz ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowuje projekt dotyczgcy systemu bezptatnej pomocy
prawnej i informaciji.

ECRI zaleca (1) by obywatelstwo, jezyk i religia zostaty wtgczone do przedmiotu
ochorny we wszystkich sferach, w ktérych ochrona przeciwko dyskryminacji jest
gwarantowana przez Ustawe antydyskryminacyjng; (2) by segregacja,
dyskryminacja przez asocjacje i ogtoszony zamiar dyskryminacji zostaty
dotaczone do form dyskryminaciji wymienionych w Ustawie antydyskryminacyjnej;
(3) by obowigzek wiadz publicznych promowania rownosci i zapobiegania
dyskryminacji w sprawowaniu ich funkcji zostaty dotgczone do Ustawy
antydyskryminacyjnej; (4) by prawo przewidywato obowigzek podmiotéw, ktére
otrzymaty kontrakty, pozyczki, subwencje, czy tez inne korzysci od wiadz
publicznych, przestrzegania polityki niedyskryminacji, rozszerzajgc ten
obowigzek na promowanie tej polityki oraz by przewidywato, ze ztamanie tego
warunku moze skutkowaé zakonczeniem kontraktu, subwencji, czy innej korzysci
(5) by zostaty wprowadzone przepisy umozliwiajgce zmiane, czy uznanie za
niewazne wszelkich dyskryminacyjnych zapisow zawartych w wewnetrznych
regulaminach przedsiebiorstw, regulaminach stowarzyszen zarobkowych i non-
profit oraz w przepisach regulujgcych wolne zawody; (6) by do Ustawy o
stowarzyszeniach i/lub Ustawy o partiach politycznych zostaty wigczone przepisy
umozliwiajgce wycofanie publicznego finansowania jakiejkolwiek organizacji, czy
partii politycznej, ktéra promuje rasizm i (7) by aktualne propozycje dotyczgce
wprowadzenia wszechstronnego systemu bezptatnej pomocy prawnej dla ofiar
dyskryminacji chcacych wnie$¢ powddztwo, a nie posiadajacych wystarczajgcych
srodkéw zostaty doprowadzone do konca.

Niezalezne organy wyspecjalizowane (ZOP Nr 2 7)

W swoim czwartym raporcie, ECRI zalecata, by wiadze zapewnity, ze niezalezna
instytucja otrzymata uprawnienia, takie jak otrzymataby wyspecjalizowana
instytucja do zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej na podstawie Zalecen w
sprawie Ogolnej Polityki Nr 2 i 7. W swoich konkluzjach w sprawie implementacji
zaleceh podlegajgcych okresowej obserwacji przyjetych w marcu 2013 r., ECRI
odnotowata, ze Artykut 18 Ustawy antydyskryminacyjnej powierza zadanie
.Jmplementowania zasady rownego traktowania” Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i Petnomocnikowi Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania,
zauwazajgc jednoczesnie, ze ten ostatni organ nie jest instytucjg niezalezna.

Na podstawie Artykulu 1 Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
znowelizowane] przez Ustawe antydyskryminacyjng, Biuro Rzecznika jest
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wyspecjalizowanym, niezaleznym organem pahnstwowym ochrony praw cziowieka
i wolnosci obywatelskich oraz zasady réwnego traktowania. Organ ten czyni
zados¢ warunkom ZOP Nr 2 w sprawie wyspecjalizowanych organéw do
zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na szczeblu
krajowym; w listopadzie 2012 r. otrzymalto potwierdzenie statusu poziomu ,A”,
uzyskanego w 1999 r. z Miedzynarodowego Komitetu Koordynujgcego Krajowe
Instytucje Ochrony Praw Cziowieka, co oznacza petng zgodno$¢ z Zasadami
Paryskimi.

ECRI zauwaza, Zze przepisy Ustawy antydyskryminacyjnej dotyczgce Rzecznika
Praw Obywatelskich sg w wiekszosci zgodne z ZOP Nr 2. Jeden aspekt, ktéry nie
jest wspomniany w tej ustawie, to funkcja promowania i przyczyniania sie do
szkolenia pewnych kluczowych grup, ale ECRI ma swiadomosc, ze taka
dziatalnos¢ ma miejsce w praktyce. Przyktadem jest niedawny projekt
realizowany we wspotpracy z Komendantem Gtéwnym Policji, organizacjami
pozarzgdowymi i Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Rownego Traktowania
majgcy na celu przygotowanie podrecznika zatytutowanego ,Najpierw ludzie:
Srodki antydyskryminacyjne w krajowych jednostkach Policji” i przewidujgcy
stosowne szkolenie dla funkcjonariuszy Policji. Innym przykladem jest
zorganizowana w 2012 r. we wspotpracy z Biurem Prokuratora Generalnego
konferencja, ktorej efektem jest wydanie w 2013 r. publikacji pod tytutem ,Ofiary
przestepstw z nienawisci”.

Jesli chodzi o spory pomiedzy podmiotami prywatnymi, polskie wtadze uznaja, iz
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze prowadzi¢ postepowan w odpowiedzi na
skargi w sprawie tego typu dyskryminacji. Jednakze w trakcie niedawnych prac
legislacyjnych zwigzanych z przygotowywaniem projektu nowelizacji Ustawy
antydyskryminacyjnej stwierdzono, ze mandat Rzecznika Praw Obywatelskich
obejmuje mozliwos¢ pomagania ofiarom dyskryminaciji poprzez informowanie ich
o $rodkach dostepnych na podstawie ustawy, a takze poprzez wszczynanie
postepowania przez inne kompetentne organy. Artykut 14 Ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich uprawnia Rzecznika Praw Obywatelskich do wszczecia
postepowania sgdowego. Dwa przyktady — w tym jeden dotyczacy aukcji
internetowej artefaktéw Trzeciej Rzeszy, w zwigzku z ktérym Rzecznik byt strong
w postepowaniu cywilnym — swiadczg o pozytywnej roli Rzecznika w sporach
pomiedzy podmiotami prywatnymi. ECRI z zadowoleniem przyjmuje, ze Rzecznik
moze wszczyna¢ postepowanie sgdowe w sprawach dotyczgcych podmiotow
prywatnych, ale uwaza, ze istnieje znaczny brak w tym zakresie, bowiem
Rzecznik nie moze prowadzi¢ postepowania w odpowiedzi na skargi dotyczgce
przypadkdéw dyskryminacji pomiedzy podmiotami prywatnymi.

ECRI zaleca, by wtadze zmienity Ustawe antydyskryminacyjng w celu jasnego
uregulowania tego, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ma kompetencje do
prowadzenia dochodzenia w odpowiedzi na skargi dotyczgce dyskryminacji
rasowej pomiedzy podmiotami prywatnymi. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby
stworzenie niezaleznego organu réwnosciowego zajmujgcego sie miedzy innymi
sprawami dyskryminacji rasowej, jak zaleca ECRI w swoim ZOP Nr 7 w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminaciji
rasowej oraz Nr 2 w sprawie organdw wyspecjalizowanych do zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym.



2. Rasistowska i homo/transfobiczna mowa nienawisci®
- Kwalifikacja homol/transfobicznej mowy nienawisci w Kodeksie karnym

27. Ani paragraf 1 artykulu 256 aktualnego Kodeksu karnego zabraniajgcy
podzegania do nienawisci, propagowania ideologii faszystowskiej, czy totalitarnej
oraz produkowania i rozpowszechniania materiatdbw rasistowskich, ani artykut
257 zakazujgcy publicznego zniewazania, nie wymienia orientacji seksualnej’,
czy tozsamosci piciowej® wsrod débr chronionych. ECRI zauwaza, ze kilka
projektow nowelizacji Kodeksu karnego zostato wniesionych do parlamentu w
2011 r. Dwa z nich dotyczg miedzy innymi dodania tozsamosci ptciowej i
orientacji seksualnej do podstaw wymienionych w artykutach 256 i 257. Trzeci
projekt, wniesiony przez partie Platforma Obywatelska w 2012 r., dotyczy zmiany
zawartych w tych artykutach podstaw poprzez sformutowanie odnoszace sie do
»naturalnych lub nabytych cech osobistych lub przekonan” ofiar.

28. ECRI zaleca, by orientacja seksualna i tozsamo$¢ piciowa zostaty wyraznie
dodane do débr chronionych w artykutach 256 i 257 Kodeksu karnego.

- Dyskurs polityczny

29. W swoim czwartym raporcie, ECRI zauwazyta, ze zostat osiggniety znaczacy
postep na poziomie politycznym w sprawie uznawania wiasciwego miejsca
mniejszosci historycznych (etnicznych, religijnych i jezykowych) w Polsce. ECRI
zalecata, by wtadze nadal podkreslaty integracyjny charakter Polski. Zalecata tez,
by nietolerancyjne wypowiedzi polityczne spotykaty sie z odpowiednig reakcjg
wiasciwych funkcjonariuszy publicznych.

30. Generalnie ujmujgc stan rzeczy w tym zakresie nie ulega zmianie. Jednakze
ECRI  zwroci¢ uwage na problem mowy nienawisci dotyczgcej orientacji
seksualnej (bedgcy jednym z tematéw pigtego cyklu). W tym konteks$cie nalezy
sie odnies¢ do homofobicznych pogladéw wyrazanych w trakcie prac
parlamentarnych w sprawie projektu o zwigzkach partnerskich; wypowiedz
bytego Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania w sprawie
odwotania homoseksualnego nauczyciela; wypowiedzi bylego Prezydenta RP w
telewizji o obecnosci homoseksualistow w parlamencie i niewtasciwe komentarze
parlamentarzystéw dotyczagce transseksualnego parlamentarzysty, ktére byty
powtarzane i wspierane przez Radio Maryja, nalezgce do Warszawskiej
Kongregacji Najswietszego Odkupiciela (zobacz paragrafy 33 i 40).

- Ekstremizm

31. W swoim czwartym raporcie, ECRI zauwazyta réwniez istnienie otwarcie
antysemickich partii, podkreslajgc jednoczesnie, Zze majg one marginalne
znaczenie. Zjawisko to nie maleje, o czym Swiadczy powotanie Ruchu
Narodowego w listopadzie 2012 r. i Partii Imperium Stowianskiego ,Razem" w

6 Ten dziat dotyczy retoryki rasizmu, homofobii i transfobii. W celu zapoznania sie z definicja mowy
nienawisci, zobacz Zalecenie R (97) 20 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie mowy
nienawisci, przyjete w dniu 30 pazdziernika 1997 r.

7 Orientacja seksualna jest rozumiana, jako odnoszgca sie do zdolnosci kazdej osoby do gtebokiego
emocjonalnego, uczuciowego i seksualnego pociggu oraz do intymnych i seksualnych stosunkéw z
osobami réznych pici, tej samej pici, czy tez wiecej niz jednej pici.” Zasady Yogyakarta w sprawie
stosowania miedzynarodowego prawa praw cziowieka w stosunku do orientacji seksualnej i tozsamosci
piciowe;.

8 ,Tozsamos$¢ piciowa jest rozumiana, jako odnoszgca sie do gteboko odczuwanego przez kazdg osobe
wewnetrznego i indywidualnego doswiadczenia pfci, ktére moze lub nie, odpowiadac pici przypisanej w
chwili urodzenia, w tym osobistego odczuwania ciata (co moze sie wigzaé, jesli jest to dobrowolny wybdr,
ze zmianami wygladu ciata, czy funkcji przez srodki medyczne, chirurgiczne, czy inne) i innego sposobu
wyrazania ptci, w tym ubioru, mowy i zachowania.” Ibid.
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marcu 2013 r., dofgczajgc do organizacji wymienionych w czwartym raporcie,
takich, jak Narodowe Odrodzenie Polski, Obdz Narodowo-Radykalny,
Stowarzyszenie Nacjonalistyczne Zadruga, Mtodziez Wszechpolska i Polska Liga
Obrony. Nawet jesli te partie i grupy pozostajg w mniejszosci, to ECRI zauwaza,
ze zwiekszyly swojg zdolnos¢ do mobilizacji. Niektére z nich zostaly wigczone w
miedzynarodowe sieci; inne nawigzaly kontakt ze stowarzyszeniami
rasistowskich kibicéw pitki noznej, a w szczegolnosci z grupami chuliganéw,
ktérych dziatalno$¢ charakteryzuje sie czestym naruszaniem porzadku
publicznego (zobacz § 52).

Jesli chodzi o zdolnos¢ do mobilizacji, zaréwno liczba ekstremistycznych
demonstracji w zwigzku z upamietnieniem Dnia Niepodlegtosci, jak i liczba
uczestniczgcych w nich osob stale wzrastajg (wedtug niektorych ocen,® w 2009 r.
byto prawie 500 ultra nacjonalistycznych uczestnikow, 10 000 w 2010 r. i 20 000
w 2012 r.). Jesli chodzi o lokalne rozgatezienia, mozna zauwazy¢ np., ze w
Poznaniu w czerwcu 2014 r., rézne organizacje ekstremistyczne z pomoca
kibicéw pitki noznej® i przy wspotudziale grup chuliganskich, przeprowadzity
protesty, ktore skutkowaly odwotaniem spektaklu ,Piknik Golgota” z powodu
obawy przez zakidcaniem porzgdku publicznego; w marcu 2013 r., Narodowe
Odrodzenie Polski i organizacja kibicow klubu Slgsk Wroctaw spowodowata
zakiocenia wyktadu socjologa, Zygmunta Baumana na Uniwersytecie
Wroctawskim; sprawa ta rowniez pokazuje miedzynarodowe rozgatezienia
ruchow ekstremistycznych, poniewaz w czerwcu 2014 r. ulotki krytykujgce
przekonania polityczne tego socjologa byly dystrybuowane w czasie innego
wyktadu na Uniwersytecie Manchester w Wielkiej Brytanii. W listopadzie 2012 r.
czlonkowie wegierskiego skrajnie prawicowego ruchu Jobbik wzieli udziat w
upamietnieniu Dnia Niepodlegtosci zorganizowanego przez te stowarzyszenia.

Rasizm w Internecie i w mediach

ECRI uwaza, Ze sytuacja w zakresie mowy nienawisci w Internecie i w mediach
nie poprawita sie od czasu jej ostatniego raportu. Rasistowskie i ksenofobiczne
komentarze wystepujg powszechnie w forach dyskusyjnych online. Skala tego
zjawiska zostata opisana w raporcie przygotowanym przez fundacje Wiedza
Lokalna w czerwcu 2011 r.t, Wedlug tego raportu z 10 milionéw
przeanalizowanych postow mozliwe bylo zakwalifikowanie 123 000  jako
wchodzgcych w zakres mowy nienawisci, gtéwnym ich celem byli Zydzi
(35 000 postow), Rosjanie (21 600) i Niemcy (21 500). ECRI zauwaza réwniez
wzrost islamofobii, co odzwierciedla zawartos¢ strony internetowej Polskiej Ligi
Obrony, jej obecno$¢ na YouTube oraz dalszy, staty i szybki wzrost liczby
popierajgcych osdb na portalu Facebook!2. ECRI zauwaza tez, ze pomimo jej
zalecenia skierowanego do polskich wtadz w czwartym cyklu, stacja ,Radio
Maryja” ciggle zwraca na siebie uwage przez swojg retoryke nietoleranciji (zobacz
§ 40).

ECRI zauwazyta w swoim czwartym raporcie, ze wydarzenia sportowe byty zbyt
czesto zakidcane manifestacjami o charakterze rasistowskim i antysemickim.
Zgodnie z informacjg uzyskang przez ECRI, sytuacja nie poprawita sie¢ i nadal
budzi niepokdj. Sytuacja ta jest szczegdtowo analizowana ponizej (zobacz
paragrafy 82-89).

9 zobacz Searchlight, grudzien 2012, str. 16-17.

10 Stowarzyszenie ,Wielkopolscy Patrioci”, Ruch Narodowy, Stowarzyszenie Patriotyczne Dzierzoniow,
Stowarzyszenie ,Gnieznienscy Patrioci” i organizacje kibicow klubu pitki noznej Slgsk Wroctaw, Lechia
Gdansk i Lech Poznan.

11 polskie Radio 2012 i HFPC 2014.
12 Okoto 4 700 ,polubien” w kwietniu 2014 r. i 7 900 we wrze$niu tego samego roku.
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Reakcja wtadz

Jak juz wspomniano, Artykut 256, paragraf 1, Kodeksu karnego uznaje za
przestepstwo podzeganie do nienawisci z powodow narodowosci, pochodzenia
etnicznego, ,rasy”’, roznic religijnych, czy braku religii. Mowa nienawisci z powodu
orientacji seksualnej, czy tozsamosci piciowej nie jest wyraznie uznana za
przestepstwo na podstawie Kodeksu karnego (zobacz § 27).

Zgodnie z raportem: Przestepstwa z nienawisci w regionie OBWE: przypadki i
reakcje 2012, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Prokuratora Generalnego,
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Departament Kontroli Skarg i Wnioskow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zebraly dane dotyczace mowy nienawisci.
Statystyki policyjne oraz Biura Prokuratora Generalnego i Ministerstwa
Sprawiedliwosci sg zgodne z wiasciwymi przepisami Kodeksu karnego. Biuro
Prokuratora Generalnego stworzyto doskonalszy system, dzieki czemu sprawy
mozna roznicowac ze wzgledu na motywy popetnienia czynow karalnych.

Wiadze poinformowaty ECRI, Zze zgodnie z informacjami Policji, 48 spraw zostato
wniesionych w 2009 r. na podstawie artykutu 256, paragraf 1 Kodeksu karnego;
54 w 2010 r.; 81 w 2011 r.; 86 w 2012 r. i 267 w 2013 r. Informacja ta zostata
zestawiona z liczbami przedstawionymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
odnosnie artykutu 256: w 2009 r. orzeczono 17 kar wiezienia, a 2 sprawy
warunkowo umorzono; w 2010 r.: 7+0; w 2011 r.: 9+1 i w 2012 r.: 21+3. Nalezy
zauwazy¢, ze dane dotyczgce homofobii i transfobii sg zbierane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i pokazujg one 8 spraw w 2013 r. (w tym
3 dotyczgce przemocy i 4 podzegania) oraz 4 w 2012 r. (w tym jedna dotyczgca
przemocy). Z analizy tych danych wedlug ECRI wynika, Zze poziom skazan
zmniejszyt sie w ciggu ostatnich kilku lat, co daje obiektywng podstawe do
odczuwania wrazenia bezkarnosci przez narazone grupy i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.

Polskie wiadze powiadomity ECRI, ze sg $wiadome problemu i podjety
nastepujgce srodki w reakcji na zalecenia czwartego raportu. W 2010 r. wiasciwe
zalecenia zostaty przestane do prokuratoréw, a Biuro Prokuratora Generalnego
sporzadzito analize przypadkow rasizmu w Internecie, ktére nie zostaty wtasciwie
zatatwione. Raport podsumowujgcy te ustalenia zostat rozpowszechniony w
czerwcu 2012 r. i na tej podstawie przekazano prokuratorom instrukcje
zawierajgce zarowno metody do zastosowania w zatatwianiu takich spraw, by
zapewnic, ze nie bedg one umarzane z powodu niezidentyfikowania sprawcy ,
czy braku dowodu; instrukcje obejmujg rowniez dobre praktyki w zakresie
stosowania rzadko uzywanych form dowoddw oraz zbierania i uzyskiwania
dowodow, prowadzenia postepowan i przygotowywania aktow oskarzenia. Ta
sama podstawa zostata uzyta w przypadku zwracania sie o podjecie
zawieszonego postepowania, czy tez o wszczecie nowego postepowania. W
pazdzierniku 2012 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w sprawie udziatu
prokuratorow w sprawach przestepstw Sciganych na podstawie oskarzenia
prywatnego, ktére czesciowo odnoszg sie do prowadzenia spraw dotyczgcych
mowy nienawisci online i ktdére majg na celu, miedzy innymi, zachecenie
prokuratorow do badania, czy w takich sprawach istnieje interes publiczny
przemawiajgcy za wszczeciem postepowania z urzedu po wniesieniu prywatnego
aktu oskarzenia. Biuro Prokuratora Generalnego opracowato szkolenia z zakresu
przestepstw z nienawisci, ktére uzupetniajg te juz istniejgce dla prokuratorow
prowadzacych tego typu sprawy. Polskie wtadze oswiadczyty réwniez, ze mandat
Wydziatlu do walki z Cyberprzestepczoscig zostanie rozszerzony na czyny
majgce na celu podzeganie do nienawisci. ECRI ma nadzieje, ze ten szerszy
mandat utatwi wykrywanie usitowania zorganizowania demonstracji majgcych na
celu podzeganie do nienawisci, czy zaplanowanych czynéw przemocy
rasistowskiej, jak rowniez rozwigzywanie stowarzyszen promujgcych rasizm.
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W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata rowniez, by polskie wtadze przyjety
aktywng postawe w zbieraniu dowoddéw, ktére zagwarantujg rozwigzanie grup
promujgcych rasizm. W lutym 2014 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w
kwestii prowadzenia przez prokuratoréw postepowan w sprawach przestepstw z
nienawisci; wymagajg one od prokuratoréw, gdy jest to uzasadnione materiatem
dowodowym, zebranym w postepowaniu karnym podjecia odpowiednich
niekarnych $rodkéw, w tym starania sie o zakaz dziatania organizacji tamigcych
artykut 13 Konstytucji. Np. na tej podstawie Prokuratura Okregowa w Biatymstoku
niedawno wnioskowata o rozwigzanie zwigzku kibicow pitki noznej. ECRI
pochwala®® ten srodek, powtarzajgc, ze dowody niezbedne do zarzgdzenia
rozwigzania takich grup niekoniecznie muszg uzasadnia¢ postepowanie karne
przeciwko ich cztonkom.

W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata, by Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji wykazata zwiekszong czujnos¢ w kwestii rasizmu w sferze swojej
kompetencji i wezwata jg do podnoszenia swiadomosci spofeczenstwa o
mechanizmie skargowym poprzez ukierunkowang informacje i kampanie
informacyjng. KRRIiT dwukrotnie zazadata, by Radio Maryja powstrzymato sie od
nietolerancyjnych oswiadczen, a jeden raz - Program 1 Polskiego Radia.
Naktadata rowniez kary finansowe na Eska Rock i TVP 2. Oprécz tych Srodkow
administracyjnych KRRIT podjeta szereg srodkéw edukujgcych spoteczenstwo o
zasadach dziatania medidw w zakresie dotyczgcym mowy nienawisci,
podnoszgcych swiadomos¢ jej wystepowania i utatwiajgcych sktadanie skarg.
ECRI zauwaza wzrost liczby ztozonych skarg (z 1591 w 2009 r. do 2200 w 2013
r.). KRRIiT opracowata rowniez ,Strategie Regulacyjng na lata 2014-2016", ktorej
cele obejmujg podjecie wspétpracy z Petnomocnikiem Rzgadu do spraw Réwnego
Traktowania, by zapewni¢ zwracanie wiekszej uwagi na zasade réwnego
traktowania w mediach.

Prowadzono réwniez inne dziatania podnoszgce s$wiadomos¢ i dziatania
prewencyjne, takie jak projekt ,Media réwnych szans” wdrazany przez
Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania oraz stworzenie strony
internetowej o mowie nienawisci'* na podstawie finansowanego przez EPE
(Europejska Przestrzeh Ekonomiczna) programu ,Obywatele dla Demokracji”
majgcego na celu wspieranie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego i
zwiekszenie roli spoteczenstwa obywatelskiego w budowaniu sprawiedliwosci
spotecznej przez zajmowanie sie takimi problemami, jak zwalczanie mowy
nienawisci, rasizmu, ksenofobii, homofobii i antysemityzmu oraz promowanie
tolerancji i lepszego zrozumienia miedzy kulturami.

Wreszcie ECRI zauwaza, ze mowa nienawisci jest regularnie przedmiotem
wystgpien wysokiej rangi politykow, czego przyktadem jest potepienie przez
Prezydenta i Premiera ekstremistycznej przemocy, ktéra zaktocita obchody Dnia
Niepodlegtosci w listopadzie 2012 r., czy tez reakcje nowego Petnomocnika
Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania na homol/transfobiczne uwagi w
parlamencie.

Konkludujgc, ECRI zauwaza, ze polskie wladze generalnie uwzglednity jej
zalecenia i na tej podstawie podjety szeroki zakres dziatan, by zapewni¢, miedzy
innymi, ze sprawy mowy nienawiSci w Internecie bedg zatatwiane w
skuteczniejszy sposéb. To moze czesdciowo wyjasniaC zwiekszenie liczby takich
spraw w sgdach. Zarazem podjete srodki, w szczegolnosci przez Prokuratora
Generalnego, zostaty wprowadzone niedawno i prawdopodobnie nie przyniosty

13 ECRI zauwaza jednakze, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. zdecydowat o
umorzeniu postepowania wszczetego na podstawie wniosku Sgdu Okregowego w Warszawie o
rozstrzygniecie, czy symbole i dziatalno$¢ Narodowego Odrodzenia Polski sg zgodne z Konstytucjg.

14 www.mowanienawisci.info.
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jeszcze petnych rezultatow. Dlatego tez ECRI uwaza, ze polskie wtadze powinny
kontynuowa¢ swoje wysitki, by zapewni¢ szybkie osiggniecie rezultatow, w
szczegolnosci  jesli chodzi o zapobieganie rozprzestrzenianiu przez
ekstremistyczne grupy ich rasistowskiej i nietolerancyjnej ideologii w
spoteczenstwie.

ECRI zaleca, by polskie wtadze (1) sporzadzity i wdrozyty wszechstronny plan
szkolenia funkcjonariuszy Policji i prokuratorow w stosowaniu wytycznych
Prokuratora Generalnego o udziale prokuratoréw w postepowaniach dotyczacych
przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego i o prowadzeniu przez
prokuratorow postepowan w sprawach dotyczgcych przestepstw z nienawisci; (2)
zracjonalizowaty system zbierania danych i sporzadzania statystyk w celu
zapewnienia spojnego, zintegrowanego przegladu przypadkéw rasistowskiej i
homol/transfobicznej mowy nienawisci zgtoszonych Policji, czy rozpatrywanych
przed sgdami; (3) wigczyly do systemu statystycznego wskazniki monitorowania
skutecznosci systemu sgdowego w zajmowaniu sie sprawami dotyczgcymi mowy
nienawisci oraz (4) zorganizowaty na duzg skale kampanie o tolerancji
adresowang do szerokiego spoteczenstwa, jak to juz zostato zalecone w raporcie
Z 4. cyklu.

ECRI zaleca, by polskie wtadze rozszerzyty mandat Wydzialu do walki z
Cyberprzestepczoscig Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji
poprzez wigczenie don monitoringu bezprawnych dziatan majgcych na celu
podzeganie do nienawisci.

Przemoc natle rasistowskim i homo/transfobicznym
Kwalifikacja przemocy na tle homo/transfobicznym w Kodeksie karnym

Ani paragraf 1 Artykutu 118 aktualnego Kodeksu karnego penalizujgcy
zabojstwo, ani paragraf 1 Artykutu 119 zakazujacy przemocy, ani paragraf 2
Artykutu 255 zakazujgcy podzegania do przestepstw, nie odnoszg sie wyraznie
do orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowej jako podstaw nienawisci. ECRI
zauwaza, ze rozne projekty zmian Kodeksu karnego, do ktérych odniesienia
znajdujg sie wyzej (zobacz § 27) majg réwniez na celu zmiane Artykutu 119 w
zwigzku z tymi cechami przedmiotu ochrony.

ECRI zaleca, by orientacja seksualna i tozsamos¢ piciowa zostaty dodane do
przedmiotu ochrony w Artykutach 118, 119 i 255 Kodeksu karnego.

Skala problemu przemocy na tle rasistowskim i homo/transfobicznym

W swoim czwartym raporcie, ECRI odnotowala, ze Polska nie zostala
skonfrontowana z problemem przemocy zwtaszcza na tle rasistowskim.

Jak wspomniano wyzej, Kodeks karny reguluje przemoc przeciwko jednostkom
lub grupom z powodu narodowosci, pochodzenia etnicznego, z powodow
politycznych, religijnych, czy tez z powodu braku religii, a takze grozbe uzycia
przemocy (zobacz paragrafy 5 i 6). W rezultacie sprawy dotyczace przemocy nie
mogag by¢ wyraznie oddzielone od innych form przestepstw na tle rasistowskim w
statystykach przedstawionych przez polskie wtadze.

Polskie wladze przedstawity ECRI dane statystyczne dotyczace spraw przemocy
na tle rasistowskim. Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w 2009 r. takich
spraw byto 16, w 2010 r. - 13, w 2011 r. - 10, w 2012 r. — 16, a w 2013 r. - 37.
Biuro Prokuratora Generalnego badato 13 spraw na podstawie Artykutu 119 w
2009 r.,, 18 w 2010 r., 31 w 2011 r., 51w 2012 r. i 102 w 2013 r. Wedlug
Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2009 r. byto 17 skazan na podstawie Artykutu
119, 10 w 2010 r., 4 w 2011 r. (plus 2 sprawy warunkowo umorzone) i 10 w 2012
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r. (nie ma jeszcze danych za 2013 r.). Dane dotyczgce homofobii i transfobii sg
zbierane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zobacz § 37 powyzej).

Raport Przestepstwa z nienawisci w Regionie OBWE: Przypadki i reakcje 2012
zawiera rowniez informacje zebrane z innych zrédet. Stowarzyszenie Nigdy
Wiecej informuje np. o kilku przypadkach przemocy skierowanej przeciwko
grupom zainteresowania ECRI (Zydzi, Romowie i grupy LGBT). Wreszcie, ECRI
otrzymata informacje sugerujgce, ze pojedyncze akty przemocy na tle
rasistowskim nie zawsze sg zgtaszane wiltadzom.’s W zwigzku z tym wiadze,
oswiadczyly, ze dzieki ich dziataniom podnoszgcym Swiadomos¢ udato sie
zredukowacé poziom niezgtaszanych czynow (zobacz § 59).

ECRI uwaza, ze nalezy wspomnie¢ o aktach przemocy majgcych miejsce w
czasie wydarzen organizowanych w Warszawie w ramach swietowania Dnia
Niepodlegtosci w 2011, 2012, 2013 i 2014 r. (zobacz rozdziat o mowie
nienawisci). Wydarzenia te, ktére byty zorganizowane przez grupy nacjonalistow
niezaleznie od oficjalnej parady, ktéra odbyta sie pod auspicjami Prezydenta RP,
przyciggnety grupy chuliganéw prowokujgcych zakiécanie porzadku publicznego.
W pozostatych czesciach kraju, poza wydarzeniami z dnia 11 listopada,
zarejestrowano kilka aktéw przemocy skierowanej przeciwko przedstawicielom
mniejszosci etnicznych i ruchéw LGBT, czy tez mieniu, jak cmentarze zydowskie,
synagogi i rozne inne zabytki, jak rowniez aktow przemocy na tle rasistowskim na
regionalnym kobiecym forum (Gdynia, 13 kwietnia 2013 r.).

ECRI pragnie podkresli¢, ze miasto Bialystok i jego okolice byly réwniez w
ostatnich latach miejscem wybuchéw przemocy na tle rasistowskim . W sierpniu
2011 r., podpalono wejscie islamskiego centrum kultury.'® We wrze$niu 2009 r.,
w listopadzie 2012 r. i w kwietniu 2013 r., usitowano podtozy¢ ogien pod drzwiami
rodzin czeczenskich. ¥ W dniu 8 maja 2013 r., niezidentyfikowane osoby
probowaty podtozy¢ ogien w mieszkaniu polskiej rodziny indyjskiego
pochodzenia.

Reakcja wiadz

W swoim czwartym raporcie, ECRI zalecala, by wtadze zintegrowaty swoje
systemy zbierania danych statystycznych w przedmiocie przestepstw z
rasistowskich pobudek.

ECRI stwierdza utworzenie jednostki monitorujgcej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyposazong w kompetencje analizowania rasizmu
i proponowania konkretnych dziatan. Wedtug polskich wtadz jednostka ta
otrzymata szerszy mandat w 2011 r. W rezultacie grupa odpowiedzialna za
monitorowanie rasizmu i ksenofobii zbiera teraz informacje z organizaciji
pozarzgdowych i z zawiadomien krajowej Policji. W 2013 r. ustanowiono bardziej
szczegotowe procedury analityczne i catosciowa praca jednostki stuzy, jako baza
dla réznych innych ciat rzadowych, w tym dla Departamentu Kontroli, Skarg i
Whioskoéw Ministerstwa oraz krajowej policji, miedzy innymi do przygotowywania
kurséw szkoleniowych w ramach policyjnego programu przeciwdziatania
przestepstwom =z nienawisci. Ponadto organ jakim jest ,Rada przeciwko
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji” powotat
grupe roboczg ztozong z przedstawicieli réznych rzgdowych ciat i organizacji
pozarzgdowych (takich, jak Kampania przeciwko Homofobii i Stowarzyszenie

15 W zwigzku z tym, zobacz réwniez wyniki badania przeprowadzonego przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) we wszystkich krajach UE, ktére ukazujg, ze w wielu przypadkach
ofiary przestepstw z nienawisci nie sktadajg skarg (FRA 2013b).

16 Kornak 2013: 179.
17 |bid. Zobacz réwniez www.red-network.eu/?i=red-network.en.items&id=328.

22



http://www.red-network.eu/?i=red-network.en.items&id=328

56.

57.

58.

59.

Nigdy Wiecej) w celu przeprowadzenia wstepnej analizy stworzenia platformy,
ktéra umozliwi skuteczniejsze monitorowanie przestepstw z nienawisci. Ztozono
dwie propozycje, jednakze bez akceptacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Jednak wedilug polskich wtadz ta grupa robocza otrzyma nowy impuls do
dziatania.

Wraz z wydaniem wytycznych w sprawie udziatu prokuratoréw w postepowaniach
w sprawach sciganych z oskarzenia prywatnego i o prowadzeniu przez
prokuratorow postepowan w sprawach przestepstw z nienawisci (zobacz rozdziat
o mowie nienawisci), Prokurator Generalny w 2013 r. zdecydowat o wyznaczeniu
w kazdej prokuraturze okregowej jednej lub dwdch prokuratur rejonowych
odpowiedzialnych za prowadzenie postepowania przygotowawczego w sprawach
przestepstw z nienawisci, a w kazdej z tych prokuratur dwéch prokuratoréw do
tych szczegolnych zadan, w celu poprawy praktyki w zakresie zbierania
dowodow do identyfikacji sprawcéw, w celu okreslenia, czy sg to przestepstwa z
pobudek rasistowskich, wszczecia postepowania i skazania. ECRI z satysfakcjg
zauwaza, ze ten mechanizm uzupetnia inicjatywe ustanowienia prokuratoréw
konsultantéw w prokuraturach apelacyjnych, o czym wspomniano juz w czwartym
raporcie. Podjeto réwniez srodki przeciwko dwdém prokuratorom, ktorzy nie
wypehili swoich obowigzkow w zwigzku ze zwalczaniem przestepstw
rasistowskich. Delegacja ECRI zostata poinformowana, ze w pierwszej sprawie,
Prokurator Rejonowy Biatystok-Pétnoc ztozyt rezygnacje z funkcji. W drugiej
sprawie byto prowadzone postepowanie przeciwko prokuratorowi w Biatymstoku
po jego odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie namalowania swastyk na
instalacjach elektrycznych. Po jego uniewinnieniu zostato przeprowadzone
postepowanie w sprawie ustalenia przyczyn tej decyzji.

Funkcje sieci petnomocnikbw do spraw praw cztowieka w Policji, ktérych
ustanowienie odnotowata ECRI w swoim czwartym raporcie, zostaty rozszerzone
0 promowanie zasady rownego traktowania. Podjeto takze rézne dziatania w celu
edukowania i szkolenia funkcjonariuszy Policji miedzy innymi w zakresie
nawigzania lepszego kontaktu ze spoteczehstwem odnosnie przypadkow
rasizmu. Juz w 2010 r., doswiadczenia petnomocnikéw wptynely na zmiane
procedur rekrutacji i selekcji kandydatow na policjantow, w taki sposob, by
wykluczyé kandydatow prezentujgcych nietolerancyjne, czy rasistowskie
postawy. Sposrdd innych inicjatyw ECRI zostata poinformowana o wspdinym
projekcie Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzgadu do spraw
Réwnego Traktowania, ktory przyniost rezultat w postaci publikacji zatytutowanej
~Najpierw ludzie: Srodki antydyskryminacyjne w krajowych jednostkach Policji”.

Jesli chodzi o edukacje i prewencje, na szczeblu krajowym podjeto rézne srodki
podnoszgce swiadomos¢ w spoteczenstwie o prawach jego czionkdéw i o tym,
jakie dziatania nalezy podjaé, gdy te prawa nie sg respektowane. Np. Kampania
informacyjna i uswiadamiajgca zatytutowana ,Rasizm: powiedz o tym, zeby z nim
walczy¢” jest realizowana od marca 2014 r. Jednym z jej rezultatdw jest
stworzenie strony internetowej'® w 10 jezykach z uzytecznymi informacjami, w
tym na temat dziatah, jakie nalezy podjag¢ w przypadku przestepstwa
rasistowskiego.

Jak juz wspomniano wyzej miasto Biatystok byto Swiadkiem nagtego wzrostu
liczby aktéw przemocy w przeciggu ostatnich kilku lat. Dodatkowo, oprocz
srodkow o ogolnym charakterze, opisanych powyzej, wtadze lokalne i regionalne
reagowaty rowniez na wzrost przemocy na tle rasistowskim. Istniejgce inicjatywy
zostaty wzmocnione, a nowe dziatania zostaty skutecznie podjete, szczegdlnie
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, polegajgce na edukowaniu,
informowaniu i szkoleniu nie tylko urzednikéw publicznych zaangazowanych w

18 www.reportracism.pl.
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zwalczanie rasizmu i dyskryminacji, ale takze spofeczenstwa i samych
narazonych grup. Organizacje pozarzgadowe, co do ktérych delegacja ECRI
potwierdzita, ze rzeczywiscie sg zaangazowane w inicjatywy podejmowane w tym
zakresie, powiedziaty réwniez, Zze reakcja wiladz lokalnych i regionalnych byta
spozniona, a skala podjetych srodkéw byta niewspdtmierna do sytuacji, co
doprowadzito je do refleksji, czy wtadze byty rzeczywiscie zdeterminowane, by
rozwigzac¢ te problemy od podstaw. Jednakze uznaly, ze te srodki przyniosty
rezultaty oraz ze ulega zmianie postrzeganie problemu rasizmu przez ludzi i
zmieniajg sie ich postawy odnosnie tego problem. ECRI uwaza, ze to moze
wyjasniaC wzrost liczby skarg w latach 2012/2013, w tym dotyczgcych spraw
siegajgcych 2008 r., ktére nigdy wczesniej nie byty zgtaszane (zobacz § 51
powyzej).

Jesli chodzi o przemoc na tle rasistowskim, ktéra miata miejsce w czasie
swietowania Dnia Niepodlegtosci, postepowanie w sprawie incydentu
podpadajgcego pod Artykut 256 zostato umorzone w 2010 r. W latach 2011-
2013, nie wszczeto zadnych postepowan na podstawie Artykutow 118, 119,
126a, czy 256 Kodeksu karnego, ale byto 51 spraw dotyczacych aktow,
zakwalifikowanych gtéwnie, jako czyny chuliganskie, z ktérych 21 skutkowato
oskarzeniem (zobacz § 52). Jesli chodzi o podobne incydenty majgce miejsce
poza Warszawg, to kilka spraw zostato wniesionych na podstawie przepisow
Kodeksu karnego regulujgcych przestepstwa na tle rasistowskim (w
szczegolnosci Artykuty 256 i 119), niektére z nich doprowadzity do oskarzenia
(np. w Biatymstoku w kwietniu 2014 r. i we Wroctawiu w czerwcu 2014 r.). ECRI
uwaza, ze rola i zachowanie organizacji ekstremistycznych muszg zostac
odpowiednio kwalifikowane oraz ze nalezy opracowac¢ strategie w celu
zapobiezenia takiemu zachowaniu i zajecia sie nim w bardziej efektywny sposab.

ECRI zaleca, by polskie wiadze (1) zracjonalizowaty system zbierania danych i
sporzadzania statystyk w celu przygotowania spojnego, zintegrowanego
przegladu spraw dotyczgcych rasistowskiej i homo/transfobicznej mowy
nienawisci zgtaszanych Policji, czy rozpatrywanych przez sady; (2) wzmocnity
grupe utworzong przez Rade przeciwko Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Zwigzanej z nig Nietolerancji w celu przeanalizowania rzeczywistej skali zjawiska
przestepstw z nienawisci oraz (3) przeanalizowaty, w konsultacji ze
spofeczenstwem obywatelskim, zjawisko ekstremistycznej przemocy, do ktorej
dochodzi w ramach obchodow Dnia Niepodlegtosci i sporzgdzity wszechstronny
plan dziatan w celu zapobiezenia jej i zwalczania.

Polityki integracyjne

W Polsce przyjeto rozne polityki majgce na celu pomoc dla grup zainteresowania
ECRI: mniejszosci historyczne narodowe i etniczne (w tym Romowie posiadajgcy
polskie obywatelstwo); osoby podlegajgce miedzynarodowej ochronie i inni
migranci (w tym Romowie cudzoziemcy). Polityki dotyczace mniejszosci
historycznych skupiajg sie gtéwnie na zachowaniu ich tozsamosci. Integracja
Roméw byta przedmiotem rzadowego programu dla tej spotecznosci na lata
2004-2013, a nastepnie programu integracyjnego na lata 2014-2020. Polityki
integracyjne dla oséb znajdujgcych sie pod miedzynarodowg ochrong sktadajg
sie z indywidualnych programéw integracyjnych i skupiajg sie, m. in. na
szkoleniach jezykowych i zapewnieniu zindywidualizowanego doradztwa. Dla
migrantow i cudzoziemcow w ogolnosci, oprécz dziatan promujgcych nauke
jezyka polskiego, nie ma catosciowej polityki integracyjnej. Jednakze wiadze
rozpoczety prace nad nowg politykg integracyjna, ktéra bedzie ukierunkowana na
wszystkich cudzoziemcéw i bedzie obejmowac wszystkie sfery.

Polskie wtadze przyznaja, ze nie gromadzg systematycznie ogélnych danych
dotyczgcych roéwnosci. Dane na temat liczby indywidualnych programow
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integracyjnych sg zbierane co roku, w tym informacja dotyczgca liczby oséb
uczestniczgcych w nich, wydanych funduszy i udzielonych swiadczen socjalnych.
Wreszcie Krajowy program dziatan na rzecz rownego traktowania na lata 2013-
2016 zawiera konkretny cel polegajgcy na opracowaniu zestawu kluczowych
wskaznikéw monitorowania sytuacji grup narazonych na dyskryminacje. ECRI
uwaza, ze praca nad zdefiniowaniem i wypracowaniem takich wskaznikow
powinna by¢ kontynuowana bez zwioki, poniewaz, bez danych i statystyk
niemozliwe jest zidentyfikowanie problemow, ktére wymagajg rozwigzania.

ECRI odnotowuje, ze rzgdowe finansowanie projektéw przediozonych przez
stowarzyszenia i majgcych na celu ochrone tozsamosci mniejszosci
historycznych, czy promowanie ich dziedzictwa kulturowego, jak przewiduje to
Artykut 18, paragraf 2, Ustawy mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o
Jezyku regionalnym, w ciggu ostatnich lat stale wzrasta ze 139 milionéw ztotych
(okoto 33 milionéw euro) w 2007 r. do 253 milionéw w 2011 r. (okoto 60 milionéw
euro)®. ECRI zauwaza, ze paragraf 10 tego Artykutu odnosi sie wyraznie do
dziatan promujgcych obywatelskg integracje mniejszosci. Polskie wtadze
wskazaty, ze przepis ten nie pozwala na finansowanie projektow zwigzanych ze
zwalczaniem rasizmu, nietolerancji i dyskryminacji rasowej, ale, ze moze to byc¢
realizowane przez inne mechanizmy, takie jak Ustawa o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie i na podstawie programu ,Funduszu inicjatyw
obywatelskich” obstugiwanego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, czy tez
przez wspolny fundusz Polski i Szwajcarskiej Administracji Federalnej
przeznaczony na redukcje spotecznych i ekonomicznych dysproporcji w Europie.
Jednakze podczas wizyty w Biatymstoku delegacja ECRI stwierdzita, ze niektére
Zz propozycji projektdw majgcych na celu zwalczanie rasizmu, nietolerancji i
dyskryminacji, ktore zostaty przedtozone przez lokalne organizacje pozarzgdowe,
nie zostaly zaakceptowane przez wtadze bez podania uzasadnienia.2 Wedtug
ECRI wskazuje to na mozliwe braki w implementacji tych srodkéw wspierajacych
mniejszosci historyczne, dla realizacji ktérych wtadze powinny podjaé stosowne
kroki.

Jesli chodzi o Romoéw (jako mniejszos¢ etniczng, zgodnie z definicjg zawartg w
Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym) i
nowy program na rzecz ich integracji (2014-2020), przyjety w pazdzierniku 2014
r., ECRI przypomina, ze zalecenie czwartego raportu stanowi, iz: wiadze powinny
zapewni¢ szkolenie dla romskich organizacji pozarzagdowych zainteresowanych
przedtozeniem projektébw w ramach implementacji programu dla spotecznosci
romskich w Polsce, dodajac , ze wojewddztwa powinny $ledzic liczbe i charakter
projektow przedktadanych przez kazdego prezydenta, czy burmistrza miasta w
ramach jego witasciwosci. Polskie wladze potwierdzity, iz wojewddztwa oceniajg
wnioski, przygotowujg umowy, monitorujg postep w zakresie udzielania
finansowania projektow. Wspierane sg w tym zakresie przez petnomocnikdéw
Wojewoddw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, ktérzy ze wzgledu
na petniong funkcje, sg Swiadomi potrzeb i sytuacji spotecznosci Romskich w
wojewodztwach. ECRI zauwaza, Ze liczba romskich organizacji pozarzgdowych
zaangazowanych w implementacje programu na lata 2004-2013 wzrosta z 12 w
2004 r. do 79 w 2013 r. ECRI odnotowuje rowniez, ze 160 miast / gmin, w ktérych
mieszkajg Romowie (1j. prawie wszystkie wchodzgce w gre jednostki terytorialne)
jest zaangazowanych we wdrazanie programu. ECRI odnotowuje réwniez, ze ten
nowy program bedzie podzielony na wieloletnie strategie lokalne oraz ze
przewiduje wspofprace organizacji romskich ze wszystkimi wtadzami lokalnymi
zaangazowanymi w realizacje tych strategii. ECRI przypomina o potrzebie

19 ACFC 2013: 54 i nastepne.
20 ACFC 2014a: paragrafy 61 i 64.
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zapewnienia, by wszystkie zainteresowane miasta / gminy w petni uczestniczyty
W nowym programie.

W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata réwniez, by wiadze kontynuowaty
swoje wysitki w zakresie wspierania edukacji romskich dzieci. Ocena rzgdowego
programu dla spotecznosci romskiej na lata 2004-2013 pokazuje, ze 64% dziatan
wynikajgcych z programu skupia sie na projektach edukacyjnych. W 2012 FRA
opublikowata wyniki badan ankietowychzt przeprowadzonych w 2011 r. w kwestii
sytuacji Romow w 11 krajach czionkowskich UE. Z tego raportu wynika, ze
Polska zdobyta drugie najlepsze miejsce sposréd 11 krajow objetych badaniem, z
26% Romow w wieku 20-24 lata ukonczyto dukacje ponadpodstawows.
Jednakze w swojej trzeciej opinii na temat Polski, przyjetej w dniu 28 listopada
2013 r. Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych odnotowat, Ze niewiele romskich dzieci kontynuowato swojg
edukacje ponad szkotg podstawowg (ponad potowa Roméw mieszkajagcych w
Polsce nie ukonczyta szkoty podstawowej, w poréwnaniu z 3,6% uczniow w
catym kraju)?? oraz ze nieproporcjonalnie duza liczna dzieci romskich byta nadal
umieszczona w szkotach specjalnych na podstawie zaswiadczen o réznych
niepetnosprawnosciach (8,4% w 2013/2014 w poréwnaniu z 3% catkowitej liczby
uczniéw zgodnie z systemem informacyjnym o edukaciji).

Komitet Doradczy odnotowat réwniez osiggniety postep w dostepie do mieszkan,
infrastruktury i opieki zdrowotnej, ale duza czes¢ Roméw nadal pozostaje
wylgczona z rynku pracy. Poziom bezrobocia wsréd Roméw wynosit 30% w
poréwnaniu z ogolnokrajowym poziomem 11%, co wskazuje na dyskryminacje
nie tylko w stosunku do polskiej wiekszosci, ale takze w stosunku do innych
mniejszosci narodowych. Wreszcie Komitet Doradczy zaobserwowat, Ze
przedstawiciele Romow nadal zgtaszajg dyskryminacje majgcg miejsce w
dostepie do odpowiedniego mieszkania socjalnego, opieki zdrowotnej,
profilowanie rasowe przez policje i dyskryminacyjne postawy lokalnych wtadz
administracyjnych i wykonawczych, a stronnicze relacjonowanie przez media
kilkakrotnie spowodowato zintensyfikowanie lokalnych konfliktoéw, eskalujgce w
niektérych przypadkach do fizycznych atakdw na Romoéw i ich witasnoséz. ECRI
postrzega te sytuacje, jako potencjalnie wykazujgcg znaczne braki w programach
na rzecz Roméw w zakresie, w jakim te programy nie dostarczajg
wystarczajgcej informacji, ani nie zapobiegajg rasizmowi i dyskryminacji rasowe;.

ECRI odnotowuje, ze indywidualne programy integracyjne majg zastosowanie
jedynie do oséb znajdujgcych sie pod ochrong miedzynarodowg. W swoim
czwartym raporcie ECRI odnotowata, ze organizacje pozarzgdowe i beneficjenci
uwazali, ze czas trwania tych programoéw — 12 miesiecy — nie byt wystarczajgcy.
Dlatego zalecita, by wiadze =zbadaty kwestie wydtuzenia okresu pomocy
integracyjnej i zapewnity, by beneficjenci otrzymywali odpowiednie szkolenie
zawodowe i jezykowe. ECRI uwaza, ze indywidualne programy integracyjne
nie sg odpowiednie do zajecia sie petnym zakresem problemodw, jakie napotykajg
ich adresaci. Dostep do rynku pracy — wazny czynnik w promowaniu integracji —
okazuje sie by¢ kwestig najbardziej problematyczng.  Gtéwng przeszkodg w
znalezieniu zatrudnienia jest staba znajomos¢ jezyka polskiego i brak wtasciwych
kwalifikacji wymaganych przez pracodawcow. Takze inne problemy jak
analfabetyzm, czy przewlekte choroby nie mogg zosta¢ rozwigzane w ciggu 12
miesiecy?.

21 FRA 2012b.

22 ACFC 2014a: paragrafy 49-52 i 143-146.
23 |bid., paragrafy 49-52.

24 Korys 2005.
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Jesli chodzi o innych cudzoziemcow, to polityki integracyjne sg aktualnie w
wiekszosci ograniczone do zapewnienia szkolenia jezykowego i zajec
wyréwnawczych. W zwigzku z tym ECRI zauwaza, ze Krajowy program dziatan
na rzecz réwnego traktowania na lata 2013-2016 obejmuje szereg celow
zwigzanych z edukacjg dzieci emigrantow. Wedtug statystyk przedstawionych
przez wtadze, z catkowitej liczby 4 335 000 uczniéw w panstwowych szkotach w
roku szkolnym 2013-2014 byto 8 174 ucznibw zagranicznych. Sposrdd nich
1 807 otrzymato dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, a 554 uczeszczato do
klas wyréwnawczych.

W 2012 r. Rada Ministréw wydata dokument zatytutowany ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania”. Dokument ten sugeruje
rozszerzenie koncepcji integracji na wszystkich cudzoziemcéw. Okresla on
szczegotowe cele, takie, jak: przeksztatcenie integracji z systemu otrzymywanych
Swiadczen w system umozliwiajacy cudzoziemcom osiggniecie
samowystarczalnosci; zwiekszenie wspoitpracy i konsultacji ze spotecznosciami
imigrantdbw i organizacjami pozarzgdowymi; zapewnienie przez panstwo
informacji o warunkach mieszkaniowych i zatrudnienia; rozwd6j programoéw dla
nowoprzybytych migrantow umozliwiajgcy im poruszanie sie wsrod lokalnych
instytucji i zapoznawanie sie z procedurami prawnymi, czy tez z kulturg dnia
codziennego na poziomie lokalnym; przewidywanie dla cudzoziemcédw majgcych
zezwolenie na pobyt na czas nieokreslony mozliwosci nabycia prawa do
gtosowania na poziomie lokalnym oraz szkolenie urzednikéw, policjantow i
straznikbw granicznych w zakresie specyficznych aspektow pracy z
cudzoziemcami. Dokument ten identyfikuje cele nakierowane na zapewnienie
poszanowania praw cudzoziemcéw, zapobiezenie wszelkim formom
dyskryminacji w roznych sferach zycia, podnoszenie umiejetnosci
miedzykulturowych ws$rdéd nauczycieli i wzmacnianie wsparcia dla organizacji
imigrantow. Dokument ten zostat nastepnie uszczegdtowiony wskazujgc
srodki, ktore majg zostac przyjete przez witasciwe ministerstwa. Jego wynikiem
byt ,plan wdrazania” przyjety przez Rade Ministrow w 2014 r., ktéry bedzie
uzupetniony o ,polityke integracyjng dla cudzoziemcéw w Polsce, cele i
wytyczne”, ktdéra wkrotce ma zostaé przedtozona Radzie Ministréw.

Jesli chodzi o Romoéw niepolskich Komitet Doradczy odnotowat, ze sytuacja
Romow-imigrantéw nadal budzi niepokdj oraz to, ze np. planowana przez wtadze
lokalne eksmisja 100 Romoéw pochodzenia rumunskiego, ktérzy nielegalnie
osiedlili sie przy ul. Kamienskiego we Wroctawiu wskazywata na brak strategii w
zakresie integracji spotecznej i dyskryminacje?®.

ECRI w swoim czwartym raporcie zalecata, by wladze wykorzystaty mozliwosci,
jakie daje program dla spotecznosci romskiej do rozwigzania w trwaty sposéb
kwestii nielegalnych osiedli romskich. Dlatego szczegdlnie zainteresowata sie
przypadkiem, ktéry rowniez spotkat sie z krytyka Amnesty International®,
poniewaz zaréwno wedilug wiadz, jak i organizacji pozarzgdowych, jest typowy
dla trudnosci, na jakie napotykajg spotecznosci romskie w catym kraju. R6zne
grupy Romow pochodzenia rumunhskiego osiedlaty sie na gruncie nalezgcym od
lat 90-ych do miasta Wroctaw. Ludzie ci nie majg juz rumunskich dokumentow
tozsamosci, co sprawia trudnosci w zarejestrowaniu ich w miejscu zamieszkania,
a od tego zalezy uprawnienie do otrzymywania wsparcia finansowego, czy udziat
w programach wspierajgcych. Wedtug witadz te rodziny romskie nie zawsze
spetniajg obowigzek posytania dzieci do szkot i zamieszkujg w budynkach
nielegalnie zbudowanych, nie spetniajgcych standardow bezpieczenstwa, bez
odpowiednich warunkéw sanitarnych. Wedtug organizacji pozarzagdowych, przez

25 ACFC 2014a: § 70.
26 Amnesty International 2013
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ok. dwadziescia lat wtadze ignorowaty istnienie tej spotecznosci i sprawa ta nie
byta przedmiotem debaty spotecznej. debaty w tej kwestii. Zarazem ECRI
rozumie, ze to osiedle romskie bytlo budowane przez kolejne osiedlajgce sie
grupy i dlatego wtadzom zajeto troche czasu, by wypracowaé sposob reakcji na
to zjawisko, tym bardziej, ze prawo ulegto zmianie wraz z akcesjg Rumunii i
Polski do Unii Europejskiej.

Pierwszym krokiem podjetym przez wtadze byto zwizytowanie osiedli wraz ze
wszystkimi stuzbami, jakie udato sie zaangazowac (Policja, Straz Graniczna,
SANEPID, opieka spoteczna, etc.) i sprawdzenie wyposazenia znajdujgcego sie
w mieszkaniach Romow. Nastepnie wtadze lokalne i regionalne podjety bardziej
znaczgca reakcje. Podjeto liczne dziatania majace na celu: informowanie
spotecznosci romskich o ich prawach (szczegodlnie w zakresie rejestrowania
miejsca zamieszkania i wysylania dzieci do szkoly); podejmowanie we
wspotpracy z wiladzami rumunskimi dziatan w celu uzyskania brakujgcych
dokumentdéw tozsamosci potrzebnych do rejestraciji; zapewnienie dostepu do
wody, elektrycznosci i urzadzen sanitarnych w tych osiedlach oraz zapewnienie
odpowiednich ustug wywozu $mieci; prowadzenie kampanii w kwestii szczepien,
zapewnienie schronisk i jadtodajni dla tych spotecznosci, w szczegolnosci w
zimie i podejmowanie dziatan w szkotach znajdujgcych sie w poblizu osiedli, w
celu utatwienia edukacji mieszkajgcych tam dzieci. Wtadze lokalne we Wroctawiu
oferowaty rowniez dtugoterminowe rozwigzania polegajgce na przesiedleniu,
ktére jednak, zgodnie z informacjg otrzymang przez ECRI, spotkaly sie z
odmowa.

Oprocz tych s$rodkow, w implementacje ktorych wigczone byly organizacje
pozarzgdowe, wiadze lokalne we Wroctawiu zaangazowaty sie rowniez w
dyskusje z réznymi partnerami na szczeblu krajowym (w szczegdélnosci z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich i wiasciwymi ministerstwami). Dyskusje te
doprowadzity do wniosku, ze problem zapewnienia wsparcia i pomocy Romom
nie moze by¢ rozwigzywany jedynie na szczeblu lokalnym, czy regionalnym, ale
wymaga reakcji na poziomie krajowym. W wyniku czego w lipcu 2014 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zdecydowat o powotaniu
grupy ekspertow, ktéra ma za zadanie przeprowadzenie pod nadzorem Ministra
Spraw Wewnetrznych  gtebokiej analizy sytuacji Roméw we Wroctawiu i
przedstawienie propozycji rozwigzania.

ECRI zaleca, by wiladze (1) wigczyly przepisy majgce na celu ustanowienie
systemu gromadzenia danych o réwnosci w ramy przysztej polityki integracji dla
cudzoziemcow w Polsce i towarzyszgcego jej planu realizacji oraz (2)
rozszerzyly ten system na inne polityki integracyjne w Polsce, szczegdlnie
dotyczace historycznych mniejszosci etnicznych.

ECRI zaleca rowniez, by wtadze (1) wtgczyty w program integracji spotecznosci
Roméw na lata 2014-2020 osobny rozdziat poswiecony zwalczaniu rasizmu i
dyskryminacji rasowej oraz (2) podjety kroki, by zapewnié, ze ten program jest
realizowany w wywazony i skuteczny sposéb przez wszystkie miasta / gminy,
ktorych dotyczy.

ECRI dodatkowo zaleca, by wiladze wydiluzyly czas trwania indywidualnych
programéw integracyjnych dla osob znajdujgcych sie pod miedzynarodowg
opieka, by byty one w stanie rozwigza¢ problemy dotyczgce znajomosci jezyka i
nabycia podstawowych umiejetnosci potrzebnych do znalezienia zatrudnienia.

Ponadto ECRI zaleca, by wiadze ocenity pomyst ustanowienia grupy ekspertow
w celu przeprowadzenia analizy sytuacji spotecznosci Romoéow we Wroctawiu, jej
metod pracy i rezultatéw, jakie mogtaby osiggng¢ w celu okreslenia strukturalne;j i
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systemowej reakcji na poziomie krajowym, ktéra mogtaby zostaé wigczona do
programu integracyjnego dla spotecznosci Roméw na lata 2014-2020.

Tematy szczegdlne dla Polski
Zalecenia 4. cyklu bedace przedmiotem tymczasowej oceny
Przyjecie kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego

W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata, by polski rzgd przedstawit
kompleksowa regulacje  przeciwdziatania  dyskryminacji. W  swoich
tymczasowych konkluzjach przyjetych w marcu 2013 r., ECRI odnotowata, ze
zalecenie to zostato jedynie czesciowo zrealizowane. Szczegdtowa analiza stanu
rzeczy zostata przedstawiona w rozdziale dotyczagcym prawa.

Niezalezne organy wyspecjalizowane (ZOP Nr 2i 7)

W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata, by wiadze zapewnity, ze
niezaleznemu organowi zostang powierzone wszystkie kompetencje, jakie na
podstawie Zalecen w sprawie Ogolnej Polityki Nr 2 i 7 powinien miec
wyspecjalizowany organ do zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej. W
tamtych konkluzjach ECRI odnotowata, ze to zalecenie zostato czesciowo
zrealizowane. W tym kontek$cie odniosta sie do kompetencji Rzecznika w
odniesieniu do sporéw pomiedzy podmiotami prywatnymi oraz do zasobdw
osobowych i finansowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zalecenie
dotyczgce kompetencji Rzecznika zawiera Rozdziat raportu dotyczacy prawa.

Jesli chodzi o zasoby finansowe ECRI odnotowuje, ze w 2012 roku zostaty
przydzielone dodatkowe Srodki w kwocie 1 000 000 PLN. Ponadto w przeciggu
kilku lat stopniowo zmniejszala sie roznica pomiedzy projektem budzetu
przygotowanym przez Rzecznika a budzetem przyjetym przez parlament (réznica
ta wynosila 4 525 000 ztotych w 2012 r.; 3 654 000 w 2013 r. i 2 738 000 w 2014
r.). Rzecznik potwierdzita réwniez, ze ma znaczace pole manewru w
ustanawianiu priorytetow i alokowaniu srodkéw. Powiedziata np., ze oprécz
ustanowienia departamentu prawa antydyskryminacyjnego, co zostato juz
zasygnalizowane w tymczasowych konkluzjach ECRI, osoby pracujgce w innych
departamentach zostaly takze zaangazowane w sprawy wynikajace z nowego
mandatu RPO do zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej. W 2012 r. byto
zaangazowanych19 oso6b personelu, w 2013 r. 34 osoby i w 2014 r. — 36 0s06b.

Rasizm w czasie wydarzen sportowych i meczéw pitki noznej

W swoim czwartym raporcie ECRI zalecata, by wtadze zachecaty Polski Zwigzek
Pitki Noznej do opracowania kodeksu zasad, regulujgcy miedzy innymi problem
rasizmu wsrdd kibicow oraz by wiladze intensyfikowaly  wysitki w celu
podnoszenia swiadomosci niebezpieczenstw rasizmu w sporcie. W swoich
tymczasowych konkluzjach przyjetych w marcu 2013 r., ECRI odnotowata, ze
zalecenie to zostato czesciowo zrealizowane. Kodeks zasad nie zostat jednak
opracowany. ECRI konstatuje, ze z kolei to zalecenie nadal nie jest w petni
Zrealizowane.

Polskie wtadze uwazajg, ze Srodki inne niz kodeks zasad byty skuteczniejsze w
wykorzenianiu rasizmu i nietolerancji w sporcie. Chodzi o takie $rodki, jak
ustanowienie krajowego centrum informacji sportowej i stworzenie funkciji
.koordynatora do spraw kibicéw”, ,dyrektora do spraw bezpieczehstwa” i
,delegata meczu”.

ECRI odnotowuje, ze prawo majgce zastosowanie do wydarzeh sportowych i
meczéw pitki noznej jest oparte o paragrafy 2b i 2c artykutu 39 Kodeksu karnego,
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ktéry umozliwia sgdowi, podejmujgc decyzje w sprawie skazania, zastosowanie
dodatkowych srodkéw prawa karnego, takich, jak zakaz przebywania w
okreslonych miejscach, czy uczestniczenia w wydarzeniach o charakterze
masowym. Artykut 41b zawiera wyjasnienie tego ostatniego $rodka, ktéry méwi,
iz kibicowi mozna zakaza¢ uczestniczenia w masowych wydarzeniach
sportowych i mozna w celu sprawowania nadzoru nakaza¢ przebywanie w
okreslonym miejscu w trakcie odbywania sie wydarzenia sportowego. Te $rodki
prawa karnego sg uzupetnione przez Artykut 5 Ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktéry przewiduje mozliwos¢ zakazu przez wiasciwy sad dostepu do
imprez masowych i artykut 14 tej samej ustawy, ktéry zezwala organizatorom
meczu na nakfadanie zakazu wstepu na stadion na kazdego, kto narusza
regulacje stadionowe.

ECRI wskazuje rowniez, ze w swoim czwartym raporcie, zalecata zwiekszenie
korzystania z technologii w celu zatrzymania os6b odpowiedzialnych za
przestepstwa z pobudek rasistowskich na stadionach.

Jesli chodzi o uzycie technologii, to polskie wtadze poinformowaty, iz przepisy z
2009 r. dotyczgce bezpieczenstwa imprez masowych byly nowelizowane w 2011
r. Aktualnie artykut 11 zobowigzuje organizatorow meczéw do nagrywania
wydarzeh przy uzyciu sprzetu audiowizualnego. Artykut 13 zobowigzuje  do
instalowania elektronicznych systemow, ktére mogg by¢é uzywane do
identyfikowania oséb, kontrolowania ich dostepu do réznych sektoréw stadionu i
ustalania miejsca ich przebywania na stadionie.

Jesdli chodzi o osiggniete rezultaty, ECRI zauwaza, ze 6 przypadkéw
rasistowskich manifestacji na meczach pitki noznej bylo powodem wszczecia
postepowania przygotowawczego, z ktorych jedno doprowadzito do aktu
oskarzenia w 2010 r.; 22 postepowania i 4 akty oskarzenia w 2011 r,;
odpowiednio 37 i 3w 2012 r. oraz 33 i 5 w 2013 r. ECRI zostata poinformowana
0 pewnej liczbie skazan. ECRI odnotowuje, Zze po rasistowskich manifestacjach
na stadionach na kilka klubéw zostata natozona kara grzywny (11 w sezonie
2009/2010, 12 w 2010/2011 i 16 w 2011/2012), jednakze wyglgda na to, ze nie
natozono administracyjnego zakazu z powodu rasizmu.

W tym kontekscie ECRI uznaje za znamienne, ze przedstawiciele spoteczehstwa
obywatelskiego wyrazajg watpliwosci co do determinacji polskich wtadz uzycia
karnych instrumentéw zwalczania rasizmu i nietolerancji na imprezach
sportowych. ECRI odnotowuje tez, ze ,Brgzowa ksiega™ powstata z
dokumentéw stowarzyszenia Nigdy Wiecej zawiera  dowody fotograficzne
nawrotu przypadkoéw antysemityzmu, rasizmu skierowanego przeciwko osobom
czarnoskérym oraz propagande faszystowskg lub neonazistowskg  w formie
okrzykéw czy baneréw wywieszonych na trybunach, jak réwniez regularng,
zauwazalng obecno$¢ grup ekstremistycznych wspomnianych juz w tym
raporcie. ECRI uwaza, ze odnotowane w jej tymczasowych konkluzjach z marca
2013 dziatania podnoszgce swiadomos¢ mogag by¢ pomocne w uswiadamianiu
spoteczenstwa o niebezpieczenstwach wystepowania rasizmu w sporcie. ECRI
pozostaje jednak zaniepokojona kontrastem pomiedzy skalg zjawiska i matg
liczbg skazan karnych, czy sankcji administracyjnych. ECRI uwaza zatem, ze
polskie wtadze powinny podjg¢ kroki w celu wzmocnienia efektywnosci
istniejgcego prawa i regulacji. ECRI podtrzymuje réwniez swoje zalecenie
odnoszgce sie do wypracowania kodeksu zasad; zaletg takiego dokumentu jest
miedzy innymi to, ze kluby mogg by¢ zaangazowane w jego tworzenie, przyjecie i
realizacje.

27 Kornak 2013.
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ECRI ponownie zaleca, by witadze zachecity Polski Zwigzek Pitki Noznej do
opracowania, wspolnie z klubami pitkarskimi, kodeksu etyki, regulujgcego
miedzy innymi kwestie rasizmu wsrod kibicéw, w celu kontynuowania ich
wysitkbw na rzecz podnoszenia swiadomosci niebezpieczenstw wystepowania
rasizmu w sporcie. Ponadto ECRI zaleca wtadzom (1) by podjety kroki w celu
zapewnienia, ze regulacje organizacji meczow zawierajg wyrazne przepisy
stanowigce, ze rasistowskie i nietolerancyjne zachowanie moze by¢ powodem
wydania administracyjnych zakazow stadionowych i srodkéw nadzorczych , oraz
ze te przepisy sg skutecznie stosowane; (2) by podjety kroki w celu zapewnienia,
ze wytyczne Prokuratora Generalnego o udziale prokuratoréw w postepowaniach
w sprawie przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego i w sprawie
prowadzenia przez prokuratorow postepowan w sprawach przestepstw z
nienawisci, opisanych w rozdziatach dotyczacych przestepstw i przemocy z
nienawisci, sg skuteczniej realizowane w sprawach rasizmu podczas imprez
sportowych oraz by (3) w szczegdélnosci bedgc w petnej zgodnosci z wlasciwymi
przepisami i prawami podstawowymi, stosowaty srodki w celu rozwigzania
ekstremistycznych grup angazujgcych sie w rasistowskg dziatalno$¢ w trakcie
meczow pitkarskich, np. poprzez ustanowienie wspotpracy z Polskim Zwigzkiem
Pitki Noznej, klubami pitkarskimi i spoteczehstwem obywatelskim w celu zbierania
koniecznych dowodow.

Polityki zwalczania dyskryminacji i nietolerancji wobec oséb LGBT
Dane

ECRI powtarza, ze Zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow Rady Europy o
Srodkach zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualnej, czy
tozsamosci piciowg stanowi, ze dane osobowe dotyczace orientacji seksualnej
czy tozsamosci pitciowej danej osoby mogg byé zbierane, gdy istnieje taka
koniecznos¢ dla wyjgtkowych, legalnych i stusznych celow. Oczywiste jest, Zze
bez tych informacji niemozliwe jest stworzenie podstaw dla formutowania i
wdrazania polityk zwalczania nietolerancji i dyskryminacji wobec osdb LGBT.
ECRI stwierdza, ze nie ma oficjalnych danych na temat populacji oséb LGBT w
Polsce.

ECRI zaleca, by wladze przeprowadzity badania i zebraty dane na temat osob
LGBT w Polsce oraz o dyskryminacji i nietoleranciji, ktorej sg ofiarami.

Niewiele dostepnych informacji pochodzi z badan organizacji pozarzgdowych,
czy studiow akademickich, przeprowadzonych zwlaszcza =z inicjatywy
Petnomocnika Rzgdu do spraw Roéownego Traktowania. Dane pochodzace z
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wskazujg jedynie na jeden incydent przemocy na tle homo/transfobicznym w
2012 r. i trzy w 2013 r. Jesli chodzi o prawo cywilne i administracyjne, to do
sadow ftrafity trzy sprawy w 2012 r. na podstawie Artykutu 13 Ustawy
antydyskryminacyjnej i w kazdej z tych spraw zasgdzono odszkodowanie.
Raport® opublikowany przez FRA w 2013 r. po przeprowadzeniu badan na temat
LGBT w Unii Europejskiej pokazuje, ze sytuacja osob LGBT w Polsce jest
niekorzystna w stosunku do Sredniej europejskiej w zakresie: poczucia bycia
dyskryminowanym w ciggu ostatnich 12 miesiecy z powodu orientacji seksualnej
(57% w Polsce w poréwnaniu z 47% w Europie), znajomosci prawa
antydyskryminacyjnego (46% w poréwnaniu z 56%), zgtaszania przypadkow
dyskryminacji (4% w poréwnaniu z 10%), poczucia, ze jezyk homofobiczny jest
szeroko rozpowszechniony wsroéd politykow (83% w poréwnaniu z 44%),
poczucia, ze zarty homofobiczne sg szeroko rozpowszechnione w zyciu
codziennym (47% w poréwnaniu z 37%), unikania publicznego trzymania sie za

28 FRA 2013c.

31



93.

94.

95.

rece ze strachu przed homofobicznym odwetem (83% w poréwnaniu z 66%),
unikania pewnych miejsc ze strachu przed homofobicznym odwetem (61% w
poréwnaniu z 50%).

Kwestie prawne

Jesli chodzi o prawo karne, ECRI odnosi sie do analizy i zaleceh zawartych w
paragrafach 27-28 i 46-47. Jesli chodzi o prawo cywilne i administracyjne, ECRI
zauwaza, ze Ustawa antydyskryminacyjna wymienia orientacje seksualng wsréd
podstaw dyskryminacji, jednakze jedynie dla celéow ochrony w sferze
zatrudnienia, ale nie wspomina w ogéle o tozsamosci piciowej. Polska nie ma
szczegolnego prawa regulujgcego kwestie zmiany pici. Kazdy kto chce zmienié
pte¢, czy imie i nazwisko moze wnies¢ powddztwo na podstawie Artykutu 189
Kodeksu postepowania cywilnego. Powddztwo moze zostaé wniesione przeciwko
rodzicom na tej podstawie, ze btednie wskazali pte¢ dziecka w chwili urodzenia.
Polska nie ma tez zadnych przepisow pozwalajgcych osobom tej samej pici na
zawarcie matzenstwa, czy tez na zarejestrowanie cywilnego zwigzku
partnerskiego. Aktualne przepisy prawa sg stosowane w taki sposob, ze nie jest
mozliwe wydanie dokumentéw administracyjnych dla osob tej samej pici
chcacych zawrze¢ matzenstwo, czy tez cywilny zwigzek partnerski w innym kraju:
by otrzymac¢ akt stanu cywilnego, ktory jest niezbedny w tym celu, wnioskujgcy
musi wypetni¢ formularz stwierdzajgcy tozsamos¢ osoby, ktérg planuje poslubié,
czy tez, z ktérg zamierza wejs¢ w cywilny zwigzek partnerski. Z tego powodu, iz
matzenstwo jest zdefiniowane w Artykule 18 polskiej Konstytucji, jako zwigzek
mezczyzny i kobiety, urzednik stanu cywilnego odmawia wydania dokumentu,
jesli z wniosku wynika, ze zostanie on uzyty do zawarcia zwigzku z osobg tej
samej pici.

ECRI odnotowuje réwniez, ze propozycje nowelizaciji Ustawy
antydyskryminacyjnej zostaty wniesione w czerwcu 2013 r. w celu wigczenia
tozsamosci piciowej do przedmiotu ochrony i rozszerzenia zakresu  dobra
chronionego jakim jest preferencja seksualna, czy tozsamos¢ piciowa na
wszystkie sfery zycia. Jesli chodzi o mozliwo$¢ zawarcia matzenstwa, czy tez
wejScia w zwigzek partnerski dla oséb tej samej pfci w innym kraju, polskie
wiadze poinformowaty, ze majg zamiar przedstawi¢ projekt nowelizacji przepiséw
w zakresie dokumentéw stanu cywilnego. Projekt miat przewidywa¢ zamiast kilku
dokumentdéw stanu cywilnego odnoszgcych sie do tej samej osoby wydawanie
neutralnych, uniwersalnych zaswiadczen opartych na informacjach zawartych w
centralnej ewidencji, umozliwiajgcy polskim obywatelom rozwigzanie ich
probleméw w kazdej sytuacji administracyjnej dotyczgcej ich stanu cywilnego.
Pomimo zapewnienh rzgdu wobec ECRI, wprowadzona zmiana Ustawy o aktach
stanu cywilnego nie reguluje mozliwosci wydania zaswiadczenia dla obywateli
polskich chcacych zawrze¢ zwigzek matzenski z osobg tej samej ptci w innych
krajach. Przeciwnie, aktualne przepisy jeszcze bardziej rygorystycznie wytgczajg
mozliwo$¢ wydawania tego typu zaswiadczen.?® Ponadto ECRI stwierdza, ze w
kwietniu 2014 r. przeprowadzono spoteczne konsultacje w sprawie projektu
ustawy — w celu przedtozenia go parlamentowi - majgcej na celu utatwienie
procedur zmiany imienia, nazwiska i pfci w celu przedtozenia go parlamentowi;
projekt ten byt przygotowywany w Scistej wspotpracy z dziataczami organizacji
spotecznych reprezentujgcych osoby transpiciowe, Ministerstwem Zdrowia i
Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Wreszcie, ECRI odnotowuje, ze Polska wyraznie uznata w swoim prawie
krajowym o uchodzcach ubiegajgcych sie o azyl, ze orientacja seksualna jest

29 Postanowienie RNs 661/14 Sadu Rejonowego Warszawa-Srédmieécie z dnia 17 marca 2015 r. Zobacz
E. Siedlecka : Trafit urzad na geja, Gazeta Wyborcza, 18 marca 2015 .
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wigczona w koncepcje ,czionkostwa” w pewnej grupie spotecznej”®. Dlatego tez
na tej podstawie miedzynarodowa ochrona moze by¢ zapewniona uchodzcom
ubiegajgcym sie o azyl z powodu ucieczki przed przesladowaniem ze wzgledu
na orientacje seksualng.

Dyskryminacja w réznych sferach

W sferze edukacji Petnomocnik Rzgdu do spraw Rdéwnego Traktowania
upowaznit Uniwersytet Jagiellonski do przeprowadzenia badania i przygotowania
raportu w kwestii dyskryminacji, miedzy innymi, wobec oséb LGBT w ramach
projektu ,Réwne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia”. Wyniki badania
zostaly uzyte w diagnozie, ktérej podjeto sie przed przygotowaniem Krajowego
programu dziafania na rzecz réwnego traktowania na lata 2013-2016. Mozna sie
odnies¢ do publikacji broszury zatytutowanej ,Lekcje réwno$ci: materiaty do
nauczania. Moéwienie o orientacji seksualnej i wspieranie mtodych ludzi w szkole”
oraz do kampanii wspierajgcej rodzicow dzieci nieheteroseksualnych
zatytutowanej ,Rodzice, odwazcie sie moéwic!”, obie te inicjatywy zostatly
zorganizowane przez Kampanie przeciw Homofobii. ECRI odnotowuje te
inicjatywy, ale ma watpliwosci czy mogg one przynies¢ rezultaty dopoki Ustawa
antydyskryminacyjna nie zapewnia ochrony przed dyskryminacjg w edukacji z
powodu orientacji seksualnej, czy tozsamosci piciowej. Wedtug badan
przeprowadzonych przez grupe polskich stowarzyszen LGBT,*' ponad 60%
ucznidw mowi, ze w klasie nie porusza sie tematdéw orientacji seksualnej i
homofobii. Badania te pokazujg rowniez, ze 23,5% naduzyé o charakterze
homofobicznym ma miejsce w szkole oraz ze w 3,5% przypadkow odpowiedzialni
sg nauczyciele. Jesli chodzi o przemoc, to sytuacja jest jeszcze powazniejsza;
40% zdarzen ma miejsce w szkole.

Jesli chodzi o kwestie mieszkaniowe, to, ECRI zauwaza, ze po wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Kozak p. Polsce, skarga
nr 13102/02, zostaty zmienione przepisy, na podstawie ktérych skarzgcemu
odmowiono sukcesji najmu po $mierci jego partnera. Na swoim 1170.
Posiedzeniu, w dniu 7 maja 2013 r., Komitet Ministréw uznat, ze polski rzad
wykonat swoje zobowigzania i zamknagt badanie sprawy. Ponadto wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt Il CZP 65/ 12) potwierdzit
orzecznictwo w tej kwestii, ze wspolne pozycie par tej samej pici i par
biseksualnych stanowi odpowiednig podstawe prawng do dziedziczenia stosunku
najmu.

W sferze opieki zdrowotnej wspomniane wyzej badanie FRA pokazuje, ze 13%
lesbijek, 10% gejow, 9% biseksualnych kobiet, 10% biseksualnych mezczyzn i
16% o0so6b transpiciowych odczuto dyskryminacje ze strony personelu opieki
zdrowotnej w ciggu minionych 12 miesiecy. Grupa polskich stowarzyszen LGBT
cytuje badania Uniwersytetu w Poznaniu ukazujgce, ze wiecej niz 20% studentéw
uwaza homoseksualizm za chorobe. Grupa ta zgtasza réwniez trudnosci w
dostepie transptciowych kobiet do swiadczen =z zakresu andrologii i
transptciowych mezczyzn do $wiadczen z zakresu ginekologii. Odnotowuje
rowniez brak wiedzy i brak wrazliwosci ze strony personelu medycznego w
kwestiach LGBT. Polskie wladze podkreslity fakt, iz na podstawie Zarzgdzenia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 marca 2013 r. aktualnie
istnieje mozliwos¢ rozliczenia $wiadczenia przez osobe, ktorej pte¢ jest inna od
okreslonej w jej dokumentach administracyjnych. Jesli chodzi o problem
dyskryminacji oséb transpiciowych przez personel medyczny, polskie wiadze
poinformowaly, iz problem ten zostat zauwazony i ze bedg podejmowane

30 CommDH 2011.
31 polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (i inni) 2014.
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dziatania na podstawie Krajowego programu dziatania na rzecz rownego
traktowania na lata 2013-2016.

ECRI zaleca, by polskie wtadze przygotowaty i przedtozyty parlamentowi projekt
przepisow, czy nowelizacji istniejgcych regulacji w celu zagwarantowania w
polskim prawie réwnosci i godnosci oséb LGBT we wszystkich sferach zycia.

W tym celu wtadze powinny (1) znowelizowa¢ Ustawe antydyskryminacyjnag,
dodajgc tozsamosc¢ piciowg do chronionych cech; (2) zapewnié, by dokumenty
stanu cywilnego byly wydawane kazdej osobie chcacej zawrze¢ zwigzek
malzenski, czy tez zawrze¢ cywilny zwigzek partnerski w innym kraju, gdzie jest
to dozwolone, bez wzgledu na pte¢ przysztego matzonka, czy partnera oraz (3)
zezwoli¢ kazdemu chcacemu zmieni¢ ptec, imie, czy nazwisko do dokonania tego
bez koniecznoéci obalania ptci zarejestrowanej przez rodzicbw w momencie
urodzenia.

Wreszcie ECRI zaleca, by polskie wtadze zapewnity, by programy wszystkich
rodzajow szkot, uniwersytetow i edukacji zawodowej obejmowaty rozdziat o
osobach LGBT i zwalczaniu dyskryminacji wobec nich, zapewnity programy
szkolen ustawicznych, by podnies¢ swiadomos¢ wsréd odpowiednich zawodéw
(w tym personelu opieki zdrowotnej).



ZALECENIA OPARTE NA PRZYJETYCH USTALENIACH

Dwa szczegllne zalecenia, wobec ktorych ECRI wymaga od polskich wiadz
priorytetowej implementacji, sg nastepujace:

. ECRI zaleca, by polskie wtadze rozszerzyly mandat Wydzialu do walki z
Cyberprzestepczoscig Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtoéwnej Policji w
celu wigczenia wen monitoringu nielegalnych dziatan majgcych na celu
podzeganie do nienawisci.

. ECRI zaleca, by polskie wladze przygotowaty i przedtozyty parlamentowi projekt
przepiséw, czy nowelizacji istniejgcych regulacji w celu zagwarantowania w
polskim prawie rownosci i godnosci oséb LGBT we wszystkich sferach zycia.

Proces tymczasowej obserwacji tych dwoch zaleceh bedzie prowadzony przez ECRI
nie pozniej, niz po dwdch latach od publikacji niniejszego raportu.
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LISTA ZALECEN

Miejsce zaleceh w tekscie raportu jest pokazane w nawiasach.

1. (8 2) ECRI ponownie zaleca, by Polska ratyfikowata Protokét Nr 12 do
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka; by do tego doszto, polskie wtadze
powinny szybko zakonczy¢ przeglad prawa krajowego i przedtozyé
parlamentowi projekty nowelizacji, ktore uwazajg za konieczne.

2. (8 13) ECRI zaleca, by (1) jezyk i obywatelstwo zostaty dotgczone do cech
przedmiotu ochrony w artykutach 118, 118a, 119, 256 i 257 Kodeksu karnego;
(2) by do Kodeksu karnego wigczyC przepisy uznajgce za przestepstwa
nastepujgce czyny (i) podzeganie do dyskryminacji i publiczne zniestawianie ze
wzgledu na cechy przedmiotu ochrony , w tym na wyzej wymienionych
dodatkowych podstawach; (ii) dyskryminacja rasowa w sprawowaniu urzedu lub
wykonywaniu  zawodu; (i) publiczne zaprzeczanie, trywializowanie,
usprawiedliwianie, czy aprobowanie w rasistowskim celu zbrodni ludobéjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkos$ci i zbrodni wojennych bez Zadnych ograniczen w
kwestii obywatelstwa, czy pochodzenia etnicznego ofiary i (iv) angazowanie sie
w rasistowskie ugrupowania, jak wyjasniono w § 10 powyzej; (3) zakres
Artykutu 256, paragraf 1 Kodeksu karnego zostat rozszerzony w celu zakazania
jakiejkolwiek formy publicznego wyrazania w rasistowskim celu jakiejkolwiek
ideologii polegajgcej na wyzszosci jednej grupy ludzi w oparciu o cechy
bedadace przedmiotem ochrony w tym o wyzej wymienione, dodatkowe cechy;
(4) do Kodeksu karnego dodano przepis stanowigcy wyraznie, ze motywacja
rasistowska stanowi okolicznos¢ obcigzajgca dla jakiegokolwiek pospolitego
przestepstwa oraz (5) by Artykut 256 Kodeksu karnego zostat zmieniony w ten
sposob, by byto jasne, ze nastepujace czyny sg réwniez przestepstwami:
rozpowszechnianie, dystrybucja, produkcja i magazynowanie materiatéw
rasistowskich w zwigzku z podzeganiem do przemocy, czy dyskryminaciji,
publicznego zniewazania i zniestawiania oraz grézb ze wzgledu na cechy
przedmiotu ochrony wraz z wymienionymi wyzej dodatkowymi cechami.

3. (8 21) ECRI zaleca (1) by obywatelstwo, jezyk i religia zostaty witgczone do
cech przedmiotu ochrony we wszystkich sferach, w ktérych ochrona przeciwko
dyskryminacji jest gwarantowana przez Ustawe antydyskryminacyjng; (2) by
segregacja, dyskryminacja przez asocjacje i ogtoszony zamiar dyskryminacji
zostaty dotgczone do form dyskryminacji wymienionych w Ustawie
antydyskryminacyjnej; (3) by obowigzek wiladz publicznych promowania
rownosci i zapobiegania dyskryminacji w sprawowaniu ich funkcji zostaty
wigczone do Ustawy antydyskryminacyjnej; (4) by prawo przewidywato
obowigzek podmiotéw, ktdre otrzymaty kontrakty, pozyczki, subwencje, czy tez
inne korzysci od wiadz publicznych, przestrzegania polityki niedyskryminaciji,
rozszerzajagc ten obowigzek na promowanie tej polityki oraz by przewidywato,
ze ztamanie tego warunku moze skutkowac rozwigzaniem umowy, cofnieciem
subwencji, czy innej korzysci (5) by zostaly wprowadzone przepisy
umozliwiajgce zmiane, czy uznanie za niewazne wszelkich dyskryminacyjnych
zapisow zawartych w  wewnetrznych regulaminach  przedsiebiorstw,
regulaminach stowarzyszeh zarobkowych i non-profit oraz w przepisach
regulujgcych wolne zawody; (6) by do Ustawy o stowarzyszeniach i/lub Ustawy
0 partiach politycznych zostaty wtgczone przepisy umozliwiajgce wycofanie
publicznego finansowania jakiejkolwiek organizacji, czy partii politycznej, ktéra
promuje rasizm i (7) by sfinalizowane zostaty propozycje dotyczace
wprowadzenia wszechstronnego systemu bezptatnej pomocy prawnej dla ofiar
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dyskryminaciji, ktére chciatyby skorzytsta¢ z przystugujgcych im $rodkéw
ochrony prawnej, ale nie posiadajg wystarczajgcych srodkow finansowych.

(8 26) ECRI zaleca, by wtadze zmienity Ustawe antydyskryminacyjng w celu
jasnego uregulowania kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
podejmowania dziatan w odpowiedzi na skargi dotyczace dyskryminaciji
rasowej pomiedzy podmiotami prywatnymi. Alternatywnym rozwigzaniem
bytoby stworzenie niezaleznego organu réwnosciowego zajmujgcego sie
miedzy innymi sprawami dyskryminacji rasowej, jak to zaleca ECRI w swoim
ZOP Nr 7 w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej oraz Nr 2 w sprawie organéw
wyspecjalizowanych do zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji na poziomie krajowym.

(8 28) ECRI zaleca, by w artykutach 256 i 257 Kodeksu karnego orientacja
seksualna i tozsamos¢ piciowa zostaty wyraznie dodane do dobr chronionych.

(8 44) ECRI zaleca, by polskie wladze (1) sporzadzity i wdrozyty wszechstronny
plan szkolenia funkcjonariuszy Policji i prokuratoréw w stosowaniu wytycznych
Prokuratora Generalnego o udziale prokuratorow w postepowaniach
dotyczacych przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego i o prowadzeniu
przez prokuratorow postepowan w sprawach dotyczgcych przestepstw z
nienawisci; (2) zracjonalizowaty system zbierania danych i sporzgdzania
statystyk w celu zapewnienia spdjnego, zintegrowanego przegladu przypadkow
rasistowskiej i homo/transfobicznej mowy nienawisci zgtoszonych Policji, czy
rozpatrywanych przed sadami; (3) wigczyly do systemu statystycznego
wskazniki monitorowania skutecznosci systemu sgdowego w sprawach
dotyczacych mowy nienawisci oraz (4) zorganizowaty na duzg skale kampanie
o tolerancji adresowang do  spoteczenstwa, jak to juz zostato zalecone w
raporcie z 4. cyklu.

(8 45) ECRI zaleca, by polskie wtadze rozszerzyty mandat Wydziatu do walki z
Cyberprzestepczoscig Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji
poprzez wigczenie don monitoringu bezprawnych dziatan majagcych na celu
podzeganie do nienawisci.

(8 47) ECRI zaleca, by orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa zostaty
dodane do katalogu doébr chronionych w artykutach 118, 119 i 255 Kodeksu
karnego.

(8 61) ECRI zaleca, by polskie wtadze (1) zracjonalizowaty system zbierania
danych i sporzadzania statystyk w celu przygotowania spdéjnego,
zintegrowanego przegladu spraw dotyczacych rasistowskiej [
homol/transfobicznej mowy nienawisci zgtaszanych Policji, czy rozpatrywanych
przez sady; (2) wzmocnity grupe utworzong przez Rade przeciwko
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z nig Nietolerancji w celu
dokonania analizy rzeczywistej skali zjawiska przestepstw z nienawisci oraz (3)
dokonaty analizy, w konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, zjawiska
przemocy grup ekstremistycznych , do ktorej dochodzi w ramach obchodéw
Dnia Niepodlegtosci i sporzadzity wszechstronny plan dziatan w celu jej
zapobiezenia i zwalczania.

(8 75) ECRI zaleca, by wiladze (1) wigczyty przepisy majace na celu
ustanowienie systemu gromadzenia danych o réwnosci w ramy przysztej
polityki integracji dla cudzoziemcow w Polsce i towarzyszgcego jej planu
implementacji oraz (2) rozszerzyly ten system na inne polityki integracyjne w
Polsce, szczegdlnie dotyczagce historycznych mniejszosci etnicznych.
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(8 76) ECRI zaleca rowniez, by wtadze (1) wigczyty w program integraciji
spotecznosci Roméw na lata 2014-2020 osobny rozdziat poswiecony
zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej oraz (2) podjety kroki, by zapewnic,
ze ten program jest realizowany w wywazony i skuteczny sposob przez
wszystkie miasta / gminy, ktérych dotyczy.

(8 77) ECRI dodatkowo =zaleca, by wiladze wydtuzyty czas trwania
indywidualnych programéw integracyjnych dla oséb znajdujgcych sie pod
ochrong prawa miedzynarodowego, by byly one w stanie rozwigza¢ problemy
dotyczgce znajomosci jezyka i nabycia podstawowych umiejetnosci
potrzebnych do znalezienia zatrudnienia.

(8 78) Ponadto ECRI zaleca, by wtadze rozwazyty pomyst ustanowienia grupy
ekspertow w celu przeprowadzenia analizy sytuacji spotecznosci Roméw we
Wroctawiu, jej metod pracy i rezultatow, jakie mogtaby osiggngé w celu
okreslenia strukturalnej i systemowej reakcji na poziomie krajowym, ktora
mogtaby zosta¢ wigczona do programu integracyjnego dla spotecznoSci
Romow na lata 2014-2020.

(8 89) ECRI ponownie zaleca, by wtadze zachecity Polski Zwigzek Pitki Noznej
do opracowania, wspolnie z klubami pitkarskimi, kodeksu zasad , regulujgcego
miedzy innymi kwestie rasizmu wsrod Kibicow, w celu kontynuowania ich
wysitkbw na rzecz podnoszenia sSwiadomosci o niebezpieczenstwach
wystepowania rasizmu w sporcie. Ponadto ECRI zaleca wtadzom (1) by podjety
kroki w celu zapewnienia, ze regulacje organizatorbw meczéw zawierajg
wyrazne przepisy stanowigce, ze rasistowskie i nietolerancyjne zachowanie
moze by¢é powodem wydania administracyjnych zakazéw stadionowych i
nadzorowania, ze te przepisy sg skutecznie wdrazane; (2) by podjety kroki w
celu zapewnienia, ze wytyczne Prokuratora Generalnego o uczestnictwie
prokuratorow w postepowaniach w sprawie przestepstw sciganych z oskarzenia
prywatnego i w sprawie prowadzenia przez prokuratorow postepowan w
sprawach przestepstw z nienawisci, opisanych powyzej w rozdziatach
dotyczacych przestepstw i przemocy z nienawisci, sg stosowane skuteczniej w
sprawach rasizmu podczas imprez sportowych oraz (3) by, w szczegdlnosci,
zgodnie z wtasciwymi przepisami i prawami konstytucyjnymi, podjety srodki w
celu rozwigzania ekstremistycznych grup angazujgcych sie w rasistowskg
dziatalnos¢ w trakcie meczéw pitkarskich, np. w celu zebrania koniecznych
dowodow ustanowienie wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej, klubami
pitkarskimi i spoteczenstwem obywatelski .

(8 91) ECRI zaleca, by wtadze przeprowadzity badania i zebraty dane na temat
0s6b LGBT w Polsce oraz informacji o dyskryminacji i nietolerancji, ktérej osoby
te sg ofiarami.

(8 99) ECRI zaleca, by polskie wtadze przygotowalty i przedtozyly parlamentowi
projekt przepiséw, czy nowelizacji istniejgcych regulacji w celu
zagwarantowania  w polskim prawie rownosci i godnoéci oséb LGBT we
wszystkich sferach zycia.

(8 101) Wreszcie ECRI zaleca, by polskie wiadze zapewnity, by programy
wszystkich rodzajow szkot, uniwersytetow i edukacji zawodowej obejmowaty
rozdziat o osobach LGBT i zwalczaniu dyskryminacji wobec nich, zapewnity
programy szkolen ustawicznych, by podnies¢ swiadomosé wsréd odpowiednich
zawodow (w tym personelu opieki zdrowotnej).
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