ism and [ntolerance

- aoainst Rac .. 25
b racisme et 1 intolérance

B )
European Commiss i
E CR Commission européenne

CRI(2016)37
Version turque
Turkish version

IRKGILIGA VE HOSGORUSUZLUGE
KARSI AVRUPA KOMISYONU (ECRI)
TURKIYE RAPORU

(besinci izleme donemi)

Kabul tarihi 29 Haziran 2016

Yayimlanma tarihi 4 Ekim 2016

COUNCIL OF EUROPE

* ¥ %
*
* *
*
* 4 Kk

CONSEIL DE LEUROPE




ECRI Secretariat

Directorate General Il - Democracy
Council of Europe

F-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: + 33 (0) 390 21 46 62

E-mail: ecri@coe.int

www.coe.int/ecri


http://www.coe.int/ecri

IRKGILIGA VE HOSGORUSUZLUGE
KARSI AVRUPA KOMiSYONU (ECRI)
TURKIYE RAPORU

(besinci izleme donemi)

Kabul tarihi 29 Haziran 2016

Yayimlanma tarihi 4 Ekim 2016

Bu belgenin bir ¢eviri metni olduguna dikkatinizi gekmek isteriz. Teredd(t halinde,
Ingilizce ve Fransizca dillerindeki 6zgiin metinlere miracaat edilmelidir.






ICINDEKILER

(0] N[0 4 7
(0 7.4 = 9
BULGU VE TAVSIYELER.......ccoteetieircesstesseesssesssssssssesssessssssssssssssssssesssesssssssssssssseans 13
. ORTAK KONULAR . ... oottt rreesss s rsmsss s sressss s sressss s s s smsssssrsmssssssrnnsssssennnnns 13
1. IRKGILIK VE IRK AYRIMCILIGIYLA MUCADEL_EYE ILISKIN MEVZUAT ...vvvvniiiniennens 13
- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI (AIHS)12 NO.LU PROTOKOLU ........... 13
- (O =y 18] (U 13
- ANAYASA HUKUKU .vunieieet et ee et ee st e e s eaae e e s satasessatansesssasnseesessnnaesees 15
- MEDENI HUKUK VE IDARI HUKUK ....cvuuiiiiiiiiieeeieiineeeeereeesserieeeesentineessessnneesens 15
- MILLI UZMANLIK KURUMLARI ..vutieceti e ee e e e et e e s set e e s seebneessabasesseannensens 17
2 | = = = Y0 )7 = | 19
- SORUNUN KAPSAMI ..cuuiiitieitieeete et e et e e ete e st e e st e e et e s et e e st estaeestnaesennns 19
- NEFRET SOYLEMINE MUKABELE .....cvuuteiiitiieeeertiieeeeriaeeeeesteeesestnneessesineeeens 21
3. IRKCI VE HOMOFOBIK/TRANSFOBIK SIDDET EYLEMLERI ..vuvvvivvieevivi e, 24
4. ENTEGRASYON POLITIKALARI ...ttt 27
- ULKE VATANDASI OLMAYANLAR ICIN ENTEGRASYON POLITIKALARI................. 28
- ETNIK, DIiNi VE DILSEL AZINLIK GRUPLARI iCIN ENTEGRASYON POLITIKALARI ... 30
| TURKIYE’YE OZEL KONULAR........ceiotieueieerssesssesssesssssssssesssessssssssssssssssssesans 34
1. DORDUNCU DONEMDE YAPILAN TAVSIYELERIN TAKIBE ALINMASINDA
F 2T N U = = o 34
2. LGBT BAGLAMINDA AYRIMCILIK VE HOSGORUSUZLUKLE MUCADELE
POLITIKALARI «.eevtuteetttieeeetetee e e et eeeesta e e e seta e e e s esbaeessataeeesesaseesesaanaeeesrans 36
- WERILER .t iettie ettt e ettt ettt e e et e e e et e e e e e et e e e e et e e e eaba e e e esaa e esesaanaeeens 36
- POLITIKALAR VE MEVZUAT ...ecvteee ettt ee et e e et e e s et s e s s et e e s eataseeseaaneeasens 36
TAKIBE ALINAN KONULARLA iLGILi ARA SUREG TAVSIYELERI.......cccceevrmnens 39
LIST OF RECOMMENDATIONS .......cooeeciiiirmeirrirsesrrrrssssssrsmssss s srsnss s sesnsssssesnssnseesnns 41
BIBLIOGRAPHY ......oiiceiiiiiieiiiireee s srsms s rsmnss s sssas s s s s mn s s e s mnssssernnsssssennsssssesnnsnssennnn 45






ONSOz

Irkcilik ve Hosgorusuzlige karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa Konseyi tarafindan
kurulmustur. ECRI, insan haklari alaninda calisan bagimsiz bir izleme kurulusu olup
irkciliga ve hosgoérusuzlige iliskin alanlarda uzmanlagmistir. Bu kurulusun bagimsiz ve
tarafsiz Uyeleri, irkgilik, yabanci dismanhgi, antisemitizm ve hosgorisizlikle ilgili
sorunlari ele almadaki yetkinlikleri ve manevi agirliklari dikkate alinarak belirlenmistir.

ECRI, yasal faaliyetleri g¢ercevesinde, Ulke bazinda izleme calismalari yaratar, bu
calismalar sayesinde her bir Uye Devletin irk¢ilik ve hosgoérisuzlik agisindan
durumunu inceler ve tespit edilen sorunlara ¢éziim 6nerileri ve teklifler olusturur.

ECRI'nin dGlke bazinda izleme yaklasimi esit bir temelde tim Avrupa Konseyi Uye
devletlerini kapsar. Calismalar 5 yillik dénemlerde, yilda 9-10 Ulkeyi ele alacak sekilde
surdurdlir. Birinci dénem raporlari 1998 sonu itibariyla, ikinci dénem raporlari 2002
sonu itibariyla, Gg¢inclt dénem raporlar 2007 yili sonu itibariyla, dordiinci dénem
calismalari ise 2014 yili basi itibariyla sonuglandiriimistir. Besinci dénem raporlariyla
ilgili calismalar da Kasim 2012’de baslamistir.

Raporlarin hazirlanmasinda temel alinan ¢alisma yontemi, belgelerin incelenmesi, ilgili
ulkenin ziyaret edilmesi, ardindan da ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayanan bir
diyalogun olusturulmasidir.

ECRPnin raporlari sorusturma sonuclarinin ya da tanik ifadelerinin Grini degil, ¢ok
cesitli kaynaklardan elde edilen buyuk miktarda bilgiye dayali analizlerdir. Belgelerin
incelenmesi, dnemli sayida ulusal ya da uluslararasi yazili kaynagi temel almaktadir.
Ayrintih bilgi edinmek Uzere bizzat yerinde yapilan ziyaretler ilgili mercilerle (resmi ve
sivil) dogrudan temasa gecilmesini saglar. Ulusal yetkililerle gelistirilen gizlilik esasina
dayall diyalog, bu yetkillere metinde yer alabilecek olan kimi maddi hatalarin
duzeltiimesi amaciyla gerek gordukleri hallerde rapor taslaginda degisiklik 6nermeleri
imkanini da sunmaktadir. Bu diyalogun sonucunda, ulusal yetkililer eger arzu ederlerse
goriglerinin ECRI'nin nihai raporunda ek olarak yer almasini talep edebilirler.

Ulke bazindaki besinci dénem raporlar tim Uye Ulkelerde ortak olan dort konu
uzerinde odaklanirlar: (1) Yasama ile ilgili konular () Nefret sdylemi, (3) Siddet,
(4) Entegrasyon politikalari ve her bir Ulkeye 6zgl bir dizi spesifik konu. Bu baglamda,
dordinciu izleme déneminde uygulanmayan veya kismen uygulanan tavsiyeler ele
alinacaktir.

Besinci donem baglaminda, raporda yer alan tavsiyeler arasindan secilen iki spesifik
tavsiyenin dncelikle uygulanmasi talep edilmektedir. Bu raporun yayinlanmasini izleyen
en geg iki yil icinde ECRI, s6z konusu spesifik tavsiyelere iliskin gelismeleri takibe alip
bir ara rapor sureci uygulayacaktir.

Asagidaki raporun sorumlulugu ECRIye aittir. Rapor, 17 Mart 2016 tarihi
itibariyla mevcut durumu kapsamaktadir; bu tarihten sonraki gelismeler bu
analizin kapsamina dahil edilmemis, varilan sonuglarda ve ECRI tarafindan
yapilan onerilerde dikkate alinmamisgtir.






OZET

ECRI'nin Turkiye hakkinda yayinlanan 10 Aralik 2010 tarihli dordiinci
raporundan bu yana, bir dizi alanda ilerlemeler kaydedilmistir

2013 yilinda Ombudsmanlik Kurumu olusturulmus ve polisin yanlis davraniglariyla ilgili
sorusturmalar baslatilmistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi bu kurumun tavsiyelerinin
uygulanmasinin yayginlastiriimasina yardimci olmustur. 6 Nisan 2016’da Turkiye insan
Haklar ve Esitlik Enstitistne iliskin Yasa Kabul edilmigtir. Yasa yalnizca bir insan
haklari ve esitlik kurumunun tesis edilmesini saglamakla kalmamakta, ama ayni
zamanda ilk kez kapsamli bir ayrimcilik karsiti yasal mevzuati icermektedir. Turkiye
ayni zamanda Siber Su¢ Sézlesmesine Ek Protokoll de parlamentosundan gegirme
surecindedir.

Yapilan son aciklamalarda yetkililer Glkenin tarihsel azinliklariyla ilgili daha uzlasmaci
bir dil kullanmakta olup ulke halkinin farkli gruplar arasinda dostluk ve baris ihtiyacini
vurgulamaktadirlar. 2015 yili ortalarina kadar devam eden Kirt barig slrecinin
baslatiimasi siddet eylemleriyle bas etmede ileriye dogru atilmis énemli bir adimdi.

Suriye ile olan sinirini agma gibi olaganisti bir jest sonucunda Turkiye dinyada en
fazla sayida multeci barindiran Ulke haline gelmigtir. Tarkiye 2013 yilinda Yabancilar ve
Uluslar arasi Koruma kanununu kabul ederek gdc¢cmenlerin ve miltecilerin lkeye
entegrasyonuyla ilgili yeni bir ¢erceve belirlemigtir. Avrupa disindaki ulkelerden gelen
mdlteciler hatiri sayili sayida kamu hizmetinden yararlanabilmektedirler. Gé¢menlerin
entegrasyonundan sorumlu yeni yetkili kurum yabanci dugmanliginin ve nefret
s@ylemlerinin dnlenmesinden sorumludur. Mdlteciler igin ¢alisma izni ile ilgili ikincil
mevzuat Ocak 2016’da yayinlanmis olup, Roman Vatandaslarla ilgili Ulusal Strateji
belgesi uzun bir hazirlik sitireci sonunda kisa bir slire énce tamamlanmistir. Pek ¢ok
Klrdun yasadigi guneydogu bolgesinde, 2015 yilinda guvenlik operasyonlari yeniden
baslayincaya kadar genis kapsamli projeler yasam kosullarini iyilestirmeye devam
etmistir. Kirdistan is¢i Partisi (PKK) militanlarinin topluma yeniden entegrasyonuna ve
azinlk dillerinin kullaniimasina yonelik yasal ¢erceveler iyilestirilmistir.

Bazi siyasi partiler LGBT sorunlarina el atmis ve cesitli belediyeler gen¢ LGBT
bireylere koruma saglamaya baslamiglardir. Polisin 2015 yilinda istanbul’da yapilan bir
yurlyluse gu¢ kullanarak mudahalesine kadar her yil dizenlenen LGBT Onur
yurayusleri barisgil bir bicimde gerceklestirilmigtir.

ECRI Tirkiye’deki bu olumlu gelismeleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak,
kaydedilen ilerlemelere ragmen bazi sorunlar endise kaynagi olusturmaya devam
etmektedir.

Ayrica bir dnceki béliumde tarif edilen bazi blyik ¢apli olumlu gelismeler bu raporun
kapsadigi dénem sona ermeden durmus veya gerilemigtir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolii Tirkiye tarafindan heniiz
kabul edilmis degildir ve etnik kdken, renk, dil, vatandaslik, cinsel ydénelim ve toplumsal
cinsiyet kimligine dair nedenler bazi ceza hukuku maddelerinde yer almamaktadir.
Nefret sugunun tanimi son derece dar bir bicimde yapilmis olup, homo/transfobik sug
nedenlerinin agirlastirici bir unsur olusturdugu konusunda da Tirk Ceza Kanununda
acik bir hikdm yoktur. Ayrimcilikla micadele yasasinin bazi temel unsurlari da ECRI
tavsiyeleriyle uyusmamakta olup yeni insan Haklari ve Esitlik Yetkili Kurumu igin son
derece hayati bir ve gerekli bir 6zellik olan kurum bagimsiziigini saglamamaktadir.
Ombudsman kurumunun bagimsizligi konusunda da endiseler devam etmektedir.

Nefret sOylemi artmaktadir ve devletin Ust diuzey temsilcileri dahil olmak Uzere
yetkililerce nefret sdyleminin giderek daha c¢ok kullaniimasi buyudk bir endise
kaynagidir. Medyalarda tekrarlanan bu tur nefret sdyleminin negatif etkileri toplumsal
birlik beraberlie zarar vermigtir. Bu tir sdylemlere karsi guclu bir resmi tepki
gOsteriimemekte ve c¢ogu nefret sdylemi cezasiz kalmaktadir. Hatta nefret sdylemi
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mevzuatinin  hassas konumdaki gruplar susturmak icgin kullanildigi sonucuna
variimasina yol agan nedenler bile mevcuttur. Cesitli medya organlari etik standartlara
uymamakta ve nefret sdylemini yayginlastirmaktadir.

Tarkiye’de irkgi ve homo/transfobik siddetle ilgili veri toplanmamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin raporlarinda bu tir ylksek sayida nefret suguna isaret edilmektedir. Son
yillarda pek ¢cok LGBT birey ve Ozellikle de transgender birey ancak ayni zamanda
diger azinhk gruplarina mensup bireyler dldurdimustir. Romanlara ve Kirtlere karsi
cesitli grup halinde saldirilar tespit edilmistir. Kirt yanlisi Haklarin Demokratik Partisine
karsi cesitli saldirilar gerceklestiriimis ve PKK'ya karsi glivenlik operasyonlarinin
yeniden baslamasi yeni bir siddet dalgasina yol agmistir. Cok az sayida LGBT
magdurlar yetkililere kendilerine yonelik nefret suglarini bildirmektedir ve bu bireylerin
pek ¢cogdu polisten siddet gérmis ve polis tarafindan cinsel istismara hedef olmuslardir.
Polis ayni zamanda 2015 LGBT yuruyusunu siddet kullanarak dagitmistir. Pek cok
nefret sugu iddiasiyla ilgili olarak yeterli sorusturma yapildigina ve gerekli cezalarin
verildigine dair bilgi bulunmayip, kolluk kuvvetlerine kargi alinan disiplin tedbirleri ve
kararlari sinirli sayidadir.

Tarkiye’nin entegrasyon gostergeleri sistemi bulunmadigindan mevcut entegrasyon
politikalarinin etkisini degerlendirmek gugtur. Buyuk gayretlere ragmen, hemen hemen
400.000 multeci gocugunun orgun egitime erisimi bulunmamaktadir. 2015 yili sonunda
yalnizca 7400 milteci calisma izni alabilmistir. Azinlik gruplari, gazetecilerin
tutuklanmasi da dahil olmak Uzere, ifade 6zgurlugine getirilen kisitlamalarin devam
etmesinden etkilenmektedir. Azinlik dil gruplarindan ¢ok sayida ¢gocugun 6gretim diliyle
ilgili yeterli bilgisi bulunmamaktadir. Dini azinlik gruplari yapisal ayrimciliga maruz
kalmaktadir ve pek ¢cok Roman ve Kirt, kamu hizmetlerine erisimde sorunlarla
karsilasmaktadir. Romanlar arasinda okula gitme ve resmi ilerde galisma oranlari
dusUktur. Bu gruplarin %80’i gecekondularda oturmaktadir. Kurtlerin yasadigi bolgeler
hala en yuksek yoksulluk oranlarinin oldugu bélgeler olup yerinden edilme ve yerinden
edildikleri bolgelere dénusle ilgili bir eylem plani henlz tamamlanmamigtir. 2015 yilinda
glUvenlik harekatinin yeniden baslamasiyla durum cok ani bir sekilde bozulmustur ve
pek ¢ok Kirt hak ve 6zgurliklerinin ciddi bir sekilde kisitlanmasiyla karsi karsiyadir.

LGBT bireylere karsi dnyargl ¢ok yaygin olup, ana akim siyaset bu bireylere sempati
gOstermemektedir. Bunun sonucunda LGBT bireyler ortada goérinmeme egilimi
icindedirler ve gerek Ceza kanunu gerekse taslak ayrimcilik karsiti kanun bu bireylere
temel koruma saglamamaktadir. Gen¢ LGBT bireylere bu niteliklerini agiga vurduklari
zor asamada yardimci olunmamakta ve pek ¢cok LGBT birey kabadayilik, taciz ve
ayrimcilk girisimlerine maruz kalmaktadir.

ECRI bu raporda, yetkililerden bir dizi konuyla ilgili tedbirler alinmasini
istemektedir. ECRI bu baglamda asagidakiler dahil olmak lizere bir dizi tavsiyede
bulunmaktadir:

Tirkiye, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 12 No.lu Protokoliinii kabul etmeli ve
ceza kanununu ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesiyle uyumlu hale getirmelidir.
Yetkililer siUratle kapsamli ayrimcilik karsiti mevzuati ydrurlige sokmali ve Insan

Haklar ve Esitlik Kurumunun tamamen bagimsiz olmasini saglamalldlrl.

Tum kademelerdeki yetkililer ve siyasi liderler nefret sdylemlerini terk etmeli ve bu ttr
soylemlerin  kullanimini yasaklayan davranis kurallarini  benimsemelidir. Kolluk
kuvvetleri hizmet kurumlari personeline verdigi egitimi yogunlastirmali ve nefret
suglarinin bildirilmesi, sorusturulmasi ve cezalandiriimasinda iyilestirme sagdlamak
Uzere hassas konumdaki gruplarla yuvarlak masa toplantilari duzenlemelidirler. Tum
hassas konumdaki gruplari korumak Uzere nefret sdylemi mevzuati kullaniimali ve
medyanin kendi kendini diUzenlemesine yonelik uygulamalar guglendiriimelidir.

1 Bu raporun yayinlanmasini izleyen en geg iki yil iginde ECRI, bu tavsiyeye iliskin gelismeleri takibe alip
bir ara rapor siireci uygulayacaktir.
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Yetkililer tum nefret kokenli hadiseleri kayit altina almaya yénelik bir sistem olusturmal
ve siddet iceren nefret suclarini kapsamli bir bicimde sorusturmalidir. Kolluk
kuvvetleriyle ilgili disiplin ve yargi sorusturmalariyla ilgili istatistikler yayinlanmal ve
yetkiller PKK’'ya kargi sdrddrilen operasyonlarda Kurt veya diger sivillerin
oldurilmemesini veya yaralanmamasini saglamalidiriar.

Yetkililer entegrasyonla ilgili bir stratejiyi ve eylem planlarini siratle tamamlamali, bir
dizi entegrasyon gostergesi olusturmali ve Ozellikle de miulteci gocuklarin okula
devamiyla ilgili olarak, stratejinin uygulanmasi igin mimkin olan tim kaynaklari
seferber etmelidirler. Roman stratejisi uygulanmali ve Kirtlerle Kuart baris projesi
yeniden canlandiriimalidir. Yetkililer azinlik dil gruplarindan butiin ¢ocuklarin égretim
diliyle ilgili yeterli yetkinligi kazanmalarini saglamal ve dini azinlik gruplariyla ilgili
yapisal ayrimcilik sona erdirilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinden tamamen bagimsiz bir koruma polisin ve diger guvenlik
kuvvetlerinin kdtd muamelesiyle ilgili sorusturmalari yapma gérevi verilmelidir*. Bu gibi
durumlarda kolluk kuvvetleri ve disiplin organlart da bu olaylarla ilgili etkili
sorusturmalar yapmalidirlar. Yetkililer son olarak LGBT bireylerin esit muameleye tabi
tutulma hakkini gerceklestirmek icin bir eylem plani olusturup uygulamalidirlar.
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BULGU VE TAVSIYELER

Ortak konular
Irkcilik ve irk ayrimciligiyla miicadeleye iligkin mevzuat *
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AiHS)12 No.lu Protokolii

Tarkiye, 4 Kasim 2000’de kabul edilen 12 No.lu Protokoll imzalamis ancak
Parlamentosundan gecirmemistir. Yetkililere goére protokoliin Kabul stireci hentiz
devam etmektedir ve Avrupa Konseyinin 12 No.lu Protokolle ilgili olarak
surdurecegi bir bilingclendirme kampanyasi bu metnin parlamentoda kabulini
tesvik edecektir. ECRI bu protokolin kabulindn irkgilikla ve irk ayrimciligiyla
micadelede hayati 6nem tasidi§i gértsindedir.

ECRI Tiurk Makamlarina Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu
Protokolunu onaylamaya yonelik tavsiyesini tekrarlar.

Ceza hukuku

ECRI dorduncu Turkiye raporunda, Turkiye'nin ceza kanununu, ECRI'nin irk¢ilik
ve Irk¢ihda dayali ayrimciiga dair 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesiyle (GPR)
uyumlu hale getirecek sekilde guclendirmesine yonelik tavsiyesinin takibe
alindigi, bir ara rapor sureci uygulamasi ele alinmistir. ECRI hali hazirda dort kez
Tark mevzuatinin s6z konusu GPR ile ne derece uyumlu oldugunu incelemistir. O
nedenle bu dordiincl raporda sadece geriye kalan noksanliklar ele alinacaktir.

ECRI Tirk Ceza Kanununun (TCK) 216.1nci maddesinin, GPR No.7’nin Madde
18a’siyla ile sadece kismen uyumlu oldugunu mulahaza etmektedir. Bu madde
kamuyu “sosyal sinif, din, irk, mezhep veya diger kokenler nedeniyle” nefret
duygulariyla kigkirtmayi s6z konusu eylemin kamu duzenine tehdit olusturmasi
halinde sug olarak kabul etmektedir. Ancak, siddete tesvik etmek ve ayrimcilik bu
maddede belirtimemektedir ve etnik kdken, renk, dil, milliyet, cinsel yonelim ve
toplumsal cinsiyet aidiyeti maddede yer almamaktadir son iki neden icin bakiniz
8§ 100. Ayrica, kamu dizenine tehdit olusturma sarti GPR No.7 ile uyumlu
degildir.?

Ayni  zamanda ayrimciiga tesvikin su¢ saylmasi tavsiyesi de, 6.
Demokratiklesme paketinde madde bagshgr “nefret ve ayrimcilik” olarak
degistirilen TCK Madde 122’de tam olarak kapsanmamaktadir.? Bu maddede dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi gorus, felsefi inanig, din, mezhep ve milliyet bazinda
nefret nedeniyle ayrimcilik yapmak sug¢ sayilmaktadir. 4 Sucga kiskirtmayla ilgili
TCK Madde 39 genel maddesiyle birlikte, TCK Madde 122’de suga tegvikle ilgili
bazi durumlar ele alinmaktadir. Ancak ayrimciliga kigkirtma genellikle fiilen
ayrimcilik yapilmasi gibi somut bir sonu¢ gerektirirken, ayrimciliga tesvik bir
sonug sucgu degildir.

1 ECRI'nin 7No.lu Genel Politika Tavsiyesine (GPR) gore, “irkgilik” terimi, irk, renk, dil, din, milliyet veya
milli veya etnik kékenin bir birey veya bir grup insanin asagilanmasi igin bir gerekce olusturmasi veya bir
bireyin veya bir grup insanin Ustinlik duygusu icine girmesi icin bir neden olusturmasi anlamina
gelmektedir. “Irka dayali ayrimcilik” ise, nesnel ya da makul bir gerekgesi olmaksizin, “irk”, renk, dil, din,
milliyet veya milli veya etnik koken nedeniyle farkli muameleye tabi tutma anlamini tagsimaktadir.

2 Bu kaygi CERD 2009 § 14 ve CERD 2015: § 21'de de dile getiriimigtir.

3 2 Mart 2014’te kabul edilen 6529 sayili kanun. Kargilastirin: Tirkiye Cumhuriyeti Hilkimeti 2014a: § 45
ve 2014b: § 29.

4 Yeni metinle ilgili olarak bakiniz: Avrupa Esitlik Yasasi Agi (EELN) 2014a, 1633-TR-32-Turk hukimeti
belirli kamu dairelerinde bagortlist yasagdini kaldirir ve digerleri.
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Ayrica, sonuca yol acan nedensel iligkinin ispati glic olacagi gibi, bir kez daha
belirtmek gerekirse, TCK Madde 122’de, etnik kdken, cinsel yonelim ve toplumsal
cinsiyet saikleri yer almamaktadirs.

5. TCK Madde 216.2, “Sosyal sinif, din, irk, mezhep veya diger kdken” nedeniyle
alenen asagilanma, GPR No.7’yi irk¢i hakaretler ve karalama acgisindan kismen
karsilamaktadir. Ancak, renk, dil ve milliyet nedenleri yer almamaktadir ve TCK
Madde 125'te, karalama ile ilgili hilkim, sadece ilaveten dahil edilmis din ve
inan¢ nedenlerine atifta bulunmaktadir. Ayrica her iki madde de sadece bireylere
yonelik hakaret ve karalamayi icermekte, gruplara veya sahislara yénelik hakaret
ve karalamayi kapsamamaktadir.

6. Ceza Kanunu GPR No. 7'nin § 18c maddesinde tavsiye edildigi gibi, irkgi
nedenlere dayali tehditleri¢ agikga su¢ saymamaktadir. Ayrica Tlurk Ceza Kanunu
yukarida sayilan nedenlerle, bir grup sahsin, irk¢i amaglarla, séz konusu gruba
kargl Ustlunlik iddiasinda bulunan veya bu sahislari degersizlestiren veya
asagilayan bir ideolojinin su¢ olarak kabul edildigi hikimler icermemektedir
(GPR No.7nin. § 18d maddesi). Soykirim sucunun alenen inkar edilmesi ve
benzer eylemler (GPR No.7nin. 8 18e  maddesi) Turkiye’de
cezalandiriimamaktadir.

7. Turk yasalar irkgi manifestolar tasiyan yazili, resimli veya diger malzemelerin
alenen yayimlanmasini veya Uretilmesini veya saklanmasini su¢ sayan genel bir
hikim icermemektedir (GPR No.7nin. § 18f maddesi). Bu tir malzemelerin
sadece alenen dagitimi TCK Madde 216 ve 125 uyarinca cezai islem
gerektirmektedir. Bununla ve daha dnceki maddelerde belirtilen bosluklarla ilgili
olarak yetkili makamlarin Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesine Ek Protokolu
parlamentodan gecirmeye hazirlandiklari bilgisini memnunlukla karsilar. Bunun
gerceklesmesi icin, Protokolln ilgili hikiimlerine goére, bir dizi sugu olusturan bir
mevzuatin yururlige girmesi gerekecektir. Yetkili makamlar bu firsattan
yararlanarak, sadece siber sugla degil, her tarli irk¢i hakaretle ilgili olarak
yukarida belirtilen noksanliklari giderebilirler.

8. TCK'nin 220. Maddesinde, su¢ igsleme niyetiyle organize edilmis gruplarin
olusturulmasi sug¢ olarak kabul edilmektedir. TCK Madde 78.1'de ise, soykirim
yapmak veya insanlia karsi sug islemek maksadiyla bir érgit kurmak veya bu
Orgutun liderligini surdirmek sug olarak kabul edilmektedir. Ancak bu hikumler,
herhangi bir irkgi drgutin olusturulmasi veya bu 6rgite katilmanin sug¢ kabul
edilmesini 6ngdéren GPR No.7’nin § 18g maddesiyle tam olarak
ortismemektedir. TCK’'nin degisik 122.1b Maddesinde, kamu hizmeti yaparken,
halka Orin satarken, halka agik bir hizmeti sunarken, bir sahsi ise alirken
ayrimcilik yapmak veya bir sahsin duzenli bir ekonomik faaliyeti yapmaktan men
etmek sug¢ sayllmaktadir. Ancak bu madde GPR No.7’nin § 18h Maddesini tam
olarak karsilamamaktadir ¢inkii TCK kamu gorevi veya 6zel meslegini icra
ederken sahislarin uyguladiklari tim ayrimcilik tdrleri su¢ olarak kabul
edilmemektedir. Ornegin istihdam konusu tam olarak kapsanmamistir.

9. TCK, 61.linci Maddesinde mahkemelerin suclunun amag ve niyetlerinin dikkate
alinmasi gerektigini belirtmesine ragmen, irk¢i veya homofobik/transfobik sug
nedenlerini acgik bir bigimde agirlagtirici neden olarak belitmemektedir (GPR
No.7’nin § 21 maddesi). Bu acidan ECRI nefret sdylemiyle? ilgili olarak
kamuoyunda vyapilan tartigmalara mukabele baglaminda sadece Ceza
Kanununun ayrimcilikla ilgili olarak Madde 122’sinde degisiklik yapilmis olmasini

5 Yetkili makamlar TCK Madde 122'nin agiklayici notunda “irk” saikinin ayni zamanda ‘etnik koken'i
kapsadiginin aciklandigina isaret etmektedirler.

6 Tehditler genelde TCK 213.1nci Maddeye gére cezalandirilabilmektedir ancak TCK 115.1’de bir sahsi
dinini veya inancini agiklamasi veya degistirmesi icin veya dinini veya inancini agiklamasini dnlemek igin
tehdit etmek sug teskil etmektedir.

7 Nefret Suglar Yasa Kampanyasi Platformu 2013.
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10.

11.

12.

13.

14.

Uzintlyle karsilare.  Ancak nefret suclari sadece ayrimciigli kapsamaz, tim
nefretten kaynaklanan suclari ve Ozellikle de irk¢i ve homofobik /transfobik
cinayet ve fiziksel saldirnn gibi en agir sucglart da kapsar. Irk¢l ve
homofobik/transfobik saiklerin herhangi bir olagan sucun agirlagtirici nedenleri
arasina dahil edilmesi nefret sugu yasalarinin ve hassas konumdaki gruplarin
etkili bir bicimde korunmasinin temel unsurlari olmasi nedeniyle (bakiniz Madde
88 47 ve takip eden maddeler) ECRI yetkilileri Ceza Kanununda bu agidan
degisiklik yapmaya hararetle tesvik eder.

GPR No.7’nin Madde § 22’sinde tavsiye edilenin tersine, Ceza Kanununun
20.Maddesinden, tiuzel kisilerin Turk Ceza Kanununa go6re sorumlu
tutulamayacag@i anlasiimaktadir.

ECRI yetkili makamlara, ceza kanununu genelde 7 No.lu Genel Politika
Tavsiyesiyle uyumlu hale getirmelerini tavsiye eder. Bunu yaparken 6zellikle de
(i) Madde 122,125 ve 126’daki ve irkgilikla ve homofobi/transfobiyle miicadeleye
yonelik diger tim Ceza Kanunu hikimlerindeki yasaklanan nedenler arasina
etnik koken, renk, dil, milliyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligini dahil
etmeli, (ii) Madde 126’daki, kamu dizenine yoénelik tehdit olmasi seklindeki
kisitlamayi kaldirmali, (iii) homofobik/transfobik nedenlerin herhangi bir olagan
sugu agirlastirici nedenler olusturacagini acik ve net bir sekilde belitmelidirler.

Anayasa hukuku

ECRI son Turkiye raporunda, bireylere kargi ozellikle dil, milliyet ve milli veya
etnik koken nedenleriyle ayrimcilik yapilamayacaginin Anayasaya dabhil
edilmesini tavsiye etmisti. ECRI vyetkililerin anayasal reform o6nerilerini firsat
olarak degerlendirerek ayrimciliga karsi koruma saglanmasini agik ve net bir
bicimde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina dahil etmeleri ve 10. Maddede yer
alan ayrimcilik nedenleri listesinde degisiklik yaparak, sadece yukarida belirtilen
nedenleri degdil, ayni zamanda cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligini de bu
listeye dahil etmeleri gerektigini mulahaza eder. (bakiniz GPR No.7’nin § 2
Maddesi ve bu raporun § 100 Maddesi).

Medeni hukuk ve idari hukuk

ECRI son raporunda ayni zamanda Tirk makamlarinin kapsamli bir ayrimcilik
karsiti mevzuati meclisten gegirmesini tavsiye etmisti (GPR No. 7’nin Madde (§§
2’si ve 4 ila 17. Maddeleri). ECRI bu alanda buyuk bir asama kaydedildigini
memnunlukla karsilar. 2009° vyilinda baslayan uzun bir yasa hazirlama
sirecinden sonra Ulke parlamentosu Turkiye Blyuk Millet Meclisi, 6 Nisan
2016'da Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Enstitiisiiyle ilgili 6701 sayili yasayi
Kabul etmistir. S6z konusu yasada sadece bir esitlik kurumunun kurulmasi yer
almaktaydi ( bu hususla ilgili olarak bakiniz asagidaki Madde §§ 24 ve muteakip
maddeler). Ancak yasa ayni zamanda ilk kez kapsamli bir ayrimcilik karsiti
mevzuati da icermektedir.

Ancak asagidaki maddelerde ECRI'nin Uzerinde duracagi bazi noksanliklar
devam etmektedir. ECRI Insan Haklari ve Esitlik Enstitisuyle ilgili 6701 sayili
yasaya etnik kdkenin bir neden olarak dahil edilmesini olumlu bir gelisme olarak
milahaza ederken, ilk taslaktan cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet nedenlerinin
cikarilmis olmasini ve milliyet nedeninin hala mevcut olmayisindan tzinti duyar.
Yasada dogrudan ve dolayh ayrimcilik tanimlari yer almaktadir (GPR No. 7’'nin §
4 Maddesi) ve insan Haklari ve Esitlik Enstitiisiiyle ilgili 6701 sayili yasanin
Madde 7.1.f'sinde dezavantajli gruplar icin pozitif tedbirler yer almaktadir (GPR
No.7’nin Madde (8§ 5'i). insan Haklar ve Esitlik Enstitiistiyle ilgili 6701 sayili

8 Turkiye 2014a: 88 11, 45 ve 60.
9 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti 2014b: 88 13-16 ve 33.
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15.

16.

17.

18.

yasanin 3. Ve 5. Maddelerine goére, yasa gerek kamu gerekse 6zel sektordeki
tim tlzel ve 6zel kisiler icin gecerlidir ve GPR No.7’nin § 7 Maddesinde siralanan
butun alanlari kapsiyor seklinde yorumlanabilir. Ancak GPR No.7’'nin § 6
Maddesinde siralanan tum eylemleri icermemektedir; érnegin ayrimciliga dolayh
olarak yardimci olma dahil edilmemistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 11.ve 129.1nci Maddelerinde, Madde 10’daki
esitlik hakkinin tim kamu yetkilileri igin baglayici oldugu ve devlet memurlarinin
ve diger resmi yetkililerin gorevlerini Anayasaya uygun bir bicimde ifa etmeleri
gerektigi belirtiimektedir ancak baska higbir maddede kamu makamlarina, GPR
No.7’nin § 8 Maddesinde tavsiye edilen, esitligi yayginlastirma seklindeki ilave
pozitif yukimlaligu getiriimemektedire. Kamu ihaleleri alaninda da bu hususla
ilgili bir hukuk yolu 4734 sayili yasanin 10.9.e Maddesinde saglanmamaktadir. Bu
maddede mesleki davraniglari nedeniyle bir sugtan hukim giymis ihale
basvurusunda bulunanlarin (6rnegin TCK Madde 122’ye gore), is veya meslek
ahlakina aykiri davranmis olanlarin veya kayitli olduklari oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilenlerin ihaleye dahil edilmemesi husu yer almaktadir. Burada
yine, kamu makamlari, ihaleyi verdikleri, kredi sagladiklari veya diger menfaatler
sagladiklari  taraflarin  bir ayrimcilik  politikasini  pozitif  bir  bicimde
yayginlastirmasini saglama yukimliligad altina sokulmamaktadir of (GPR
No. 7’nin (§ 9 Maddesi).

GPR No. 7’nin § 10 Maddesi uyarinca, yasa tum ayrimcilik magdurlarinin adli
velveya idari dava agma hakkina kolaylikla erisim saglayabilmesini temin
etmelidir. Turkiye’de ayrimcilik magdurlari mahkemeye basvurmada gugliklerle
kargl karsiya kalmaktadir ¢lnkd adli yardim ¢ok siki kriterlere bagli olarak
saglanmaktadir ve adli yardim sureci bir ila iki yil strebilmektedirit. Ayrica, kisa
bir slire dncesine kadar sadece bir kamu makaminca yapilan ayrimcilikla ilgili
olarak, hak ihlallerinin sona erdiriimesi icin irk¢ilik ve ayrimcilikla mucadele
konusunda uzmanh@ olan bir kuruma (Ombudsmanlik Kurumu) veya Ulusal
insan Haklari Enstitiisiine sikayette bulunulabilmekteydi. O nedenle ECRI insan
Haklari ve Esitlik Enstitiistyle ilgili 6701 sayili yasa uyarinca insan Haklari ve
Esitlik Kurumunun (insan Haklari ve Esitlik Kurumu, bakiniz: Madde §§ 24 ve
muteakip maddeler) olusturuimasini dogru yolda atilmis bir adim olarak
degerlendirmektedir. S6z konusu kurumun Baskani arabuluculuk yetkileri
kapsaminda tazminat 6denmesini tavsiye edebilmektedir (bakiniz: asagidaki § 25
Maddesi).

s Kanununun 5. ve 20.2nci maddeleri ayrimcilik davalarinda ispat
yukumluligunun paylasiimasina iligkin kurallar iceren yegane maddelerdir. Bu da
GPR No.7’nin § 11 Maddesiyle 6rtigsmemektedir. GPR No.7’nin § 11 Maddesinde
bu kuralin tim ayrimcilik vakalarinda uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Bu
noksanlik insan Haklar ve Esitlik Enstitisiyle ilgili 6701 sayili yasanin 21.
Maddesinde de giderilememektedir ¢iinkii bu maddenin sadece insan Haklari ve
Esitlik Kurumunun uygulamalariyla sinirh oldugu ve mahkemelerde gorulen
davalar i¢in gecerli olmadigi anlagiimaktadir.

is Kanununun 5.6nci Maddesinde ayrimcilik magdurlarina tazminat ddenmesi yer
almaktadiriz. Ayrimcihdin insan Haklari ve Esitlik Enstitistyle ilgili 6701 sayili
yasayla ve diger yasalarla da yasaklanmig olmasina ragmen, gerek bu yasalarin
gerekse Borclar Kanunu hdkimlerinin is kanunu kapsami diginda ayrimcilik
magdurlarina tazminat édenmesi icin kullanildigina dair bir bilgi yokturs. Ayni

10 jnsan Haklar ve Esitlik Enstitiisiiyle ilgili 6701 sayili yasanin Madde 3.3 ve 4'linde de esitligi
yayginlastirmaya yonelik bu tir pozitif bir yikimlUlik yer almamaktadir.

11 Avrupa Esitlik Ag1 (EELN) 2014a: ozellikle sayfa 143; EU 2015: 68. Bunun sonucunda da ayrimcilik
karsithgina dair ictihatlar son derece sinirlidir.

122015 yilinda cinsel yonelimi nedeniyle bir futbol hakeminin gérevine son verildikten sonra kendisine
tazminat 6denmisti, Dailysabah.com 2015a.

13 Avrupa Esitlik Agi (EELN) 2014a : Madde 18 ve miiteakip maddeler ve Madde156.
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19.

20.

21.

22.

zamanda insan Haklari ve Esitlik Enstitiisiiyle ilgili 6701 sayili yasada, tazminat
odenmesiyle ilgili olarak mahkemede kullanilabilecek 6zel hikimler de
bulunmamaktadir (GPR No.7’nin § 12 Maddesi). § 16’da belirtildigi gibi, yasada
sadece Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun Bagkaninin arabuluculuk yetkileri
kapsaminda tazminat édenmesini tavsiye edebilecegi belirtiimektedir Madde
18.3).

insan Haklari ve Esitlik Enstitiisiyle ilgili 6701 sayili yasanin Madde 9.1e’si
uyarinca, insan Haklar ve Esitlik Kurumu mevzuati izleyip degerlendirecek ve
yetkili makamlara bu baglamda o6nerilerde bulunacaktir (GPR No.7’'nin § 13
Maddesi). Yasal metinlerin ayrimciligin yasaklanmasina uygunlugunun
denetlenmesine iliskin yasal aracglar bakimindan, yetkili makamlar ayni zamanda
bireylerin Anayasa Mahkemesine basvuru hakkina da atifta bulunmaktadirlar.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  148.1nci Maddesine gdére, Anayasa
Mahkemesi yasalarin ve kararnamelerin anayasaya uygunlugunu inceleyebilir.
Boylece Anayasa mahkemesi bu tir hiukimlerin yetkili makamlar ve bireyler icin
baglayici ve anayasal bir hak olan esitlik hakkinin ihlal edilip edilmedigini
belirleyebilir (Anayasanin 10. Ve 11.2nci maddeleri) 4. Ancak ne bu hiukimde ne
de is Kanununun 5.1nci Maddesinde, bireysel veya toplu sdzlesmelerde yer alan
ayrimcilik iceren hikimlerin GPR No. 7’nin § 14 Maddesinde tavsiye edildigi gibi
yok hikmulnde sayilacad! acgik ve net bir sekilde belirtimemektedir. Yetkililere
gbre, bu sonucu elde etmek icin Medeni Kanunun 23. Maddesinden
yararlanilabilir. Ancak bu konuda bir i¢tihat bulunmamaktadir.

Anayasanin 68.4 Maddesi ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi siyasi partilerin
tizik, program ve faaliyetlerinin egitlik ilkesine aykiri olamayacagini belirtir ve
siyasi patilerin 1rkgi amaglar gutmesini yasaklar. Ancak, Anayasanin 68.4
Maddesindeki ilkelerin ihlali durumunda Anayasa Mahkemesi GPR No.7’nin 88§
16 Maddesinde tavsiye edildigi gibi, siyasi partiye verilen devlet yardiminin
tamamen veya kismen kesilmesine ve hatta partinin kapatiimasina karar verebilir.
Derneklerle ilgili duruma gelince, Medeni Kanunun 89. Maddesinde, kurulus
maksatlarinin “yasalara ve ahlaka uygun olmamasi halinde” derneklerin Savcinin
talebi Uzerine mahkeme karariyla kapatilabileceg@i belirtiimektedir. Bu durumun
Anayasanin 10. Maddesinde yer alan anayasal esitlik hakkini da kapsayacag
varsayilabileceginden, uygun bir bicimde uygulanmasi halinde Medeni Kanunun
89. Maddesinin, GPR No.7’nin §§ 17 Maddesindeki tavsiyeyle uyumlu oldugu
izlenimi edinilmektedir. Ancak burada, GPR No.7’nin §§ 16 Maddesinde tavsiye
edildigi gibi, irk¢i derneklere kamu parasal yardiminin kesilmesi yoninde acgik ve
net bir yikimlalik olduguna dair bir isaret bulunmamaktadir.

Ayrimciliga karsi medeni kanunun ve idari mevzuatin sagladi§i korumanin daha
pek cok iyilestirmeyi gerektirmesi nedeniyle, ECRI yetkilileri insan Haklari ve
Esitlik Enstitusayle ilgili 6701 sayili yasayi, ayrimcilik magdurlarina azami koruma
saglayan GPR No.7’de yer alan uluslar arasi standartlara tam olarak uygun hale
getirmeye tesvik eder (Asagidaki § 27 Maddesindeki tavsiyeye bakiniz) 2.

Milli uzmanhk kurumlar*®

ECRI son raporunda yetkili makamlarin GPR No. 2’de yapilan tavsiyelere uygun
bir bicimde, 6zel olarak irkgilik ve ayrimcilikla micadele gorevi verilecek bir
kurum olusturmalarini kuvvetle tavsiye etmisti. O tarihten beri bu alanda gesitli

14 Ancak hukuk uzmanlari bu prosedirin siyasi partilerin azinliklarin var oldugunu agiklamalarini
yasaklayan yasa maddelerinin potansiyel olarak ayrimci karakterinin ve Turk dili ve kiltirtinden farkh dil ve
kilturlerin korunmasi, gelistiriimesi veya yayginlastiriimasinin ele alinmasi sonucuna yol agmadigina isaret
etmektedirler 2820 sayili Siyasi partiler yasasinin 81.Maddesi) , Avrupa Esitlik Agi (EELN) 2014a: 167.

15 EU 2015: 5. ile ayni satirda

16 Ulusal seviyede, ozellikle irkgilikla, yabanci dismanhd ile antisemitizmle, hosgoriisizliikle ve etnik
koken, renk, milliyet, din ve dil tabanl ayrimcilikla (irka dayali ayrimcilik) miicadeleden sorumlu bagimsiz
yetkili kurumlar.
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23.

24.

25.

26.

27.

kurumlar olusturulmustur. Ombudsmanlik kurumu 16 Haziran 2012’de kabul
edilen 6328 sayili Kanunla olusturulmustur. Bu kurum, esitlik hakki ihlalleri de
dahil olmak tzere, kamu makamlarinca gergeklestirildigi iddia edilen insan haklari
ihlallerini incelemekten sorumludur. ECRI bu kurumun yetkileriyle ve
bagimsizligiyla ilgili noksanliklari Turkiye ile ilgili 2013 yilindaki ara izleme raporu
sonuglarinda ele almisti. Ornedin bu kurulus kendi inisiyatifiyle sorusturma
yapma yetkisine sahip olmayip bu kurumun tarafsizligi ve objektifligiyle ilgili
suregelen kaygilar devam emektedir?’.

Buna ilaveten, 21 Haziran 2012'de Kabul edilen 6332 sayili kanunla, insan
haklarini yayginlagtirma ve korumadan sorumlu Ulusal insan Haklari Enstitiisi
kurulmustur. Ombudsmandan farkli olarak bu kurum 06zel gahislara yonelik
sikayetleri de kabul edebilmektedir. Bu kurum 2000 yilindan beri il ve ilge bazinda
olusturulmus birkag yiz insan haklari kuruluyla igbirligi icindedir. Ancak ECRI s6z
konusu kurumun Ombudsmandan ¢ok daha az bagimsizliga sahip olmasini
Uzuntuyle karsilar. Ombudsmanlik kurumu Meclis Baskanina bagl iken, Ulusal
inan Haklari Enstitiisti “Basbakanhga bagh olacaktir’” 6332 Sayili Kanun, Madde
3). Kurumun 11 karar yetkisine sahip Uyesinden ikisi Cumhurbagkani tarafindan,
digerleri ise Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilecektir:s,

Bu kurumlar 6zel hukuk alanindaki ayrimcihidi kapsamadigindan ve irkcilik ve
ayrimcilik konusunda hemen hemen hig bir sikayet almadiklarindan, ECRI insan
Haklari ve Esitlik Enstitisiyle ilgili 6701 sayili yasanin Ulusal inan Haklari
Enstitiistini yeni bir insan Haklar ve Esitlik Kurumuna donustiiren hikmani
memnunlukla karsilar. insan Haklari ve Esitlik Enstitisiyle ilgili 6701 sayili
yasanin 9. Maddesinde insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ayrimciliin ortadan
kaldiriimasi icin calisacagi, bu alanda farkindalik arttirici ¢galismalar yapacagi,
esitlik ve ayrimcilikla ilgili egitimler duzenleyecedi, mevzuati izleyecedi ve
ayrimcilik magdurlarinin yaptiklari sikayetleri sorusturacagi yer almaktadir. insan
Haklari ve Esitlik Enstitisuyle ilgili 6701 sayili yasanin 18. Maddesine gére insan
Haklari ve Esitlik Kurumuna yapilan bagvurularla ilgili G¢ ay icinde goérus
belirlenecektir. Kurumun Baskani taraflar arasinda dostane c¢ozimler
saglanmasina calisacaktir. Kurumun Yénetim Kurulu ise ayrimcilik yapildidina
dair karar almaya ve sikayetle ilgili su¢ duyurusunda bulunmaya yetkili olacaktir.

Ancak 19.2 Maddesinde Baskana ve Kurula acik ve net bir bicimde taniklari
dinleme vyetkisi verilimemektedir. Ayrica Kurul resen dava agamamakta veya
davaya taraf olamamakta ve baglayici ve uygulanabilir kararlar alamamaktadir.
(GPR No. 2’nin 3 d ila g’sinde yer alan ilkeler ve GPR No.2’nin §§ 24 Maddesi ve
GPR No. 7’nin 50 ila 55. Maddeleri). insan Haklari ve Esitlik Enstitiisiiyle ilgili
6701 sayili yasanin Madde 11.1.d’si yalnizca, yarginin kendi adina insan Haklari
ve Esitlik Kurumundan goérus bildirmesini isteyebilecegini belirtmektedir.

ECRI her seyin 6tesinde insan Haklari ve Esitlik Kurumunun yeterli derecede
bagimsiz olmamasindan biyik bir endise duymaktadir. insan Haklari ve Esitlik
Enstitiisiiyle ilgili 6701 sayili yasasinin Madde 8.1’inde insan Haklari ve Esitlik
Kurumunun “Basbakanlik ile baglantili olacagi” belirtimektedir, oysa uzmanlik
kurumlari Devlet mudahalesi olmaksizin galismaldir (GPR No.2’nin 5.2 sayil
ilkesi). Ayni zamanda insan Haklari ve Esitlik Kurumunun karar verme yetkKisi
olan kurulunun 11 Uyesinin sekizinin Bakanlar Kurulu tarafindan, geriye kalan ug
dyesinin de Cumhurbagkan! tarafindan secilmesi (Madde 10.2) ECRI’nin

bagimsizlik standartlariyla érttismemektedir.

ECRI Turk makamlarina, yeni kurulan insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
bagimsizliginin ve yetkilerinin ECRI’nin 2 ve 7 No.lu Genel Prensip Tavsiyeleriyle
uyumlu hale getirilmesini kuvvetle tavsiye eder. S6z konusu kurum bir devlet

17 ECRI 2014: 7.

18 Bu baglamda bakiniz: UN CERD 2015: § 16 ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi tarafindan yapilan tavsiye
2014a: §5.2.
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28.

29.

dairesi olmamali ve Uyeleri icra erki tarafindan tayin edilmemelidir. Kuruma ayni
zamanda sorusturmalari sirasinda taniklari dinleme konusunda net ve acik bir
yetki ve davalara katilma hakki verilmelidir. Ayrica yetkili makamlar ayrimcilikla
mucadele mevzuatlarini ECRI'nin 7 No.lu Genel Prensip Tavsiyeleriyle tam
olarak uyumlu hale getirmeli ve 6zellikle de ayrimcihgin yasaklandigi nedenler
arasina milliyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligini dahil etmeli ve
davalarda ispat yukimluliganian paylasiimasi esasini getirmelidirler.

Nefret sOylemie
Sorunun kapsami

Turkiye nefret soylemiyle ilgili cok az miktarda resmi veri yayinlamigtir. AGIT
(OSCE)/ODIHR nefret sucu bildirme sistemine gore Tirkiye sadece nefret
duygularini kigkirtma ile ilgili veri saglamakta (TCK Madde 216) ancak, 6rnegin,
irkgi veya homofobik/transfobik hakaretler gibi su¢ sayilan nefret soylemi
turleriyle ilgili veri saglamamaktadir. Ayrica, Turkiye sadece yargi ile ilgili bilgileri
vermekte, polisle ilgili bilgileri saglamamaktadir. Bu istatistiklere gére, 2015
yilinda 658 vaka ile ilgili dava agiimis (bu sayi 2013 yilinda 535, 2012 yilinda ise
497 idi), bunlardan 202’si hukim giymistir (bu say1 2013’te 334, 2012'de ise 158
idi). Su ana kadar polis ve yargi organlari magdurlarin etnik kdkeniyle ilgili bilgi
toplamamaktadir ancak kisa bir siire énce icisleri Bakanhgi biinyesinde kurulan
Magdur Haklari Bolumunde istatistiklere bu bilgilerin de eklenmesine
calisiimaktadir.

Turk yazili basininda nefret séylemiyle ilgili genis bilgi mevcuttur. Hrant Dink
Vakfi 2012 yihindan beri gunlik bazda izledigi 100 adet ulusal ve yerel yazili
basin unsurunda c¢ikan suc¢ sayillan ve sayillmayan nefret sOylemleriyle ilgili
dizenli raporlar yayinlamaktadir. Son doért raporda tespit edilen nefret sdylemi
sayisi 141’den 313’e yukselmistir. Eylil-Aralik 2014’G kapsayan son raporda 143
sdylem Yahudilere, 115 Hiristiyanlara, 60 Ermenilere, 59 Kirtlere, 29 LGBTI
bireylere, 19 Tirkiye'de yasayan Rumlara, 18 ingilizlere, 16 Suriyeli gégmenlere,
14 genelde Rumlara, 11 bati toplumlarina, 8 Alevilere ve 7 de Araplara yonelik
olarak tespit edilmistir®®. Raporlardan, Kdurtlerin protesto eylemleri, Papanin
Tarkiye'yi ziyareti veya Kudis’te, Mescidi Aksaya saldiri gibi olaylarin nefret
sOylemi dalgasina katkida bulundugu ve bu olaylara gére nefret sdyleminin
hedefinin degisiklik gosterdigi anlagiimaktadir.

2013 Eylul ayindan Aralik ayina kadar en ¢ok sayida nefret sdylemi Alevilere ve
Yahudilere (her bir grupla ilgili 57 sdylem), 2014 Ocak ayindan Nisan ayina kadar
Ermenilere (75), 2014 Mayis'indan Eylll ayina kadar ise tekrar Yahudilere (143)
yoneltilmigtir. Nefret sdyleminin nispeten yeni hedefi, zaman zaman sug islemekle
ve dusuk Ucretle calisarak “is ¢almakla” suglanan Suriyeli multecilerdir?t. 5000
yazili basili yayinla ilgili olarak yapilan bir arastirmada nefret sdyleminin en fazla
etnik kdken nedeniyle (%46,98), dinle (%20,92), milli kimlikle (%13,2), cinsel
yonelimle (%5), sosyal statuyle (%4,69) ve cinsel kimlikle (%2,87) baglantili
oldugu ortaya konmustur?. Diger medyayla ilgili olarak da Rumlar ve Romanlar
televizyon dizilerinin ve filmlerinin kendilerini olumsuz bir bicimde goésterdiginden
sikayetci olmuslardir, 2014 yili sonunda Basin Konseyi Baskani durumu su
sozlerle dzetlemigtir: “Bu yil, saydamlik, esitlik, hosgoru, temel insan haklari ve

19 Bu boluimde irkgl ve homofobik/transfobik sdylemler ele alinmaktadir. ‘Nefret sdylemi’nin tanimi igin 30
Ekim 1997°’de kabul edilen, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “nefret séylemi” ile ilgili No. R (97) 20
sayil tavsiye kararina bakiniz.

20 Hrant Dink Vakfi 2014a: 2 ve miteakip maddeler. Ayni istikamette bilgiler EU EC 2014: 61.

21 Acik demokrasi 2015; Hacettepe Universitesi 2014: 47 ve miiteakip maddeler. ABD’nin Alman Marshall
2015: 12 ve miteakip maddeler.; Al-monitor.com 2015.

22 Hrant Dink Vakfi 2013, 2014a, 2014b ve 2014c; Arnavut Medya Enstitiisi 2014: 183; Agik demokrasi
2015; BBC.co.uk 2014.

23 Constantinopolitan Dernegi 2014.
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gazetecilerle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin belirledigi
standartlarin blyUk bir darbe aldigi bir yil olmustur:.”

30. ECRI nefret sdyleminin devletin yuksek duzeyde temsilcileri ve bazi muhalefet
Uyeleri dahil olmak Uzere, giderek daha fazla oranda yetkililer ve diger taninmis
sahislarca kullaniimasindan blyik endise duymaktadirs.Bu durum sadece
ECRI'nin kapsadi§i nedenler icin degil, ancak bireylerin cinsiyetleri, toplumsal
cinsiyetleri ve diger nedenler igin de gegerlidir. ECRI'nin bu baglamdaki gérev ve
sorumluluklariyla ilgili 6ne ¢ikan orneklerden biri televizyonda yapilan: “Bana
Gurclu dediler [...], hatta daha cirkin seyler sdylediler — bana—affedersiniz—
Ermeni dediler, ama ben Tuarkim” agiklamasi ve New York Times gazetesinin
arkasinda “Yahudi sermayesinin” oldugu seklindeki agiklamadir®. 17 Temmuz
2014'te, israilin Gazze'ye askeri operasyonunun baslamasindan sonra ayni
yiiksek diizeydeki yetkilinin “israil barbarlikta Hitler'i gecti” ifadesi medyada biiyiik
yanki bulmusgtur. Ertesi gun iktidar partisinden bir milletvekili Yahudilere hitaben,
“Hic Hitler'siz kalmazsiniz insallah!?”” demistir. Kamuya acgik olarak alenen
gerceklestirilen bu nefret séyleminin etkisi yapilan bir arastirmada ortaya ¢ikmis
olup, sO6z konusu iki gun icinde 27.309 Turk twitter kullanicisi sadece 24 saat
icinde Hitlerin soykirimini éven Turkge 30.926 tweet atmistirs,

31. Diger toplumda taninmis kisiler ve aydinlar da bu tir nefret sdyleminin
yayginlasmasina katkida bulunmuslardir. Kiart kdkenli GnlG pop yildizi Yildiz Tilbe
Temmuz 2014’te su tweeti atmistir: “Allah Hitler'i korusun. Az bile yapmis
bunlara. Adam ne kadar hakliymis.” Yine 2014 Temmuz ayinda twitter tzerinden
bir Universite profesori “bitin Yahudileri” dldirmek UGzere toplama kamplarinin
yeniden kurulmasini énermigtir. Bundan kisa bir sire sonra da kendisine yeni
arastirma fonlari tahsis edilmistir®®. 21 Kasim 2014'te Edirne valisi “savas
riizgarlari estiren ve Mescid-i Aksa’da savas tatbikati yapan o haydut gibi [israilli]
insanlar orada Mauslimanlari oéldirtyor biz de burada onlarin sinagoglarini
onariyoruz. Bunu Kkin dolu olarak sdyliyorum, buradaki restorasyonu
tamamlanmak Uzere olan sinagog sadece bir mize olarak kullanilacak3°.” Ankara
Belediye Bagkani Melih Gékgek Ocak 2015'te israil'in Mossad casusluk drgiitiini
Paris’'teki teror saldirilarini gerceklestirmekle sugladi3t.

32. Nefret sdylemi 2015 sec¢im kampanyasi sirasinda yeniden zirve yapti. Bu
donemde en ust dizey hikumet yetkilileri escinselleri “halk dismanlari” olarak
yaftaladilar ve bunlari “Lut Kavmi “olarak tanimladilar. Bunun sonucunda 2015
Temmuz ayinda Ankara’da bu ifadeleri yineleyen ve LGBT bireyleri 6ldirmeye
tesvik eden afigler asildi2. Hatta polis memurlari bile LGBT bireyleri tarif etmek
icin medyada yer alan bu terimi kullandilars. Kurt barig sireci** kapsaminda

24 Todayszaman.com 2014a.

25 By agidan bakinizz 2012'de Meclis insan Haklari Arastirma Komisyonu baskaninin agiklamasi.
Aciklamaya goére Turkiye'de nefret sdylemi siyasilerce, kurulug temsilcilerince, meshurlarca ve medya
tarafindan sik sik kullaniimaktadir, Guler H. 2012.

26 Todayszaman.com 2014d ve 2015f.
27 Bekdil B. 2014. Samil Tayyar AKP disiplin kuruluna verilmemistir.

28 QOrta Dogu Medya Arastirma Enstitisi 2014. Nefret sdyleminin etkileri (zerine, ayni zamanda
BBC.co.uk 2014 ile kargilastirin.

29 Todayszaman.com 2014c; Bekdil B. 2014.
30 Cengiz O. 2014.
31 Todayszaman 2015a.

32 UN OHCHR 2015; Balkanist.net 2015; LGBTInewsturkey.com 2015b. Homofobik nefret sdylemiyle ilgili
diger vakalar i¢in bakiniz: KAOS GL 2014a: 7 ve miteakip maddeler.

33 2015 yilinda verilen meclis soru 6nergesi igin bakiniz Igbtinewsturkey.com 2015c.

34 S6z konusu komisyon, 62 Uyeden olusan, baris sirecinde aracilik yapmak Uzere kurulmus, aydinlar,
akademisyenler, sanatcilar ve STK temsilcilerinden olusan bir akil insanlar komisyonudur. Ensaroglu Y.
2013.
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olusturulan bir komisyon Kurtlere yonelik nefret soylemi nedeniyle hukimeti
elestirdi ve Kiirt politikacilar PKK'y1 (Kirdistan Isci Partisi) Daes o6rgitine
benzetme uygulamasini elestirdilers.

33. Bu tur aleni nefret séylemleri mevcut anlagsmazliklari daha da derinlestirmis ve
sosyal birlik ve beraberlie zarar vermigtirs®., Yapilan arastirmalar altta yatan
yuksek derecede hosgorisuzligu ortaya koymaktadir. Yapilan son arastirmalara
gobre ankete katilanlarin %70’i Yahudilere ve Ermenilere karsi, %39,1’i Araplara
karsi ve %35’i de Avrupalilara kargl negatif gorus ve tutumlara sahiptirs’. Ankete
katilanlarin %67’si Ulkeye daha az sayida multecinin kabul edilmesi gerektigi
goristnde olduklarini belirtmig®, ve Musliman nidfusun sadece %20’si kizlarinin
bir Hristiyanlar evlenmesi dusincesini “en azindan bir &6l¢ide olumlu
karsilayabileceklerini” ifade etmislerdirs®.

34. Ote yandan son zamanlarda yaptiklari agiklamalarda devlet yetkilileri énce yillara
nazaran ulkedeki tarihsel azinliklara kargi daha uzlasmaci bir dil kullanmiglardir.
24 Nisan anma gununde hikimet Ermeni camiasina taziyelerini bildirmis ve 1915
yiinda bu camiaya karsi uygulanan siddeti “gayri insani” olarak tarif etmistir.
HukUmet ayni zamanda insani iligkileri yeniden tesis etmenin ve dostluk ve barig
icin ellerinden geleni yapmanin her iki toplumun ortak sorumlulugu oldugunu
ifade etmistir. Ayni sekilde, Cumhurbaskani bir Hanuka bayram kutlamasi
mesajinda tim Yahudilere baris ve mutluluk dilemis ve “bizler cesitliligi bir
zenginlik olarak goéren ve inan¢ ve din Ozgurlugline saygl goOsteren bir
medeniyetin Gyeleriyiz” demistir. Cumhurbaskani bu gelenegin — dinlerine,
dillerine ve etnik 6zelliklerine bakilmaksizin -- her iki halkin da asirlarca birlikte
yasamasini mumkun kildigini vurgulamigtir. 2012 yilindan beri Cumhurbaskanlari
ayni zamanda her yil tutulan oru¢ sonrasinda Alevi toplumunun temsilcileriyle
iftar yemekleri dizenlemiglerdir4.

- Nefret sdylemine mukabele

35. ECRPInin kisa slre énce GPR No.15te 6zetledigi gibi, nefret sdylemiyle bas
etmek icin ¢esitli vasitalar kullanilmalidir. Bunlar farkindalik arttirmaktan ve 6z
denetimden sulh hukuk, idari ve ceza hukuku uygulamalarina kadar
uzanmaktadir.

36. Turkiye'de nefret sdyleminin etkili bir bicimde dnlenmesi igin ECRI her seyden
once her kademedeki yetkililerin ve siyasi liderlerin bu tir ifadeleri kullanmaktan
ve desteklemekten vaz gecmeleri gerektigini milahaza etmektedir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin de belirttigi gibi bu yetkililer ve siyasilerin bu tar
sOylemlerden imtina etme konusunda 06zel bir sorumluluklar vardirst. ECRI
Ulkedeki farkh etnik gruplar, dil gruplari ve dini gruplar arasinda dostlugun
pekigtiriimesi gerektigini acgiklayan ayni yetkililerin ayni zamanda duzenli bir
bicimde hakaret dolu nefret sdylemleri kullandigini gérmenin saskinhigini
yasamaktadir. ECRI ayni zamanda yukarida tarif edilen aleni nefret séylemleri
karsisinda Ombudsman, Ulusal insan Haklari Enstitiisii veya siyasilerden giclii

35 Hrant Dink Vakfi 2014a: 7 ve muteakip maddeler; BBC.co.uk 2014; Todayszaman.com 2015g.

36 Bakiniz: 6rnegin Arnavut Medya Enstitisii 2014: 185 ve miteakip maddeler; Orta Dogu Medya
Arastirma Enstitistu 2014; Acik demokrasi 2015; Alevilerle ilgili ayrimci dille ilgili olarak bakiniz: EU EC
2014: 61.

37 iftirayla Miicadele Ligi 2015; Kii¢iikcan 2010: 16.

38 PEW Aragtirma Merkezi 2015b: 27, 54. PEW Arastirma Me_rkezine Gore 2015a: %3,49 AB ile ilgili % 50
NATO'yla ilgili , %58 ABD ile ilgili, %59 Cin’le ilgili, %64 Iran’la ilgili ve %64 Rusya'yla ilgili olumsuz
gOruslere sahiptir.

39 PEW Arastirma Merkezi 2013a: 124 ve 187. %13’Un bu fikre pek sicak bakmadigini ve %58’in de hic
sicak bakmadigini ifade etmistir.

40 MFA 2014 ve 2015; reuters.c om 2014; Hurrietdailynews.com 2015 ve 2014a; Dailysabah.com 2015b.
41 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1997: ilke No. 1.

21



37.

38.

39.

40.

bir muhalefet gelmemesini de rahatsiz edici bulmaktadir2. Medyalarda
yayinlanan bu tir nefret sdyleminin ¢ok blyuk bir etki yarattigi ve bunun tlkede
giderek artan siddetle agik¢ca baglantili oldugu g6z onlune alindidinda, ECRI,
yetkilileri tum siyasiler arasinda nefret sdyleminin ¢ok heyecanl siyasi
tartismalarda ve se¢im kampanyalarinda bile kabul edilemez oldugu hususunda
saglam bir gorus birligini yeniden olusturmaya kuvvetle tesvik eder. Bu amacla
yetkililer, siyasi partilerin, hukimetin ve parlamentonun tyelerinin nefret séylemi
kullanmasini 6nlemelerini temin icin bu kuruluslarin kendi 6z-denetimini
saglamasini desteklemelidirler. (ECRI'nin GPR No. 15’i ,§ 6 Maddesi).*

Buna ilaveten Ombudsman ve Ulusal inan Haklari Enstitiisii gibi insan haklarini
savunmaktan sorumlu kuruluglar aleni nefret sdylemine kargi net bir bigcimde
seslerini duyurmalidirlar. Yetkililer ayni zamanda, Siyasi Partiler Kanununu
kullanarak, temsilcileri nefret sdylemine bagvuran siyasi partileri devlet
yardimindan mahrum birakmali ve gerektiginde kapatmalidirlar (bakiniz
yukaridaki Madde 20). Son olarak da irk¢iligi ve ayrimcilhigi yasaklayan, devlet
memurlari yonetmeliginin 9. Ve 10. Maddeleri ayni zamanda devlet memuru olan
kamu yetkililerine karsi isletiimelidir.

ECRI her kademedeki resmi yetkililerin ve siyasi liderlerin nefret sdylemine son
vermelerini kuvvetle tavsiye eder. Meclis ve hikimet nefret séylemini yasaklayan
davranis kurallari benimsemeli ve yetkililer siyasi patileri de benzer sekilde
hareket etmeye tesvik etmelidir. Bu davranis kurallari, kurallarin g¢ignenmesi
halinde, gorevin askiya alinmasi ve nefret sdyleminin acik ve net bir bicimde
kinanmasi dahil olmak Uzere sikayet mekanizmalarini ve yeterli yaptirimlari
icermelidir

Sivil toplum temsilcileri pek cok nefret sdylemi vakasinin polise ve yargiya
guvensizlik nedeniyle bildiriimedigini ifade etmektedirlers. Son yapilan
arastirmaya gore halkin %74’U0 yargl sistemine givenmemektedirs. Ayrica,
internet Uzerinden tarayip sug teskil eden nefret sdylemlerini tespit edip bunlarla
mucadele edecek bir sistem de bulunmamaktadir. Devlet temsilcilerinin nefret
sOylemleri ve bunlarin sonucunda ortaya cikan insan haklari ihlalleriyle ilgili
islemleri yapmada yetkin kuruluslar olan yeni kurumlar (Ombudsmanlk kurumu
ve Ulusal inan Haklari Enstitiisti) bu sdylemlerle ilgili olarak henliz bir sikayet
almamiglardir.

Buna ilaveten, bildirilen nefret sGylemlerinin cogu yayinlanmamaktadir. Kurtleri,
Alevileri veya Misliman olmayan topluluklari hedef alan nefret sGylemleriyle ilgili
olarak herhangi bir mahkemenin mahkumiyet karari verdigine dair bir bilgi
ECRPnin dikkatine getirilmemistir«. Halbuki kolluk kuvvetleri ¢odunluk dinine
yonelik hakaretamiz ifadelerle ilgili olarak hemen hemen munhasiran TCK’'nin
nefret duygularini tahrik etmeyle ilgili 216. Maddesini kullanmaktadirlar‘’. Buna bir
ornek besteci ve piyanist Fazil Say’a Stnni mezhebini elestirmesi nedeniyle TCK
Madde 216.3 geregince verilen ceza hukmudur. Ayni zamanda bu ve
gazetecilere karsi agilan“® diger davalar ifade 6zgurliginun asiri derecede kisitli

42 Ancak ECRI, 2015 AgJustos ayinda 6nde gelen Universitelerden akademisyenlerin hilkimete yaptig
“catismaya yol acabilecek ayrimci ve dismanca bir dil kullanmaya son verin” g¢agrisini memnunlukla
karsilamaktadir. BBC.co.uk 2014; Todayszaman.com 2015e.

43 ECRI bu agidan, TBMM'de bir etik davranis kurallarina yénelik girisimin henlz bir sonuca ulagamamis
olmasini Uzluntuyle karsilar. KAOS GL 2015b ile kargilastirin. Ayni zamanda ECRI kisa siire énce Meclise
sunulan siyasi etikle ilgili bir yasa tasarisini ilgiyle karsilar.

44 Bu bakimdan bakinizz. KAOS GL 2013: 6 ve miiteakip maddeler.

4 Todayszaman.com 2015h.

46 Yetkililer ECRI'ye bir lilke ziyareti esnasinda yaptiklari agiklamada Suriyeli miiltecilere yonelik bir nefret
sdyleminden sonra bir mahkemece bir ceza verildigini bildirmislerdir.

47 EU EC 2015: 68, 2014: 52 ve 2013a: 52; Norveg Helsinki Komisyonu 2015a: 12; Madde 19 2013.
48 Freedom House 2015: 423 ve miiteakip maddeler.
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oldugu ve ceza yasasinin, 0zellikle de iktidarin siyasi muhalifleri iseler, hassas
konumdaki gruplari susturmak igin kullanildigi endisesine yol ag¢maktadir+.
Yarginin bagimsizhigi ve kalitesi de 2013 yilindan bu yana yargi¢c ve savcilarin
cok genis kapsaml yer degistirmeleri ve yeni gorevlere atanmalari nedeniyle de
ilaveten zarar gérmustur®. Sonug olarak insan haklariyla ilgili olarak verilen pek
¢ok egitimden saglanan yararlar bu egitimden yararlanan yargi mensuplarinin
editimden kisa slre sonra gorev yerlerinden uzaklagtiriimalari nedeniyle heba
olmustur.

Yukaridaki nedenler dolayisiyla nefret séylemini kullananlar cezadan
korkmamaktadir ve nefret soyleminin hedef aldigi 6nemli bir halk Kitlesi
korumasiz kalmaktadir. Bu duruma care olarak ECRI polisin ve savciligin
ECR/I'nin 11 No.lu GPR’sinin Madde 18 ve 82 ila 86’sinda tavsiye edildigi gibi,
Aleviler, Ermeniler, Rumlar, Yahudiler, Kirtler, LGBT bireyler, Romanlar ve
mdlteci topluluklari gibi dizenli bir bigcimde nefret séyleminin magdduru olan
gruplarla surekli temas ve karsilikli giiven olusturmasini tavsiye eder. Bu durum,
polise nefret sdylemi vakalarinin bildiriimesinde bir iyilesme saglanmasinin bir
baslangi¢ noktasi olabilir ve irk¢i ve homofobik/transfobik suglarin kapsamli bir
sekilde kovusturulmasina ve cezalandirilmasina yol acacaktir. Irk¢ilikla micadele
etme konusun da uzmanlasan bagimsiz kuruluslar da bu faaliyetlere katilmalidir.

Irk¢i ve homofobik/transfobik suglarin rapor edilmesini, sorusturulmasini ve
cezalandiriimasini daha iyi bir dizeye getirmek icin polisin ve savcilik
hizmetlerinin hassas konumdaki insanlarla temas kurmak Uzere temas personeli
belirlemelerini ve bu gruplarla dizenli yuvarlak masa toplantilari veya diger
diyalog yéontemlerini gelistirmelerini tavsiye eder.

Ceza kanunun nefret sdylemiyle ilgili hikidmlerinin gerektigi gibi uygulanmasi icin
ECRI bu tir suclarin sorusturulmasinin polislerin, savcilarin ve hakimlerin ilk ve
surekli egitimlerine dahil edilmesi gerektigini mulahaza ederst. Devlet
memurlarinin nefret sdylemlerinin ceza sugu teskil etmemesi halinde bu personel
icin disiplin tedbirleri alinmalidir.

ECRI Tiurk makamlarinin 6zellikle de ilk egitimler ve duzenli surekli egitimler
yoluyla nefret sdylemi yasalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ifade
Ozgurligune iliskin igtihatlariyla uyumlu bir bicimde uygulanmasini ve bu yasa
maddelerinin  ECRI'nin yetki alanindaki tum hassas konumdaki gruplarin
korunmasi i¢in gereken bicimde kullaniimasini saglamalarini tavsiye eder.

Medyada nefret sdylemlerine karsi mukabele, Gazeteciler Cemiyetinin 1998
yilinda yayinladigi Gazetecilerin Hak ve Sorumluluklari Deklarasyonu, Turk Basin
Konseyinin Mesleki ilkeler Kurallarinda ve 6112 sayili radyo televizyon yasasinin
Madde 8.1.b’sinde yer almaktadir2. Ancak yazili basinin buyuk bolumu, bu tir
sikayetleri alabilecek olan Basin Konseyi uyesi degildirler. Basin Konseyinin yetki
alani kendi Uyeleriyle sinirhdir ve kurulug son yillarda nefret sdylemiyle ilgili bir
sikayet almamistir. Ayni durum radyo televizyon dizenleyici kurumlari igin de
gecerlidir. Sadece ayrimci bir dil kullanan bir televizyon dizisi bir Roman
STK’sinin gikayeti Uzerine yayindan kaldiriimistirss. Az sayida internet sitesi,
sitelerinde gorus bildiriimeden dnce kullanicilarindan kayit olmalarini ve kullanim
sartlarini onaylamalarini istemektedirs*, ancak yetkililere gére bu say1 artmaktadir.
Butin bu noksanliklar g6z ©6nune alindiginda, ECRI yetkililerin 15 No.lu

49 Daha fazla ayrinti igin bakiniz: Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu 2016.
50 EU EC 2015: 5 ve miteakip maddeler.

51 Bu agidan, bakiniz: AIHS Ihlallerinin Onlenmesine Yénelik Tirk Eylem Plani ve Avrupa Konseyi-AB
Ortak Projesi: “Ifade Ozgurligu Alaninda Tirk Yargisinin Kapasitesinin Guglendiriimesi”

52 Arnavut Medya Enstitlisti 2014: 175 ve miteakip maddeler
53 EU EC 2015: 69.
54 Arnavut Medya Enstitlisti 2014 : 175 ve miteakip maddeler
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GPR’sinin 7. Maddesinden esinlenmeleri ve medyanin 6zdenetim sistemini
iyilestirmeleri gerektigini milahaza etmektedir. Turkiye’de basin 6zgurliguss
Uzerinde halen devam edegelen ve kabul edilemez nitelikteki kisitlamalar
baglaminda, bu tur tedbirlerin ifade ve dugunce Ozgurligune kesinlikle saygi
gOstermesi gerektiginin altini gizer.

ECRI Turk makamlarina, basin 6zglrligine midahale etmeksizin, (i) butin
basinin ve gazetecilerin etik standartlara uymasini, (ii) daha cok sayida
gazetecinin Basin Konseyine ve diger o6zdenetim kurumlarina erisim
saglamalarini, (iii) elektronik medyada 6zdenetim saglanmasini ve bu medyadan
nefret sdylemlerinin kaldirilmasini ve (iv) medyada nefret sdylemleriyle ilgili
sikayet kanallari konusunda hassas konumdaki gruplarin farkindaliginin
arttirlmasini saglayacak kampanyalari yayginlastirmalarini ve desteklemelerini
tavsiye eder.

Irk¢i ve homofobik/transfobik siddet eylemleri

Nefret sucunun asiri dar bir sekilde tanimlanmasi sonucunda (bakiniz yukaridaki
Madde 9), Turkiye irkci ve homofobik/transfobik siddet olaylariyla ilgili veri
toplamamakta ve sadece nefret duygularini tahrik vakalarini AGIiTe
bildirmektedirsé. Baska alternatif kaynaklar ise yuksek seviyede irkgl ve
homofobik/transfobik siddetin mevcudiyetini ortaya koymaktadir. Tirkiye insan
haklari Vakfinin dizenli olarak yayinladigi nefret suclari raporlarina gore, nefret
kaynakli saldirilarda 2014 yilinda dort kisi éldurtaimuas (2013’'te dokuz kisi), 74 kisi
yaralanmistir (2013'te 84 kisi). Bu saldirilarin kayda deger bir bélimU gruplarca
gerceklestirilirken bir kismi da birkag yiz kisiden olusan kalabaliklarca
gerceklestiriimistir. Bu saldirilarin pek ¢odu Kdirtlere ve transgender sahislara
yonelik olarak gergeklestiriimistirs’. Bir baska STK da 2010 yilindan bu yana 47
LGBT sahsin nefret suclari neticesinde oldurildigina bildirmigstirse.

ECRI Kirtlere kargi dizenlenen ve pek ¢ogu etnik kdkenle ilgili olan ¢ok sayida
siddet girisiminden buyldk kaygi duymaktadir®. ECRI 2012'de Kurt baris
surecinin baslatiimasinin bu tar irk¢i siddet olaylariyla bas etmeye yardimci
olacak, ileriye dogru atilmis bir adim oldugunu mulahaza etmektedir ve PKK ile
ateskesin sona ermesinin korkung bir yeni siddet dalgasina yol agmis olmasindan
buyuk bir Gzuntd duymaktadir. Kirt bireylere yonelik nefret suglarina ilaveten
2015 yihnda Kurt yanhsi Halklarin Demokratik Partisi (HDP) burolarina karsi
400’den fazla saldiri meydana gelmigtir. S6z konusu saldirilar silahl saldiri,
bombalama ve atese verme seklinde gerceklesmis ve pek cogu da secim
kampanyasi sirasinda gergeklesmistire®.

PKK’ya kargl duzenlenen guvenlik harekatiyla ilgili olarak ise ECRI yetkililerin,
terérle mucadele operasyonlarinda bile, sahislara veya gruplara bu sahislarin
etnik kokeni gibi nedenlerle dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik
yapllmamasini saglamalari gerektigini hatirlatir (bakinizz  ECRI'nin terdrle
micadele ederken irkgiliga karsi koyma konulu 8 No.lu GPR’si). O nedenle, Tirk
makamlari  hi¢cbir Kurdin veya diger sivillerin Oldurilmemesi veya
yaralanmamasini ve bu harekatlarda insan haklarina genelde saygi
gosterilmesini saglayacak etkili tedbirler almalidirlar. Buna ragmen délen veya

55 CommDH 2016.

56 Yetkililer ayni zamanda AGIT'in homofobik/transfobik nefret suglarinin bildiriimesiyle ilgili baglayici bir
karar almadigini vurgulamiglardir.

57 Tiirkiye Insan Haklar Vakfi 2013 and 2014b.

58 Haziran 2014’e kadarki donem, bakiniz: KAOS GL 2014a: 2.

59 Bakiniz: 58 No.lu dipnottaki géndermeler ve AMER, istanbul-GégDer 2015: bu raporun 2 ve 4 No.lu

Eklerinde besi kalabalik gruplarin saldinsi olmak uzere Kirtlere karsi 14 siddet iceren saldiri
siralanmaktadir.

60 BBC.com 2015a; Isikara, G. Kayserilioglu, A. ve digerleri, 2015. Olaylarin bazilari AMER, Istanbul-
GocDer 2015: Ek 3'te anlatilmaktadir.
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yaralanan oldugunda etkili sorusturma yurGtmelidirler. Diyarbakir ve Cizre gibi
sehirlerde uzun sokaga ¢ikma yasaklari gibi diger guvenlik tedbirlerini uygularken
bu tedbirlerin demokratik bir toplumda mutlaka gerekli olan tedbirler olmalarini ve
yaralil sahislarin hastanelere gétirtilmesinin saglanmasini temin etmelidirler.

ECRI Turk makamlarina PKK’ya karsi operasyon duzenlerken Kuirt ve diger
sivillerin dldurilmemesi ve yaralanmamasi ve yaralilara tibbi tedavi saglanmasi
icin etkili tedbirler almalarini tavsiye eder.

LGBT sahislara karsi nefret suclari ile ilgili olarak 2013 yilinda yapilan ayrintili bir
calismada KAOS GL adli STK bes cinayet, 15 cinayet girisimi, altisi silahla
yaralamayi iceren 82 fiziksel siddet olayi, 10 irza gegme ve 13 diger cinsel saldir
olay bildirmigtir. Polise ve yargiya gliven duymadiklarindan ve hatta polisten ve
yargidan korkmalari nedeniyle bu eylemlerin magdurlarinin ¢ok azinin bu suglari
yetkili makamlara bildirmiglerdir. S6z konusu saldirilarin yaridan fazlasi gruplarca
gerceklestiriimis ve olaylarin kurbanlari agdir psikolojik sonuglara maruz
kalmiglardirst, Bir baska arastirmaya goére pek ¢ok siddet iceren nefret sugu
transgender sahislara yonelik olarak gerceklestiriimistir. Ocak 2008 ile Eylul 2014
arasinda Turkiye’de 36 transgender 6ldurtlmas, milakat yapilan 233 transgender
seks iscisinden 171’i siddete maruz kaldigini belirtmistir. Bunlardan %49.7’si
siddet eyleminin bir polis memuru tarafindan gergeklestirildigini, %31,2’si ise
emniyet mensuplarinca gergeklestirildigini agiklamigtire2z. Diger raporlara goére
polis LGBT bireylere karsi gerceklestiriien nefret suclarini dnemsizlestirme
egilimindedir ve bu vakalarla ilgili sorusturma baglatmakta isteksizdir.

istanbul’da 2105 yilinda yapilan Escinsel Yiriyisunin polis tarafindan siddet
kullanilarak dagitiimasi da kaygi vericidir. YUruyus baglamadan Once polis
katihmcilari dagitmak icin g6z yasartici gaz, tazyikli su ve plastik mermi kullanmig
ve pek ¢ok kisiyi yaralamistir. Katihmcilar ayni zamanda polisin LGBT sahislara
hakaret ettigini de bildirmiglerdir. Polis yurlyldse muidahalesini olayin Ramazan
ayinda yapildigi, yariyusun yapilacagi ile ilgili bir bildiimde bulunulmadigi,
yurtyus izni alinmadigi ve karsi gostericilerle ¢atisma riski oldugunu belirterek
aciklamistir®®, Bu agidan ECRI Avrupa insan haklari Mahkemesinin igtihatlarini
hatirlatir. Bu ictihatlara gore bildirimsiz yapilan gdsterilere polis asiri tepki
gOstermemelidir. Sadece bildirimde bulunulmadan yapilmis bir go6sterinin
dagiimasini emretmek, Ozellikle de gosterinin kamu dizenine yonelik ciddi bir
tehdit olusturduguna iliskin bir kanit bulunmamasi halinde, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesinin 11. Maddesinin ihlali anlamina gelire4. ECRI 2014 Escinsel
Yuruyusinin de Ramazan ayinda yapildigini ve kamu duzenine yonelik ciddi bir
tehdit olusturmadigini hatirlatires. Batin bu hususlarin 1g1ginda, ECRI, toplanma
Ozgurlaguyle ilgili olarak polise AB fonlariyla saglanacak bir egitimin son derece
onemli oldugunu mulahaza etmektedir.

Romanlar da kalabaliklarin muiteaddit saldirilarina maruz kalmiglardir. Bir
kavgada bir sahsin dldurilmesi Uzerine 9 Eylil 2013’te yaklasik 500 Kkisilik bir
grup iznik’te bir Roman mahallesinin tiimiine saldirarak ev, isyeri ve araglari
yakip yikmiglardir. Benzer saldirilar Selendi (2010), Bursa (2013) ve Denizli'de
(2015) meydana gelmigtir®. Bu saldirilar ve bunun sonucunda polisin koruma
saglamamasi sonucunda Roman aileler muteaddit defalar yerlesme yerlerinden

61 KAOS GL 2013: 6 ve miteakip maddeler
62 Ordek, K. 2014: 54 ve miiteakip maddeler
63 Hurriyetdailynews.com 2015c ve d.

64 Nurettin Aldemir ve digerleri/Tirkiye davasi, no. 32124/02 ve digerleri, 18 Aralik 2007: §§ 45 ve
miteakip maddeler; Bukta ve digerleri/Macaristan davasi, no. 25691/04, 17 Temmuz 2007: 34 ve
miteakip maddeler

65 Dw.com 2014.
66 Avrupali Romanlar ve Gégmenler Forumu (ERTF) 2015; Suglari, N. 2014.
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kagmak ve bagka belediyelere gé¢mek zorunda kalmislardirs’. Selendi
saldirisinin  Gzerinden ancak 22 gln gectikten sonra polis sorusturma
baslatmistiree. 83 saldirgana karsi kovusturma bagslatimasina ragmen karar
ancak 2015 yilinda verilmis, saniklarin 38’i nefret duygularini tahrik etmek, barisi
bozmak ve mala zarar vermekten 8 ay ila 45 yillik hapis cezalarina
carptiriimiglardires.

Romanlara kargi polisin ényargili davranisina bir érnek de 2015 Temmuz ayinda
Edirne’nin kuzeybati bélgesinde bazi Roman mahallelerine yapilan baskinlardan
sonra yapilan bir yirlylds esnasinda 200 kadar polis tarafindan ortaya
konmustur. Bildirildigine goére, gbésteri polis memurlarinin tazyikli su ve zirhli
araclar egliginde, ayrimci sloganlar atmasi sonucunda, yetkililerin agiklamasina
goére kalabalik bir grubun saldirisiyla sona ermistir. Roman toplumuna sikayet
etmemeleri icin tehditlerde bulunulmustur. Polis sorusturmasi ancak bir Roman
milletvekilinin midahalesiyle baglatilmigtir?.

Diger gruplar da nefret suglarinin magduru olmuslardir. 7 Agustos 2015'te
bilinmeyen kisiler Alevi-Bektasi Federasyonu Baskani Baki Dizgln’'lin aracina
ates acmistir's. Ermeni asilli bir asker olan Sevag S$ahin Balik¢rnin 8limu
olayinda mahkeme olay! gerceklestiren baska bir askerin Balikgryr kaza ile
oldirdigu sonucuna varmistir. Ancak s6z konusu iki sahis arasinda daha
dnceden irka dayali tartismalarla ilgili kanitlar da mevcuttur. istanbul’da, Maritsa
Klaguk adli bir kadinin muhtemelen irk¢i saiklerle oldurdldigune iliskin dava
devam etmektedir’z. 29 Ocak 2015te, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
Ermeni yazar Hrant Dink’in bir siddet eylemi sonucu oéldartimesiyle ilgili olarak
tam kapsamli bir sorusturma yapmasi i¢in Turkiye’'ye ¢agrida bulunmustur. Rum
Ortodoks ve Protestan topluluklari gibi Hiristiyan azinliklar son zamanlarda
kiliselerine karsi kundaklama, hirsizlik girisimleri ve 6lUm tehditleri gibi eylemlerle
kargl karsiya kalmiglardir. Bu azinliklar son yillarda sahislarina yonelik siddet
eylemlerine nadiren maruz kaldiklari igin sanshdirlar’s.Yahudi camiasi siddet
iceren saldirilari 6nlemek icin glivenlik diizenlemelerine blyilk paralar harcamak
zorunda kalmaktadir. Son zamanlarda bazi miulteciler de irk¢i nefret suclarinin
magdurlari haline gelmislerdir?.

Bu kadar ¢ok sayida nefrete dayali sugun mevcudiyeti dikkate alindiginda, ECRI
etkin sorusturmalarin yapilmamasindan ve sugun surekli cezasiz kalmasindan
blylk bir kaygl duymaktadir. Yetkililer ECRI'ye verdikleri bilgilerde yukarida s6zi
edilen nefret suglarinin pek gogu ile ilgili sikayet almadiklarini ve insan Haklar
Vakfinin nefret suglari raporlarinda (bakiniz: yukaridaki Madde 47) tespit edilmis
vakalarla ilgili olarak da herhangi bir dosyaya sahip olmadiklarini belirtmiglerdir.
ECRI bu baglamda yeniden AIHM igtihatlarina génderme yapar. S6z konusu
ictihatlara gore kolluk kuvvetleri, siddet iceren bir sugun iglenmesinde irkcilik
veya ayrimci nedenler olup olmadigini arastirmak icin mimkin olan bitin
tedbirleri almakla yukimlidir. ECRI ayni zamanda bu yUkimlGligun, nefret
suclarinin  sorusturulmasina iligkin genel yukumlGluk gibi, yapilacak olan
sikayetlerden bagimsiz oldugunu vurgular™. Haklarinda yeterli sorusturma ve
cezalandirma konusunda bilgi bulunmayan nefrete dayali suglarin ¢oklugu

67 EELN 2014a: 124.
68 Foggo H. 2015; AMER, Istanbul-G6cDer 2015 : Ek 4; Todayszaman.com 2013.
69 Cnnturk.com 2015; Todayszaman.com 2014e.

0 Hurriyetdailynews.com 2015b.

"t Todayszaman.com 2015c.

2 Bu ve Ermenilere kars! islenen diger muhtemel nefret suglari igin bakiniz Al 2013.
73 OSCE/ODIHR 2015; Portes Ouvertes 2016: 88; The Constantinopolitan Society 2014: 6.
74 Al-monitor.com 2015; Opendemocracy 2015; Hurriyetdailypress 2015e..

5 Natchova ve digerleri/Bulgaristan davasi [GC], nos. 43577/98 and 43579/98, 6.7.2005, 88§ 160 ila 168;
Dink/Turkiye davasi, no. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09, 14.9.2010, § 81.
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dikkate alindiginda, ECRI polisin ve savcihidin tim irk¢i ve homofobik/transfobik
olaylarin kaydedilip izlenmesine ve s6z konusu olaylarin ne dlgide savciliga
intikal ettirilip nihayetinde irkgi veya homofobik/transfobik su¢ olarak
nitelendirildigine 11 No.lu GPR’nin Madde 12’si) yonelik bir sistem
olusturmalarini kuvvetle tesvik eder. Boyle bir sistem nefret suclariyla ilgili
sorusturmalarin izlenip iyilestiriimesi igin elzemdir.

ECRI Turk makamlarina butin irkgi ve homofobik/transfobik olaylari tespit edip
izlemek ve polisin, 6zellikle de adi suclardaki irkgi veya homofobik/transfobik
dikkate alarak, bu tir vakalari ayrintili bir sekilde sorusturmasini temin edecek bir
sistem olusturup faaliyete gegirmesini kuvvetle tavsiye eder. Polis ve savcilik ayni
zamanda bu suglarin kayda gegirilip sorusturulmasina iliskin baglayici yol
gosterici ilkeleri de olusturup benimsemelidir.

Kolluk kuvvetlerince iglenen irk¢i siddet suclariyla ilgili olarak da ECRI'nin 11
No.lu GPR’sinin Madde 9'unda, yetkililerin etkili sorusturma yapilmasini ve bu
eylemleri gerceklestirenlerin yeterli cezayr almasini saglamalar tavsiye
edilmektedirs. Turk makamlarinin istatistiklerine goére’” 2010 yihyla 3 Temmuz
2015 tarihi arasinda asiri gi¢ kullanmalari nedeniyle (TCK 256) milli emniyet
teskilatina mensup 2975 personel hakkinda disiplin sorusturmasi, 3543 personel
hakkinda da ceza kovusturmasi yapilmistir. iskence yaptiklari nedeniyle 324
memur hakkinda disiplin sorusturmasi (TCK 94 ve 95), 688 personel hakkinda
ceza kovusturmasi baslatiimistir. Asiri kuvvet kullanmayla ilgili 148 vakada
disiplin tedbiri alinmig, 4 vakayla ilgili olarak da adli para cezasl uygulanmistir.
iskenceyle ilgili olaylarda 3 disiplin tedbiri alinmistir’s. Bu rakamlar kamuoyuna
aciklanmamis hatta s6z konusu istatistiklerden Ombudsman bile haberdar
edilmemistir. Cok sinirli sayida disiplin tedbiri ve mahkeme karari sugun cezasiz
kaldigini gosterdiginden, ECRI yetkililerin bu tir sikayet ve sorusturmalar icin
merkezi bir kayit birimi agma ve konuyla ilgili kararlari izlemek Uzere bir kurum
tayin etme, insan haklari ihlallerinin denetlenmesinde (bakiniz ayni zamanda:
Madde 95 ve 96) uzmanlasmis miufettis gruplarina daha fazla egitim saglama ve
insan haklari egitimini polis memurlarini da kapsayacak sekilde genigletme
planini memnunlukla karsilar. ECRI ayni zamanda hassas gruplarin polise gliven
duymasini ve bu givenin artmasini saglamak Uzere ilave faaliyetlere ihtiyac
oldugunu mulahaza etmektedir.

ECRI yetkililerin kolluk kuvvetleriyle ilgili disiplin ve yargi kovusturmalarina iligkin
istatistikleri yayinlamalarini, Ombudsman’a olaylarin altinda yatan nedenlerle ilgili
dosyalari vermelerini ve surekli bir diyalogun pargasi olarak bu verileri hassas
konumdaki gruplarla ele almalarini tavsiye eder.

Entegrasyon politikalari

Son yillarda goé¢ veren bir Ulkeden go¢ alan bir Ulkeye donisen ve dinyada en
fazla mdalteciye ev sahipligi yapan bir Ulke olarak Turkiye’de kapsamli
entegrasyon politikalarina olan ihtiya¢ artmistir. 2016 yili baslarinda Turkiye’'nin
nufusu ¢ogunlugu Sinni Misliman 78 milyon? insandan olusuyordu. Nufus
bilegimi ile ilgili resmi verilerin olmayisi nedeniyle Ulkedeki azinhk topluluklarinin
blyUkliguni ortaya koyacak net rakamlar bulunmamaktadir. Yapilan tahminler
birbirinden ¢ok farklidir. Nifusun %10 ila %20’sinin Kart oldugu (yaklasik 8 ila 10
milyon) ve nufusun %7 ila 12’sinin de diger etnik azinliklara ait oldugu tahmin
edilmektedir. Alevilerle ilgili tahminler ise nifusun %10’ ile %40’ arasinda
degismektedir. Diger azinlik gruplarinin buyukligu ise, degisken tahminlerde,

76 Ayni satirda, Tlrk hiikiimeti 2014c: 3.1.
77 Ne yazik ki yetkililer irkgilikla ve homofobi/transfobi ile ilgili bilgi vermemislerdir.
78 Turk istatistik Enstitust 2016.

7 UNHCR 2016 a ve b; Avrupa Konseyi 2016; Indexmundi.com 2016; ABD Digigleri Bakanligi 2014;
Turkishnews.com 2012.
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500.000 ila 5 milyon Roman, 40.000 ila 90.000 Ermeni, 20.000 Yahudi ve 3000
ila 4000 Rum verilmektedireo.

Yetkililere gore Turkiye’de 2,7 milyon Suriyeli malteci ve 300.000 kadar Irakli
yasamaktadir. Suriyeli multecilerin 265.000’i AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi)
tarafindan yonetilen milteci kamplarinda kalmaktadir. Entegrasyon politikalarina
sadece ulke vatandasi olmayanlarin degil, ayni zamanda dilsel, dini ve etnik
azinlik gruplarinin da ihtiyaci vardir. O nedenle bunlara iligkin politikalar, bu
gruplarin blyukligu konusunda guvenilir tahminler olmaksizin olusturulamazlar.
ECRI yetkilileri bu alanda glvenilir veri olusturmaya tesvik eder.

Ulke vatandasi olmayanlar igin entegrasyon politikalari

Turkiye, 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu (LFIP) Kabul
ederek gocmen ve mudltecilerin entegrasyonu igin yeni bir cerceve olusturmus ve
ECRI'nin doérduncu ara takip tavsiyesini uygulamigtir. Yasada Turkiye'ye giris,
Tarkiye’de kalma ve Turkiye'den ¢ikigla ve yabanci uyruklular ve uluslar arasi
korumayla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Tlrkiye Uluslar arasi Miulteciler
Sozlesmesine cogdrafi cekince koyan ve iltica isteklerini sadece Avrupa Konseyi
Uyesi Ulkelerden gelenlerle sinirlayan az sayida Ulkeden biridir. Bu dlkelerin
disindaki Ulkelerden gelenler Uguncu bir UGlkeye yerlestirilinceye kadar “sarth
milteci” olarak kabul edilmektedirler (LFIP Madde 62). iki grup arasinda
prosedirler acgisindan herhangi bir fark gézetiimemekte (LFIP Madde 65) ve
uluslar arasi korumadan yararlanan ve bu koruma igin bagvuranlarin timu ilk ve
orta 6gretim hizmetlerinden (LFIP Madde 89.1) ve sosyal sigortadan ve genel
saghk sigortasindan (LFIP Madde 89.3) yararlanir ve uluslar arasi koruma
bagvurularini yaptiktan alti ay sonra ¢alisma karnesi icin bagvuruda bulunabilir
(LFIP Madde 89.4a). Uzun bir gecikmeden sonra nihayet 15 Ocak 2016’da
galisma izinleriyle ilgili ikincil mevzuat hazirlanmigtir ez,

LFIP’te ayni zamanda halen gég islerini yoéneten, icisleri Bakanligina bagh Gog
idaresi  Genel  Mudurliginin  (DGMM)  kurulus ve  sorumluluklar
duzenlenmektedirs2. Bu kurum 18 Mayis 2015’te kurulmus ve il idaresinin yerine
gecmistir. DGMM LFIP’in 96.1 Maddesi uyarinca “yabancilarin ve uluslararasi
koruma statusu sahibi kisilerin toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak,
sosyal hayatin tim alanlarinda bagdimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak
bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla” planlama ve entegrasyon faaliyetlerini
dizenlemekten sorumludur. Yasada bu gorevin Ulkenin mali ve ekonomik
imkanlari 6lgcisinde yerine getirilebilecegi belirtimektedir. DGMM, LFIP’in 96.1
Maddesine gore, uluslararasi kurumlarin tavsiyelerini dikkate alacaktir. “Karsiliklh
uyum”, yabanci dismanhgdinin ve nefret sdyleminin énlenmesi ve medya ve
halkla iliskiler konularinda gérev yapmak lUzere DGMM icinde bir “Uyum ve

iletisim Dairesi Bagkanli§i” olugturulmustures,

Madde 96.2 uyarinca yabancilar, tlkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kalttra
ve tarihi ile hak ve yukimluluklerinin temel dizeyde anlatildigi kurslara katilabilir.
Kamusal ve 0Ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigsim, sosyal ve kiltirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Mudurlikge kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilire*. Son olarak, yasada Turk

80 According to another regulation published on 26 April 2016, refugees and persons being granted
subsidiary protection are now allowed to work without a work permit. See also UNHCR 2016d: 81.

81 Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Madde 1

82 T{irk makamlari, 10.7.2015, igisleri Bakanhg@inca iletilen bilgiler: 6.

83 Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Madde 96 (2)
84 Kilberg R. 2014.
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vatandasi olmayanlar hakkinda veri toplanmasi da yer almaktadir (Madde 99) &.
Yetkililere gore 2014 yilinda 26.000 kisi 1479 adet dil kursuna devam etmistir.

Tarkiye'nin egitim, istihdam, konut ve saglik gibi kilit alanlarda ilerlemeyi olgecek
bir entegrasyon gdstergeleri sistemi olmadigindan, miuiltecilerle ilgili mevcut
entegrasyon politikalarinin etkilerini 6lgmek glctir. ECRI bu nedenle yetkililere
bu alandaki uluslar arasi standartlardans® yararlanmalarini ve entegrasyon
politikalarinin etkilerini izlemeye yarayacak bir dizi gosterge olusturmalarini
tavsiye eder. Ayni zamanda bu sistem gizlilik, bilgilendiriimis onam ve kimligi
gonulli olarak belirtme ilkelerine ¢ok siki bir bicimde uymalidir. Veriler mimkin
oldugu hallerde anonim bir bicimde toplanmali ve nufus madurliklerindeki ve
kimlik belgelerindeki gizli etnik kodlar kaldiriimalidire’.

ECRI Turk makamlarina gizlilik ve goénulli kimlik agiklama ilkelerine ¢ok siki bir
sekilde uyarak egitim, istihdam, saglik ve konut gibi temel alanlarda entegrasyon
politikasindan yararlanacaklarin  entegrasyonunu ve yasam kosullarini
degerlendirip iyilestirme maksadiyla istatistiksel veri ve bir dizi gosterge
olusturmalarini tavsiye eder.

ECRI ulkeye simdiye kadar goérilmedik sayida miultecinin girisini yonetmek
zorunda kaldigi icin DGMM’nin gl¢ bir baslangi¢c yaptigini anlamaktadir. ECRI
ayni zamanda DGMM’nin eylem plani da olan kapsamli bir entegrasyon stratejisi
olusturmayi planladigini olumlu bir gelisme olarak not eder ve DGMM'yi stz
konusu dokimani olusturup projeyi 2017 Subat ayinda tamamlamaya tesvik
eder. ECRI ayni zamanda s6z konusu stratejinin somut uygulama faaliyetlerine
ve bu faaliyetlerin etkisini degerlendirmek Uzere gdstergeler olusturulmasinin
Onemini vurgular.

Suriyeli miltecilerin Turkiye’deki durumunun guavenilir bir tablosu BM Miulteciler
Bas Komiserliginin  (UNHCR) Milteci ve Dayanikhlik Plani 2016-2017’de
saglanmigtires. Egitim alaninda ECRI 290.000 multeciye okul saglanmis oldugunu
olumlu bir gelisme olarak not eder. ECRI ayni zamanda henliz okula gitme
imkani olmayan ¢ok sayida multeci ¢ocugu igin de buylk endise duymaktadir.
Suriyeli gocuklarin dogum orani yiksektir: 300.000 ¢ocuk 3 yasindan klguktdr ve
830,000 ¢ocuk okul cagina gelmigtir. 2015 yili sonlarina gelindiginde hemen
hemen 500.000 c¢ocuk (6-17 yasinda) henuz 6rgun egitim programlarina
baslamamisti®® ve ¢ok sayida gencin beceri egitimine, dil programlarina ve
yuksek egitime ihtiyaci vardi. Okula yaziim oranlari kiglk siniflarda en
yiksekken daha (st siniflarda bu sayi ani bir sekilde dismekteydi. UNHCR,
cocuklarin ve genclerin aile gelirine katkida bulunmasi beklentisi de dahil olmak
Uzere, orta okulda kiz ve erkek cocuklarinin okula yazilma oranlarini etkileyen
unsurlarin ele alinmasi igin 6zel mudahaleler gerektigini mulahaza etmektedir.

ECRI bu baglamda, okul sistemine girmeden 6nce dili 6grenmelerini ve Ulkeyle
ilgili gerekli bilgileri almalari igin gégmen kdkenli ¢ocuklarin okul dncesi egditime
katiimalarinin énemini vurgular.Gé¢gmen kokenli pek ¢cok ¢ocugun okullarda 6zel
destek gorme ihtiyaciyla ilgili olarak yetkiller go¢men c¢ocuklarina egitim
sisteminde yardimci olmak igin 16 Agustos 2010 tarihli egitim bakanhgi
genelgesini basarili bir bicimde uygulamaya basladiklarini belirtmislerdir. Ancak
¢ok buyuk sayllarda multecinin giris yapmasi sonucunda belirlenen kilavuz ilkeler
tum ulke gapinda uygulanamamistire.

85 ECRI 2007c; EU EC 2013b.
86 EELN 2014b: 84. Panarmenian.net 2016.

87 UNHCR 2016d: 3 ve miiteakip maddeler. Suriyeli Roman ve kadin miilteciler Hakkinda karsilastirin,
Yildiz Y. 2015 ve Mazlumder 2014.

88 Migration Integration Policy Index (MIPEX) 2015a.

8 Suriyeli multecilerin %55'inin 18 yagindan kiglk olduguna dair tahminler nedeniyle gercek rakamlar
daha da yuksek olabilir.

9 Daha fazla ayrinti igin bakiniz: Diinya bankasi Grubu 2015.
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Milteci kamplari disinda yasayan milteci ailelerinin istihdam ve yasam
kosullarina iliskin durumu endise kaynagidir. Multecilerin blylk ¢ogunlugu
yasamini ¢alisarak kazanmak zorundayken, 2015 yili sonunda ancak 7400 Kisi
¢alisma belgesi alabilmistir. Bunun sonucunda multecilerin blyuk bélimu serbest
calismak veya yasa digi olarak g¢alismak zorunda kalmislar®* bu da istismara ve
diusuk Ucretlere yol agcmistir. Bunun emek pazari ve Tirk vatandaslarinin Gcretleri
Uzerinde yarattigi baskilar sosyal gerginliklere, nefret sdylemlerine ve miltecilere
karsi ayrimciliga yol agmistir. ECRI bu nedenle Ocak 2016’da muilteciler igin
galisma izniyle ilgili ikincil mevzuatin yayinlanmasini memnunlukla karsilar®2. Ayni
zamanda mdultecilerin emek pazarina entegrasyonunu kolaylastirmak Uzere,
multecilere Turk dili kurslari ve profesyonel egitim saglayacak sistematik ve
surdurdlebilir bir yaklasima ihtiyag vardir.

Karsi karsiya kalinan bu benzeri gorilmemis gugclikler karsisinda ECRI yetkili
makamlari Ulkedeki ¢cok blyuk sayilardaki Suriyeli multecilere diizgin bir yagam
saglamak ve bu gruplari entegre etmek igin uluslar arasi toplumdan daha c¢ok
destek arayisi icine girmeye tesvik eder.’016 Mayis ayinda yabanci bagiscilar
UNCHR’in Turkiye’de 2016 yili boyunca uygulanmasini 6ngérdugu plan igin
ihtiya¢ duyulan 806 milyon dolarin sadece %11’ini saglamayi kabul etmislerdir.

ECRI yetkililere vatandas olmayanlarin entegrasyon planlariyla ilgili bir stratejiyi
ve eylem planini suratle tamamlamalarini tavsiye eder. Yetkililer ayni zamanda
bu politikalarin uygulanmasi ve 6zellikle de butin muilteci ¢ocuklarinin egitim
almasini saglamak Uzere muhtemel butin kaynaklari, 6zellikle de yabanci
bagiscilarin kaynaklarini seferber etmelidirler.

ECRI Tirkiye'nin BM Tim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi Sozlesmesini Kabul eden az sayida Avrupa Konseyi lyesi oldugunu
hatirlatmaktan memnunluk duyar. ECRI ayni zamanda siniriz ¢alisma iznine
sahip olabilmek igin uzun bir hak kazanma suresi (sekiz yil) olmasi nedeniyle
yasal gé¢gmen iscilerin gogunun sadece sinirli ¢galisma izinleri oldugunu not eder.
Bunun sonucunda bu isciler isverenlerine mecburen baghdirlar, (4817 sayil,
Yabancilar igin Calisma Belgeleri konulu yasa, Madde 5 ve 6.)vatandaslarla esit
haklara sahip degildirler ve kamu is ve is¢i bulma kurumu hizmetlerinden
yararlanamamaktadirlar®®. ECRI bu nedenle yetkilileri sinirsiz sureli ¢alisma
iznine erisimi kolaylastirmaya tesvik eder.

Etnik, dini ve dilsel azinlik gruplan i¢in entegrasyon politikalari

ECRI dérduncu Turkiye raporunda etnik, dini ve dilsel azinlik gruplarinin (azinlik
gruplari) entegrasyonuna yonelik bir dizi tavsiyede bulunmustur. ECRI bu
baglamda Lozan Anlagmasi uyarinca korunan ve azinlik olarak kabul edilsin veya
edilmesin Turkiye’deki tum farkli din, milli veya etnik kdken, dil veya renkten
gruplara genelde “azinlik” gruplari olarak atifta bulundugunu hatirlatires.

Azinlik gruplarinin yagsam kosullariyla ilgili olarak elde ¢ok az istatistiksel bilgi
olmasina ragmen, elde edilen bilgilerden bu gruplarin ifade 6zgurligu ve
toplanma 6zgurlugu alanlarindaki genel geriye gidisten etkilendikleri ve kendilerini
acikca ifade edemedikleri anlasilmaktadirs. Azinlik gruplari ayni zamanda
gazetecilerin tutuklanmaya devam etmesinden de etkilenmektedirler®s. Romanlar

91 UNHCR 2016d.
92 Daha fazla ayrinti igin bakiniz: MIPEX 2015b.
9 ECRI’nin 4. Tlrkiye raporu Madde 82.

94 On the general backslide see EU 2015: 4 et seq. and on minority groups Sosyalmedyaveazinliklar.com
2016; IBTimes 2015; Dailysabah.com 2016. Other Council of Europe bodies focus on this issue.

9 Genel geriye gidigle ilgili olarak bakiniz: EU 2015: 4 ve miteakip maddeler ve azinlik gruplariyla ilgili
olarak bakiniz: Sosyalmedyaveazinliklar.com 2016; IBTimes 2015; Dailysabah.com 2016. Diger Avrupa
Konseyi kurumlari da bu konu tGzerinde odaklanmaktadirlar.

96 Gazetecileri Koruma Komitesi 2015.

30



75.

76.

77.

78.

ve Kirtler de kamu hizmetlerine erisimde kayda deder sorunlar yasamaktadirlar.
Roman c¢ocuklarinin okula yazilma oranlari disik olup, devamsizlik, okulu erken
yasta terk etme ve ayr okullara génderilme gibi sorunlar yasamaktadirlar.
Bunlarin temel nedenleri ailelerinin maddi durumunun yeterli olmayisi, ényargilar
ve okulda dustk beklentiler icinde olmalaridir. Ayni zamanda saglikli roman
¢ocuklarinin engelli bireylerin egitim programlarina dahil edildiklerine iligkin
endige verici bilgiler de alinmaktadir. Ayrimcilik ve sosyal dislanma nedenleriyle
romanlar emek pazarinda ¢ok buylk gugliklerle karsi karsiyadirlar. Bunun
sonucunda da issizlik yliksek oranlardadir ve romanlar genellikle vasifsiz isgi
gerektiren, istikrarsiz ve guvenliksiz iglerde calismaktadirlar. Codu yoksul olup
%80Q’i gecekondularda ve bir kismi kentsel donlsum projelerinin tehdidi altinda
olan fakir mahallelerde yasamaktadir. Bu olumsuz yasam kosullari sonucunda
Romanlar yetersiz beslenme dahil olmak Uzere saglik sorunlariyla karsi kargiya
kalmaktadirlar. Kayda deger sayida ¢ocugun nifus kaydi olmayip kimlik belgeleri
de bulunmamaktadire’.

ECRI yetkililerin uzun bir hazirlik stiresinden sonra kisa sure énce tamamladigi,
26 Nisan 2016’da Kabul edilen Roman Vatandaglarin Sosyal Entegrasyonuna
Yonelik Ulusal Strateji Belgesini (2016-2021) memnunlukla karsilar. Stratejide
egitim, istihdam, saglik, konut, sosyal yardim ve destek hizmetleri
kapsanmaktadir ve yerel eylem planlari kanaliyla uygulanacaktir. Faaliyetlerle
ilgili harcamalar uygulamaya katilan yonetimlerin butgesinden kargilanacaktir. Bu
faaliyetlere istihdam ve sosyal yardimla ilgili AB fonlarindan saglanan projeler de
dahil olacaktir. Yetkililer stire¢ boyunca Roman sivil toplum kuruluglariyla istisare
halinde olup gugll, gdstergelere dayali bir denetleme saglama maksadiyla
yetkillerden ve STKlardan olusan bir izleme kurulu olusturmayi
planlamaktadirlar. Yetkililer stratejinin Kabul edilmesini beklemeden egitim ve
istihdam gibi alanlarda somut eylemler uygulamaya baglamiglardiree. ECRI ayni
zamanda birka¢ yuz dernek kurmus olan ve mecliste bir milletvekilleri bulunan
Romanlarin giderek artan guclendirilmelerini olumlu bir gelisme olarak not eder.
300 Roman &grencinin derslere devamini ve basarisini arttiran Mersin’deki etit
merkezi gibi sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu cesitli iyi uygulama ornekleri
bulunmaktadir.

Romanlara kargi var olan buyuk onyargilar ve bunun sonucunda meydana gelen
siddet iceren saldirilar géz 6nune alindiginda, ECRI siyasi liderlerin Roman
topluluklarinin - marjinallegtiriimesine son vermek uUzere ve bu stratejinin
uygulanmasini saglama uzere buyuk bir caba gostermesi gerektigini mulahaza
etmektedir. Stratejinin uygulanmasina yonelik eylem planlari diizgin bitgeleme
ve yetkillerden ve diger paydaslardan baglayici finansal taahhdtleri gerekli
kilmaktadir. Romanlar ayni zamanda alinan tedbirlerin gercek ihtiyaglarina
uygunlugunu saglamak igin uygulama ve denetimin bltin safhalarina
katiimahidirlar.

ECRI yetkililerin Roman Vatandaglarin Sosyal Entegrasyonuna Yonelik Ulusal
Strateji Belgesini (2016-2021) siratle uygulamasini tavsiye eder. Ozellikle de
dizgin bultceleme, hedef belirleme ve stratejinin uygulanmasinin pargasini
olusturan butin eylem planlarinin denetlenmesine odaklaniimalidir. Roman
temsilcileri uygulamanin buttn safhalarina katilmalidir.

ECRI Kadrtlerle ilgili olarak 4. Raporunda yetkililerin (i) dogu ve guneydogdudaki
¢atismalar sonucunda Ulke igcinde yerinden edilmis insanlarin geriye dénmesine
yardim edilmesine, (ii) Kurtlerin 6zellikle egitim ve konut alanlarinda ayrimciliga
tabi tutulmamasinin saglanmasina ve (iii) catisma sonrasinda ugranan zararin

97 EU 2015: 69; ERTF 2015; Foggo H. 2014.

98 Dailysabah.com 2015b. ECRI biiyik Roman nufusunun yasadidi bolgelerde bir bagka sosyal katilim
projesinin 2016 ve 2017’de uygulanacagini da not eder.

9 Dailysabah.com 2015b ve c; Foggo H. 2015.

31



tazmin edilmesinden sorumlu komisyonlarin ¢alismalarinin surekli izlenmesine
yonelik cabalarini arttirmalarini tavsiye etmisti. ECRI yerinden edilme ve geriye
donusgle ilgili olarak 13 ili kapsayan ulusal eylem planinin bu planin Kabul edildigi
2010'da aglklanmasina ragmen henlz sonuglandiriimamis olmasini Gzintlyle
karsilar. Bununla birlikte yetkililer pek ¢ok Kirdin yasadigi dogu ve giineydogu
Anadolu boélgelerinde yasam kosullarini iyilestirmeye yoénelik bir dizi buylk
projeye devam etmislerdir. Ornegdin Glineydogu Anadolu Projesi bolgedeki yasam
standardinin ve gelir dizeyinin arttirilmasi amaclanmaktadir. Proje 115 alt
projeden olusmaktadir ve 2014 ila 2018 yillari arasinda saglanacak tahsisat
tahminen 8 milyar Euro olacaktirt®©. Buna ilaveten hasar tespit ve tazminat
komisyonlari aldiklari 365.000 basvurunun %90’indan fazlasini karar baglamis
olup bu basvurularin yaridan fazlasina tazminat édemistir. 2014 Haziran ayinda,
PKK militanlarinin topluma yeniden kazandirilmasini kolaylagtirmaya yonelik
6551 sayill terdérin  sona erdiriimesi ve toplumsal butinlesmenin
guclendiriimesine dair kanun kabul edilmistir. Kirtgcenin resmi baglamlarda
kullaniimasi da kolaylastirilmigtirtoz,

79. Yukarida belirtilen gayretlere ragmen 1 milyon kadar Kiirt hala yerinden edilmis
durumdadir. Cogu disuk standartta, yasadisi olarak kacak insa edilmis evlerde,
evden cikarilma riskiyle karsl karsiya yasamaya devam etmektedir. Bedelsiz
saglk hizmeti saglayan yesil kart sisteminden yararlanmaktalarsa da, daha genis
kapsamli bir devlet desteginin olmamasi yerel ortamla butlinlesmelerini
guclestirmistir. Yoksulluk nedeniyle Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin
cocuklari okula gitmek yerine calismak zorunda kalmiglardir. Bu arka plan
baglaminda AB miuteaddit defalar Ulke iginde yerinden edilmis insanlarin karsi
karsiya kaldiklari gugcluklerin Ustesinden gelebilmeleri igin kapsamli bir strateji
olusturulmasi ¢agrisinda bulunmusturoz,

80. Dogu ve gineydogu bdlgelerinde yasayan Kirtlerin durumu da kaygi vericidir. Bu
bolgeler en dusuk ortalama hane halki gelirinin ve en yuksek yoksulluk oraninin
oldugu bélgeler olmaya devam etmektedirler:s. 2012°den beri 500.000 Suriyeli
gocmenin gelisi bolgede yasayan tum hassas konumdaki gruplar igin kapsamli
entegrasyon politikalarina olan ihtiyaci arttirmistir.

Durum 2015 yilinin ikinci yarisinda PKK’'ya karsi guvenlik operasyonlarinin
yeniden baglamasi Uzerine suratle kotulesmigtir. Bolgede yasayanlar sadece
0lum ve yaralanma tehdidi altinda olmayip (bakiniz yukaridaki madde 49), ayni
zamanda haftalarca stren ve sivillerin temel gida maddelerini almak veya acil
tibbi saglik hizmeti almak i¢in bile evlerinden ¢ikmalarina izin verilmeyen sokaga
¢ikma yasaklariyla da karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunun sonucunda da boélgede
yasayan pek ¢ok insan evlerini yeniden terk etmek zorunda kalmiglardir.

81. Kuirt halkinin sirdurdlebilir butinlesmesi ayni zamanda ifade 6zgurliklerine
getirilen ciddi kisitlamalarla da gliglesmektedir¢. Onde gelen Kirt politikacilar
terér orgltiinin Uyesi gibi hareket ettikleri iddiasiyla gérevden alinma ve
tutuklanmayla tehdit edilmislerdir. Bu tehditler Kurt politikacilarin giney dogu
bolgesi icin daha fazla 6zerklik istedikleri, ancak bunu yaparken teréri tahrik
etmedikleri veya hakli gdstermedikleri ifadelerinden sonra gelmigtiri®s. Ayni sey

100 Koy Altyapr Destek Projesi kirsal bolgelerde temel altyapinin saglanmasini amaglamaktadir. Koye
Déniis ve Rehabilitasyon Projesi Ulke icinde Yerinden edilmis sahislarin evlerine dénmeleri igin gerekli
sosyal ve ekonomik altyapilari olusturmayi amacglamaktadir. SODES projesi sosyal kapsayicilik, kultir-
sanat-spor ve istihdam uzerinde odaklanmaktadir. Proje halen 34 ili kapsamaktadir.

101 Daha fazla ayrinti igin bakiniz: igisleri Bakanhgi 2015, 129 ve miiteakip maddeler; EU EC 2014: 17.
102 FU 2015: 25 ve miiteakip maddeler;

103 T{irk Standartlar Enstitlisti 2015; Todayszaman.com 2015c¢ ; hurriyetdailynews.com 2014c.

104 Bununla ilgili olarak bakiniz: Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu 2016b.

105 Todayszaman.com 2016. Bununla ilgili olarak ayni zamanda bakiniz: Ust diizey devlet yetkililerine
“hakaret suguyla” ilgili 6 Ocak 2016 tarihli bir emniyet mudurligu genelgesine iliskin haberler ve 2 Ekim
2008 tarihli, 36109/03 karar no.lu Leroy/Fransa Davasi, Madde 36 ve muteakip maddeler.
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bin kisiyle birlikte bir baris dilekgesi imzalayan 20 kadar akademisyen igin de
gecerlidiros,

ECRI bu tdr hareketlerin herhangi bir butinlesme politikasinin temelini
baltaladigini milahaza eder ve yine, terérle mucadelenin dogrudan veya dolayh
ayrimcilik yapilmaksizin uluslar arasi insan haklari yasasina tam olarak uyularak
gerceklestiriimesi gerektiginin yer aldigi 8 No.lu GPR’sine atifta bulunur.
AIHM'nin, 6zellikle de ifade 6zgurligie?, ile ilgili igtinatlarini hatirlatarak yetkilileri
temel insan hak ve ozgurlikleriyle celisen herhangi bir girisimlerinde orantililik
ilkesine siki sikiya uymaya acilen davet eder.

ECRI vyetkililere Ulkenin glneydogusundaki guvenlik operasyonlari ve sokaga
cikma yasaklari nedeniyle getirilen agir kisitlamalari yumusgatmalarini, Kirtlerin
ve diger sivillerin gida ve temel hizmetlere erisimini saglamalarini ifade
Ozgurligine saygl gostermelerini ve Kirt azinlik grubunun entegrasyonu icgin
olumlu girisimlerini artirmalarini kuvvetle tavsiye eder.

Egitimle ilgili olarak, 6. Demokratiklesme paketi dilsel azinlik gruplari icin bir
Olciide ilerleme saglamistir. Kismen ECRI'nin 4. Tulrkiye raporunun 63.
Maddesindeki tavsiyeye uygun olarak, 6zel okullar artik azinhklarin ginlik
yasamlarinda kullandiklari dillerde ve lehgelerde dgdretim yapabilmektedirler 6529
sayili yasanin 11. Maddesi). Ayrica egitim bakanligi devlet okullarinda Kurtce,
Abhazca, Adigece, Lazca ve diger dillerde se¢meli dil dersleri baglatmis olup 17
Kirtce dil dgretmenini daimi kadroya almistir. Cesitli Universitelerde de Kirtge
ogretilmeye baslanmistir.

Ancak 1923 Lozan Anlagsmasiyla korunmayan azinhk gruplar ic¢in Turkce
digindaki dillerin ana dil olarak 6gretimi halen Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
42.9 Maddesiyle yasaktir. Kirt ve diger azinlik gruplarindan c¢ocuklar egitim dili
olan Turkgeyi yeterince 0ogrenemediklerinden bu yapisal ayrimciliga yol
acmaktadir. ECRI bu nedenle yetkilileri ilk okula giren butiin ¢ocuklarin ilk ve
miteakiben orta dgretimlerini basarili bir sekilde tamamlamasi igin egitim dilinde
yeterli yetkinlige ulasmasini saglayacak insicamli bir strateji olusturmaya tesvik
eder. Bunu saglamanin uygun yontemlerinden biri (i) azinlik dillerini konusan
¢ocuklar arasinda okul dncesi egitime katiim oranlarini arttirmak, bdyle ¢gocuklar
icin okulda 6zel destek saglamak ve (ii) tim azinlik gruplarindan ¢ocuklara ana
dilde egditime izin vermektir.

ECRI Tidrk makamlarinin azinlik gruplarindan batin g¢ocuklarin, egitimlerini
basariyla tamamlamalari igin, ilk okula baslarken egitim diline yeterince hakim
olmasini saglamalarini tavsiye eder. Bu c¢ocuklara ayni zamanda egitimleri
esnasinda gerekli olabilecek 6zel destek de verilmelidir.

Kisa bir sure bir grup aydin, ders kitaplarina hala Ermenilere ve diger hassas
konumdaki gruplara karsi agikga nefret ifade eden bdlimler olduguna isaret
etmislerdir. Romanlarin protestolari tzerine editim bakanligi icinde pek ¢ok irkgi
ifade bulunan ve zorunlu okuma listesinde olan bir kitabi listeden c¢ikartmistirtos,
ECRI okulda ve egitim boyunca irkgilikla ve ayrimcilikla mucadeleyle ilgili 10
No.lu GPR’sine atifta bulunur.

ECRI yetkillere ders kitaplarindan irk¢i bdlimleri veya herhangi bir azinlik
grubuna kargi kliselesmis bakis acilarini, hosgorusizlugu veya on yargilari tesvik
eden bolumleri ¢gikarmalarini tavsiye eder.

106 BBC.com 2016. Ayni zamanda bakiniz: Avrupa Konseyi Genel Sekreteri 2016.

107 AJHS 10. Maddesiyle ilgili olarak bakiniz: AIHM 2016a: 22 ve miiteakip maddeler, 17.09.2014 tarihli,
28516/08 karar no.lu Belek ve Ozkurt/Tiirkiye davasi ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu.

108 EY EC 2015: 68; Todayszaman.com 2014b.
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Dini azinlik gruplariyla ilgili olarak ECRI 4. Raporunda yetkililerin 6zellikle fon
ayirma, ibadet yerleri ve din egitimi gibi alanlarda muhtemel ayrimci muameleyi
sorusturmalarini ve bulunan ayrimcilik unsurlari varsa bunlari dizeltmesini
tavsiye etmistir. Bu alanlarda ve 6zellikle din egitiminde yapisal ayrimcihigin sona
erdiriimesi azinlik gruplarinin surdirilebilir batinlesmesi igin énemli oldugundan,
ECRI Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) bu alanda yeniden ciddi
ihlaller bulmug olmasini Gzintiyle kargilar. AIHM 16 Eylil 2014 tarihli bir
kararinda Turkiye'nin Alevi cocuklarini Sunni islam’a odaklanmis olan din
derslerine devam etmeye zorlayarak Alevi davacilarin haklarini ihlal ettigine
hikmetmistir. Mahkeme Devletin din konularini dizenlerken objektif ve tarafsiz
olma yukimluligana hatirlatarak, daha ©nceki ihlal kararlarina ragmen
Turkiye’nin hala din dersiyle ilgili olarak ¢ocugun ebeveyninin dini inanclarina
sayginin saglanmasini temin edecek bir sistem olusturmamis oldudunu ifade
etmistirioe, Ayrica Ombudsman da kisa bir stre dnce “Temel Egitimden Orta
Egitime Gegis” sinavinda notlarin hesaplanmasinda kullanilan yéntemin din
egitiminden muaf tutulan 6grencilerin aleyhine bir ayrimcilik yarattigina karar
vermistiri2o, AIHM ayni zamanda camilerle cem evlerine (Alevilerin ibadethanesi)
ayrilan fonlar acgisindan ayrimcilik yaratildigindan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi acisindan bir ihlal olduguna ve cem evlerinin ibadethane olarak kabul
edilmesi ve Alevi din adamlarinin memur olarak ise alinmasina iligkin bir baska
dénemli davada da Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 9. Ve 14. Maddelerinin
ihlal edildigine hUkmetmistirtiz,

Bu davalar yetkililerin hala dini konularda devletin objektif ve tarafsiz olma
gorevine saygi gostermedigini, bunun da dini azinliklara karsi cesitli sekillerde
yapisal bir ayrimciliga yol actigini géstermektedir. Basarili bir bitlinlesme icin bu
tur yapisal ayrimciligin sona erdirilmesi 6nemli oldugundan, ECRI yetkilileri tekrar
bu alanda AIHM kararlarini uygulamayi hizlandirmaya acilen davet eder:2. Ayni
sekilde, el konulmus mallarin iadesi ve ge¢gmisteki adaletsizliklerin telafi edilmesi,
uygun bir entegrasyon ortami yaratma acisindan ele alinmasi gereken 6nemli
konular olmay strdirmektedir.

ECRI yetkililere dini konularla ilgili dizenlemelerinde objektiflik ve tarafsizlik
yukumluliklerine ¢ok siki bir sekilde uymalarini, bu bakimdan ayrimci
diizenlemeleri ve uygulamalar yirirliikten kaldirmalarini ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin ilgili kararlarinin uygulanmasini ¢abuklagtirmalarini tavsiye eder.

Tiirkiye’ye 6zel konular
Dérdiincii donemde yapilan tavsiyelerin takibe alinmasinda ara siireg

ECRI'nin dorduncu Tuarkiye raporunun ilk ara izleme dénemi tavsiyesi yetkililerin
irkcilikla micadeleye yonelik ceza kanunu hikimlerinin glglendiriimesiydi. Bu
tedbirin uygulanmasi bu raporun Madde 3 ila11’inde ele alinmistir. Heniz
uygulanmamis diger ara izleme donemi tavsiye, yetkililerce, azinlik grubu
uyelerine yonelik kétt muamele dahil olmak Uzere, polisin veya diger guvenlik
kuvvetlerinin yanlis tutum ve davranista bulunduklari iddialarina dair vakalarin
sorusturulmasi gorevinin tevdi edilecegi bagimsiz bir kurumun olusturulmasiydi.
ECRI bu tavsiyelerin uygulanmasiyla ilgili 2014 yih raporunda, Kolluk Go6zetim
Komisyonunun kurulmasinin, s6z konusu kurum bagimsiz'** olmayacagindan ve
gerekli sorusturma yetkilerine sahip olmayacagindan 11 No.lu GPR’si ile uyumlu

109 Mansur Yalgin ve Digerleri/Tlrkiye davasi, Karar no. 21163/11, 16 Eylal 2014.
110 Norveg Helsinki Komitesi 2015: 36 ve muteakip maddeler.

111 Cumhuriyetgi Egitim Ve Klltur Merkezi Vakfi/Turkiye davasi, Karar no. 32093/10, 2.12.2014; Dogan ve
digerleri /Turkiye davasi [GC], Karar no. 62649/10, 26.4.2016.

1122013 yilina kadarki dénemin bir genel goriinimii igin bakiniz: 2013 bakiniz: Norveg Helsinki Komitesi

2013.

113 Ayni satirda CommDH 2013: 2.

34



93.

94.

95.

96.

olmayacagini milahaza etmisti. ECRI, bu komisyonun kurulmasina iligkin
yasanin 3 Mayis 2016'da kabulinden 6nce s6z konusu noksanliklarin
gideriimemig olmasindan Uzuntu duyar. Bununla birlikte ECRI s6z konusu yeni
kurumun etkisini ilgiyle izleyecektir.

ECRI 2014 yihinda vardigi sonuglarda Ombudsmanlarin kolluk kuvvetlerinin
yanhs tutum ve davraniglarini sorusturma gorevini Ustlenebilecedi gértsunu ifade
etmisti. Ombudsman da gergekten polisin yanlis tutum ve davraniglariyla ilgili
sorusturmalara basladigindan ECRI'yi haberdar etmisti. Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri bu baglamda, 2013’teki raporunda, polisin Gezi Parkinda
yapilacak insaatin protesto eylemlerini bastirmasiyla ilgili olarak Ombudsman’in
hazirlayacagi raporun, bu kurumun Turkiye’nin insan haklari sistemindeki temel
aktorlerden biri oldugunu ortaya koyacak hem ¢ok dnemli bir test hem de ¢ok
dzel bir firsat oldugunu belirtmistii#. Ornegin 2015 yilinda polisin istanbul’daki
LGBT Gurur YUurdylusund dagitmasi v eve Edirne dolaylarinda polisin yaptigi
gosteri gibi (bakiniz Madde 52 ve 53) ECRI'nin yetki alanina giren gruplara karsi
polisin yanls tutum ve davraniglarina iligkin iddialarla ilgili benzer sorusturmalar
da yapimalidir. Ombudsmanin Gezi parki olaylariyla ilgili raporu, polisin
midahalesini desteklemesine ragmen, polisin tutum ve davraniglarini elestirmis
ve barisgl gosterilerin yapilabilmesi ve polisin daha iyi egitiimesi ve daha fazla
hesap verebilir olmasi icin yasalarda degisiklik yapilmasi yonunde kuvvetli
tavsiyelerde bulunmustur. Onerilen tedbirler arasinda, éldirtict ve 6ldurici
olmayan silahlarla kuvvet kullaniimasi, bu tir mudahalelerin kaydedilmesi, hizmet
oncesi ve gbrev basi egitiminin arttirilmasi ve 6zellikle de kurulmasi énerilen
Kolluk Gézetim Komisyonunun bagimsizhgini arttirmak veya bu kurumu mevcut
Ombudsmanlik kurumuylats birlestiriimek suretiyle mevcut ‘cezasizlik kiltiri’yle
miicadele dahil olmak tzere, polis midahalesiyle ilgili mevcut yasal mevzuatin ve
idari uygulamalarin yeniden dizenlenmesi de yer almistir. Bu tavsiyelerin
uygulanmasi ayni zamanda hassas konumdaki gruplara polisin yanhs tutum ve
davraniglarina karsi daha buyuk koruma saglayacaktir.

ECRI vyetkili meclis komisyonunun Ombudsman’in tavsiyelerini neden
uygulamadiklarini arastirmak Gzere cesitli yetkilileri meclise ¢agirmis olmasini
olumlu bir gelisme olarak not eder.

Ancak, ECRI'nin Ulke ziyareti sirasinda, 6zellikle yasal degisikliklerle ilgili bazi
tavsiyelerin heniiz uygulanmadigi goértlmastir. Ayni zamanda Ombudsmanin
kolluk gorevlilerine karsi yurGtilen disiplin ve yargl kovusturmalariyla ilgili
dosyalara ve istatistiksel bilgilere erisimi olmamistir. Bu bilgilere gore 138
sorusturma yapilmig, bunlardan 36’si cezalandirma ile sonuglanmistir. ECRI
buna ragmen gelecek vadeden bir baslangi¢c yapildigi gérisiinde olup, bitin
paydaslari bagimsiz olmayacak olan bir Kolluk Gdzetim Komisyonu kurma
yerine, bu islevlerini daha etkili bir bicimde yerine getirebilmesi icin Ombudsmani
glclendirmeye tesvik eder.

ECRI, hassas konumdaki gruplara yonelik kot muamele dahil olmak Uzere,
polisten, diger guvenlik kuvvetlerinden ve savciliktan tamamen bagimsiz bir
kuruma polisin veya diger emniyet kuvvetlerinin yanhs tutum ve davranigiyla ilgili
iddialar1 sorusturma gorevi verilmesi tavsiyesini tekrarlar ve bunda israr eder. Bu
tavsiyenin uygulanmasi igcin Ombudsmana konuyla bas edebilecek agik ve net bir
yetki ve sorumluluk verilmelidir.

ECRI ayni zamanda polisin, savciligin ve disiplin kurumlarinin polisin yanhs
tutum ve davranisiyla ilgili iddialar etkili sorusturmalar yaparak bu gibi eylemleri
yapanlarin yeterli bir sekilde cezalandiriimasini tavsiye eder.

114 CommDH 2013, Turkiye ulke raporu: 3.
115 Ombudsmanin, 3 Aralik 2013 tarih, 2013/90 no.lu karari: §§ 508 ve miteakip maddeler.
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LGBT baglaminda ayrimcilik ve hosgorisiizliikle miicadele politikalar ¢
Veriler

Tarkiye’de lezbiyen, homoseksuel ve transgender (LGBT) bireylerle, bu bireylerin
yasam kosullariyla ve maruz kaldiklari ayrimcilikla ilgili resmi bilgi yoktur. Yapilan
arastirmalar LGBT bireylere karsi yaygin bir onyarginin mevcut oldugunu
gOstermektedir. 2013’te yayinlanan bir arastirmada ankete katilan Turklerin
%78 i—arastirma yapilan Avrupa Ulkelerindeki en yidksek oran—toplumun
escinselligi kabul etmemesi gerektigini sdylemistir?’. Bir baska arastirmada
ankete katilan Turklerin %84’G komsularinin LGBT olmasini istemedigin
belirtmistiri’s, Bu 6n yargl sonucunda Turkiye'de LGBT bireyler toplumda
gbzikmeme egdilimindedirler ve LGBT bireylerin sadece %38,5'u aile
bireylerinden en az birine LGBT oldugunu aciklamistir. Arastirmaya katilanlarin
yaklasik %6,6’s1 kendi aile fertlerinin bile kendilerine kargi cinsel ydnelimleri veya
toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle siddet uyguladiklarini ve %42,2’si de intihar
etmeyi dusunduklerini aciklamiglardir. Arastirmaya katilanlarin toplam %67,4’U
okulda, %51,7’si ise Universite egitimleri sirasinda ayrimciliga ugradiklarini
belirtmislerdir. %78,9’u is yerinde cinsel yoénelimlerini veya toplumsal cinsiyet
kimliklerini aciklamadiklarini, %55,7’si ise ¢alisma arkadaslarinin is yerinde bu
nedenlerle olumsuz stzlere maruz kaldiklarini belirtmiglerdir. Ayrimciliga maruz
kalanlardan sadece %10’u resmen sikayette bulunmuslardirtte.

Politikalar ve mevzuat

ECRI yetkililerin bu konularla ilgili aldiklari tedbirlere iliskin olarak ¢cok az bilgi
edinmistir. Ozetle belirtilen az sayida tedbir arasinda, yeni toplumsal cinsiyet
edinmeyle ilgili tedavi ve polis ve jandarmaya LGBT konulariyla ilgili egitim
verilmesi dahil olmak (zere, transgender bireylere yonelik 6zel saghk
hizmetleridir. ECRI bazi siyasi partilerin LGBT sorunlarini ele almasindan ve
bunun sonucunda Mecliste LGBT lerin yasam kosullari ve bu hassas konumdaki
grubun yasal agidan korunmasinda iyilestirme saglanmasina iligkin bir teklifin
verilmis olmasini memnunlukla karsilart2,

Ayrica, bazi belediyeler geng LGBT bireyler igin koruma saglamaya baslamis
olup, bu bireylere kimliklerini agiklamadan ve bedelsiz olarak saglik hizmetleri
vermeye baslamiglardirizt, Cesitli LGBT STK'lari tescil edilmis olup, bir LGBT
ebeveyn gurubunca gekilen “Evladim” adli film, LGBT bireylere yonelik anlayis ve
hos gorunun arttinlmaya ¢ahlsildigi bir iyi uygulama 6rnegi olarak gosterilebilirtz2,
LGBT gruplari ayni zamanda bazi Universitelerde de kurulmus olup, 2003
yilindan beri her yil Gurur yartyusleri yapiimaktadir.

Ancak ana akim siyasi cevreler LGBT konularina sicak bakmamaktadirlar2s,
Meclisteki siyasilerin gogunlugu yukarida sézu edilen kanun teklifini reddetmis ve
LGBT bireylerin daha iyi korunmasina yonelik maddeleri sadece 2014 yih
anayasal reform yasasindan degdil, ayni zamanda ayrimcilikla mucadele
yasasindan da gikarmislardir. istanbul’da 2015 yilinda yapilmak istenen Gurur
yurlyusine polisin yogun mudahalesinden de anlasilacagi gibi, LGBT bireylerin

116 Terminolojiyle ilgili olarak bakiniz: Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri 2011°de verilen tanimlar.
117 pew Arastirma Merkezi 2013b.

118 Yilmaz V., Birdal S. 2012.

119 Yilmaz V. ve Gégmen I. 2015. istihdam bélimii icin ayni zamanda bakiniz: KAOS GL 2015a.

120 Huffingtonpost.com 2013; Globalpost.com 2015b.

121 |ILGA Europe 2015: 163; Hurrietdailynews.com 2014b; Globalpost.com 2015a. pinknews.co.uk 2014.
122 |gbtinewsturkey.com 2015a.

123 Bu bakimdan ayni zamanda bakiniz: raporun 32. Ve miteakip maddeleri.
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topluma kendileri agmalarinda bir azalma gdrilmekte, hatta LGBT-ile-ilgili
anahtar sozcukler interneti sansurlemek igin kullaniimaktadir:4,

Bu baglamda ECRI her bir Uye devletin LGBT bireyleri siddete ve ayrimciliga
karsi koruma yUkimlGligu oldugunu hatirlatir. Gerek Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, gerekse Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi herkesin yasam, bedensel
bltinlik ve esitlik gibi temel haklarini korumaktadir. ECRI yetkililerin bu ilkeleri
ceza ve ayrimcilik karsiti yasalarina acilk ve net bir bigcimde dahil etmeleri
gerektigi gortsundedir. Yasalarda yapilacak bu tir degisiklikler daha fazla insan
hakki ihlali yapilmasinin énlenmesi, AiHM'ye basvuruda bulunulmasindan
kacinilmasi ve her bir kamu yetkilisine ve genel kamuoyuna LGBT bireylerin
haklarinin ihlal edilmesinin kanuna aykiri oldugunun en kesin bir bicimde
anlatilmasi acilarindan kacginiimazdir. Bu raporun nefret sdylemi ve siddet
konulariyla ilgili bolimlerinden de anlagilacagi gibi, LGBT bireyleri siddete, nefret
sdylemlerine ve ayrimciliga karsi koruma goérevleri hakkinda, kolluk gérevlilerine
ve diger kamu yetkililerine acik ve net talimatlar ve daha fazla egitim verilmelidir.
LGBT bireylerinin haklarinin devlet gorevlilerince ihlali disiplin ve ceza
kovusturmalariyla sorusturulmali ve cezalandiriimahdir. ECRI bu badlamda bu
raporda daha dnce yapilmis olan tavsiyelere atifta bulunur.

LGBT bireylere karsi yliksek derecede On yargi ve bunun sonucunda ortaya
¢ilkan nefret sdylemleri, siddet ve olumsuz yasam kosullari g6z 6nlne
alindiginda, ECRI yetkililerin bu konulara yonelik olarak sistematik bir yaklasim
gelistirmelerinin ve LGBT bireylere karsi ayrimcilikla ve hosgoérusuzlikle
micadele igin spesifik bir yetkili kurumu belirlemelerinin gerekli oldugunu
mulahaza etmektedir. Ayni zamanda yetkililer, LGBT bireylerin egit muamele ve
esit yasam kosullari hakkina odaklanarak farkindalik arttirici kampanyalar
dizenlemelidirler. Burada amag¢ bu hassas konumdaki grubun anlasiimasinin ve
bu gruba karsi genel tavrin iyilestiriimelidir. LGBT bireylerin esit muameleye tabi
olma hakkinin hayata gecirilmesi igin yetkiller ayni zamanda bas edilmesi
gereken sorunlari tam olarak anlamalarini saglayacak arastirmalarin yapiimasini
da saglamalidirlar. LGBT temsilcileri ve uzmanlar tim bu faaliyetlere
katiimalidirlar.

Bu yapilanlari temel alarak yetkililer 6rnegin zaten zor bir donem olan ergenlik
doéneminde geng¢ LGBT bireylerin karsi karsiya kaldiklari ilave bir varolus sorunu
olan LGBT kimliklerini agiklamada bu bireylere destek yapilari olusturulmasi gibi
en yakici ve acil sorunlari ele almalidirlar. Yetkililer bu geng yetigkinlerin cinsel
yonelimlerine ve toplumsal cinsiyet aidiyetlerine uygun bir bigcimde yasamalarini
saglayacak bilgi, yardim ve korumaya erigsim saglamalarini temin etmelidirler.

Bu gayretler aile ici siddete karsi istanbul Sézlesmesinde yer alan araclar
kullanilarak, genclikle ilgili calismalar yapanlarin ve diger uzmanlarin LGBT
konularinda egitiimesini'?>, ve LGBT bireylerin diger tir siddete ve ayrimciliga
karsl korunmasini icermelidir. Bu baglamda geng LGBT bireyler igin yeterli sayida
barinak yapilmalidir. Ornegin farkli cinsiyet rolleriyle ilgili bilgi ve egitim
saglanmasinin yani sira, disiplin uygulamalarini devreye sokarak da, okulda,
Universitede ve askerlik hizmeti sirasinda kabadayilik, taciz ve ayrimcilik konusu
da ele alinmalidir.

Son olarak da transgender bireylerin toplumsal cinsiyetinin taninip kabul edilmesi
icin tedbirler alinmasi gerekmektedir. 10 Mart 2015’te AiIHM, Tirkiye'nin bir
transgender bireyin 6zel yasama ve aile yasamina saygi hakkini (AIHS Madde 8)
ihlal ettigine hukmetmigtir. Bunun nedeni yetkililerin s6z konusu sahis henuz
cinsiyet degisikligi ameliyatini gegirmeden, sahsin cinsiyet degisikligini, bir daha
kesin ve kalici bir bicimde c¢ocuk sahibi olamayacagdi kanitlanmadik¢a kabul

124 A] 2012; Freedom House 2012.

125 Bir homosekstiel erkedin babasi ve iki amcasi tarafindan 6ldirtimesiyle ilgili olarak bakiniz: ILGA
Europe 2015: 162.
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etmemis olmasidirizs, ECRI, Turk Medeni Kanununun séz konusu 40. Maddesinin
incelenmek Uzere Anaya Mahkemesince ele alinmis olmasini memnunlukla
karsilariz. ECRI yukaridaki AIHM kararinin Tirk makamlarina transgender
konulariyla ilgili dizenlemelerini uluslar arasi standartlarla uyumlu hale getirme
firsati sunacagini milahaza etmektedir. Bu husus sadece cinsiyet degisikligi
ameliyatlarini degil, ayni zamanda bireyin ilk adini degistirebilmesini, tam bir
cinsiyet taninmasi elde etmesini ve belgelerde cinsiyet isaretini degistirebilmesini
de kapsamalidir.

Ombudsman ve Ulusal insan Haklari Enstitlisii tim bu alanlarda degisimi ve
ilerlemeyi desteklemelidir.

ECRI Turk makamlarinin LGBT bireyleri nefret sdylemlerine, siddete ve
ayrimciliga kargi koruma, LGBT bireylerin yasam kosullarini iyilestirme, LGBT
bireylerin anlagilmasina yardimci olma ve esit muamele gérme haklarini hayata
gecirme hedeflerini icerecek bir eylem planini kabul edip uygulamalarini tavsiye
eder.

126 y Y [Turkiye davasi, 10.3.2015 tarih ve 14793/08 no.lu dava
127 KAOS GL 2016b.
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TAKIBE ALINAN KONULARLA iLGIiLi ARA SUREC TAVSIYELERI

ECRI'nin Turk makamlarindan oOncelikli olarak uygulamaya gegirmesini istedigi iki
spesifik tavsiye sunlardir:

ECRI Tirk makamlarinin yeni inan Haklari ve Esitlik Kurumunun bagimsizligi
ve yetki ve sorumluluklariyla ilgili hikumlerin ECRI'nin 2 ve 7 No.lu Genel
Politika Tavsiyelerine uygun olmasini temin etmesini kuvvetle tavsiye eder. Bu
kurum bir devlet dairesi olmamali ve kurumun U(yeleri icra erkince tayin
edilmemelidir. Kuruma ayni zamanda sorusturmalari sirasinda taniklari dinleme
ve su¢ duyurusunda bulunma ve davalara katilma hakki konusunda net ve agik
bir yetki verilmelidir. Ayrica yetkili makamlar ayrimcilikla micadele
mevzuatlarini ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesiyle uyumlu hale
getirmeli, 6zellikle de ayrimciligin hangi nedenlerle uygulanamayacagina iligkin
listeye milliyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligini dahil etmeli ve bu
mevzuata magdurlarin telafi edilmesine ve mahkemede ispat sorumluluguna
dair kurallari dahil etmelidirler.

ECRI, hassas konumdaki gruplara yonelik kot muamele dahil olmak Uzere,
polisten, diger glvenlik kuvvetlerinden ve savciliktan tamamen bagimsiz bir
kuruma polisin veya diger emniyet kuvvetlerinin yanhs tutum ve davranisiyla
ilgili iddialari sorugturma gorevi verilmesi tavsiyesini tekrarlar ve bunda israr
eder. Bu tavsiyenin uygulanmasi icin Ombudsmana konuyla bas edebilecek
acik ve net bir yetki ve sorumluluk verilmelidir

Bu raporun yayinlanmasini izleyen en ge¢ iki yil icinde ECRI, s6z konusu spesifik
tavsiyelere iliskin gelismeleri takibe alip bir ara rapor sureci uygulayacaktir.
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LIST OF RECOMMENDATIONS

The position of the recommendations in the text of the report is shown in parentheses.

(8 2) ECRI Tiurk Makamlarina Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu
Protokolunu onaylamaya yonelik tavsiyesini tekrarlar.

(8 11) ECRI yetkili makamlara, ceza kanununu genelde 7 No.lu Genel Politika
Tavsiyesiyle uyumlu hale getirmelerini tavsiye eder. Bunu yaparken 6zellikle de
(i) Madde 122,125 ve 126’daki ve 1rkcilikla ve homofobi/transfobiyle
micadeleye yonelik diger tim Ceza Kanunu hikimlerindeki yasaklanan
nedenler arasina etnik kdken, renk, dil, milliyet, cinsel yonelim ve toplumsal
cinsiyet kimligini dahil etmeli, (ii) Madde 126’daki, kamu duzenine yonelik tehdit
olmasi geklindeki kisitlamayi kaldirmali, (iii) homofobik/transfobik nedenlerin
herhangi bir olagan sugu agirlastirici nedenler olusturacagini agik ve net bir
sekilde belirtmelidirler.

(8 27) ECRI Turk makamlarina, yeni kurulan insan Haklari ve Esitlik
Kurumunun bagimsizhiginin ve yetkilerinin ECRI'nin 2 ve 7 No.lu Genel Prensip
Tavsiyeleriyle uyumlu hale getiriimesini kuvvetle tavsiye eder. S6z konusu
kurum bir devlet dairesi olmamali ve uyeleri icra erki tarafindan tayin
edilmemelidir. Kuruma ayni zamanda sorusturmalari sirasinda taniklari dinleme
konusunda net ve acgik bir yetki ve davalara katilma hakki verilmelidir. Ayrica
yetkili makamlar ayrimcilikla micadele mevzuatlarini ECRI'nin 7 No.lu Genel
Prensip Tavsiyeleriyle tam olarak uyumlu hale getirmeli ve Ozellikle de
ayrimciligin yasaklandigi nedenler arasina milliyet, cinsel yonelim ve toplumsal
cinsiyet kimligini dahil etmeli ve davalarda ispat yukamluliginin paylasiimasi
esasini getirmelidirler.

(8 38) ECRI her kademedeki resmi yetkililerin ve siyasi liderlerin nefret
sdylemine son vermelerini kuvvetle tavsiye eder. Meclis ve hikimet nefret
sdylemini yasaklayan davranis kurallari benimsemeli ve yetkililer siyasi patileri
de benzer sekilde hareket etmeye tesvik etmelidir. Bu davranis kurallari,
kurallarin gignenmesi halinde, gorevin askiya alinmasi ve nefret séyleminin agik
ve net bir bicimde kinanmasi dahil olmak lGzere sikayet mekanizmalarini ve
yeterli yaptirimlari igermelidir

(8 42) Irkel ve homofobik/transfobik suglarin rapor edilmesini, sorusturulmasini
ve cezalandiriimasini daha iyi bir dizeye getirmek icin polisin ve savcilik
hizmetlerinin hassas konumdaki insanlarla temas kurmak Uzere temas
personeli belirlemelerini ve bu gruplarla diizenli yuvarlak masa toplantilari veya
diger diyalog yontemlerini gelistirmelerini tavsiye eder.

(8 44) ECRI Turk makamlarinin ozellikle de ilk egitimler ve duzenli surekli
egitimler yoluyla nefret sdylemi yasalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
ifade 6zgurlugune iligkin igtihatlariyla uyumlu bir bigimde uygulanmasini ve bu
yasa maddelerinin ECRI'nin yetki alanindaki tim hassas konumdaki gruplarin
korunmasi icin gereken bicimde kullaniimasini saglamalarini tavsiye eder.

(8 46) ECRI Turk makamlarina, basin 6zgurligine mudahale etmeksizin, (i)
butin basinin ve gazetecilerin etik standartlara uymasini, (ii) daha cok sayida
gazetecinin Basin Konseyine ve diger &zdenetim kurumlarina erigsim
saglamalarini, (iii) elektronik medyada 6zdenetim saglanmasini ve bu
medyadan nefret soylemlerinin kaldirlmasini ve (iv) medyada nefret
sdylemleriyle ilgili sikayet kanallari konusunda hassas konumdaki gruplarin
farkindah@inin arttirlmasini saglayacak kampanyalari yayginlastirmalarini ve
desteklemelerini tavsiye eder.
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(8 50) ECRI Turk makamlarina PKK’ya karsi operasyon duzenlerken Kurt ve
diger sivillerin oldurilmemesi ve yaralanmamasi ve vyaralilara tibbi tedavi
saglanmasi igin etkili tedbirler almalarini tavsiye eder.

(8 57) ECRI Turk makamlarina butin irk¢i ve homofobik/transfobik olaylari
tespit edip izlemek ve polisin, O6zellikle de adi suglardaki irk¢i veya
homofobik/transfobik dikkate alarak, bu tir vakalari ayrintili bir sekilde
sorusturmasini temin edecek bir sistem olusturup faaliyete gecirmesini kuvvetle
tavsiye eder. Polis ve savcillk ayni zamanda bu suclarin kayda gegirilip
sorusturulmasina iliskin baglayici yol gosterici ilkeleri de olusturup
benimsemelidir.

(8 59) ECRI yetkililerin kolluk kuvvetleriyle ilgili disiplin ve yargi
kovusturmalarina iligkin istatistikleri yayinlamalarini, Ombudsman’a olaylarin
altinda yatan nedenlerle ilgili dosyalari vermelerini ve surekli bir diyalogun
parcasi olarak bu verileri hassas konumdaki gruplarla ele almalarini tavsiye
eder.

(8 65) ECRI Turk makamlarina gizlilik ve génulli kimlik agiklama ilkelerine ¢ok
sikl bir sekilde uyarak egitim, istihdam, saglik ve konut gibi temel alanlarda
entegrasyon politikasindan yararlanacaklarin entegrasyonunu ve yasam
kosullarini degerlendirip iyilestirme maksadiyla istatistiksel veri ve bir dizi
gobsterge olusturmalarini tavsiye eder.

(8 71) ECRI yetkililere vatandas olmayanlarin entegrasyon planlariyla ilgili bir
stratejiyi ve eylem planini siratle tamamlamalarini tavsiye eder. Yetkililer ayni
zamanda bu politikalarin uygulanmasi ve 6zellikle de bitlin multeci ¢cocuklarinin
editim almasini saglamak Uzere muhtemel butin kaynaklari, Ozellikle de
yabanci bagiscilarin kaynaklarini seferber etmelidirler.

(8 77) ECRI yetkililerin Roman Vatandaslarin Sosyal Entegrasyonuna Yonelik
Ulusal Strateji Belgesini (2016-2021) slratle uygulamasini tavsiye eder.
Ozellikle de diizgiin bitgeleme, hedef belirleme ve stratejinin uygulanmasinin
parcasini olusturan bitiin eylem planlarinin denetlenmesine odaklaniimahdir.
Roman temsilcileri uygulamanin bitin safhalarina katiimalidir.

(8 83) ECRI vyetkililere ulkenin gineydogusundaki glvenlik operasyonlari ve
sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle getirilen agir kisitlamalari yumusatmalarini,
Kdrtlerin ve diger sivillerin gida ve temel hizmetlere erigimini saglamalarini ifade
Ozgurligine saygl gostermelerini ve Kirt azinlik grubunun entegrasyonu igin
olumlu girisimlerini artirmalarini kuvvetle tavsiye eder.

(8 86) ECRI Turk makamlarinin azinhk gruplarindan butlin ¢ocuklarin,
egitimlerini basariyla tamamlamalari igin, ilk okula baslarken egitim diline
yeterince hakim olmasini saglamalarini tavsiye eder. Bu c¢ocuklara ayni
zamanda egitimleri esnasinda gerekli olabilecek 6zel destek de verilmelidir.

(8 88) ECRI yetkililere ders kitaplarindan irk¢i boélimleri veya herhangi bir
azinhk grubuna karsi kliselesmis bakis acilarini, hosgdérisuzliglu veya o6n
yargilari tegvik eden bolumleri ¢ikarmalarini tavsiye eder.

(8 91) ECRI vyetkililere dini konularla ilgili dizenlemelerinde objektiflik ve
tarafsizlik yakimlalklerine ¢ok siki bir sekilde uymalarini, bu bakimdan ayrimci
dizenlemeleri ve uygulamalari yurirliikten kaldirmalarini ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin ilgili kararlarinin uygulanmasini gabuklagtirmalarini
tavsiye eder.

(8 95) ECRI, hassas konumdaki gruplara yonelik kéti muamele dahil olmak
uzere, polisten, diger guvenlik kuvvetlerinden ve savciliktan tamamen bagimsiz
bir kuruma polisin veya diger emniyet kuvvetlerinin yanhs tutum ve davranigiyla
ilgili iddialari sorugturma gorevi verilmesi tavsiyesini tekrarlar ve bunda israr



19.

20.

eder. Bu tavsiyenin uygulanmasi icin Ombudsmana konuyla bas edebilecek
acik ve net bir yetki ve sorumluluk verilmelidir.

(8 96) ECRI ayni zamanda polisin, savciligin ve disiplin kurumlarinin polisin
yanlig tutum ve davranigiyla ilgili iddialar etkili sorusturmalar yaparak bu gibi
eylemleri yapanlarin yeterli bir sekilde cezalandiriimasini tavsiye eder.

(8 105) ECRI Turk makamlarinin LGBT bireyleri nefret séylemlerine, siddete ve
ayrimcilida kargi koruma, LGBT bireylerin yasam kosullarini iyilestirme, LGBT
bireylerin anlasiimasina yardimci olma ve esit muamele gérme haklarini hayata
gecirme hedeflerini icerecek bir eylem planini kabul edip uygulamalarini tavsiye
eder.
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