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INTRODUCERE

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI), instituita de catre
Consiliul Europei, este o structura independenta de monitorizare a drepturilor omului,
specializata in probleme de rasism si intoleranta rasiala. Aceasta este compusa din
membri independenti si impartiali, numi{i pe baza autoritatii lor morale si a unei
recunoscute expertize in probleme de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta.

in cadrul activitatilor sale statutare, ECRI desfagoara activitati de monitorizare tara-cu-
fara, in cadrul carora este analizata situatia privind rasismul si intoleranta in fiecare
dintre Statele membre ale Consiliului Europei si sunt elaborarate sugestii si propuneri
pentru depasirea problemelor identificate.

Monitorizarea tara-cu-tara de catre ECRI se face prin tratarea pe picior de egalitate a
tuturor Statelor membre ale Consiliului Europei. Activitatile se desfasoara pe cicluri de
5 ani, acoperind 9-10 tari pe an. Rapoartele primei runde au fost elaborate la finele
anului 1998, pentru cea de-a doua runda, la finele anului 2002, pentru cea de-a treia
runda, la finele anului 2007, pentru cea de-a patra runda, la inceputul anului 2014.
Lucrarile pentru rapoartele celei de-a cincea runde au inceput in luna noiembrie 2012.

Metodele de lucru utilizate la pregatirea rapoartelor implica analize de documente, o
vizitd de contact a tarii In cauza si, in cele din urma, un dialog confidential cu
autoritatile nationale.

Rapoartele ECRI nu reprezinta rezultate ale unor anchete sau ale unor declaratii de
martori. Acestea sunt analize ce se bazeaza pe o multitudine de informatii colectate
dintr-o mare varietate de surse. Studiile documentare se sprijina pe un mare numar de
surse scrise, nationale si internationale. Vizita la fata locului permite intalnirea directa
cu cercurile interesate (guvernamentale si neguvernamentale), in scopul strangerii de
informatii detaliate. Procesul dialogului confidential cu autoritatile nationale permite
acestora din urma de a propune, in cazul in care considera necesar, comentarii cu
privire la proiectul de raport, in vederea corectarii eventualelor erori factuale pe care
raportul ar putea sa le contina. La sfarsitul dialogului, autoritatile nationale pot solicita,
daca doresc, ca punctul lor de vedere sa fie anexat la raportul final al ECRI.

Rapoartele tara-cu-fara ale celei de-a cincea runde se concentreaza pe patru teme
comune tuturor Statelor membre: (1) Probleme legislative, (2) Discursul de ura,
(3) Violenta, (4) Politicile de integrare si o serie de subiecte specifice fiecarui stat.
Recomandarile intermediare ale celei de-a patra runde care nu au fost implementate
sau au fost numai partial implementate in timpul celui de-al patrulea ciclu de
monitorizare, vor fi si ele analizate Tn acest sens.

In cadrul celui de-al cincilea ciclu, se solicitd din nou o implementare prioritara pentru
doua recomandari specifice alese dintre cele cuprinse in raport. Un proces de
verificare intermediara a implementarii acestor doua recomandari va fi lansat de ECRI
nu mai tarziu de doi ani de la publicarea acestui raport.

Raportul care urmeaza a fost intocmit de ECRI pe propria si deplina sa
raspundere. Acesta acopera situatia pana la 23 martie 2018; niciun alt eveniment
ulterior acestei date este acoperit in urmatoarea analiza si nu este luat in
considerare in concluziile si propunerile sale.






REZUMAT

De la adoptarea celui de-al patrulea raport ECRI privind Republica Moldova (de
aici inainte, denumita Moldova) la 20 iunie 2013, s-au inregistrat progrese intr-un
anumit numar de domenii.

Vizibilitatea si activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si
asigurarea egalitatii (CPPEDAE) s-au imbunatatit. Odata cu adoptarea Legii cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) in 2014, statutul institutiei Ombudsmanului a
fost reformat iar impactul sau a sporit.

Este posibila acum inregistrarea informatiilor privind infractiunile pe motive rasiale in
cadrul statisticilor privind criminalitatea ale Ministerului de Interne. Tncepand cu 2014,
Institutul National al Justitiei a organizat formarea profesionala a judecatorilor si
procurorilor privind nediscriminarea si egalitatea. Mai mult, in cooperare cu OSCE, s-
au organizat seminarii pentru politie pentru identificarea si investigarea eficienta a
infractiunilor motivate de prejudecati.

Tn iunie 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat un nou Plan de actiune pentru
sustinerea populatiei de etnie roma pentru anii 2016-2020 care include, printre altele,
masuri in domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca, locuintelor, sanatatii, precum si
in alte domenii, cum ar fi protectia sociala, cultura, dezvoltarea comunitara si
participarea la luarea deciziilor.

In decembrie 2016, a fost adoptata Strategia de consolidare a relatiilor interetnice
pentru perioada 2017-2027, vizand promovarea integrarii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Aceastad Strategie include masuri de prevenire si eliminare a
discriminarii, a xenofobiei si a stereotipurilor etnice prin programe de consolidare a
capacitatilor pentru societatea civila si institutiile publice.

In cadrul Strategiei nationale privind migratia si azilul pentru anii 2011-2020, Guvernul
Moldovei a aprobat Planul de actiune pentru perioada 2016-2020 privind posibilitatea
pentru cetatenii straini, cum ar fi migrantii si refugiatii, de a avea acces fara
discriminare la locuri de munca, la locuinta si la servicii de baza.

ECRI saluta aceste evolutii pozitive in Moldova. Cu toate acestea, in ciuda
progreselor inregistrate, anumite probleme continua sa ingrijoreze.

Moldova nu a ratificat inca Protocolul nr. 12 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, iar autoritatile nu au indicat vreo data pentru ratificarea acestuia.

Codul penal al Republicii Moldova nu este in deplina concordanta cu Recomandarea
de Politica Generala nr. 7 a ECRI privind legislatia nationald de combatere a rasismului
si a discriminarii rasiale si nu prevede circumstante agravante in cazurile motivate pe
homol/transfobie. Mai raman unele lacune, de asemenea, referitoare la prevederile
legale civile si administrative.

Nu exista inca date sigure privind discursul de ura si violenta motivatd de ura.
Urmarirea penala nu este aproape niciodatd pornita, iar majoritatea cazurilor sunt
tratate ca si contraventii. Exista un nivel inalt de subraportare, iar lipsa urmaririi penale
nu oferd un factor eficient de descurajare impotriva acestor infractiuni. Nu exista nicio
condamnare cunoscuta in care instanta sa fi luat in considerare motivatia rasiala sau
xenofoba la stabilirea pedepsei. Nivelul insuficient de cunostinte si expertiza in cadrul
organelor de drept si justitie in recunoasterea infractiunilor de ura impiedica o calificare
corespunzatoare a acestor infractiuni.

Discursul de ura rasist si intolerant in discursul public este in crestere; tintele principale
sunt persoanele LGBT, comunitatea roma si comunitatea de culoare. Persoanele
LGBT au facut in mod special obiectul unor comentarii peiorative atat ca indivizi (la
locul de munca), cat si ca grup (din partea unor politicieni, lideri de opinie sau
reprezentanti ai unor biserici). Autoritatile nu transmit publicului un mesaj de discurs
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contrar urii. Prejudecatile impotriva persoanelor LGBT sunt inca raspandite iar acestea
se confrunta cu diferite forme de discriminare in viata lor de zi cu zi.

Strategiile nationale privind romii nu au fost implementate pe deplin, iar situatia
comunitatii rome ramane extrem de dificila. Ratele abandonului scolar sunt inca
ridicate, iar accesul la locurile de munca este alarmant de scazut. Femeile de etnie
roma sunt deosebit de vulnerabile in ceea ce priveste accesul la drepturi datorita
discriminarii multiple la care sunt supuse, atat pe criterii de gen, cat si de etnie.
Reforma descentralizarii tarii a afectat negativ sistemul mediatorilor din comunitatile
rome.

Organele de promovare a egalitatii, atdt Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) cat si Ombudsmanul, nu dispun in mod
serios de resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini mandatele in
mod eficient.

in cadrul acestui raport, ECRI soliciti ca autorititile sa actioneze in mai multe
domenii; in acest context, face o serie de recomandari, inclusiv urmatoarele.

Moldova ar trebui sa ratifice Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Autoritatile moldovenesti ar trebui sa alinieze Codul Penal, precum si, in general,
prevederile legale civile si administrative, in conformitate cu Recomandarea de Politica
Generala nr. 7 a ECRI.

impreuna cu grupurile relevante ale societatii civile si organizatiile internationale,
autoritatile ar trebui sa dezvolte o strategie cuprinzatoare pentru prevenirea si
combaterea discursului de ura.

Autoritatile ar trebui sa instituie un sistem de colectare a datelor dezagregate, pentru a
oferi o viziune coerenta si integrata a cazurilor, prin nregistrarea motivatiei specifice a
infractiunilor homo/transfobice (discursul de ura si violenta) raportate politiei, precum si
actiunile intreprinse de sistemul judiciar, iar aceste informatii trebuie puse la dispozitia
publicului.

Politia si organele de urmarire penala ar trebui sa investigheze pe deplin toate cazurile
de presupuse infractiuni de ura si sa se asigure ca existenta eventuala a unei motivatii
bazate pe prejudecati este luatd in considerare Tn mod constant in rapoartele si
investigatiile politiei, precum si in orice procedura judiciara ulterioara. Mai mult, pentru
a aborda problema sub-raportarii, autoritatile ar trebui s& puna in aplicare masuri de
consolidare a increderii, pentru a ameliora relatia dintre politie si grupurile vulnerabile,
in special comunitatile de romi si LGBT.

De asemenea, autoritatile ar trebui sa propuna activitati de formare profesionala pentru
organele de aplicarea legii si pentru sistemul judiciar privind infractiunile motivate de
ura, inclusiv discursurile de ura. O astfel de instruire profesionala ar trebui sa acopere
infractiunile rasiste si de urd homo/transfobice, precum si profilarea rasiala.”

Pentru punerea in aplicare efectiva a planului de actiune pentru sustinerea populatiei
de etnie roma, ar trebui alocate fonduri adecvate pentru perioada 2016-2020. in plus,
fara intarziere, autoritatile ar trebui sa aloce fonduri suficiente care sa permita
recrutarea de mediatori in comunitatile rome, asa cum s-a prevazut in primul Plan de
actiune pentru sustinerea populatiei de etnie roma.

Autoritatile ar trebui sa consolideze capacitatea institutionala a Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitati (CPPEDAE) si institutia
Ombudsmanului. ”

* Aceasta recomandare va face obiectul unui proces de monitorizare interimara din partea ECRI, nu mai
tarziu de doi ani de la publicarea prezentului raport.
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Ar trebui adoptat un plan de actiune care sa protejeze persoanele LGBT impotriva
discursului de ura, a violentei si a discriminarii si sa sensibilizeze cu privire la conditiile
lor de viata, precum si sa transforme in realitate, dreptul lor la un tratament egal.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

l. Subiecte comune

1. Legislatia impotriva rasismului si a discriminarii rasiale in conformitate cu
Recomandarea de Politica Generala (RPG) Nr.7!

- Protocolul Nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului

1. Republica Moldova? (de aici inainte, denumita Moldova) a semnat Protocolul
Nr. 12 in 2000, dar inca nu l-a ratificat. ECRI considera ca ratificarea acestui
instrument asigura o interdictie generald a discriminarii, vitald in combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale.

2. ECRI reitereaza recomandarea ca Moldova sa ratifice cat mai curand posibil
Protocolul Nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

- Dreptul penal

3. Dispozitiile de drept penal care corespund Recomandarii de Politica Generala
Nr. 7 (RPG nr. 7) privind legislatia nationala de combatere a rasismului si a
discriminarii rasiale se regdsesc in Codul penal.® In pofida recomandérii ECRI din
cel de-al patrulea raport (§ 32), prevederile din Codul penal privind combaterea
rasismului gi a discriminarii rasiale inca nu satisfac cerintele paragrafelor 8§ 18-
23 din RPG Nr. 7. ECRI a fost informata de catre autoritati ca unele din lacunele
mentionate in continuare vor fi remediate odata cu adoptarea proiectului de Lege
privind infractiunile de ura si negarea Holocaustului - prin modificarea si
completarea unor acte* (de aici inainte, denumit Proiectul de lege).

4.  Articolul 346 din Codul Penal incrimineaza incitarea la ura sau la discriminare pe
motive de nationalitate, rasa si religie, prin mijloace de informare in masa, fie ele
tiparite sau electronice, cu pedepse de amenda, cu munca in folosul comunitatii
sau cu inchisoare de pana la trei ani. Nu exista nici o referire la incitarea la
violenta potrivit RPG Nr. 7 § 18 a. al ECRI. Articolul 346 nu mentioneaza motivele
de culoare, origine nationala sau etnica, limba si cetatenia. Orientarea sexuala si
identitatea de gen lipsesc, de asemenea.®

5. Contrar recomandarilor din RPG Nr. 7 § 18 b si ¢, amenintarile, insultele publice
si defaimarea nu sunt definite in Codul penal. De asemenea, din Codul penal
lipseste referirea la exprimarea publica cu un scop rasist, a unei ideologii care
afirma superioritatea sau care depreciaza sau denigreaza un grup de persoane
pe motive de rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau pe motiv de origine
nationala sau etnica, potrivit RPG Nr. 7 § 18 d.

1 Potrivit Recomandarii de Politicd Generald a ECRI (GPR) Nr.7, “rasism” inseamna credinta ca un motiv
precum “rasa", culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnica justifica
desconsiderarea unei persoane sau a unui grup de persoane, sau ideea de superioritate a unei persoane
sau grup de persoane. In conformitate cu Recomandarea de Politicd Generala nr. 7, discriminarea rasiald
este orice tratament diferentiat bazat pe criterii, cum ar fi "rasa”, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau
originea nationala sau etnica, care nu are nicio justificare obiectiva si rezonabila.

2 ECRI constata ca in urma declararii independentei Republicii Moldova din 23 iunie 1990, regiunea estica
(transnistreana) a Republicii Moldova (cunoscuta sub numele de "Transnistria"), la data de 2 septembrie
1990 a aparut autoproclamata "Republica Transnistreand". Cum regiunea Transnistria nu se afla sub
controlul efectiv al autoritatilor moldovenesti cérora li se adreseaza acest raport, ECRI nu va examina
situatia din aceasta regiune.

3 Codul penal al Republicii Moldova (2002, modificat ultima data in 2016).

4 Proiectul Legii nr. 301, aflat in fata Parlamentului Republicii Moldova, a fost pregatit de catre grupul de
lucru interinstitutional creat in 2014 de catre Ministerul Justitiei pentru a revizui prevederile legii penale
privind infractiunile de ura. Tn prezent, acesta se afla in curs de examinare la a doua lectura la Parlament.
Pentru evaluarea preliminara a proiectului de lege, a se vedea McBride, J. (2017); OSCE/ODIHR (2016).

5 GPR Nr. 7 nu prevede aceste motive dar ele sunt relevante pentru sectiunile 1.2, 1.3 si 1.3 ale prezentului
raport.
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6.

10.

11.

14

Codul penal, noteaza ECRI, nu sanctioneaza public negarea, trivializarea,
justificarea sau scuzarea publica, cu un scop rasist, a crimelor de genocid,
crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de razboi, asa cum se recomanda la
§ 18 e din RPG nr. 7. Mai mult, nu exista nici o dispozitie privind interzicerea
difuzarii, distribuirii, producerii si stocarii publice a materialelor rasiste scrise,
pictate ori a altor materiale, conform RPG Nr. 7 § 18 f. Cu toate acestea, ECRI
saluta ratificarea de catre Moldova a Protocolului aditional la Conventia privind
criminalitatea informatica referitor la incriminarea actelor de natura rasista si
xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice, intrat Tn vigoare la
1 iunie 2017. ECRI a fost informata de catre autoritati ca a fost elaborat proiectul
de lege pentru transpunerea acestuia in legislatia Republicii Moldova.

Articolele 46 si 47 din Codul penal definesc participarea la grupuri criminale
organizate si, respectiv, la organizatii (asociatii) criminale. Cu toate acestea,
niciunul dintre aceste articole nu include promovarea rasismului printre
obiectivele sale. Articolul 185 califica drept infractiune, organizarea, conducerea
sau participarea activa la un grup care desfasoarad o activitate sub forma de
predicare religioasa si ritualuri religioase. ECRI reaminteste ca alineatul 3 din
expunerea de motive la RPG Nr. 7 subliniaza ca legea penala are un efect
simbolic care ridica gradul de constientizare a societatii cu privire la gravitatea
rasismului si a discriminarii rasiale si are un puternic efect disuasiv. Prin urmare,
ECRI considera ca atata vreme cat nu se refera in mod specific la crearea sau la
conducerea unui grup care promoveaza rasismul, sprijinirea unui astfel de grup si
participarea la activitatile sale, aceste dispozitii nu satisfac cerintele punctului 18
g din RPG nr. 7.

Genocidul si crimele contra umanitatii sunt incriminate in conformitate cu articolul
135 din Codul penal, potrivit RPG Nr. 7 § 19.

Potrivit RPG Nr. 7 8§ 21, Articolul 77 (1)(d) din Codul penal stabileste o
circumstanta agravanta pentru toate infractiunile comise din cauza urii sociale,
nationale, rasiale sau religioase. ECRI considera ca simpla referire la ura
"sociala" nu este suficienta pentru a acoperi in mod clar toate celelalte motive
recomandate de ECRI. Tn special, ECRI reaminteste importanta introducerii unei
motivatii homo/transfobice drept circumstanta agravanta pentru orice infractiune,
pentru a asigura o protectie eficienta a grupurilor vulnerabile (88 62, 63). ECRI a
fost informata ca modificarile propuse prin proiectul de lege mentionat mai sus
vor include printre aceste motive orientarea sexuala si identitatea de gen si, prin
urmare, incurajeaza autoritatile sa adopte rapid aceste modificari.

Desi Articolul 21 defineste raspunderea penald a persoanelor juridice, ECRI
remarca faptul ca aplicarea acestuia se limiteaza la anumite infractiuni in
conformitate cu partea specialda a Codului penal si este supusa unor conditii
specifice, cum ar fi cauzarea sau amenintarea cu prejudicii considerabile, contrar
celor recomandate in RPG Nr. 7 § 22.

ECRI recomanda modificarea Codului penal pentru a include urmatoarele
elemente: infractiunile de incitare la violentd; insulta publica si defaimarea;
amenintarea; exprimarea publica cu scop rasist a unei ideologii care sustine
superioritatea sau care depreciaza ori denigreaza un grup de persoane; negarea,
trivializarea, justificarea sau apologia, cu scop rasist, a infractiunilor de genocid, a
crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de razboi; producerea sau stocarea
destinata diseminarii sau distribuirii publice a materialelor scrise, pictografice sau
a altor materiale care contin manifestari ce fac obiectul RPG 7 § 18 a, b, ¢, d si €;
crearea sau conducerea unui grup care promoveaza rasismul, sprijinirea unui
astfel de grup sau participarea la activitatile sale; si raspunderea persoanelor
juridice. Motivatia bazata pe culoare, origine nationald, etnie, limba, cetatenie,
precum si pe orientare sexuala sau identitate de gen ar trebui inclusa, de
asemenea, in toate prevederile relevante, inclusiv ca o circumstanta agravanta.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dreptul civil si administrativ

ECRI observa ca articolul 16 din Constitutie® prevede ca toti cetatenii sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, indiferent de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, proprietate sau origine
sociala. Lista criteriilor protejate prevazute de Constitutie este exhaustiva, lipsind’
printre acestea, culoarea, cetatenia, orientarea sexuala si identitatea de gen.
Articolul 32 interzice incitarea la violenta nationald, ura rasiala sau religioasa si
discriminarea.

Articolul 2 din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii (de aici inainte, denumita
Legea egalitatii)® interzice discriminarea directd si indirectd si stabileste o lista
deschisa de criterii protejate, printre care rasa, culoarea, nationalitatea, originea
etnica, religia sau convingerile religioase, sexul, varsta si opinia. Originea
nationala, cetatenia, orientarea sexuala si identitatea de gen nu sunt enumerate.
Orientarea sexuala este prevazuta in mod expres drept criteriu protejat doar in
domeniul muncii in temeiul Articolului 7 din Legea egalitati. ECRI recomanda
includerea explicita a acestor criterii in cadrul Legii egalitafi pentru toate
domeniile. Analiza de mai jos se axeaza pe problemele cuprinse in RPG Nr. 7
care nu au fost acoperite sau care mai prezinta lacune, potrivit RPG Nr. 7.

Cat priveste formele de discriminare, nu se mentioneaza intentia de discriminare,
instigarea sau sprijinirea unei persoane la discriminare, asa cum se recomanda
n RPG Nr. 7 8§ 6.

In timp ce articolul 6 din Legea egalitatii interzice discriminarea de catre
autoritatile publice, acesta nu mentioneaza in mod expres obligatia lor pozitiva de
a promova egalitatea, in indeplinirea functiilor lor, asa cum se recomanda in
RPG Nr. 7 8 8.

ECRI remarca faptul ca articolul 7 alineatul (7) si articolul 70 alineatul (6) din
Legea Nr. 131 privind achizitiile publice® prevad obligatia autoritatilor publice de a
se asigura ca partile carora li se incredintaza contracte, imprumuturi, subventii
sau alte avantaje respecta si promoveaza o politica de nediscriminare, potrivit
RPG Nr. 7 8 9.

Legislatia Republicii Moldova prevede proceduri judiciare si / sau administrative,
inclusiv concilierea, in cazurile de discriminare. Victimele discriminarii se pot
adresa organelor competente ale statului, Consiliului de prevenirea si
combaterea discriminarii si asigurarii egalitati  (denumit in continuare,
CPPEDAE), Avocatului Poporului (denumit in continuare Ombudsman) sau
instantelor de judecata. Aceste prevederi sunt in concordanta cu recomandarile
din RPG Nr. 7, §§ 10 si 12 ale ECRI, cu exceptia lipsei prevederilor referitoare la
proceduri accelerate in cazuri urgente.

Articolul 19 din Legea egalitatii inverseaza sarcina probei, asa cum prevede RPG
Nr. 7 § 11. In ceea ce priveste RPG Nr. 7 § 13, potrivit articolului 26 din Legea
Nr. 52 privind Avocatul Poporului, Ombudsman are dreptul de a monitoriza
constitutionalitatea legilor si conformitatea acestora cu tratatele internationale si
poate initia proceduri Tnaintea Curtii Constitutionale. Cu toate acestea, ECRI
remarca faptul cd& CPPEDAE nu are aceleasi competente, si, in consecinta,
indeamna autoritatile moldovene sa-i acorde aceste competente. ©

6 Constitutia Moldovei (1994).
7 A se vedea nota de subsol 6.
8 Adoptata la 25 mai 2012.

9 Adoptata la 3 iulie 2015.

10 ECRI a fost informata de autoritatile statului c& un nou proiect de lege in acest sens se afla in consultare
publica si se asteapta ca acesta sa fie inaintat Guvernului spre aprobare.
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19.

20.

21.

22.

23.

Legea egalitatii se aplica tuturor sectoarelor de ocupare a fortei de munca,
private si publice. Tn mod similar, Codul muncii interzice discriminarea directa si
indirecta in domeniul ocuparii fortei de munca si al conditilor de munca.™
Articolul 12 din Codul muncii prevede ca dispozitiile unui contract de munca care
agraveaza situatia salariatilor sunt nule si neavenite. Articolul 220 din Codul
civil*?> asigura, in plus, c& o procedurd juridicd este nuld in cazul in care
contravine legii, ordinii publice si bunelor moravuri. ECRI considera ca aceste
diferite acte legislative permit modificarea dispozitilor discriminatorii sau
declararea lor ca nule, in contractele individuale sau colective, asa cum se
mentioneaza in RPG Nr. 7 § 14.

Articolul 2 din Legea egalitatii interzice hartuirea, asa cum se recomanda in
RPG Nr. 7 § 15. Cu toate acestea, legislatia Republicii Moldova, cum ar fi Legea
egalitatii, Legea Nr. 294 privind partidele politice si Legea Nr. 581 privind
fundatiile nu contine obligatia de a suprima finantarea publica a organizatiilor,
inclusiv a partidelor politice, care promoveaza rasismul si nici nu prevede
posibilitatea dizolvarii acestor organizatii, asa cum se recomanda in RPG Nr. 7
§§ 16 si 17.

Cu toate ca articolul 18 alineatul (2) din Legea egalitatii permite asociatiilor
obstesti care au un interes legitim in combaterea discriminarii sa initieze
proceduri judiciare in numele unei anumite victime, nu reiese clar daca este
necesar sa se obtind acordul victimei. Mai mult, legea nu acorda acestor
organisme dreptul de a initia o procedura, fara a se referi la o anumita victima,
contrar recomandarii ECRI din RPG Nr. 7 § 25.

ECRI recomanda autoritatilor de a modifica legislatia antidiscriminare, pentru a
remedia deficientele identificate mai sus, in conformitate cu Recomandarea sa de
Politicd Generald (RPG) Nr. 7. in special, autoritatile ar trebui: i) s& includa
originea nationala, cetatenia, orientarea sexuala si identitatea de gen, in lista
criteriilor interzise de discriminare; ii) sa includa intentia anuntata de a discrimina,
incurajarea sau sprijinirea altuia de a discrimina; iii) sa introduca o dispozitie
legald care sa prevada pentru autoritatile publice, obligatia de a promova
egalitatea, in indeplinirea functiilor lor; iv) sa prevada o optiune rapida de
transmitere a cazurilor de discriminare in instantele de judecatd; v) sa instituie
posibilitatea dizolvarii organizatiilor sau partidelor politice care promoveaza
rasismul si suprimarea finantarii lor publice; si vi) sa asigure ca ONG-urile si alte
organisme care au un interes legitim in combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale sa poata iniia actiuni civile chiar daca nu se face referire la o anumita
victima.

Organele de promovare a egalitatii'®

- Avocatul poporului (Ombudsmanul)

Avocatul poporului (Ombudsmanul), al carui statut a fost reformat in urma
adoptarii Legii cu privire la Avocatul Poporului in 20144, este un organ
administrativ cu mandat multiplu (sau multi-mandat)'> independent. Competentele
Ombudsmanului in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii includ, printre
altele, investigarea plangerilor; elaborarea de recomandari privind cazurile
concrete de discriminare si initierea actiunilor judiciare. in principiu, competenta

11 Articolul 8 din Legea Nr.154 privind Codul muncii (adoptat la 28 martie 2003).
12 Legea Nr. 1107 din 6 iunie 2002 (ultima modificare din data de 29 iulie 2016).

13 Termenul de “organisme nationale specializate” a fost modificat in “organisme de promovare a egalitatji”
n versiuna revizuita a RPG Nr. 2 publicata la 27 februarie 2018.

14 Legea Nr. 52 din 3 aprilie 2014. Aceasta a Tnlocuit Avocatul parlamentar, prin Avocatul Poporului.

15 Ombudsman, Mecanismul National de Prevenire, Institutia Nationald pentru Drepturile Omului si
Ombudsman pentru Drepturile Copilului.
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Ombudsmanului acopera orice persoana fizica si juridica din Moldova.*® Cu toate
acestea, Articolul 18 (1) din legea Avocatului Poporului se refera numai la
plangerile individuale'’, ceea ce Thseamna ca persoanele juridice nu pot depune
plangeri la Ombudsman.:®

- Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE)

24. Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii Si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE), infiintat in 2013 in conformitate cu Legea egalitatii, este o autoritate
independenta desemnata ca organ central pentru eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii. Competentele CPPEDAE pot fi, in linii generale, impartite in
trei domenii °: advocacy si politici publice; prevenirea discriminarii, inclusiv
sporirea sensibilizarii; examinarea plangerilor individuale si emiterea de
recomandari. Desi CPPEDAE poate monitoriza legislatia care ridica probleme de
egalitate si nediscriminare, asa cum se recomanda in § 24 din RPG Nr. 7, este
foarte limitat in acest rol al sau, data fiind incapacitatea de a solicita o revizuire
constitutionala (a se vedea §18).

25. ECRI noteaza ca ambele organe® au majoritatea atributiilor si competentelor
enumerate in RPG Nr. 2 si 7 ale ECRI. Cu toate acestea, nu existd prevederi
care sa acopere recomandarile formulate in §§ 25 si 27 din RPG Nr. 7 privind
dreptul de a initia proceduri judiciare, chiar si atunci cand nu se face referire la o
victima specifica, si protectia impotriva masurilor de razbunare.

26. ECRI recomanda autoritatilor: i) sa modifice Legea privind Avocatul Poporului,
pentru a permite oricarei persoane aflate sub jurisdictia Moldovei sa depuna
plangeri la Ombudsman si sa extinda acest drept pentru persoanele juridice; ii)
sa acorde Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea
egalitati (CPPEDAE) dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala; (iii) sa acorde
Ombudsmanului si CPPEDAE dreptul de a initia proceduri judiciare chiar si atunci
cand nu se face referire la 0 anumita victima si (iv) sa ofere ambelor organe, in
respectivele lor legi, protectia impotriva masurilor de réazbunare.

27. Pentru mai multe informatii privind eficienta organelor de promovare a egalitatii,
ECRI face referire la sectiunea 11.2. Subiecte specifice Republicii Moldova.

2. Discursul de ura*
- Date

28. ECRI regreta ca nu exista informatii sigure privind discursul de ura in Moldova.
Desi Moldova raporteaza regulat Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si

16 Articolul 1 (1) din Legea Nr. 52 aratd ca Ombudsmanul "asigurad respectarea drepturilor si libertatilor
omului de catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, de catre organizatile necomerciale si catre persoanele cu functii de
raspundere la toate nivelurile

17 Potrivit acestei prevederi, numai persoanele fizice care au sau au avut resedinta permanenta sau
temporara pe teritoriul Republicii Moldova pot depune plangeri inaintea Ombudsman.

18 A se vedea CoE, Comisia de la Venetia (2015): par.66-68.
19 Legea Nr. 298 privind activitatile CPPEDAE din 21 decembrie 2012.

20 CPPEDAE are functii limitate de sprijinire a victimelor si nu are functiile de initierea unui litigiu definite in
§ 14 (c) si (d) din GPR Nr. 2 revizuite. Competentele de luarea deciziilor sunt limitate din cauza lipsei
competentelor de sanctionare, asa cum acestea sunt definite in 8 17 c) ale RPG Nr. 2 revizuite.

21 Potrivit RPG Nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de urad, "discursul de urd" inseamna
pledoaria, promovarea sau orice instigare la denigrare, ura sau violenta contra unei persoane sau grupuri
de persoane, precum si hartuirea, insulta, stereotipurile negative, stigmatizarea sau amenintarea cu privire
la o astfel de persoana sau grup de persoane si justificarea tuturor tipurilor de expresie anterioare pe motiv
de "rasa", culoare, descendentd, origine nationald sau etnica, varsta, dizabilitate, limba, religie sau
convingeri, sex, identitate de gen, orientare sexuala si alte caracteristici sau statut personal.
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29.

30.

31.

32.

Drepturile Omului (ODIHR) %, aceste informatji nu fac distinctia intre discursurile
de ura si violenta motivata de ura. Potrivit informatiilor limitate furnizate de catre
autoritati, intre 2014 si 2017 numai 6 cazuri au fost judecate ca posibile incalcari
ale articolului 346 din Codul penal (incitare la violenta si ura). Cu toate acestea,
autoritatile nu au informat ECRI despre rezultatul acestor cazuri si nici despre
incidentele tratate drept contraventii ori care cad sub raspunderea civila (8 43).

Discursul politic si alte forme de discurs public

In ultimul sau raport (§ 111), ECRI a recomandat ca cei mai inalti reprezentanti ai
statului s& promoveze in mod public toleranta fatd de toate minoritatile etnice si
religioase si sa condamne public toate comentariile discriminatorii. ECRI remarca
faptul ca declaratiile rasiste din sfera publica au continuat sa reprezinte un
fenomen comun si au sporit, in special in perioada electorald. De exemplu, in
campania pentru alegerile parlamentare din 2014, liderul unui partid politic,
Renato Usatai, a dat o conferinta de presa in care I-a numit pe liderul unui alt
partid politic "tigan murdar si puturos".>

Campania prezidentiald din 2016, in special inainte de al doilea tur intre un
barbat (Igor Dodon) si o femeie candidata (Maia Sandu), a fost, de asemenea,
marcat de mai multe declaratii publice peiorative, inclusiv limbaj xenofob, sexist,
precum si homofob.?* Un exemplu frapant a fost informatia falsa #° raspandita prin
distribuirea de afige, sustindnd ca doamna Sandu ar aduce un numar mare de
refugiati daca ar fi aleasa. Aceste afige au inclus declaratii precum "musulmanii
agresivi se vor raspandi in toata tara, vor viola femeile si fetele si vor fura de la
localnici”. Potrivit OSCE, autoritatile, inclusiv Comisia Electorala Centrala, nu au
reactionat Tmpotriva acestor practici.’® Rapoartele?’ aratd, de asemenea, ca
Biserica Ortodoxa din Moldova, care a participat activ la campanie, a facut cateva
declaratii referitoare la doamna Sandu care contineau un limbaj sexist. De
exemplu, in cadrul unei conferinte de presa din noiembrie 2016, reprezentantii
Bisericii Ortodoxe din Moldova au cerut oamenilor sa voteze pe candidatul la
presedintie, acesta fiind "un barbat, casatorit, cu copii", spre deosebire de
candidata-femeie care este "femeie, necasatorita, fara copii".?® ECRI reaminteste
pericolul deosebit al discursului de ura care vizeaza femeile din cauza genului lor,
adesea cuplat cu una sau mai multe alte caracteristici®® si, prin urmare,
incurajeaza autoritatile sa ia masuri pentru a combate folosirea discursului de ura
sexist.

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri de combatere a utilizarii discursului de
ura sexist si sa acorde o atentie deosebita pentru a nu se perpetua stereotipurile
de gen.

S-au exprimat ngrijorari cu privire la o crestere a anti-tiganismului Tn ceea ce
priveste perceptiile societatii*®, rezultdnd ca romii continud sa suporte urad si
insulte Tn viata publica. Un studiu recent sugereaza ca persoanele de etnie roma
sunt adesea desemnate ca "hoti, mincinosi, cersetori, lenesi"*' ceea ce
consolideaza prejudecatile si sporeste excluziunea sociala a acestora.

22 OSCE-ODIHR, Raport privind infractiunile bazate pe ura: Moldova, http://hatecrime.osce.org/moldova
23 Grecu si altji (2015): 44.

24 OSCE (2016): 15.

25 Centrul de Investigatii Jurnalistice (2016)

26 OSCE (2016): 15.

27 Departamentul de Stat al SUA (2016): 21; Promo-LEX si Centrul Anti-Discriminare (2017):8.

28 Rapoartele aratd cd au existat si acuzatii privind orientarea sexuald. Pentru o analizd detaliatd a
limbajului sexist in campania pentru alegerile prezidentiale din 2016, vezi Handrabura, L. (2016).

2% VVezi Preambulul la RPG nr.15 si § 31.
30 Vezi si Equal Rights Trust (2015): 130.
31 Malcoci-Barbarosie (2015): 31.
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33.

34.

35.

36.

in 2014, Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea
egalitatii (CPPEDAE) a initiat o investigatie din oficiu privind o companie care a
lansat 0 nouda marca de péine neagra, numitd ONOJE, denigrand astfel
cetateanul moldovean, John Onoje, de origine africana. Constatand cateva
declaratii promotionale drept rasiste, CPPEDAE a solicitat companiei sa emita
scuze publice®?, carora li s-au dat curs, in cele din urma. Comunitatea de culoare
din Moldova a raportat, de asemenea, mai multe incidente care arata ca
reprezentantii acesteia sunt tintele unui nivel ridicat de prejudecati si limbaj
ofensator.®

Diferiti interlocutori au indicat ca retorica islamofobica a fost utilizata de politicieni,
mai ales in timpul campaniilor electorale, ca un instrument de consolidare a
unitatii crestine.®* ONG-urile au documentat incidente de hartuire verbald si
insulte impotriva femeilor musulmane purtand voalul in spatiul public.*® ECRI
considera ca femeile musulmane purtdnd simboluri religioase vizibile sunt
deosebit de vulnerabile la discriminare datoritd intersectionalitatii genului si a
religiei, care pot alimenta sentimentele de izolare intr-o comunitate mai larga si
impiedica construirea unei societati incluzive.*®

Discursul de ura pe internet si in mass-media

In Moldova, ura este adesea instigata in spatiul cibernetic, in special in sectiunile
de comentarii ale portalurilor de stiridecat in articolele in sine sau in presa scrisa.
Un raport®” privind monitorizarea a 15 portaluri de stiri din Moldova, a aratat ca
jurnalistii au respectat, in general, etica profesionald privind limbajul si
stigmatizarea a fost evitatda, abordand in acelasi timp problemele legate de
grupurile vulnerabile la discursurile de urd.*® Cu toate acestea, comentariile
inflamatorii anonime Tmpotriva persoanelor LGBT si a membrilor minoritatii ruse
au fost comune in continutul generat de utilizatori. In 2015, Centrul Independent
de Jurnalism a initiat o campanie intitulata "Presa nu poate urd", pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la discursul de ura in randul jurnalistilor si al
utilizatorilor retelelor de socializare.*

ECRI constata ca discursul de ura on-line este in mare parte necontrolat si
nepedepsit. De exemplu, in mai 2014, un articol despre persoanele LGBT pe
site-ul Pro TV a avut ca rezultat comentarii agresive care incurajeaza ura i
violenta impotriva acestor persoane. in timp ce Pro TV a fost considerat
responsabil pentru instigarea la discriminare din cauza lipsei moderarii
observatiilor de catre prima instantd® si i s-a ordonat s& publice scuze, aceasta
hotarare a fost anulatd de ambele instante superioare.** Rapoartele indica, de
asemenea, ca retelele de socializare sunt folosite pentru a ataca si a intimida, in
mod anonim, persoanele cunoscute drept LGBT.*? In 2016, un membru al
personalului ONG-ului LGBT, Genderdoc-M, a primit amenintari de violenta prin
intermediul retelelor de socializare.

32 CPPEDAE, Decizia Nr. 180/14 din 16 decembrie 2014.
33 NGO Fatima (2017) si COTAARM — Comunitatea de origine afro-asiatica (2017).
34 Vezi si Tarna Rom si altji (2016): 8.

3 ibid.

36 Vezi si ECRI GPR nr.5 privind Combaterea intolerantei si a discriminarii impotriva musulmanilor.
37 Centrul Independent de Jurnalism (2015): 9-17; Pirtac. O. (2016): 470.

%8 Printre altii, minoritatile etnice/sexuale/religioase, precum si refugiatii au fost definiti printre aceste
grupuri.

39 Centrul Independent de Jurnalism (2016).

40 Judecatoria sectorului Riscani (Chisindu), Decizia Nr. 23 februarie 2015.

41 Acest caz este pendinte Thaintea CEDO (GENDERDOC-M si Doina Straisteanu v. Moldova) Vezi ILGA
Inventory (2016).

42 |LGA-Europe (2017):165.
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37.

38.

39.

40.

41.

Discursul de ura homo/transfobica

ECRI constata ca exista un discurs ofensator adresat persoanelor LGBT de catre
cei mai cunoscuti politicieni. De-a lungul campaniei prezidentiale din 2016 (vezi §
30), Igor Dodon, care a fost ulterior ales presedinte, a facut o serie de declaratii
vadit homofobe impotriva comunitatii LGBT. "Dupa alegerea sa, in 2017", el a
declarat ca "nu poate fi nici reprezentantul, nici presedintele persoanelor LGBT"*3
si, de asemenea, s-a opus in mod public Paradei Pride, sustindnd ca ultima
distruge valorile crestine morale si a promis sa sprijine, in schimb, un "festival al

familiilor traditionale".**

Biserica ortodoxd moldoveneasca a adoptat, cu diferite ocazii, o pozitie clara
anti-LGBT.*® De exemplu, in aprilie 2016, seful Bisericii Ortodoxe din Moldova si-
a exprimat opozitia fatd de Legea egalitdti si a declarat cad aceasta
destabilizeazad societatea prin protejarea drepturilor minoritatilor sexuale.*® Tn
mod similar, Episcopul de Balti si Falesti, Parintele Marcel, a sustinut intr-un
interviu televizat ca aceeasi lege "a creat un cer pentru homosexuali" si a cerut
excluderea lor de la ocuparea fortei de munca.*’

Masurile luate de catre autoritati

ECRI considera ca discursul de ura este deosebit de ingrijorator nu numai pentru
ca este adesea un prim pas in procesul de violenta, ci si din cauza efectelor
daunatoare pe care le are asupra celor vizati si asupra coeziunii sociale n
general. Raspunsurile adecvate includ mecanismele de aplicare a legii (sanctiuni
penale, civile si administrative), dar si alte mecanisme de combatere a efectelor
sale nocive, cum ar fi prevenirea, autoreglementarea si combaterea discursului
de ura cu un contra-discurs.

In ceea ce priveste raspunsurile in baza legislatiei penale, discursul de ura este
acoperit de infractiunea de incitare la violenta si ura din cauza nationalitatii, rasei
si religiei (articolul 346 din Codul penal - a se vedea § 4 si ECRI se refera la
Recomandarea sa din 8 11). ECRI a fost informata ca statisticile privind
infractiunile sunt inregistrate in conformitate cu articolul relevant din Codul penal
si, in ceea ce priveste articolul 346, nu sunt dezagregate in functie de motivul de
prejudecata.

Dupa cum s-a afirmat mai devreme (8 28), autoritatile au informat ECRI ca numai
sase cauze au fost transmise in instante in temeiul articolului 346 din Codul
penal intre 2014 si 2017 (cinci in 2014, unul in 2015, nici unul in 2016 si 2017).
ECRI nu a primit alte date cu privire la numarul de condamnari sau la procedurile
penale initiate Tn temeiul articolului 346. n orice caz, ECRI este uimita de faptul
ca atat de putine cazuri de discurs de ura au ajuns in instantele de judecata.
Aceasta observa cu ingrijorare ca dispozitiile legii penale aplicabile discursului la
urd sunt rareori invocate si cu dificultate,*® ceea ce, in opinia ECRI, trimite un
mesaj puternic publicului ca discursul de ura nu este grav si poate fi utilizat cu
impunitate. De exemplu, nici o altd autoritate publica decat CPPEDAE nu a
reactionat in cazul Renato Usatai (§ 29) sau Igor Dodon (§ 37). In acest context,

43 Pink News (2017).

44 Open Democracy (2017). Potrivit surselor, Igor Dodon a postat recent un mesaj pe Facebook, unde a
afirmat ca "liberalismul, toleranta si egalitatea de gen sunt invataturi false pentru poporul nostru”,
Moldova.Org (2018).

45 Vezi Genderdoc-M (2016).
46 |LGA-Europe (2017): 164.

47 Declaratia sa a fost urmatoarea: "Legea egalitatii a deschis poarta si a creat un cer pentru homosexuali.
Cerem (...) s@ nu li se permite s& gaseasca locuri de munca in instituti educationale, de asistenta
medicald sau in institutiile publice de alimentatie publica. Imaginati-va ca un homosexual, dintre care 92%
sunt purtatori de HIV si infectati cu SIDA, sunt angajati la o statie de transfuzie de sange, aceasta ar fi o
catastrofa".

48 VVezi, similar, CERD (2017): par. 12 si 13 (a).
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ECRI saluta concluzile la care a ajuns CPPEDAE, care a constatat ca
declaratiile ambilor politicieni contin elemente ale discursului de ura rasist si, prin
urmare, au emis recomandari pentru ca acestia sa se scuze in fata publicului si
sa se abtina pe viitor de la discursurile de ura.* ECRI regreta faptul ca aceste
recomandari nu au fost respectate.

42. ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa ia masuri urgente pentru a se asigura ca
oricine utilizeaza discursul de ura, asa cum este definit in articolul 346 din Codul
penal, sa fie urmarit in mod corespunzator si pedepsit.

43. 1n ceea ce priveste raspunsurile in baza legislatiei civile si administrative, legea
moldoveneasca prevede sanctionarea discursului de ura si drept contraventie si
in cadrulraspunderii civile, conform Codului contraventional,® Legii asupra
libertatii de expresie® si a Legii egalitatii.>> ECRI ia notd de amendamentele la
articolul 6 din Codul audiovizualului (AC)*® in 2016, care interzice difuzarea
programelor ce incurajeaza ura pe motiv de rasa, religie, sex sau nationalitate,
dar regreta faptul ca furnizorii de servicii mass-media nu au obligatia sa se abtina
de la difuzarea discursului de urd pe motive de orientare sexuald si identitate de
gen.

44. 1n cazul Episcopului de Balti si Falesti, Marcel, din (§ 38), ECRI noteaza cu o
ingrijorare deosebita o decizie a Curtii Supreme de Justitie,> prin care aceasta a
examinat daca declaratile episcopului Marcel constituiau un discurs de ura
impotriva homosexualilor in temeiul Legii privind libertatea de exprimare. Desi
prima instanta a constatat raspunderea episcopului Marcel pentru incitarea la
discriminare, Curtea Suprema a rasturnat aceasta decizie, constatand ca
discursul vizat a fost in concordanta cu invataturile Bisericii Ortodoxe si astfel nu
era ilegal.>® Genderdoc-M a efectuat o analiza a informatiilor din mass-media
dupa aceasta decizie a Curtii Supreme si a concluzionat ca mesajele de ura
impotriva persoanelor LGBT s-au inmultit in domeniul public.®

45. Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) este un organism de
reglementare pentru mass-media audiovizuale publice si private din Moldova,
care supravegheaza respectarea prevederilor AC. Cata vreme sanctiunile pentru
incalcari variaza de la avertizare, pana la suspendarea licentei, acesta poate
impune si amenzi® atunci cand articolul 6 este incalcat. Se pare ca, datorita
structurii sale foarte politizate, CCA nu a aplicat intotdeauna Tn mod eficient
reglementarile in cadrul mass-media.®® ECRI este dezamagitad de faptul c& s-au
emis doar patru avertismente pentru incalcarea articolului 6, din 2014.%° In opinia
ECRI, orice indulgentd in sanctionarea discursului intolerant ar putea da un
impuls gresit servicilor mass-media si, eventual, ar conduce la ignorarea

49 CPPEDAE, Hotararea Nr. 159/14 din 13 octombrie 2014 privind pe DI. Renato Usatii; CPPEDAE,
Hotararea Nr. 73/17 din 25 septembrie 2017 privind pe DI. Igor Dodon.

50 Legea nr. 3 218 din 24 octombrie 2008. De exemplu, articolul 54 alineatul (2) (incalcarea legii cu privire
la cultele religioase) si articolul 354 (micul huliganism).

51 Articolul 2 din Legea Nr. 64 din 23 aprilie 2010 defineste explicit discursul de ura. Articolul 3 (5) prevede,
de asemenea, ca garantiile privind libertatea de exprimare nu se aplica si pentru discursurile care
incurajeaza ura sau violenta.

52 Articolul 2, 4 (a), 4(b) si 4(c).
53 Legea Nr. 260 din 27 iulie 2006 (modificata prin Legea nr. 71 din 10 aprilie 2016).
54 Curtea Suprema de Justitie, Hotararea Nr. 2ra-1448/15 din 16 septembrie 2015.

55 Potrivit unor surse, Curtea Suprema de Justitie a criticat, de asemenea, instantele inferioare pentru
presupusa partialitate fatd deONG-urile LGBT. Vezi ILGA-Europa (2016): 118.

56 Grupul de Resurse pentru Drepturile Omului (2016): 13.

57 Articolul 38, intre 10.000 si 15.000 lei (aproximativ 490 - 735 EUR).
58 Freedom House (2017): 6.

59 Potrivit informatjilor primite din partea autoritatilor.
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importantei sale. In acest sens, ECRI noteaza cu satisfactie ca, pentru a
identifica discursul de ura, CCA dezvolta o noua metodologie de monitorizare.

46. ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa incurajeze Consiliul Coordonator al
Audiovizualului sa ia masuri ferme in toate cazurile de discurs de ura si sa
impuna sanctiuni adecvate ori de cate ori este necesar.

47. Tn ceea ce priveste Internetul, ECRI noteazd cu placere desemnarea unui
departament special pentru criminalitatea informatica infiintat in 2013 in cadrul
Inspectoratului General al Politiei. Cu toate acestea, potrivit ONG-urilor,
plangerile privind amenintarile si incitarea la urd in retelele sociale sunt, de
obicei, respinse sau nu sunt investigate in mod corespunzator de catre politie, in
principal datorita lipsei de capacitate sau deoarece sunt considerate
nesemnificative. Pe de altd parte, rapoartele sugereaza ca responsabilitatea
editoriala pentru postarile online nu este intotdeauna suficient inteleasa de multe
portaluri de internet, iar continutul ilegal nu este detectat si eliminat in timp util. Tn
acest context, ECRI remarca faptul ca, virgula, Consiliul de Presa, un organ de
autoreglementare, monitorizeaza respectarea Codului de etica al jurnalistilor,
inclusiv a continutului media pe Internet.

48. ECRI observa ca, in ultimii ani, au fost puse in aplicare anumite programe pentru
combaterea discursului de ura. Cu toate acestea, aceste programe au fost, de
obicei, initiate si sustinute de organizatii internationale ® sau donatori straini, in
cooperare cu ONG-urile. De exemplu, Th 2015, Centrul Independent de Jurnalism
a realizat un proiect privind combaterea discursului de ura online, care a avut un
larg portofoliu de activitati, inclusiv monitorizarea mass-media si instruirea
profesionald a jurnalistilor si a operatorilor site-urilor web.®> Recunoscand ca
autoritatile nationale, cum ar fi CCA, au organizat seminarii privind
responsabilitatea mass-mediei si salutand, in special, panoul special de discultii
dedicat discursului de ura in atentia ONG-urilor si a interlocutorilor relevanti din
decembrie 2017¢, ECRI incurajeaza autoritatile sa adopte o abordare mai
strategica pentru prevenirea si combaterea discursului de ura.

49. ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze, impreuna cu grupurile relevante ale
societatii civile si organizatiile internationale, o strategie cuprinzatoare pentru
prevenirea si combaterea discursului de ura. Aceasta strategie ar trebui sa
utilizeze in mod eficient Recomandarea de Politica Generala Nr. 15 a ECRI
privind combaterea discursului de ura. Aceasta ar trebui, printre altele, sa includa
(i) un mecanism proactiv de monitorizare a discursului de ura; (ii) o cooperare
mai stransa intre autoritatile de aplicarea legii si alte organisme relevante, cum ar
fi CPPEDAE, pentru a facilita urmarirea penald a discursurilor de ura; si
(i) implicarea mai ferma a autoritatilor in initierea si conducerea campaniilor de
sensibilizare privind prevenirea si combaterea discursului de ura, in colaborare
cu organele de drept, CPPEDAE, Ombudsman, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Consiliul de Presa, precum si cu Comisia Electorala Centrala.

50. ECRI considera ca persoanele politice si publice ar trebui s& se pronunte in mod
ferm fatd de declaratiile intolerante, prin intermediul unui discurs concret, chiar
daca acestea nu ating nivelul necesar sanctiunilor penale. Din pacate, nu exista
dovezi ca personalitatile publice se angajeazd in mod activ in discursul de
contracarare, spre deosebire de eforturile semnificative facute de societatea

60 Acest nou proiect de metodologie de monitorizare va fi deschis dezbaterii publice Tn iunie 2018.

61 Moldova este parte a miscarii impotriva discursului de wurd a Consiliului Europei
http://nohatespeechmovement.org/ Cu toate acestea, s-a raportat ca aceasta campanie a ramas relativ
slaba si s-a limitat la consolidarea capacitatilor.

62 Centrul Independent de Jurnalism (2016).

63 Aceasta activitate a facut parte din méasurile definite in Planul National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere al Republicii Moldova si Uniunea Europeana (UE) (2017-2019).

22


http://nohatespeechmovement.org/

51.

52.

53.

4.

55.

civild.®* Dimpotrivd, mai multe declaratii homofobe si sexiste au fost facute de
presedinte (vezi § 37) in timpul campaniei electorale si dupa preluarea postului.
Mai mult, dupa declaratiile reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din Moldova (§§ 30,
38), nici Biserica, si nici vreun oficial public nu a condamnat aceste declaratii.
Aceasta inactiune a fost confirmata si de Curtea Constitutionald a Moldovei, care
a concluzionat ca Biserica Ortodoxa a Moldovei "a avut o implicare agresiva in
alegerile prezidentiale din 2016, folosind o un limbaj xenofob, homofob si sexist"

si ca "nicio autoritate publica nu a intervenit pentru a o preveni sau opri".*

Mai multe ONG-uri si membri ai grupurilor vulnerabile, inclusiv comunitatea
LGBT, au explicat ECRI ca discursul de ura se intensifica atunci cAnd oamenii se
simt Tncurajati de liderii politici sau de opinie, cum ar fi reprezentantii Bisericii
Ortodoxe din Moldova, care repetd si promoveaza prejudecati si resentimente.
Acceptarea ce rezultata de pe urma discursului de ura creeaza un climat general
care faciliteaza dorinta de a comite sau de a tolera acte de violentd impotriva
acestor grupuri. ECRI intelege rolul proeminent al Bisericii Ortodoxe in societatea
moldoveneasca®®, si considera ca acest rol impune conducétorilor sai o obligatie
morala de a se pronunta in mod clar impotriva oricarei forme de discurs de ura,
inclusiv a declaratiilor homofobe facute de unii dintre reprezentantii sai.

ECRI recomanda autoritafilor sa condamne discursul de ura si sa promoveze
contra-discursuri de catre politicieni si persoane cu functii publice de rang Tnalt.
Toate partidele politice din tara ar trebui sa adopte coduri de conduita care
interzic folosirea discursului de ura si sa invite pe membrii lor si pe cei care le
urmeaza sa se abtina de la utilizarea acestuia.

ECRI recomanda autoritatilor sa discute cu conducerea Bisericii Ortodoxe
Moldovene despre modalitatile in care Biserica ar putea sa-si foloseasca pozitia
morala pentru a preveni si combate discursul de ura, inclusiv discursul homo/
transphobic si sexist, si sa se asigure ca reprezentantii ei se abtin de la a face
comentarii.

Violenta racista si homol/transphobica
Date

Potrivit contributiei Republicii Moldova la datele despre infractiunile de ura
transmise la OSCE-ODIHR, colectate prin Centrul de Informare al Ministerului
Afacerilor Interne, Politie, Procuratura Generala si Biroul National de Statistica,
politia a Tnregistrat in 2013 patru incidente privind infractiunile motivate de urs;
unul in 2014; nici unul in 2015 si cinci in 2016. Informatiile limitate furnizate de
catre autoritatile statului catre ECRI arata ca, intre 2014 si 2017, au fost
investigate in total 22 de incidente care au vizat violenta pe motive de ura
impotriva persoanelor sau a proprietatii, in special in temeiul articolului 151-152 /
vatamare corporald grava), 176 (incalcarea egalitatii), 197 (amenintarea
proprietatii) si 222 (profanarea mormintelor) din Codul penal. Autoritatile nu au
furnizat nici o informatie n cazul aplicarii articolului 77 alineatul (1) litera (d) (§ 9).

Spre deosebire de infromatiile oficiale, datele furnizate de ONG-uri indica un
numar mai mare de cazuri de infractiuni motivate de urd. Conform datelor
furnizate de ONG-uri catre OSCE-ODIHR, numai in 2016 au fost raportate 27 de
incidente. Acestea includ atacuri violente Tmpotriva persoanelor LGBT in
16 cazuri, distrugerea sinagogilor si a cimitirelor evreiesti in 10 cazuri si un atac
violent impotriva romilor. O alta afirmatie a ONG-urilor a sugerat ca, in perioada

64 De exemplu, Tn noiembrie 2016, mai multe NGO-uri a facut un apel public catre reprezentantii statului de
a condamna public declaratiile discriminatorii in timpul campaniei prezidentiale din 2016. Vezi CREDO

(2016).

6 Curtea Constitutionald, Hotararea privind confirmarea rezultatelor alegerii si validarii mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, 13 decembrie 2016, par. 165.

66 \Vezi Voicu si altii (2017).
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57.
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60.

2010-2016, doar patru din cele 56 de cazuri de infractiuni motivate de ura
inregistrate la politie au fost trimise in judecata.®” Diferiti interlocutori au informat
ECRI ca discrepanta dintre informatiile oficiale si cele ale societatii civile poate fi
explicatd prin faptul ca victimele infractiunilor motivate de ura adesea nu
raporteaza incidente politiei din cauza lipsei de incredere in disponibilitatea sau
in capacitatea autoritatilor de a investiga Tn mod eficient aceste cazuri.

ECRI reaminteste ca una dintre recomandarile prioritare adresate autoritatilor in
ultimul raport viza instituirea unui sistem de inregistrare si monitorizare a
incidentelor rasiste raportate politiei. Dupa cum s-a concluzionat anterior,®® in
timp ce acum este posibila inregistrarea informatiilor privind infractiunile motivate
rasial in datele statistice ale Ministerului de Interne privind criminalitatea, ECRI
observéa c& inca nu exista un sistem automatizat de inregistrare a infractiunilor. in
plus, inregistrarea separata a incidentelor rasiste de catre Procuratura Generala
si Ministerul de Interne nu permit furnizarea de date sigure si coerente privind
infractiunile de ura, care ar trebui sa includa si motivul prejudecatii. Prin urmare,
ECRI isi reitereaza recomandarea.

ECRI recomanda ca autoritatile sa instituie un sistem de colectare a datelor
dezagregate, pentru a oferi o viziune coerenta si integrata asupra cazurilor, prin
inregistrarea motivatiei specifice de prejudecata a infractiunii de ura rasiste si
homol/transfobe (discursul de ura si violenta) raportata politiei, precum si solutia
aplicata de sistemul judiciar si aceste informatii sa fie puse la dispozitia
publicului.

Violenta rasista

Dupa cum s-a mentionat in ultimul sau raport (§ 114), in Moldova exista un nivel
relativ scazut de violenta rasistd.®® Cu toate acestea, rapoartele subliniaza ca
inca apar atacuri violente, in special in ceea ce priveste persoanele de culoare si
romii.”* De asemenea, au fost raportate mai multe incidente de daune aduse
proprietatii, majoritatea cazurilor antisemite au vizat vandalismul in cimitirele
evreiesti si furtul in cadrul sinagogilor.™

in 2013, a fost raportat un atac violent cu motiv rasist referitor la un cetatean
moldovean originar din Burkina Faso "%, Salifou Belemvire, care a fost insultat din
cauza culorii pielii. Tn 2016, un tanar de origine roma a fost batut si insultat sever
pe baza etniei sale, supus unor astfel de termeni de abuz precum "tigan murdar",

"raios", "curata satul de tigani".”

In ciuda recomandarii sale din ultimul s&u raport (§ 160), ECRI regreta faptul ca
au continuat plangeri privind profilarea rasiala, in special impotriva comunitatii
Afro-descendente si a romilor. De exemplu, in 2015, o femeie roma a fost
arestata in timp ce face cumparaturi, deoarece semana cu descrierea unui
suspect de crima. In acest caz, CPPEDAE a constatat c& politia a comis profilare
rasiald.” Tn plus, existd o serie de rapoarte ale ofiterilor de politie care au refuzat
sau au manifestat reticenta in investigarea plangerilor din partea persoanelor de

67 Centrul Promo-LEX si Anti-Discriminare (2017), op.cit : 11.
68 ECRI (2016).
69 Equal Rights Trust (2016): 68.

0 CoE, Comitetul consultativ al Conventiei-Cadru pentru Protectia Minoritatilor (CCPMN) (2017a): par. 44;
Consiliul ONU al Drepturilor Omului (2016a).

"1 Vezi, similar, UN CERD (2017): par.16.

72 Equal Rights Trust, op.cit: 68.

73 Promo-LEX (2016).

74 Cazul Cosmina Novacovici. CPPEDAE, Hotararea Nr. 239/15 din 28 mai 2015.
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origine africana.” ECRI a fost informat& ca profilarea rasiala nu este interzisa in
mod expres prin lege. Constatdnd ca aceste practici sunt alarmante, ECRI
reaminteste Recomandarea de Politica Generala Nr. 11 privind combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in politie, care impune definirea si interzicerea
prin lege a profilarii rasiale, deoarece are efecte negative substantiale si
submineaza increderea in politie’®, ceea ce duce la sub-raportarea actelor
violente.

ECRI recomanda cu tarie ca profilajul rasial efectuat de politie sa fie definit si
interzis prin lege, in conformitate cu Recomandarea de Politica Generala Nr. 11
privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in politie.

Violenta Homo-/transfobica

LGBT si activistii pentru drepturile omului sunt de acord ca prevalenta
stereotipurilor si a prejudecatilor impotriva persoanelor LGBT le face sa devina
tinte ale violentei in Moldova. Conform unui studiu recent, dreptul la integritate
fizica si psihica este enumerat drept cel mai incalcat drept fatd de comunitatea
LGBT.”” Genderdoc-M, care monitorizeaza anual violenta motivata de violenta
bazata pe orientare sexuald si identitate de gen, a documentat numeroase
incidente de hartuire si violentd impotriva acestor persoane, inclusiv atac fizic si
ultraj de diferite grade de gravitate.” Tn timpul si dupa Parada Pride, care a avut
loc la Chisindu in mai 2017, s-au raportat si acte de violenta.”

Mai mult, diferite surse indica faptul ca un grup organizat, numit "Occupy
Paedophilia"®, a vizat comunitatea LGBT 1n ultimii ani. De exemplu, Tn octombrie
2014, un tanar a fost atacat brutal. In 2015, trei membri ai acestui grup au fost
condamnati sa plateasca o amenda de 6000 lel (300 EUR) de catre judecatoria
Balti pentru agresiune motivata de prejudecati.®*

Masurile luate de catre autoritati

in cel de-al patrulea raport (§ 119), ECRI a recomandat cu tarie ca politia Si
sistemul de justitie sa se asigure ca legea penala este aplicata efectiv ca raspuns
la toate cazurile de violenta motivata rasial impotriva persoanelor apartinand unei
minoritati etnice sau religioase. ECRI noteaza ca s-au luat masuri in acest sens,
dupa cum se arata mai jos, dar acestea nu pot fi considerate satisfacatoare si,
prin urmare, incurajeaza autoritatile sa continue si sa-si intensifice eforturile.

ECRI reaminteste cadrul juridic mentionat in § 4 si articolul 5 si indeamna
autoritatile sa remedieze eventualele deficiente in lumina recomandarii sale din
§ 11, inclusiv includerea orientarii sexuale si a identitatii de gen ca motiv de ura
in temeiul articolului 77 alineatul (1) litera (d). De asemenea, ia act cu satisfactie
de recomandarea privind metodologia utilizatda pentru investigatile privind
infractiunile de ura, adoptatd de Inspectoratul General al Politiei in 2015, in
vederea asigurarii colectarii datelor privind infractiunile motivate de ura si tratarii
acestora cu o deosebita diligenta. ECRI constata cu satisfactie ca autoritatile au
adoptat in cele din urma Planul national de actiune privind drepturile omului

5 NGO Fatima (2017). Pe o notd asemanatoare, ECRI regreta ca un tanar roma a fost amendat de politie
pentru ca a insultat vecinul sau dupa ce a depus o plangere impotriva violentei fizice motivate rasial. Vezi
Equal Rights Trust, op.cit: 45.

76 Vezi Expunerea de motive la Recomandarile de Politicad Generala (RPG) Nr. 11, §§ 27-39.
77 Avocatul Poporului/fOHCHR/UNDP Moldova (2016): 23.

8 Raport privind situatia drepturilor LGBT n Republica Moldova (2014) (2015) si (2016).

7 Genderdoc-M (2017).

80 Acest grup provine din Rusia si are sucursale in Ucraina. ILGA-Europa (2015): 115.

81 |LGA-Europa (2016): 118.
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(2018-2022)% la 24 mai 2018.52 Desi proiectul sdu de masuri preconiza masuri
contra infractiunilor de ura, ECRI nu a primit nicio informatie cu privire la detaliile
textului sau final.

Ca si alte organisme internationale,® ECRI este profund ingrijoratd de aplicarea
insuficientd a cadrului juridic disponibil. Multi interlocutori au sustinut, de
asemenea, ca, din cauza sub-raportarii, datele politiei nu reflectd adevarata
amploare a infractiunilor de ura. ECRI noteaza ca violenta motivata de ura a fost
rareori calificatd ca atare si cd motivatia bazatd pe prejudecati nu este
specificata. De fapt, majoritatea cazurilor raportate au fost tratate drept
contraventii, conform Codului contraventional, ceea ce a condus, de cele mai
multe ori, la amenzi, desi existau dovezi de comportament infractional mai grav.
De exemplu, in cauza Salifou Belemvire (§ 59), faptuitorul a fost condamnat
pentru huliganism, iar plangerea privind infractiunea motivata de ura a fost
respinsa de instante.®® In mod similar, in cazul unui tanar rom (§ 59), judecatoria
Soroca a respins plangerile motivate pe prejudecati si a condamnat autorul
infractiunii la serviciu neremunerat in folosul comunitatii si 5000 lei (250 euro)
daune morale.?®

Reiterand importanta cruciald a investigatiei si urmaririi penale eficiente, precum
si sanctionarii disuazive a autorilor, ECRI ia act cu ingrijorare de practica de mai
sus si considera ca lipsa urmaririi penale ar putea trimite un mesaj de impunitate
pentur asemenea infractiuni. In acest sens, ECRI recomanda autoritatilor s3 ia
masuri pentru a asigura functionarea eficientd a sistemului justitiei impotriva
infractiunilor de ura si face trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO), care obliga statele sa ia toate masurile necesare pentru a stabili
daca incidentele violente au fost motivate rasial.®’

ECRI recomanda ca organele de politie si de urmarire penala sa investigheze
temeinic toate cazurile de infractiune presupusa de ura si sa se asigure ca o
eventuala existenta a unei motivatii bazate pe prejudecati este luata in
considerare in mod constant in rapoartele si investigatiile politiei, precum si in
orice procedura judiciara ulterioara. In plus, ECRI recomanda ca, pentru a aborda
problema sub-raportarii autoritatilor, sa se puna in aplicare masuri de consolidare
a increderii, pentru a spori relatia dintre politie si grupurile vulnerabile, in special
romii si comunitatea LGBT.

n cele din urma, ECRI a fost informata c&, incepand cu 2014, Institutul National
al Justitiei, organul responsabil de pregatirea initiald si continua a judecatorilor si
procurorilor, a oferit instruire profesionala privind nediscriminarea si egalitatea, in
cooperare cu organizatile internationale, precum OSCE si OHCHR. De
asemenea, un seminar pentru politie a fost organizat de OSCE pentru a identifica
si investiga in mod eficient infractiunile motivate de prejudecati.®® Desi aceste
activitati au contribuit la consolidarea capacitati organelor de drept,
reprezentantii sistemului judiciar si ai procuraturii au subliniat ca acestia continua
sa aiba probleme si, intr-o oarecare masurd, confuzii, la identificarea
infractiunilor/discursurilor de ura si la aplicarea legislatiei. ECRI subliniaza

82 ECRI a fost informata ca acest Plan a fost initial conceput pentru perioada 2017-2021. Cu toate acestea,
reforma instabilitatii politice si a administratiei publice a blocat procesul. A se vedea si Comisia Europeana
(2017): 4.

83 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/3988/language/ro-
RO/Default.aspx

84 UN CERD (2017): par. 12-15; CoE, CCPMN (2017a): par. 46-48.

8 Equal Rights Trust (2015): op.cit: 68. Acest caz este Tn prezent pendinte inaintea UN CERD
(No. 57/2015).

86 Promo-LEX (2016), op.cit.
87 Nachova si altii v. Bulgaria [GC], nr. 43577/98, 43579/98, 6.7.2005, §§ 160-168.
88 OSCE Misiune Tn Moldova (2017).
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

importanta calificarii adecvate a infractiunilor de ura si indeamna autoritatile sa
imbunatateasca cunostintele si expertiza in randul agentilor responsabili de
aplicarea legii, in intelegerea si recunoasterea dinamicii infractiunilor de ura.

ECRI recomanda intensificarea activitatilor de instruire pentru reprezentantii
organelor de urmarire penala si ai sistemului judiciar privind infractiunile motivate
de ura, inclusiv discursurile de ura. Activitatile de instruire ar trebui sa acopere
infractiunile rasiste si homo/transfobice de ura, precum si profilarea rasiala. ECRI
recomanda, de asemenea, ca autoritatile sa efectueze o evaluare a impactului
actiunilor de instruire, pentru a stabili in ce masura acestea contribuie la
identificarea eficienta a infractiunilor motivate de ura si, daca este necesar, sa le
ajusteze.

Strategiile de integrare
Date

Conform recensamantului din 2014 ®, structura etnica a populatiei din Moldova
include: moldoveni (75,1%), romani (7%), ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%), rusi
(4,1%), bulgari (1,9% 0,3%), in timp ce grupurile etnice ramase reprezinta mai
putin de 1% din populatie.

Moldova a adoptat politici de integrare in ceea ce priveste trei grupuri, Si anume
romii, minoritatile nationale si strainii, printre care se numara refugiatii si
persoanele carora li s-a acordat protectie subsidiara.

Romii

Pe baza recensamantului din 2014, populatia de romi din Moldova se ridica la
13 900 de persoane, insa numarul real este estimat a fi semnificativ mai mare
(estimare Consiliul Europei 107 100).* Discrepanta este explicata in primul rand
prin reticenta romilor de a se autoidentifica ca atare Tn recensaminte, de teama
de stigmatizare si discriminare.®® ECRI considera ca lipsa unor cifre exacte
privind romii ar putea constitui un obstacol serios in calea planificarii si
implementarii unui raspuns adecvat din partea autoritatilor de stat. ECRI mai
noteaza ca perceptia publica a romilor este negativa in tara. Un studiu din 2015 a
indicat o scadere drastica, de la 21% in 2010, la 12%, in acceptarea romilor,
ceea ce inseamna ca numai 12% din populatie ar accepta romii ca vecini, colegi,
prieteni sau membri ai familiei.®2 Tn mare masura, ca urmare a acestei prejudecati
din partea populatiei majoritare, romii continua sa sufere de discriminare, in
special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatia si sanatatea,
accentuand marginalizarea lor socio-economica.

fn ultimii ani, Moldova a investit eforturi in imbunatatirea includerii romilor, prin
intermediul planurilor nationale de actiune. in iunie 2016, autoritstile au adoptat
un nou Plan de Actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru
perioada 2016-2020, care este ultimul intr-o serie de documente strategice. ECRI
saluta faptul ca documentul implica o strategie cuprinzatoare care acopera
domenii cheie precum educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele, sanatatea,
precum si alte domenii, cum ar fi protectia sociald, cultura, dezvoltarea
comunitatii si participarea la luarea deciziilor.

Desi este prea devreme pentru a evalua rezultatele noului Plan de Actiuni, exista
unele date privind strategiile de integrare anterioare, in special Planul de Actiuni
pentru perioada 2011-2015. In februarie 2016, Biroul Relatii Interetnice a publicat

8 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Recensdamantul populatiei si al locuintelor 2014.
http://www.statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=479 Numarul total de locuitori este de 2 998 235.

90 CoE, Estimari privind populatia roma in tarile europene, http://www.coe.int/en/web/portal/roma
91 ECMI (2017): 4.
92 Malcoci- Barbarosie (2015), op.cit: 31.
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76.

77.

78.

79.

un raport final®*, si a constatat ca doar 37% din masuri au fost efectiv puse in
aplicare. Asa cum au exprimat reprezentantii societatii civile Tnaintea ECRI,
raportul a relevat, de asemenea, ca in pofida unor masuri bine definite, Planul de
Actiuni nu continea nici o perioada de timp concreta, nici indicatori de succes
care sd& masoare impactul acestora. Dupa cum s-a mentionat mai sus (§ 73),
indisponibilitatea datelor dezagregate despre populatia de etnie roma face dificila
monitorizarea si evaluarea progresului in implementare. Prin urmare, ECRI
incurajeaza autoritatile sd imbunatateasca capacitatea de colectare a statisticilor
corecte si de sporire a utilizarii datelor administrative.

Ca si predecesorul sau, Planul de Actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie
roma pentru 2016-2020 creeaza, de asemenea, un Grup de lucru
interministerial®*, prezidat si coordonat de Biroul pentru Relatii Interetnice,
insarcinat cu monitorizarea si punerea in aplicare a Planului, prin rapoarte anuale
de progres, precum si prin sesiuni de lucru care vor avea loc cel putin de doua ori
pe an.

ECRI regreta faptul ca reforma descentralizarii tarii a transferat responsabilitatea
aplicarii unui numar mare de masuri catre administratiile publice locale ceea ce a
condus la competente neclare intre diferitele niveluri ale autoritatilor de stat,
precum si la alocare bugetard insuficientd catre Planul de Actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma pe perioada 2011-2015, plan care este slab
implementat, monitorizat si evaluat.®> in acest context, in timp ce ECRI saluta
elaborarea planurilor de actiuni anuale la nivel local pentru implementarea
masurilor definite in Planul de Actiuni pe perioada 2016-2020%, este profund
ingrijorata de faptul ca aceste masuri nu sunt acompaniate, de asemenea, si de
alocarea unui buget si, prin urmare, se teme ca punerea in aplicare eficienta a
actualului Plan se va confrunta cu capcane similare celui precedent.®’

ECRI recomanda autoritatilor sa se asigure ca Planul de Actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma pe perioada 2016-2020 este insotit de o
evaluare a tuturor proiectelor de integrare implementate in ultimii ani, pe baza
datelor cuprinzatoare privind egalitatea. Strategia ar trebui revizuita in mod
sistematic pentru a include masuri mai bine directionate si indicatori de succes
care sa masoare impactul acesteia si sa redefineasca parametrii si obiectivele
sale acolo unde este necesar. Acest lucru ar trebui facut in strAnsa cooperare cu
autoritatile locale, precum si cu membrii comunitatii rome si ar trebui alocata o
finantare adecvata pentru ca aceasta strategie sa fie eficienta.

ECRI constatd ca unul dintre obiectivele fundamentale ale Planului de actiuni
2011-2015 a fost de a introduce "mediatori comunitari”, considerati ca masuri
cruciale in promovarea accesului la drepturile romilor in domeniile ocuparii fortei
de munca, educatiei si serviciilor sociale la nivel local. in acest scop, Planul de
Actiuni a prevazut angajarea a 48 de astfel de mediatori comunitari, n
44 localitati locuite predominant de romi. Pana la sfarsitul anului 2014, Ministerul
Muncii si Serviciilor Sociale a recrutat 25 de mediatori. Cu toate acestea, in urma
reformei descentralizarii, responsabilitatea pentru plata salariilor mediatorilor a
fost transferata catre autoritatile locale, ceea ce a avut un efect negativ asupra

% Guvernul Republicii Moldova, Raport de evaluare privind implementarea Planului de actiuni 2011-2015
pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova, 2016.

9 Grupul de lucru interministerial pentru Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
2011-2015 a inclus mai mulli membri, printre care Ministerul Economiei, Ministerul Justitiei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul S&natatii, Ministerul Educatiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor, Ombudsmanul, Primaria municipiului Chisindu, autoritatile locale
si membrii ONG-urilor rome.

95 Vezi pentru concluzii similare CoE, FCNM (2017): par. 8, Raportor special al ONU (2017): par. 61.
9 Potrivit informatiilor furnizate de cétre autoritatile de stat.
97 Similar in Raportor special al ONU (2017): par. 61; UN CERD (2017): par. 25.
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recrutarii mediatorilor.®® Datorita ezitarii relatate de multe municipalitati pentru
alocarea salariilor mediatorilor in bugetele locale, precum si pentru intelegerea
rolului lor important, numarul mediatorilor a scazut la 12 in 2016. ECRI a fost
informata ca, n octombrie 2017, doar 7 mediatori erau in serviciu.%®
Reprezentantii comunitatii rome au informat ECRI cu privire la impactul pozitiv pe
care acesti mediatori |-au avut asupra integrarii sociale a romilor prin construirea
unui dialog constructiv intre comunitate si autoritatile locale, cu rezultate
tangibile. Subliniind rolul instrumental al mediatorilor comunitatii rome, ECRI
indeamna autoritatile sa ia masuri astfel incat acestia sa poata fi angajati si sa isi
indeplineasca pe deplin functiile.

80. ECRI recomanda ca autoritatile locale sa aloce, fara intarziere, suficiente fonduri
pentru a permite recrutarea a 48 de mediatori comunitari in comunitatile rome,
asa cum a fost planificata in precedentul Plan de Actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma.

81. 1n ceea ce priveste educatia, ECRI ia act de cateva rapoarte care indica o
crestere a includerii educationale a copiilor romi, in special la nivelul scolii
primare,'® gratie in principal mediatorilor din comunitatea roma si societatii civile.
Cu toate acestea, ECRI regreta ca nu au fost furnizate date recente de catre
autoritatile statului cu privire la nivelul de educatie al copiilor romi. Potrivit datelor
anterioare disponibile din alte surse'®t, rata de inmatriculare a copiilor romi
ramane inca mai mica decat pentru copiii non-romi, in toate etapele educatiei. De
exemplu, doar 21% dintre copiii romi au participat la invatdmantul prescolar
(comparativ cu 79% din populatia generala), in timp ce aceasta rata a crescut la
54% la nivelul scolii primare (fatd de 90%) si s-a situat la 16%, comparativ cu
78%).102 Cercetarile sugereaza ca obstacolele ce stau in calea educatiei includ
saracial®®, larg raspandita in randul romilor, care nu isi pot permite costurile
ascunse ale educatiei;'® problemele legate de transportul din localitatile rurale
indepartate'®®; precum si persistenta educatiei de calitate slaba pentru romi, ceea
ce contribuie la fenomenul abandonului scolar timpuriu. Activitatea sezoniera,
schimbarea domiciliului si rezistenta parintilor la educatie au fost, de asemenea,
declarate ca factori ai unei slabe frecventari a insitutiilor de educatie.*®Avand in
vedere aceste considerente, ECRI indeamna insistent autoritatile s& puna in
aplicare in mod corespunzator masurile din Planul de Actiuni 2016-2020, in
vederea asigurarii si a cresterii accesului copiilor romi la educatie.

% ECRI a fost informata de catre autoritatile de stat ca existd un proiect de hotarare a Guvernului care
prevede finantarea mediatorilor comunitari prin transferuri de la bugetul de stat central la bugetele locale,
bugetul central al unitétilor teritoriale autonome si bugetele municipale din Balti si Chisinau. Aceasta
decizie vizeaza asigurarea ocuparii depline a mediatorilor comunitari.

9 Autoritatile de stat au informat ECRI c3, in septembrie 2017, Ministerul Finantelor a fost invitat sa aloce
in mod exceptional bani de la bugetul central de stat la nivel local pentru recrutarea de mediatori
comunitari. Aceasta initiativa si-a marit numarul la 25 pana in februarie 2018.

100 CoE, FCNM (2017a): par. 77.
101 UNDP (2013): 14.
102 |pid.

103 \Venimul mediu lunar al unei familirii rome este de aproximativ 1,000 leu (aproximativ 45 EUR), cu 40%
mai putin decét venitul mediu de 1,597 leu (aproximativ 70 EUR) al unei gospodarii non-Roma.

104 Desi fnvatamantul primar si secundar este gratuit, iar Planul de actiuni 2011-2015 prevede materiale
didactice gratuite si manuale pentru copiii romi, practica platilor neoficiale (de exemplu haine, mese,
transport) pentru scoala este larg raspanditd. Ca urmare a acestor costuri indirecte, un numar mare de
copii romi sunt fortati sa renunte la scoala inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu.

105 Comunitatea romilor a declarat ECRI c3, in ciuda unei prevederi legale privind transportul gratuit in
toate cazurile in care distanta este mai mare de 3 kilometri, acest lucru nu este respectat in practica.

106 Equal Rights Trust (2016), op.cit: 48.
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82. Pe o nota asemanatoare, ECRI remarca cu o preocupare deosebita, inegalitatile
cu care se confrunta femeile si fetele rome in educatie. Potrivit unui studiu al
ONU¥7, 45% dintre femeile rome nu au primit o educatie formala, comparativ cu
2% dintre femeile non-rome si 33% dintre barbatii romi. in plus, doar 52% dintre
fetele rome sunt inscrise in invatamantul primar, comparativ cu 84% dintre fetele
non-rome si 55% dintre baietii romi. Aceasta diferenta se extinde la nivel
secundar, doar 14% dintre fetele rome fiind inscrise in invatamantul secundar, in
comparatie cu 78% dintre fetele non-rome si 17% dintre baietii romi. Mai multi
interlocutori au declarat ca rata abandonului in randul fetelor rome este mai mare
din cauza casatoriilor timpurii. ECRI reaminteste ca fetele sunt deosebit de
vulnerabile n ceea ce priveste accesul la educatie, datorita discriminarii multiple
la care sunt supuse, pe criterii de gen si etnie, si invita autoritatile sa ia masuri
eficiente pentru a combate si a preveni casatoriile timpurii. Tn acest context, ECRI
regreta faptul ca Planul de Actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
2016-2020 nu contine masuri in acest sens.

83. Un alt factor negativ pentru integrarea romilor este accesul inegal si limitat la
ocuparea fortei de munca. Datele disponibile indica faptul ca doar 21% din
populatia roma aptd de munca (intre 15-64 ani) este angajata (fatd de 46% din
populatia generald)s, lucrand in cea mai mare parte in economia informala si
activitatile sezoniere. Ca nota pozitiva, ECRI salutd cresterea progresiva a
numarului de romi inregistrati in programele de ocuparea fortei de munca ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca'®, dat fiind ca aceste
programe au potentialul de a oferi oportunitati de formare profesionala si de alta
natura profesionala si de a facilita accesul la asigurari de sanatate complete.1%°

84. Cercetarile sugereaza ca, din cauza perceptiei negative a romilor si a
prejudecatilor profund inradacinate in societate, reticenta la angajarea romilor
persistalt, regasindu-se cazurit*? in care romi calificati sunt , dupa cum se
pretinde,discriminati in procesele de recrutare. ECRI considera ca autoritatile ar
trebui sa adopte o abordare mai bine orientata, pentru a sparge cercul vicios al
somaijului romilor. In aceasta privinta, ECRI considera ca autoritatile ar trebui s&
contribuie la cresterea emanciparii economice a romilor prin adoptarea de masuri
mai inovatoare, in special prin atragerea de angajatori privati prin subventii si/sau
alte stimulente, de exemplu, in domeniul impozitarii.

85. S-au exprimat, de asemenea, ingrijorari cu privire la conditile de trai ale romilor.
ECRI observa ca, desi Legea privind locuintele, adoptata in 2015, recunoaste
romii ca fiind unul dintre beneficiarii locuintelor sociale, aplicarea ei este
discutabila din cauza lipsei severe de resurse financiare. Delegatia ECRI a fost in
masura sa constate in situ conditile de locuit foarte scazute ale comunitatilor
rome din Hincesti, cu acces limitat la apa potabila, canalizare si alimentarea
regulatd cu energie, afectand astfel, in special, copiii. Un studiu realizat de
Centrul European pentru Drepturile Romilor, care a inclus cinci asezari de romi
din Moldova, a evidentiat, de asemenea, conditile de viatd deplorabile, inclusiv
case care nu aveau toalete™? si accesul la apa din surse neprotejate si netratate

107 Tnaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului/Drepturile Femeilor/PNUD (OHCHR) (2014): 30.

108 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) (2013), op.cit : 38. Acelasi set de date sugereaza
ca, in randul angajatilor, doar 19% dintre romi erau angajati permanent (fatd de 69% pentru non-romi).

109 ECMI (2017): op.cit, 15.

110 planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma 2016-2020 prevede masuri in acest sens
(Vezi Obiectivele 2.1).

111 Equal Rights Trust (2016), op.cit: 53-56.

112 Cazul lui Zapescu vs. Turbo Plus, in care solicitantul rom nu a fost selectat dupa un interviu, care s-a
desfasurat de anfajator cu o atitudine rezervata. Vezi ibid: 53-54.

113 Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) (2017): 35. Vezi si Raportor special al ONU
(2014): par.83
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folosite in comun cu animalele.*** ECRI constatd cu satisfactie ca Planul de
Actiuni pentru anii 2016-2020 include masuri cu privire la astfel de probleme!!® si
incurajeaza autoritatile sa puna un accent mai mare pe rezolvarea acestora.

- Minoritatile nationale

86. ECRI constata cu satisfactie ca statul a adoptat, in decembrie 2016, Strategia
pentru consolidarea relatiilor interetnice pentru perioada 2017-2027¢ cu scopul
de a promova integrarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.”
Aceasta strategie defineste patru domenii prioritare: participarea la viata publica;
politicile referitoare atat la limbile de stat, cat si la limbile minoritatilor; dialogul
intercultural si apartenenta civica si mass-media.**¢ Primul plan de actiuni pentru
punerea sa in aplicare pentru perioada 2017-2020 a fost aprobat la 15 noiembrie
2017.119

87. Desi este prea devreme pentru a evalua rezultatele acestei strategii, ECRI saluta
masurile planificate, in special cele vizand prevenirea si eliminarea discriminarii,
a xenofobiei si a stereotipurilor etnice!® prin programe de consolidare a
capacitatilor pentru societatea civila si institutiile publice. Cu toate acestea, ECRI
regreta lipsa informatiilor furnizate de catre autoritati cu privire la detaliile planului
de actiuni, ceea ce ridica unele ingrijorari cu privire la sustenabilitatea si impactul
pe termen lung. ECRI este constientd ca nu exista o parte a bugetului national
special alocata acestui plan de actiuni, iar majoritatea masurilor nu specifica in
mod clar sursele de finantare. in plus, Planul de Actiuni nu contine termene
concrete si indicatori de succes pentru a masura progresul. Avand in vedere
aceste consideratii, ECRI indeamna insistent autoritatile sa revizuiasca Strategia
si planurile de actiuni insotitoare astfel incat acestea sa includa in mod sistematic
masuri mai bine directionate la nivel local si national si sa asigure alocarea
adecvata a resurselor financiare!? prin crearea unui buget separat permintand
punerea lor in aplicare efectiva.

88. ECRI constata ca, in general, relatiile interetnice din Moldova 22 sunt pasnice, iar
minoritatile nationale sunt bine integrate in societatea moldoveneasca, asa cum a
fost observata la Comrat, capitala Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, in
timpul vizitei sale de contact. Cu toate acestea, multi interlocutori, inclusiv
membrii grupurilor minoritare, au declarat inaintea ECRI ca, virgula, cunoasterea
insuficienta a limbii de stat ramane un obstacol major in calea integrarii lor
sociale.'* Unele rapoarte!>* sugereaza, de asemenea, ca in scolile in care limba
materna este utilizata pentru elevii proveniti din minoritati, invatarea limbii de stat

114 1bid: 32-33.
115 \VVezi Obiectivele 4.2.3 i 4.2.5.
116 Decizia Guvernului nr. 1464 din 30 decembrie 2016.

117 Pentru mai multe detalii despre problemele minoritatilor nationale, consultati al Patrulea Aviz cu privire
la Republica Moldova (2017) al Comitetului Consultativ al CoE privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (CCPMN).

118 CoE, FCNM (2017h): 7.
119 Biroul Relatji Interetnice (2017).
120 Obiectivul I11.3 din Planul de Actiuni (2017-2020).

121 Diversi interlocutori au informat ECRI despre faptul ca Biroul pentru Relatji Interetnice a prevazut 35
000 EUR pentru punerea in aplicare a acestei strategii, in timp ce un expert extern a estimat necesara
suma de 700 000 EUR.

122 \Vezi si Raportor Special al ONU (2017): par. 93.

123 ECRI constata ca existd o diviziune notabilda a societatii moldovenesti in doud mari grupuri de limbi:
vorbitori ai limbii de stat si vorbitori de limba rusa. Minoritatile nationale participa in mod traditional la scoli
de limba rusa iar limbile minoritare, de ex. ucraineana, gagauza, bulgara, sunt predate doar in aceste
scoli. A se vedea CoE, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCPMN) (2017a): par. 5;
Raportorul Special al ONU (2017): par. 25.

124 \Vezi ibid: par. 31; UN CERD (2017): par.18 si CoE, CCPMN (2017a): par. 88-91.
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este de calitate scazuta, cu un impact asupra capacitatii elevilor minoritatilor de a
accesa invatamantul superior si oportunitatile de angajare care necesita
cunoasterea limbii de stat. De exemplu, in multe cazuri, minoritatile nationale nu
sunt in masura sa indeplineasca cerintele lingvistice in testele de admitere pentru
serviciul public,'?s prin urmare, acestea sunt subreprezentate in astfel de posturi.

89. ECRI ar dori sad reaminteasca faptul ca predarea limbii de stat si cunoasterea
limbii minoritare constituie, ambele, obiective legitime ce pot fi urmarite ca parte a
unei strategii educationale a populatiei minoritare.? In plus, considerd ca
invatarea si buna cunoastere a limbii de stat sunt esentiale pentru asigurarea
integrarii In orice societate. in acest context, desi ECRI recunoaste eforturile
crescande ale autoritatilor de a imbunatati invatarea limbii de stat, asa cum i s-a
acordat o prioritate prin Strategia pentru consolidarea relatiilor interetnice pentru
perioada 2017-2027, indeamna cu fermitate sa se aprobe masuri si mai
cuprinzatoare Tn aceasta privinta, ca o perspectiva de a facilita integrarea acestor
populatii, in toate sferele vietii.

90. ECRI recomanda consolidarea integrarii minoritatilor nationale prin adoptarea de
masuri in sistemul de invatamant, care sa asigure ca elevii care apartin acestor
grupuri sa poata dobandi o competenta deplina in limba de stat. Aceste masuri ar
trebui sa includa si educatia adultilor.

- Strainii

91. Desi Moldova este o tara afectata in mod semnificativ de migratia exterioara,
cauzata de nivelurile ridicate ale saraciei si de lipsa de oportunitati socio-
economice,'?” continua sa reprezinte gi o tara de tranzit si de destinatie pentru
migranti si pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala. Potrivit
datelor ICNUR, intre 2000 si iulie 2017, un numar total de 2 501 de persoane au
solicitat azil in Moldova. Incepand cu 1 iulie 2017, 404 de persoane au beneficiat
de protectie internationala (statutul de refugiat si protectie subsidiara), iar 69 de
cereri erau inca pendinte.2

92. Legea privind integrarea strainilor?® ofera masuri de integrare pentru cetatenii
straini, inclusiv refugiatii si beneficiarii protectiei subsidiare, prin acordarea
accesului liber la sistemul de asigurari sociale, invatamantul primar si secundar,
asigurarea medicala, cursurile de orientare pentru adaptarea socio-culturala,
cursurile de limba de stat, precum si accesul pe piata muncii. Guvernul a adoptat,
de asemenea, Strategia nationala privind migratia si azilul pentru perioada 2011-
2020 si mai detaliat, Planul de actiuni pentru perioada 2016-2020 privind
posibilitatea acordata cetatenilor straini, cum ar fi migrantii si refugiatii, de a avea
acces fara discriminare la locuri de munca, locuinte, asistentd medicala si la
serviciile de baza. ECRI regreta lipsa informatiilor furnizate de catre autoritati cu
privire la domeniul de aplicare si la nivelul implementarii acestor documente. Din
informatiile limitate la care ECRI a avut acces, nu a fost efectuata nicio evaluare
a impactului acestora. ECRI considera ca absenta unei evaluari periodice face
foarte dificila evaluarea situatiei cetatenilor straini si monitorizarea rezultatelor
politicilor de integrare.

125 CoE, FCNM (2017a): par. 97.

126 ECRI considera ca problemele legate de dreptul la educatie intr-o limba minoritara pot fi abordate cel
mai bine in contextul CCPMN. Vezi: CoE, FCNM (2017a).

127 Potrivit sondajelor, 60% dintre adulti sunt dispusi sa emigreze definitiv sau temporar. See EU (2016):
41.

128 \/gzj i UNHCR (2016).
129 |_egea nr. 274 din 27 decembrie 2011.

130 Aceasta Strategie a fost elaboraté potrivit Programului National de Implementare a Planului de Actiuni
UE privind Liberalizarea Vizelor pentru Moldova.
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93.

95.

96.

97.

98.

ECRI recomanda autoritatilor sa realizeze o evaluare cuprinzatoare a Strategiei
nationale privind migratia si azilul pentru perioada 2011-2020 si a planurilor de
actiuni insotitoare. Pe baza constatarilor sale, autoritatile ar trebui sa dezvolte
obiective si activitati orientate cu indicarea termenelor, a finantarii si a
indicatorilor de progres, care sa fie sustinute de o monitorizare eficienta, precum
si de un sistem de evaluare regulat.

Subiecte specifice Moldovei
Recomandari interimare urmare a celui de-al patrulea ciclu

Cele trei recomandari interimare de monitorizare din raportul rundei a parta al
ECRI sunt discutate in sectiunile tematice relevante de mai sus (§§ 2, 56, 57, 67,
68 si 97).

Eficienta organelor de promovare a egalitatii

Diferiti interlocutori au declarat ca rolul crucial al Consiliului pentru prevenirea si
combaterea discriminarii si asigurarea egalitati (CPPEDAE) in abordarea
discriminarii a devenit mai vizibil si au laudat dialogul sau constructiv cu
societatea'®! precum si deciziile sale progresive privind chestiuni de actualitate,
cum ar fi discursurile de ura ale politicienilor (§ 41). ECRI a remarcat, de
asemenea, ca eficienta atdt a CPPEDAE, cat si a Avocatului Poporului
(Ombudsmanul) s-a imbunatatit semnificativ de la ultimul sau raport.

in ciuda impactului lor din ce in ce mai mare, ECRI observa c& ambele institutii
duc lipsa semnificativade resurse financiare si umane necesare pentru a-si
indeplini mandatele in mod eficient. ECRI a fost deosebit de uimita sa afle ca
numarul total al personalului CPPEDAE este de numai 20. Mai mult, conditiile
materiale ale acestor institutii sunt slabe din cauza cladirilor inadecvate in care se
afla, care nu sunt usor accesibile. De exemplu, CPPEDAE este situat la ultimul
etaj al unei cladiri, fara nici un semn vizibil.

S-au exprimat, de asemenea, preocupari pentru faptul ca bugetele ambelor
institutii depind de discretia Ministerului de Finante, desi legislatia cere aprobarea
acestora de catre Parlament, in urma propunerilor prezentate de aceste institutii.
in plus, ECRI este alarmat& de proiectele de legi care presupun ca guvernul este
direct responsabil cu luarea deciziilor cu privire la bugetele acestor institutii*s2.
Mai mult, ECRI a fost informatd de aceste institutii ca, in ciuda mandatelor lor,
rareori acestea pot sa initieze campanii de sensibilizare a societatiipe subiectele
ce tin de mandatele lor din cauza constrangerilor bugetare. ECRI regreta ca
eficienta si independenta acestor instituti au fost compromise de astfel de
provocari si indeamna autoritatile sa remedieze aceste deficiente.

in cele din urmé&, ECRI remarca faptul c&, atunci cand examineaza plangerile,
CPPEDAE poate emite numai recomandari si/sau poate emite un proces-verbal
de constatarea unei contraventii, care trebuie apoi sa fie mentinut de instanta:s
in timp ce instanta poate aplica sanctiuni administrative in cazul in care confirma
procesul-verbal de constatare a contraventiei, CPPEDAE nu este in masura sa
impuna sanctiuni pe cont propriu. in practicd, majoritatea acestor constatari
emise de CPPEDAE se pare ca au fost anulate din cauza inconsecventelor
procedurale dintre Legea egalitatii si Codul contraventional, facand ineficiente

131 De exemplu, in 2015, CPPEDAE a stabilit trei parteneriate cu societatea civila si a oferit 70 de activitati
de formare profesionala pentru peste 1.700 de persoane.

132 |n luna decembrie 2017, Comisia de la Venetia a concluzionat c& propunerea de proiect nu reuseste sa
mentind garantia independentei financiare a Ombudsmanului. CoE, Comisia de la Venetia (2017): par. 33-

35.

133 Grecu gi Hriptievshi (2017) : 4.
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99.

100.

101.

102.

108.

aceste solutii.’** Unele rapoarte®s si societatea civila au indicat ca deficientele
mecanismului de sanctionare datorate acestor inconsecvente procedurale
ingreuneaza eficacitatea CPPEDAE si au sustinut ca impactul activitatii
CPPEDAE ar fi sporit prin imputernicirea acestuia de a aplica sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive.

ECRI recomanda autoritatiior sa consolideze capacitatea institutionala a
Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE) si a Avocatului Poporului (Ombudsman). in acest sens, autoritatile
ar trebui, in special: i) sa modifice regulile procedurale relevante pentru a asigura
implementarea eficienta a mandatului CPPEDAE; ii) sa aloce ambelor institutii
suficiente resurse financiare si umane, inclusiv fonduri pentru a asigura campanii
de sensibilizare; iii) sa se asigure ca cele doua institutii isi mentin intreaga
independenta financiara fata de guvern, si iv) sa-si intensifice eforturile pentru a
promova respectarea recomandarilor CPPEDAE si a Ombudsmanului.

Strategiile de combatere a discriminarii si a intolerantei fata de LGBT*%¢
Date

Nu exista date din surse oficiale privind marimea populatiei LGBT din Moldova.
Conform Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal, informatiile
referitoare la statutul de LGBT al unei persoane sunt considerate date cu
caracter personal care nu pot fi prelucrate, fara acordul explicit al persoanei.**’
Cu toate acestea, recomandarea CM/Rec (2010) 5 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind masurile de combatere a discriminarii pe motive de
orientare sexuala sau identitate de gen arata ca datele personale referitoare la
orientarea sexuala sau la identitatea de gen ale unei persoane pot fi colectate
atunci cand este necesar pentru indeplinirea unui scop specific, legal si legitim. in
opinia ECRI, colectarea de date privind persoanele LGBT, ih mod voluntar si in
conformitate cu prezenta recomandare, poate servi drept un punct de plecare util
pentru abordarea discriminarii si intolerantei impotriva acestui grup.

Pe harta Europei Rainbow 2017, care reflectd legislatia si politicile tarilor
europene care garanteaza drepturile LGBT, Moldova se situeaza pe locul 43 in
printre cele 49 de tari europene, cu un scor general de 13%."*® Conform unui
sondaj efectuat in 2015, persoanele LGBT reprezinta cel mai respins grup social
din societatea moldoveneasca.'® Peste 40% dintre respondentii acestui sondaj
au exprimat calificari precum "imoral, nebunie" cu privire la persoanele LGBT si
aproximativ 35% dintre acestia le-au considerat "persoane bolnave". Aproape
53% au spus ca relatile homosexuale ar trebui sa fie pedepsite. Ponderea
raspunsurilor cu perceptii pozitive a fost de aproximativ 2%.4°

ECRI recomanda autoritatilor sa efectueze cercetari si sa colecteze date despre
persoanele LGBT din Moldova, precum si despre discriminarea si intoleranta
impotriva acestora.

Probleme legislative

in cazul dreptului penal, ECRI face referire la analiza si recomandérile cuprinse
in § 4, 10 si 12 ale acestui raport. In ce priveste dreptul civil si administrativ,
ECRI noteazéd ca Legea egalitati mentioneaza orientarea sexuala printre

134 De exemplu, intre 2013 si 2016, din 32 de protocoale de constatare a contraventiilor emise de
CPPEDAE, doar doua au fost mentinute de instante.

135 \Vezi Grecu si altii (2015), op.cit; 173: Wadham si Russi (2016): 59; Roagna si Petrusic (2016): 23.
136 Pentru terminologie, vezi definitiile stabilite de Comisarul CoE pentru Drepturile Omului 2011.

137 Articolele 3 si 6.

138 https://rainbow-europe.org/country-ranking

139 CPPEDAE/OHCHR/UNDP Moldova (2015): 18-19.
140 ibid: 29-33.
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motivele discriminarii, desi numai in scopul protectiei in domeniul ocuparii fortei
de munca, dar nu mentioneaza deloc identitatea de gen (a se vedea § 13 si
recomandarea in § 22)'. ECRI constata cu satisfactie c& CPPEDAE a examinat
mai multe cazuri pe baza orientarii sexuale'*? referindu-se la lista deschisa de
criterii protejate din Legea egalitatii si prin aplicarea directd a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

104. in ce priveste problemele de familie, articolul 48 alineatul (2) din Constitutie
defineste familia ca fiind "bazata pe o casatorie liber acceptata intre un barbat si
o femeie", stabilind astfel o interdictie constitutionald impotriva casatoriilor intre
persoane de acelasi sex. In mod similar, Codul Familiei din Moldova nu prevede
parteneriatul inregistrat pentru cuplurile de acelasi sex.*** ECRI considerad ca
aceasta absentd a recunoasterii conduce la diferite forme de discriminare in
domeniul drepturilor sociale si, prin urmare, atrage atentia autoritatilor asupra
Recomandarii CM / Rec (2010) 5.1

105. ECRI constatd ca nu exista o legislatie specificd care sa reglementeze
schimbarea de gen. Legea privind actele de stare civild din Republica Moldova'*®
prevede posibilitatea persoanelor transgender de a-si schimba numele si sexul in
documentele de identitate, numai dupa prezentarea unui document oficial care
sd confirme schimbarea de sex.'*® Cu toate acestea, existd un vid legal in
aceasta chestiune, deoarece nici procedurile aferente, nici organele responsabile
nu sunt clar definite.*” ECRI considera, prin urmare, ca legislatia trebuie
dezvoltata in continuare pentru a include informatiile esentiale si pasii necesari in
ce priveste recunoasterea identititi de gen si schimbarea de gen.!*® De
exemplu, schimbarea de gen nu ar trebui sa fie o conditie prealabila pentru
schimbarile de gen in documentele personale.*® In acest sens, ECRI doreste sa
atraga atentia autoritatilor asupra Rezolutiei 2048 (2015) a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei'*® si incurajeaza autoritatile sa asigure recunoasterea legala

a schimbarii de gen a unei persoane in mod rapid, transparent si accesibil.

106. ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze legislatie privind recunoasterea
identitati de gen si schimbarea de gen in conformitate cu recomandarile
Consiliului Europei.

107. In cele din urma, ECRI observa ca Republica Moldova a recunoscut in mod
explicit in legislatia nationala ca orientarea sexuala este inclusa in notiunea de
"apartenentd la un anumit grup social".'®! Prin urmare, persoanele care fug de

141 Potrivit articolului 1 (2)(a), Legea egalitatii nu se aplica familiei, inclusiv casatoriei, care se bazeaza pe
casatoria consimtita intre un barbat si o femeie; relatiilor de adoptie; institutiilor religioase.

142 Pentru exemplu, vezi Grecu, P. si altii (2015): 63-65.

143 Articolele 2 (3), 11, 14 si 15 dinCodul Familiei (2000) si articolul 1 (2) (a) din Legea egalitatii. ECRI
constata ca parteneriatele inregistrate nu sunt recunoscute pentru cuplurile heterosexuale, potrivit Codului
familiei.

144 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2010)5, 31.3.2010: §§ 24, 25.

145 Articolul 66 (2) (c) din Legea nr. 100 din 26 aprilie 2001.

146 |LGA (2016): 38.

147 Tn practica, Comisia pentru Disforia de Gen din cadrul Ministerului S&natatii emite certificate medicale
care confirma diagnosticul transsexual si face recomandari pentru modificarea documentelor oficiale.

148 Desi Curtea Suprema de Justitie a Moldovei a emis o recomandare fara caracter obligatoriu privind
standardizarea practicii judiciare privind procedura de examinare a cererilor de modificare a documentelor
de stare civila in urma schimbarii sexului in luna noiembrie 2012, ONG-urile declara ca lipsa legislatiei
continua sa creeze probleme in practica (a se vedea GENDERDOC, 2016b).

149 ECRI constatd ca CEDO a decis ca obligatia sterilizarii pentru recunoasterea legalad a genului incalca
drepturile omului: A.P., Gargon si Nicot v. France, (nr. 79885/12, 52471/13 si 52596/13), 6 aprilie 2017.

150 Adunarea Parlamentaréd a CoE, Rezolutia 2048(2015): in special §8§ 6.2.1 si 6.3.1.
151 Articolul 10 din Legea privind azilul din 18 decembrie 2008.
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persecutie pe motive de orientare sexuala pot fi recunoscute ca refugiati si
beneficiaza de protectie internationala.

- Promovarea tolerantei si combaterea discriminarii

108. Exista cateva studii care arata ca intoleranta si discriminarea fata de persoanele
LGBT sunt raspandite in societatea moldoveneasca. Intr-un sondaj la nivel
national,’*? de exemplu, 83% dintre respondenti au declarat ca nu vor accepta un
homosexual ca vecin, in timp ce 92% dintre acestia nu ar dori un profesor LGBT
in clasa copiilor lor. 42% dintre respondenti au considerat, de asemenea, ca
homosexualii ar trebui sa fie inchisi. Aceste niveluri extrem de scdzute de
acceptare din partea societatii contribuie la discriminarea si stigmatizarea
semnificativd a persoanelor LGBT 1in domenii-cheie ale vietii, inclusiv
impiedicarea accesului acestora la bunuri si servicii.'>® Tn timpul interviurilor
efectuate de Equal Rights Trust in 2015, multe persoane au dat o marturie
personald in sprijinul acestei concluzii.’®* Tn acest sens, ECRI remarca pozitiv
decizia CPPEDAE, care a considerat interzicerea unui cuplu homosexual dintr-
un club de noapte drept discriminare pe baza orientarii sexuale in accesarea
serviciilor.*®

109. in ce priveste sanatatea, persoanele transgender au acelasi acces la serviciile
generale de sanatate ca si toate celelalte persoane. Cu toate acestea,
tratamentul medical referitor la schimbarea de gen, chirurgia cat si tratamentul
hormonal, nu sunt acoperite de sistemul national de asigurari de sanatate.**®

110. ECRI constatd cu satisfactie ca autoritatle moldovene au facut progrese
semnificative in ce priveste organizarea Paradei Pride, in urma hotararii CEDO
din 2012'*’, in care s-a constatat cd Moldova incélca libertatea de intrunire a
persoanelor LGBT. Tn 2013, 2014, 2015 si 2016, Paradele au avut loc cu succes,
la Chisin3u. Tn mod similar, in 2017, a avut loc cea mai mare Parada Pride de
pana in prezent din Moldova, la care au participat aproximativ 300 de persoane.
in timp ce unii contra-demonstranti, inclusiv reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe din
Moldova, au incercat sa atace participantii, politia a oferit o protectie eficienta de-
a lungul unui traseu inchis. Cu toate acestea, mai multe organizatii
neguvernamentale au sustinut ca prin ingradirea intregii cai, pentru a preveni
incidentele, politia a asigurat siguranta participantilor, in detrimentul libertatii de
intrunire.**®

111. ECRI nu este la curent de vreo activitate de sensibilizare a societatii cu privire la
problemele LGBT organizata de catre autoritati. Mai multe ONG-uri au informat
ECRI ca existd mai degraba o reticentd persistenta in randul autoritatilor de a
lupta impotriva stigmatelor sociologice profunde si a prejudecatilor impotriva
persoanelor LGBT. Pe o nota asemanatoare, ECRI este preocupata de proiectele
legislative recente'*® aflate in fata Parlamentului moldovenesc, care interzic

152 Institutul de Politici Publice (IPP) (2014).

153 Consiliul pentru Drepturile omului al NU (2014): 7.

154 Equal Rights Trust (2016): 72-73, 91.

155 CPPEDAE, Decizia nr. 329/15 din 20 noiembrie 2015.
156 Transgender Europe-TGEU (2017).

157 GENDERDOC-M v. Moldova, nr. 9106/06, 12 ijunie 2012.
158 CoE, Secretariatul Consiliului de Minigtri (2017).

159 Primul proiect de lege (nr. 184) din 28 martie 2016 introduce clauzele de "propaganda" anti-
homosexuali in cadrul Legii cu privire la drepturile copilului si al Codulului contraventiilor administrative. Al
doilea proiect de lege (nr. 86) din 24 martie 2017 prevede modificarea Legii privind protectia copiilor contra
impactului negativ al informatiilor cu scopul de a cenzura diseminarea publica a informatiilor privind
relatiile/persoanele non-heterosexuale. Vezi Revista politiclor mondiale (2017); Protectia drepturilor
umane (2017); ILGA (Asociatia internationald a lesbienelor, homosexuali, bisexuali, transsexuali si
intersexuali) Europa (2017): 165. ECRI mai noteazd ca mai multe ordonante regionale similare, de
exemplu, Tn Drochia, in 2012, au fost adoptate Tn ultimii ani, dar ulterior au fost abrogate sau eliminate.
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"propaganda relatiilor homosexuale" intre minori, deoarece se considera ca astfel
de initiative pot doar sa limiteze drepturile persoanelor LGBT si sa adanceasca
diviziunile sociale. in acest sens, ECRI face referire la recenta jurisprudentd a
CEDO*, care a statuat ca, prin adoptarea unor astfel de legi, autoritatile
consolideaza stigmatizarea si prejudecatile si incurajeazad homofobia,
incompatibila cu valorile egalitatii, pluralismului si ale tolerantei.

112. Desi este evidenta problema intolerantei fata de persoanele LGBT, nu exista
nicio politica de combatere a acestui fenomen in Moldova. ECRI regreta ca
proiectul Planului National de Actiune pentru Drepturile Omului (2018-2022) nu
contine masuri de promovare a nediscriminarii persoanelor LGBT. Avand in
vedere lipsa de informatii despre persoanele LGBT mentionate mai sus si
discriminarea semnificativa la care sunt expuse, ECRI considera ca autoritatile ar
trebui sa ia masuri urgente pentru a promova toleranta fata de persoanele LGBT
in toate domeniile vietii cotidiene, precum si pentru a combate homofobia si
transfobia.

113. ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze si sa adopte un plan de actiuni, fie ca
un document politic separat, fie ca parte a Planului National de Actiune in
domeniul Drepturilor Omului (2018-2022), care sa includa obiectivele de protectie
a persoanelor LGBT impotriva discursurilor de ura, a violentei si a discriminarii,
sensibilizarea societatii despre conditile lor de viata, promovarea intelegerii
persoanelor LGBT si asigurarea dreptului lor la tratament egal in realitate.

160 Bayev si altii v. Russia (nr. .67667/09, 44092/12 si 56717/12), 20 iunie 2017, § 83.
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RECOMANDARI SUPUSE MONITORIZARII INTERIMARE

Cele doua recomandari specifice pentru care ECRI solicitd implementarea prioritara de
catre autoritatile Republicii Moldova sunt urmatoarele:

ECRI recomanda autoritatilor sa consolideze capacitatea institutionala a
Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii Si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE) si a Avocatului Poporului (Ombudsman). in acest sens, autorittile
ar trebui, in special: i) sa modifice regulile procedurale relevante pentru a
asigura implementarea eficienta a mandatului CPPEDAE; ii) sa aloce ambelor
institutii suficiente resurse financiare si umane, inclusiv fonduri pentru a asigura
campanii de sensibilizare; iii)) s& se asigure ca ambele institutii isi mentin
intreaga independenta financiara fatd de guvern, si iv) sa-si intensifice
eforturile pentru a promova respectarea recomandarilor CPPEDAE si a
Ombudsmanului.

ECRI recomanda intensificarea activitatilor de instruire pentru reprezentnatii
organelor de urmarire penald si ai sistemului judiciar privind infractiunile
motivate de ura, inclusiv discursurile de ura. Activitatile de instruire ar trebui sa
acopere infractiunile rasiste si homo/transfobice de ura, precum si profilarea
rasiala. ECRI recomanda, de asemenea, ca autoritatile sa efectueze o evaluare
a impactului activitatilor de instruire, pentru a stabili in ce masura acestea
contribuie la identificarea eficienta a infractiunilor motivate de ura si, daca este
necesar, sa se ajusteze.

Un proces de monitorizare interimara a acestor doua recomandari va fi desfasurat de
ECRI nu mai tarziu de doi ani de la publicarea acestui raport.
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LISTA DE OF RECOMANDARI

Pozitia recomandarilor din textul raportului este prezentata intre paranteze.

1. (8 2) ECRI reitereaza recomandarea ca Moldova sa ratifice cat mai curand
posibil Protocolul Nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

2. (8 11) ECRI recomanda modificarea Codului penal pentru a include
urmatoarele elemente: infractiunile de incitare la violenta; insulta publica si
defaimarea; amenintarea; exprimarea publicd cu scop rasist a unei ideologii
care sustine superioritatea sau care depreciaza ori denigreaza un grup de
persoane; negarea, trivializarea, justificarea sau apologia, cu scop rasist, a
infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de
razboi; producerea sau stocarea destinata diseminarii sau distribuirii publice a
materialelor scrise, pictografice sau a altor materiale care contin manifestari
ce fac obiectul RPG 7 § 18 a, b, c, d si e; crearea sau conducerea unui grup
care promoveaza rasismul, sprijinirea unui astfel de grup sau participarea la
activitatile sale; si raspunderea persoanelor juridice. Motivatia bazata pe
culoare, origine nationala, etnie, limba, cetatenie, precum si pe orientare
sexuala sau identitate de gen ar trebui inclusa, de asemenea, in toate
prevederile relevante, inclusiv ca o circumstanta agravanta.

3. (8 22) ECRI recomanda autoritatilor de a modifica legislatia antidiscriminare,
pentru a remedia deficientele identificate mai sus, in conformitate cu
Recomandarea sa de Politicd Generald (RPG) Nr. 7. In special, autoritatile ar
trebui: i) sa includd originea nationald, cetatenia, orientarea sexuala si
identitatea de gen, in lista criteriilor interzise de discriminare; ii) sa includa
intentia anuntatd de a discrimina, incurajarea sau sprijinirea altuia de a
discrimina; iii) sa introduca o dispozitie legala care sa prevada pentru
autoritatile publice, obligatia de a promova egalitatea, in indeplinirea functiilor
lor; iv) sa prevada o optiune rapida de transmitere a cazurilor de discriminare
in instantele de judecata; v) sa instituie posibilitatea dizolvarii organizatiilor
sau partidelor politice care promoveaza rasismul si suprimarea finantarii lor
publice; si vi) sa& asigure ca ONG-urile si alte organisme care au un interes
legitim Tn combaterea rasismului si a discriminarii rasiale sa poata initia actiuni
civile chiar daca nu se face referire la 0 anumita victima.

4. (8 26) ECRI recomanda autoritatilor: i) sa modifice Legea privind Avocatul
Poporului, pentru a permite oricarei persoane aflate sub jurisdictia Moldovei sa
depuna plangeri la Ombudsman si sa extinda acest drept pentru persoanele
juridice; ii) sa acorde Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii
si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala;
(iii) sa acorde Ombudsmanului si CPPEDAE dreptul de a initia proceduri
judiciare chiar si atunci cand nu se face referire la 0 anumita victima si (iv) sa
ofere ambelor organe, in respectivele lor legi, protectia impotriva masurilor de
razbunare.

5. (8 31) ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri de combatere a utilizarii
discursului de urd sexist si sa acorde o atentie deosebita pentru a nu se
perpetua stereotipurile de gen.

6. (8 42) ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa ia masuri urgente pentru a se
asigura ca oricine utilizeaza discursul de ura, asa cum este definit in articolul
346 din Codul penal, sa fie urmarit in mod corespunzator si pedepsit.

7. (8 46) ECRI recomanda cu tarie autoritatilor s& Tincurajeze Consiliul
Coordonator al Audiovizualului sa ia masuri ferme in toate cazurile de discurs
de ura si sa impuna sanctiuni adecvate ori de cate ori este necesar.
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(8 49) ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze, impreuna cu grupurile
relevante ale societatii civile si organizatile internationale, o strategie
cuprinzatoare pentru prevenirea si combaterea discursului de ura. Aceasta
strategie ar trebui sa utilizeze in mod eficient Recomandarea de Politica
Generala Nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de ura. Aceasta ar
trebui, printre altele, sa includa (i) un mecanism proactiv de monitorizare a
discursului de ura; (ii) o cooperare mai stransa intre autoritatile de aplicarea
legii si alte organisme relevante, cum ar fi CPPEDAE, pentru a facilita
urmarirea penald a discursurilor de ura; si (iii) implicarea mai ferma a
autoritatilor in initierea si conducerea campaniilor de sensibilizare privind
prevenirea si combaterea discursului de ura, in colaborare cu organele de
drept, CPPEDAE, Ombudsman, Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
Consiliul de Presa, precum si cu Comisia Electorala Centrala.

(8 52) ECRI recomanda autoritafilor sa condamne discursul de ura si sa
promoveze contra-discursuri de catre politicieni si persoane cu functii publice
de rang nalt. Toate partidele politice din tara ar trebui sa adopte coduri de
conduita care interzic folosirea discursului de ura si sa invite pe membrii lor $i
pe cei care le urmeaza sa se abtina de la utilizarea acestuia.

(8 53) ECRI recomanda autoritatilor sa discute cu conducerea Bisericii
Ortodoxe Moldovene despre modalitatile in care Biserica ar putea sa-si
foloseasca pozitia morala pentru a preveni si combate discursul de ura,
inclusiv discursul homo/ transphobic si sexist, si sa se asigure ca
reprezentantii ei se abtin de la a face comentarii.

(8 57) ECRI recomanda ca autoritatile sa instituie un sistem de colectare a
datelor dezagregate, pentru a oferi o viziune coerenta si integratd asupra
cazurilor, prin Tnregistrarea motivatiei specifice de prejudecata a infractiunii de
ura rasiste si homo/transfobe (discursul de ura si violenta) raportata politiei,
precum si solutia aplicata de sistemul judiciar si aceste informatii sa fie puse la
dispozitia publicului.

(8 61) ECRI recomanda cu tarie ca profilajul rasial efectuat de politie sa fie
definit si interzis prin lege, in conformitate cu Recomandarea de Politica
Generala Nr. 11 privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in
politie.

(8 68) ECRI recomanda ca organele de politie si de urmarire penald sa
investigheze temeinic toate cazurile de infractiune presupusa de ura si sa se
asigure ca o eventuald existentd a unei motivatii bazate pe prejudecati este
luatd in considerare Tn mod constant in rapoartele si investigatiile politiei,
precum si in orice procedura judiciara ulterioara. in plus, ECRI recomanda ca,
pentru a aborda problema sub-raportarii autoritatilor, sa se puna in aplicare
masuri de consolidare a increderii, pentru a spori relatia dintre politie si
grupurile vulnerabile, in special romii si comunitatea LGBT.

(8 70) ECRI recomanda intensificarea activitatilor de instruire pentru
reprezentnantii organelor de urmarire penala si ai sistemului judiciar privind
infractiunile motivate de ura, inclusiv discursurile de ura. Activitatile de
instruire ar trebui sa acopere infractiunile rasiste si homo/transfobice de ura,
precum si profilarea rasiald. ECRI recomandd, de asemenea, ca autoritatile sa
efectueze o evaluare a impactului activitatilor de instruire, pentru a stabili in
ce masura acestea contribuie la identificarea eficienta a infractiunilor motivate
de ura si, daca este necesar, sa le ajusteze.

(8 78) ECRI recomanda autoritatilor s se asigure ca Planul de Actiuni pentru
sustinereapopulatiei de etnie roma pe perioada 2016-2020 este insotit de o
evaluare a tuturor proiectelor de integrare implementate in ultimii ani, pe baza
datelor cuprinzatoare privind egalitatea. Strategia ar trebui revizuitd in mod
sistematic pentru a include masuri mai bine directionate si indicatori de succes



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

care sd masoare impactul acesteia si sa redefineasca parametrii Si
obiectivele sale acolo unde este necesar. Acest lucru ar trebui facut in stransa
cooperare cu autoritatile locale, precum si cu membrii comunitatii rome si ar
trebui alocata o finantare adecvata pentru ca aceasta strategie sa fie eficienta.

(8 80) ECRI recomanda ca autoritatile locale sa aloce, fara intarziere,
suficiente fonduri pentru a permite recrutarea a 48 de mediatori comunitari in
comunitatile rome, asa cum a fost planificata in precedentul Plan de Actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma.

(8 90) ECRI recomanda consolidarea integrarii minoritatilor nationale prin
adoptarea de masuri in sistemul de invatamant, care sa asigure ca elevii care
apartin acestor grupuri sa poata dobandi o competenta deplinad in limba de
stat. Aceste masuri ar trebui sa includa si educatia adultilor.

(8 93) ECRI recomanda autoritatilor sa realizeze o evaluare cuprinzatoare a
Strategiei nationale privind migratia si azilul pentru perioada 2011-2020 si a
planurilor de actiuni insotitoare. Pe baza constatarilor sale, autoritatile ar
trebui sa dezvolte obiective si activitati orientate cu indicarea termenelor, a
finantarii si a indicatorilor de progres, care sa fie sustinute de o monitorizare
eficientd, precum si de un sistem de evaluare regulat.

(8 99) ECRI recomanda autoritatilor sa consolideze capacitatea institutionala a
Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE) si a Avocatului Poporului (Ombudsman). in acest sens,
autoritatile ar trebui, in special: i) s& modifice regulile procedurale relevante
pentru a asigura implementarea eficienta a mandatului CPPEDAE,; ii) sa aloce
ambelor institutii, suficiente resurse financiare si umane, inclusiv fonduri
pentru a asigura campanii de sensibilizare; iii) s se asigure ca cele doua
institutii isi mentin intreaga independenta financiara fatad de guvern, si iv) sa-si
intensifice eforturile pentru a promova respectarea recomandarilor CPPEDAE
si a Ombudsmanului.

(8 102) ECRI recomanda autoritatilor sa efectueze cercetari si sa colecteze
date despre persoanele LGBT din Moldova, precum si despre discriminarea si
intoleranta impotriva acestora.

(8 106) ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze legislatie privind
recunoasterea identitatii de gen si schimbarea de gen in conformitate cu
recomandarile Consiliului Europei.

(8 113) ECRI recomanda autoritatilor sa elaboreze si sa adopte un plan de
actiune, fie ca un document politic separat, fie ca parte a Planului National de
Actiune Tn domeniul Drepturilor Omului (2018-2022), care sa includa
obiectivele de protectie a persoanelor LGBT impotriva discursurilor de ura, a
violentei si a discriminarii, sensibilizarea societatii despre conditiile lor de
viata, promovarea intelegerii persoanelor LGBT si asigurarea dreptului lor la
tratament egal in realitate.
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