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CUVANT INAINTE

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), infiintata de Consiliul
Europei, este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului, specializat
in chestiuni privind rasismul si intoleranta. Este formata din membri independenti si
impartiali, desemnati pe criteriul de autoritate moralad si a competentei recunoscute in
legatura cu rasismul, xenofobia, antisemitismul si intoleranta.

in cadrul activitatilor sale statutare, ECRI desfisoara activitati de monitorizare in toate
statele membre ale Consiliului Europei, in cadrul carora este analizata situatia lor
privitoare la rasism si intoleranta si se fac sugestii si propuneri pentru rezolvarea
problemelor identificate.

Tn cadrul acestor abordari individuale, ECRI trateazé toate statele membre ale Consiliului
Europei de pe pozitii de egalitate. Activitatea se desfasoara pe cicluri de 5 ani, acoperind
9-10 tari pe an. Rapoartele primei runde au fost completate la sfarsitul anului 1998, cele
ale rundei secunde la sféarsitul anului 2002, cele ale rundei a treia, la sfarsitul anului 2007,
iar cele ale rundei a patra la inceputul anului 2014. Lucrarile din cea de-a cincea runda
au Tnceput in noiembrie 2012.

Metodele de lucru pentru pregatirea rapoartelor implica analize documentare, o vizita
in tara respectiva si, apoi, un dialog confidential cu autoritatile nationale.

Rapoartele ECRI nu sunt rezultatul unor anchete sau ale unor declaratii, ci sunt analize
bazate pe un volum mare de informatii, adunate dintr-o varietate de surse. Studiile
documentare se sprijina pe un numar important de surse scrise, nationale si
internationale. Vizita la fata locului ofera ocazia Tintalnirii cu partile direct interesate
(guvernamentale si non-guvernamentale), in vederea culegerii de informatii detaliate.
Procesul dialogului confidential cu autoritatile nationale permite celor din urma sa
propuna, in cazul in care considera necesar, comentarii la proiectul de raport, pentru
corectarea posibilelor erori,factuale pe care le-ar putea contine raportul. La sfarsitul
dialogului, autoritatile nationale pot cere, daca doresc, ca punctele lor de vedere sa fie
anexate la raportul final al ECRI.

A cincea runda a rapoartelor pe tara se concentreaza pe patru subiecte comune tuturor
statelor membre: (1) Chestiuni legislative, (2) Discursul de incitare la ura, (3) Violenta,
(4) Strategii de integrare si un numar de teme specifice pentru fiecare dintre acestea.
Recomandarile interimare din cel de-al patrulea ciclu, care nu au fost implementate sau
au fost implementate partial in timpul celui de-al patrulea ciclu de monitorizare se vor
relua in acest sens.

Tn cadrul celui de-al cincilea ciclu, se cere din nou implementarea prioritard pentru doua
recomandari specifice, alese dintre cele facute in raport. ECRI va conduce un proces de
monitorizare a acestor doua recomandari in maxim doi ani de la publicarea acestui
raport.

Urmatorul raport a fost intocmit de ECRI pe propria si deplina sa raspundere. El
se refera la evenimentele care au avut loc pana pe 6 decembrie 2018, cu exceptia
cazului In care nu se indica in mod expres, orice desfasurare de evenimente
ulterioara acestei date nu intra sub incidenta urmatoarei analize si nu este luata
in considerare in concluziile si propunerile de fata.






REZUMAT

De la adoptarea celui de-al patrulea raport ECRI privind Romania, pe data de
19 martie 2014, s-au inregistrat progrese intr-un anumit numar de domenii.

Modificarile din 2015 la Ordonanta de Urgentd a Guvernului Nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor de tip fascist, rasist si xenofob si-a largit aria de aplicare prin
includerea interzicerii simbolurilor si actelor legionare legate de Holocaust. in iulie 2018,
autoritatile au mai adoptat o legislatie penala specifica privind masurile de prevenire si
combatere a antisemitismului.

A devenit posibila acum generarea informatiilor privind infractiuni motivate rasial cu
ajutorul sistemului european de schimb de informatii cu privire la cazierele judiciare, sub
jurisdictia Ministerului de Justitie (ECRIS). In octombrie 2015, Biroul Procurorului
General a elaborat o strategie pentru sporirea eficientei investigatiilor penale in legatura
cu acuzatiile de rele tratamente din partea oamenilor legii.

Au fost luate masuri privind nevoile educationale ale copiilor romi, inclusiv burse pentru
elevii din invatamantul liceal si scolile profesionale, cét si transport gratuit. S-au
inregistrat progrese in lupta impotriva abandonului scolar, prin adoptarea Strategiei
Nationale pentru reducerea abandonului scolar timpuriu (2015-2020). Mai mult, in 2016,
a fost adoptat un Ordin al Ministrului privind interzicerea segregarii scolare in
invatamantul pre-universitar, care se concentreaza pe acces egal la un invatamént de
calitate.

Persoanelor carora li s-a asigurat un statut de protectie pentru refugiati sau cu protectie
subsidiara au dreptul la munca, cat si acces liber la ingrijire medicala, educatie si locuinte
sociale, pe pozitie de egalitate cu cetatenii romani. Exista un program de integrare
pentru persoanele care au primit protectie internationala, care ofera cursuri de limba si
cultura romana si asistenta pentru obtinerea de sprijin financiar ne-rambursabil.

ECRI apreciaza aceste evolutii pozitive din Romania. In ciuda progresului realizat,
unele chestiuni suscita ingrijorare.

Codul Penal Roméan continua sa nu fie inca aliniat in totalitate cu Recomandarea de
Politica Generald Nr.7 a ECRI privind legislatia nationald pentru combaterea rasismului
si discriminarii rasiale. Mai exista lacune in legatura cu prevederi legale civile si
administrative.

Discursul de incitare la ura, rasist si intolerant, tinut in public ori pe internet raméane o
problema larg raspandita: principalele tinte sunt romii, minoritatea maghiara,
comunitatea LGBT si cea evreiasca. Au loc sporadic atacuri violente Tmpotriva acestor
grupuri sau asupra proprietatii lor.

Exista relatari despre presupuse cazuri de discriminare rasiala si comportament
neadecvat din partea politiei in special impotriva romilor. Nu exista ihca un organism
independent insarcinat cu investigarea acestor cazuri.

Raspunsul autoritatilor roméne in legatura cu aceste incidente nu poate fi considerat pe
deplin satisfacator. Nu exista o baza de date coerente si sistematice privind discursul de
incitare la ura si violenta bazata pe ura. Nu se intreprind aproape niciodata actiuni
penale, iar prevederile privind motivatia rasista drept circumstanta agravanta sunt de
asemenea rar aplicate. De multe ori, aceste infractiuni nu sunt raportate, iar lipsa de
acuzatii nu ofera un inhibitor efectiv. Nivelul insuficient de cunostinte si expertiza din
partea organelor de drept si organismelor judiciare in recunoasterea infractiunilor
bazate pe ura impiedica o incadrare adecvata a acestora.

In plus, nivelul de sensibilizare a publicului privind egalitatea si nediscriminarea, n
special privind drepturile si accesul lor la justitie, este relativ scazut. Autoritatile nu au
adoptat inca proiectul ,Strategia nationald privind egalitatea, incluziunea, diversitatea”
(2018-2022), care cuprinde masuri in acest scop.



Pana in prezent, ,Strategia nationala de incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome” a avut un impact neinsemnat. Aplicarea acestei strategii a avut de
suferit din cauza unor constrangeri financiare semnificative. Romii ocupa cea mai
dezavantajoasa pozitie pe piata muncii. Persista lipsa locuintelor sociale, iar evacuarea
fortata a romilor din asezarile lor instabile continua, adesea fara a li se oferi solutii de
relocare.

Exista, de asemenea, un climat homofobic si transfobic in crestere in societatea romana,
iar comunitatea LGBT suporta diferite forme de discriminare in viata lor de zi cu zi.

in acest raport, ECRI cere autoritatilor sa ia masuri intr-un numar de domenii; in
acest context, face o serie de recomandari, inclusiv cele de mai jos:

Autoritatile trebuie sa adopte ,Strategia nationala privind egalitatea, incluziunea,
diversitatea” (2018-2022) fara intarziere.

Autoritatile trebuie sa puna la punct un sistem de culegere a informatiilor si de elaborare
a statisticilor care sa ofere o imagine integrata si consecventa cazurilor de discursuri si
infractiuni motivate de ura rasiste si homo/transfobe aduse in atentia politiei si urmarite
n instanta si s& furnizeze aceste informatii publicului larg.”

Autoritatile trebuie sa defineasca si sa interzica profilarea rasiala prin lege si sa infiinteze
un organism independent de politie si de procuratura, care sa fie insarcinat cu
investigarea presupuselor cazuri de discriminare rasiala si comportament inadecvat al
politiei.

Autoritatile trebuie sa continue sa ofere servicii de formare profesionala politistilor,
procurorilor si judecatorilor privind abordarea actelor de violenta rasista si
homo/transfoba, inclusiv proceduri imbunatatite de recunoastere a motivatiilor
partinitoare. Mai mult, pentru a rezolva problema raportarii insuficiente, autoritatile
trebuie sa sporeasca colaborarea intre politie si grupurile vulnerabile, in special romii gi
comunitatea LGBT.”

,Strategia pentru incluziunea cetatenilor roméani apartindnd minoritatii rome” (2014-2020)
trebuie revizuita sistematic, pentru a include mai multe masuri specifice si indicatori de
succes pentru masurarea impactului sdu. Acest lucru trebuie realizat in stransa legatura
cu autoritatile locale si membri ai comunitatii rome, si trebuie alocate fonduri adecvate
pentru ca strategia sa fie eficientda. De asemenea, trebuie sa se asigure o abordare
institutionalizata privind responsabilizarea, intre autoritatile locale si cele centrale.

Autoritatile trebuie s& modifice Legea Locuintei, pentru a stabili criterii clare si uniforme
pentru alocarea de locuinte sociale care sa aiba ca prioritate grupurile vulnerabile,
inclusiv romii, cat si sa asigure ca alocarea locuintelor este transparenta si
nediscriminatorie.

Legislatia privind recunoagterea genului si schimbarea de sex trebuie sa se alinieze cu
standardele si expertiza internationala. Trebuie adoptat un plan de actiune pentru
combaterea homohobiei si transfobiei in toate domeniile vietii de zi cu zi.

*Aceasta recomandare va fi obiectul unui proces de monitorizare interimara a ECRI in cel mult doi ani de la
publicarea acestui raport.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

l. Teme de interes general

1.  Legislatia impotriva rasismului si discriminarii rasiale conform
Recomandarii de Politica Generala (RPG) Nr. 7%

- Dreptul penal

1. Prevederile dreptului penal corespunzatoare Recomandarii de Politica Generala
Nr. 7 a ECRI privind legislatia nationald pentru combaterea rasismului si
discriminarii rasiale pot fi gasite in Codul Penal® si in Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) Nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor de tip fascist,
rasist si xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii si omenirii (denumita in continuare OUG nr 31/2002). ECRI
apreciaza modificarile din 2015 la aceasta OUG, care au largit aria sa de aplicare
prin interzicerea simbolurilor legionare® si a actelor legate de Holocaust, inclusiv
pe teritoriul Romaniei.* ECRI apreciazd de asemenea adoptarea unei legislatii
penale specifice®, in iulie 2018, privind masurile de prevenire si combatere a
antisemitismului. Analiza de mai jos se concentreaza in special pe lacunele
existente.

2. Atrticolul 369 din Codul Penal incrimineaza incitarea la ura sau discriminare, prin
orice mijloace, impotriva unei categorii de indivizi, cu pedepse prin amenzi, sau cu
inchisoare de pana la trei ani. Aria de aplicare a acestei prevederi este limitata la
protejarea numai unui grup de persoane, si nu include actele indreptate impotriva
unui singur individ, asa cum s-a recomandat in RPG Nr 7 8 18. De asemenea, nu
se face referire la incitarea la violenta si nu se mentioneaza niciun fel de temei.
Autoritatile au afirmat ca aceasta prevedere trebuie citita impreuna cu Articolul 77
(h) din Codul Penal, conform caruia trebuie considerata circumstanta agravanta
daca o infractiune este comisa pe motiv de — intre altele — rasa unei personane
nationalitate, etnicitate, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie politica,
origine sociala si alte motive similare (§ 21 din RPG Nr 7). ECRI noteaza totusi ca
lipsesc motivele originii nationale, culorii, cetateniei si identitati de gen® si
recomanda includerea explicita a acestora.

3. In al patrulea raport al sau, (§ 33), ECRI a recomandat interzicerea insultelor
publice si a defaimarii impotriva unei persoane sau unor grupuri de persoane pe
motiv de rasa, culoare, limba, religie, cetatenie sau origine nationald/etnica, asa
cum se aratd in RPG Nr 7 § 18 b. Totusi, Codul Penal nu contine nicio referire in
acest sens, iar atunci cand se mentioneaza in Articolul 206 ca amenintarile
constituie un delict, nu se mentioneaza si motivele, asa cum se cere in RPG Nr 7
§18c.

1 Conform Recomandarii de Politicd Generala (RPG) Nr 7, ,rasism” reprezinta faptul cad un motiv precum
,rasa”, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnica, justifica dispretul pentru o
persoana sau un grup de persoane, sau notiunea de superioritate a unei persoane sau a unui grup de
persoane.Conform RPG Nr 7, ,discriminarea rasiald” denumeste orice tratament diferential, bazat pe motive
precum ,rasa”, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnica, care nu are nicio
justificare obiectiva si rationala.

2Codul Penal Roman (intrat in vigoare pe 1 februarie 2014); ECRI noteaza ca o Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) are aceeasi putere ca si legislatia primara, dar necesitd aprobarea a posteriori a
Parlamentului.

3Miscarea Legionara este vazutd ca o organizatie fascista care a activat intre anii 19271941, sub numele

29

de ,Legiunea Arhanghelului Mihail”, ,Garda de Fier” si ,Totul pentru Tara”.

4Conform Articolului 2 (e) din OUG 31/2002, Holocaustul pe teritoriul romanesc este definit drept persecutia
si anihilarea sistematic& a evreilor si romilor, sprijinite de autoritatile si institutiile statului roman in teritoriile
administrate de acestea intre 1940-1944.

SLegea nr.157/2018 (adoptata pe 20 iunie 2018 si intrata in vigoare pe 4 iulie 2018).
6 RPG Nr 7 nu contine aceste motive, totusi ele sunt relevante pentru sectiunile 1.2, 1.3 si 1.2 din acest raport.
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ECRI recomanda modificarea Codului Penal in sensul includerii urmatoarelor
elemente: infractiunile de incitare la violenta si insulta publica si defaimarea de
natura rasista. Infractiunile de incitare la ura si discriminare trebuie aplicate atat
grupurilor cat si indivizilor, dupa cum se recomanda in RPG Nr 7 § 18 a. Motivele
nationalitatii, culorii, cetateniei si identitatii de gen trebuie de asemenea incluse in
toate prevederile relevante, inclusiv ca circumstante agravante.

Dreptul civil si administrativ

ECRI retine ca Articolul 4 (2) din Constitutie prevede ca Romania este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor ei, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. Lista criteriilor aflate sub
protectia Constitutiei este exhaustiva, iar criteriile culorii, cetateniei, orientarii
sexuale si identitatii de gen lipsesc.” Articlolul 30 (7) interzice incitarea la violenta,
la ura nationala, rasiala, de clasa sau de religie si la discriminare.

Articolul 2 din Ordonanta de Guvern (OG) nr 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (denumita in continuare Legea Anti-
discriminare) interzice discriminarea directa si indirecta si stabileste o lista
deschisa de criterii sub protectie, incluzand rasa, nationalitatea, etnicitatea, limba,
religia, statutul social, credinta, sexul si orientarea sexuald. Nationalitatea,
culoarea, cetatenia si identitatea de gen nu apar pe lista. ECRI recomanda
includerea explicita a acestor motive pe parcursul Legii Anti-discriminare. Analiza
de mai jos se concentreaza pe arii ale RPG Nr 7 care nu au fost vizate, sau pe
problemele nesolutionate, in special in urma recomandarilor din al patrulea raport
al ECRI, referitoare la Legea Anti-discriminare (88 43-46).

in al patrulea raport (§ 44), ECRI a recomandat autoritatilor sa interzica
discriminarea prin asociere: intentia anuntata de a discrimina si a incita si a-i ajuta
pe altii sa discrimineze, conform RPG Nr 7 § 6. Autoritatile au informat Comisia ca
discriminarea prin asociere este aplicabila prin legislatia bazata pe jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie (CEJ).2 ECRI confirma acest lucru, dar mentioneaza ca
restul recomandarii nu a fost implementat si, in consecinta, aceste probleme
raman nesolutionate. Pe de alta parte, Articolul 2 (2) din Legea Anti-discriminare
interzice sa-i ordoni cuiva sa discrimineze. ECRI remarca faptul ca terminologia
poate genera confuzii, deoarece cuvantul folosit in romaneste este ,dispozitia”,
implicand deci o pozitie ierarhica, si nu ,a da instructiuni”, care are o aplicare mai
larga.® Autoritatile au adus in atentia ECRI jurisprudenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (denumita in continuare CNCD), care confirma ca
termenul este interpretat in sens larg pentru a evita limitarea interzicerii
discriminarii la relatii ierarhice.

Contrar RPG Nr 7 § 6, segregatia este interzisa numai in domeniul educatiei,
conform Articolului 4 din Ordinul Cadru nr 6134/2016 privind interzicerea
segregatiei in scolile din invatamantul pre-universitar.

In timp ce Articolul 1 (4) din Legea Anti-discriminare interzice discriminarea din
partea autoritatilor publice, nu se mentioneaza in mod expres datoria lor clara de
a promova egalitatea in exercitarea functjilor lor, asa cum s-a cerut in RPG Nr 7
§ 8. n plus, desi Articolul 2 din Legea Nr 98/2016 privind Achizitiile Publice contine
o referire la principiul tratamentului egal si anti-discriminarii, aceasta referire doar
obliga autoritatile contractante sa nu faca discriminari intre candidati in timpul
procesului de licitatie, si nu sa asigure ca partile carora li se acorda contracte,

"Vezi nota de subsol 6.
8Cazul C-303/06 Coleman v. Attridge Law and Steve Law [2008] ECR 1-5603
SEELN (2017a): 51-52.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

imprumuturi, subventii sau alte beneficii, sa respecte si sé promoveze o politica de
nediscriminare. asa cum pledeaza RPG Nr 78 9,

Legislatia romana prevede proceduri judiciare si/sau administrative usor
accesibile, inclusiv conciliere, in cazurile de discriminare. Victimele discriminarii se
pot adresa organismului competent, CNCD, Ombudsmanului (denumit Tn
continuare Avocatul Poporului) sau tribunalului. Aceste prevederi corespund
recomandarilor din RPG Nr 7 a ECRI, §§ 10 si 12.

Articolul 27 (4) din Legea Anti-discriminare inverseaza sarcina probei, conform
RPG Nr 7 § 11. In ceea ce priveste RPG Nr 7 § 13, Articolul 18 din Legea Anti-
discriminare prevede ca CNCD sa se ocupe cu monitorizarea conformitatii tuturor
legilor si prevederilor administrative privind interzicerea discriminarii, dar nu i
acorda dreptul de a initia proceduri in fata Curtii Constitutionale in legatura cu
constitutionalitatea lor. Posibilitatea de a aduce in fata Curtii Constitutionale cazuri
de discriminare prevazute in legislatie sau ordonante o are in prezent Avocatul
Poporului desemnat (Articolul 146 din Constitutie).

Exista diferite prevederi in Codul Civil (Articolele 30, 1179 si 1246-1250) si in Codul
Muncii (Articolul 56), care fac posibila modificarea prevederilor discriminatorii, sau
declararea lor drept nuld si neavenitd in cazul contractelor individuale sau
colective sau a acordurilor, dupa cum se arata in RPG Nr 7 § 14.

Articolul 2 (5) din Legea Anti-discriminare interzice hartuirea, asa cum se
recomanda in RPG Nr 7 § 15.

Tn ciuda recomandarilor ECRI din al patrulea raport (§ 95), nu a fost incé introdusa
in legislatia romana obligatia de a elimina finantarea publicd a organizatiilor,
inclusiv a partidelor politice, care promoveaza rasismul, conform RPG Nr 7 § 16.
Pe de alta parte, Articolul 9 din OUG Nr 31/2002 prevede posibilitatea dizolvarii
acestor organizatii, conform cu RPG Nr 7 § 17.

in al patrulea raport (§ 46), ECRI recomanda ca organizatii precum asociatii, uniuni
sindicale si alte entitati legale care au un interes legitim in combaterea rasismului
si discriminarii rasiale, sa fie indreptatite sa aduca in fata instantei cazuri de drept
civil, chiar daca nu se face referire la 0 anumita victima. ECRI mentioneaza ca
Articolul 28 (1) si (2) din Legea Anti-discriminare le permite acestor organisme sa
initieze astfel de proceduri, conform RPG Nr 7 § 25.

ECRI recomanda autoritatilor modificarea legislatiei anti-discriminare, pentru a o
alinia respectivei Recomandari de Politica Generala Nr 7. Legislatia trebuie sa
includa in special, i) nationalitatea, culoarea, cetatenia si identitatea de gen in lista
de motive interzise ale discriminarii; ii) segregatia; intentia anuntatda de a
discrimina, incitarea si ajutorul dat altora pentru a discrimina,; iii) o prevedere legala
care sa oblige autoritatile publice sa promoveze egalitatea in exercitarea functiilor
lor; iv) datoria explicita de a garanta ca acele parti carora autoritatile publice le
acorda contracte, imprumuturi, subventii sau alte beneficii respecta si promoveaza
o politica de nediscriminare; si v) obligatia de a elimina finantarea publica a
organizatiilor sau partidelor politice care promoveaza rasismul.

Institutiile de promovare a egalitatii'°
Avocatul Poporului (Ombudsperson)

Avocatul Poporului, care a fost infiintat in 1991, este o autoritate publica
independenta. Este un Ombudsman tipic, cu competentad numai in sectorul public,
nu si in cel privat, si care nu are un mandat specific pentru a combate rasismul,
discriminarea rasiala, xenofobia, antisemitismul si intoleranta. ECRI a fost informat
ca Avocatul Poporului s-a ocupat de circa 600 de plangeri (din 31 000) legate de

0Termenul ,organisme nationale specializate” a fost actualizat drept ,organe de promovare a egalitatii” in
versiunea revizuitd a RPG Nr 2, publicata pe 27 februarie 2018.
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18.

19.

20.

21.

22.

discriminare, Tn ultimii patru ani. ECRI mentioneaza ca Avocatul Poporului
formuleaza recomandari care nu pot fi supuse controlului parlamentar sau revizuirii
instantei. In recomandarile sale el doar notifica autoritatile publice despre actele
sau actiunile lor ilegale, dar nu poate emite nicio sanctiune.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii (CNCD)

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), infiintat in 2002, este
o autoritate independenta care supravegheaza respectarea Legii Anti-
discriminare. Competentele CNCD includ prevenirea discriminarii din orice motiv,
prin intermediul campaniilor de sensibilizare si de educare, mediere intre partile
implicate, sprijin pentru victimele discriminarii, inclusiv asistenta pentru acestea,
investigarea si sanctionarea  discriminarii, inclusiv ex officio, monitorizarea
discriminarii, realizeaza sondaje independente si publica rapoarte si recomandari.
De asemenea, CNCD prezinta proiecte de lege in domeniul combaterii
discriminarii catre Guvern si formuleaza opinii pentru a asigura armonizarea altor
prevederi legale cu principiul nediscriminarii (vezi § 11). CNCD poate impune
sanctiuni administrative (amenzi sau avertismente) care pot fi supuse recursului
in fata instantei.

ECRI noteaza ca atat Avocatul Poporului cat si CNCD au cele mai multe puteri si
competente prevazute in RPG Nr 7 a ECRI. Desi CNCD nu are competenta juridica
de a aduce un caz inaintea instantei, el este citat ca parte in toate cazurile de
discriminare prezentate direct tribunalului. Conform acestui raport, acest lucru a
contribuit la reducerea resurselor deja limitate ale CNCD si a generat intarzieri
serioase.™

Atat Avocatul Poporului cat si CNCD au deficit de resursele financiare si umane
necesare pentru a-si indeplini eficient mandatele. Interzicerea angajarilor in
administratia publica a avut un nou impact negativ (CNCD are un personal de 64
de persoane din 97 de posturi disponibile) si aceasta a dus la reducerea activitatii
lor, in special in privinta sensibilizarii publicului. Pe de alta parte, ECRI subliniaza
ca ambele institutii se ocupa de cazuri de discriminare. In realitate, aceasta poate
rezulta in suprapunerea jurisdictiilor, in legatura cu actele autoritatilor publice,
insemnand ca aceleasi cazuri sunt gestionate de ambele institutii in mod simultan.
in conceptia ECRI, riscul de a avea competente care se suprapun, fara canale
eficiente de comunicare, poate ridica probleme de neclaritate juridica si de aceea
este important sa se asigure o colaborare efectiva intre cele doua institutii.

ECRI recomanda ca autoritatile i) s aloce ambelor institutii suficiente resurse
financiare si umane, inclusiv fonduri pentru campanii de sensibilizare a publicului
privind nediscriminarea si egalitatea si ii) sa evite suprapunerea jurisdictiilor si sa
imbunatateasca colaborarea si coordonarea intre Avocatul Poporului si CNCD fin
privinta cazurilor de discriminare.

Discursul de incitare la ura'?
Date

Conform OSCE-ODIHR, informatiile privind infractiunile bazate pe urd, inclusiv
incidentele cu discursurile de incitare la ura, sunt gestionate de Biroul Procurorului
General, de politie, de Ministerul Afacerilor Interne si de Consiliul Superior al
Magistraturii si sunt publicate ca parte a statisticilor generale despre infractiuni,

LEELN (2017a): 113.

12Conform RPG Nr 15 a ECRI privind combaterea Discursului de incitare la urd, ,discursul de incitare la urad”
fnseamna sprijinirea, promovarea ori incitarea, in orice forma, a denigrarii, urii sau defaimarii unei persoane
sau unui grup de persoane, cat si orice hartuire, insultare, stereotipie negativa, stigmatizare ori amenintare
faté de acea persoana sau grup de persoane si justificarea tuturor tipurilor precedente de expresie pe motiv
de ,rasa”, culoare, descendenta, nationalitate sau etnie, varsta, dizabilitate, limb3, religie sau credinta, sex,
gen, identitate de gen, orientare sexuala si alte caracteristici ori statut personal.
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fara mentionarea motivelor partinitoare (vezi § 48).'* Legile privind protectia
informatiilor nu permit in general inregistrarea datelor privind originea etnica sau
religia. Totusi, ECRI aminteste ca astfel de colectare de informatii trebuie realizata
conform principiului de confidentialitate, consimtamant in deplina cunostinta si
auto-identificarea voluntara a indivizilor ca membri ai unui anumit grup.** Conform
statisticilor furnizate de Ministerul Public (un alt nume pentru Biroul Procurorului
General), in perioada 2014-2017, numai doua din 113 cazuri de care s-au ocupat
procurorii, conform Articolului 369 (incitare la ura) din Codul Penal, au fost puse
sub acuzare, in timp ce cinci din 77 de cazuri au ajuns in instanta ca intrand sub
incidenta unor articole din OUG Nr 31/2002. Informatiile de la Consiliul Superior al
Magistraturii (luate din Sistemul de Informatii European cu privire la cazierele
judiciare, SIERC) sugereaza de asemenea ca, intre 2016 si 2018 (pana in martie),
numai trei cazuri au fost judecate drept incalcari ale Articolului 369, dintre care
numai unul s-a soldat cu pedeapsa.

- Discursul politic si alte forme de discurs public

23. In ultimul s3u raport (§ 96), ECRI a recomandat tuturor partidelor politice s& ia o
atitudine ferma impotriva oricaror forme de discriminare rasiala si sa transmita un
mesaj politic clar in favoarea diversitatii si pluralismului. ECRI noteazd ca
declaratiile rasiste ale politicienilor, in special la nivel local, continua sa fie o
problema. Mai multe surse au afirmat ca, in urma castigurilor politice in alegerile
locale prin retorici anti-romi si discursuri mai nationaliste, folosirea discursului de
incitare la ura, inclusiv din partea partidelor politice principale, a devenit un lucru
obisnuit.*> De exemplu, un consilier local din Mahmudia a afirmat c& ,cel mai bun

tigan este un tigan mort”.*

24. Ca si alte organisme internationale,’” ECRI atrage atentia asupra persistentei si a
incidentei crescute a anti-tiganismului, avand ca urmari ura si insultele constante
aduse romilor in viata publica. Romii sunt adesea infatisati drept ,hoti, mincinosi,
lenesi™® si asociati in mod sistematic cu infractionalitatea, ceea ce intareste
denigrarea lor si sporeste excluderea sociald.'® De exemplu, de Ziua Internationala
a Romilor, in 2016, un poster cu inscriptii rasiste a fost atarnat de un cort, ridicat
de Centrul Cultural al Romilor, iar cortul a fost vandalizat.?

25. Rapoartele* sugereaza ca declaratiile publice derogatorii au fost facute adesea in
contextul tensiunii de lunga durata care exista intre minoritatea nationala maghiara
si autoritatile de stat, in special cu accente politice, iscate din discutiile privind
cererile de ,autonomie”? si folosirea simbolurilor si a steagului secuiesc?®® in locuri

130SCE-ODIHR, Hate Crime Reporting: Romania, http://hatecrime.osce.org/romania.

14Aceasta corespunde si cu articolele 5 si 6 din Conventia pentru protectia indivizilor in privinta procesarii
automate de informatii personale a Consiliului Europei. Vezi si EU’s General Data Protection Regulation
(EVU) 2016/679 (GDPR).

15Vvezi similar, CoE, FCNM Advisory Committee (2018): 19; Political Capital Institute (2018):10.
16 ActiveWatch (2016): 11.

17 UN CAT (2015): para.10; CommDH (2014)14: 166-170.

18 Carrera et al (2017): 76.

19 1n 2015, a fost propusé o lege care s& schimbe numele oficial de ,romi” in ,tigani”, dar care in cele din
urma a fost respinsa.

20ActiveWatch (2016): 13.
2IMiké Imre (2017); UN Human Rights Council (2017b): para.8.

22\/ezi ECRI (2014): § 166-168. ECRI noteaza ca potrivit Legii Nr 141/2015, Tara Secuiasca nu are voie sa
foloseasca propriul steag deoarece nu este o unitate administrativa roména recunoscuta legal. Mai mult,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei a emis pe 25 octombrie 2014 o hotarare judecatoreasca in
care a considerat discriminatorie folosirea steagului secuiesc, datorita lipsei de reprezentare a diferitelor
comunitati etnice care traiesc in judetul Harghita.

ZMinoritatea maghiara este cea mai mare minoritate nationald din Romania, cuprinzand 1,2 milioane de
oameni, inclusiv subgrupul secuilor, care formeaza populatia majoritara in douad judete - Covasna si
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26.

27.

28.

publice. Recent, in ianuarie 2018, dupa o manifestare pentru autonomie teritoriala
din partea unor etnici maghiari?*, Primul Ministru roman din acea perioada a afirmat
intr-o emisiune televizata ca ,daca ridica steagul secuiesc pe institutii din Tara
Secuiasc3, toti cei responsabili vor fi ridicati langa el”.?®

Tn ciuda numarului mic de persoane care cauta azil politic in Romania, se afirma?
ca opinia publica in legatura cu acestia s-a schimbat de la o empatie initiala catre
o ostilitate crescanda?’ in ultimii ani. Un sondaj la nivel national, realizat in 2016,
a dezvaluit ca aproape 90% din populatie se opune stabilirii refugiatilor in tara.?®
Unele canale media i-au infatisat pe cei care cauta azil politic drept invadatori,
recurgand la portretele stereotipe ale refugiatilor musulmani.?® Conform acestei
tendinte, decizia Guvernului romén de a aproba constructia unei moschei in
Bucuresti, in 2015, a iscat de asemenea un anumit sentiment islamofob, de
exemplu fostul presedinte a numit moscheea ,.un risc pentru siguranta nationala”.*

ECRI mentioneaza ca lesbienele, homosexualii, bisexualii si transsexualii sunt
tinte ale unui inalt nivel de prejudecati si limbaj ofensiv, inclusiv din partea
politicienilor importanti. De exemplu, in 2017, un membru al Senatului a facut
remarci denigratoare despre homosexuali.* Tn 2018, un grup de protestatari a
intrerupt difuzarea unui film premiat, scandand sloganuri anti-LGBT, sustinand ca
se fincalcad valorile romanesti traditionale.® Recentul referendum privind
schimbarea definitiei de gen neutru a casatoriei (vezi § 91) a atras de asemenea
o crestere a discursurilor de incitare la ura si a alimentat homofobia.*

Discursul de incitare la ura din partea gruparilor extremiste

ECRI considera ca miscarea Noua Dreapta® meritd mentionata din cauza afigarii
vizibile a mostenirii Garzii de Fier®, prin organizarea de evenimente publice cu
teme anti-romi si antisemite si prin folosirea sistematica a discursului de incitare la
ura impotriva etnicilor maghiari, homosexuali, bisexuali, transsexuali si imigranti.
De exemplu, in 2017, la Opera Nationala din Cluj-Napoca, membri ai acestei
miscari au intrerupt un concert in care o chemare islamica la rugaciune era recitata
ca parte din spectacol.®*® ECRI se bucura sa constate ca Noua Dreaptd nu este
reprezentatd in Parlamentul Romaniei. In mod similar, ECRI este multumit de

Harghita. ECRI considera ca problemele legate de dreptul de a exprima o identitate diferita pot fi cel mai
bine luate Tn considerare in contextul Conventiei cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCPMN) si
noteaza ca Romania a ratificat aceasta conventie in 1995. Pentru ultimul sau aport, vezi a Patra Opinie
privind Romania (2018) a Comitetului Consultativ al CoE privind CCPMN: 19, 51 si 53; Advisory Committee
on the FCNM (2018b), Comments of the Government of Romania; US Department of State (2016): 41.

24pe 8 ianuarie 2018, trei partide politice de etnie maghiara din Roméania au adoptat o rezolutie comuna
privind autonomia.

2SRealitatea.net (2018).
26 US Department of State (2017): 14.

2’De exemplu, in februarie 2016, un ONG a incercat sa construiascd un mic adapost pentru refugiati in
Abrud, dar a renuntat dupa ce rezidentii au protestat si au semnat o petitie impotriva acestui lucru.

28 US Department of State (2016): 22.

29European Islamophobia report (2017): 508-510.

30 ibid: 506.

31The Romania Journal (2017).

32Balkan Insight (2018).

33 EuroNews (2018); The Guardian (2018).

34Fondata in 2000, aceasta miscare a fost foarte vocala in peisajul extremei dreapta din Romania.

%5Adica laudand miscarea legionara, fascista si antisemita.Vezi nota 4.

36 Active Watch (2017): 24. Faptasii au fost amendati cu 500-700 lei (aprox. 107-150 euro) pentru tulburarea
ordinii publice.
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interzicerea partidului politic ,Totul pentru Tarad”, in 2015, din cauza folosirii
simbolurilor fasciste provenind de la Miscarea Legionara.®’

- Discursul de incitare la ura pe internet si in mass-media

29. Societatea civila a aratat ca limbajul de ura este predominant ih mass-media
traditionala si sociald, in special impotriva romilor, comunitatii LGBT, minoritatii
maghiare, comunitatii evreiesti si musulmanilor.®® S-a constatat ca unele canale de
televiziune emit comentarii discriminatorii, precum canalul B1TV, unde
prezentatorul a facut remarci vadit rasiste in numeroase episoade ale programului
sau — Lumea lui Banciu — privind minoritatea maghiara si musulmanii. Arestarea a
doi extremisti maghiari care au incercat sa detoneze explozibil de Ziua Nationala
a Romaniei in 2015, la Targu Secuiesc, a generat de asemenea materiale negative
in media despre intreaga comunitate maghiara.*

30. Conform unui proiect* privind discursul de incitare la urd online, condus de
Institutul National pentru Studiul Holocaustului Elie Wiesel (INSHR-EW), in
Romania sunt prezente discursuri inflamatorii impotriva comunitatii evreiesti.** Ele
apar mai ales pe platforme anonime, site-uri nationaliste sau retele de socializare,
implicand in special expresii de natura clasic rasista si antisemita, sau teorii ale
conspiratiei, inclusiv materiale care glorificd Miscarea Legionara. Sondajul de
opinie** condus de acelasi institut a aratat ca, desi 68% dintre cei 1014 adulti
intervievati au auzit de Holocaust, numai 41% cred c& el s-a petrecut in tara. in
mod similar, o carte care nega pe fata Holocaustul si care a fost in vanzare timp
de un an, a fost lansata in 2016 la o binecunoscuta librarie din Bucuresti.43 ECRI
regretd ca autoritatile nu au intervenit nici la o alta lansare, in mai 2017, desi
birourile procurorului si primarului au fost informate de eveniment inainte ca acesta
s& aiba loc.*

31. S-au exprimat de asemenea ingrijorari in cazul unor materiale media prezentand
imagini stereotipe si chiar degradante ale unor femei, in special rome.** ECRI
reaminteste despre pericolul special al discursului de incitare la ura indreptat
mpotriva femeilor pe motivul genului, care este adesea cuplat cu una sau mai
multe alte caracteristici.*® De aceea, ECRI incurajeaza autoritatile s ia masuri
pentru combaterea folosirii limbajului de ura sexist, tindndu-se seama in special
de femeile rome.

- Discursul de incitare la ura in sport

32. ECRI mentioneaza ca evenimentele sportive au continuat sa fie un forum pentru
incidentele provocate de discursurile de incitare la ura. Federatia Roméana de
Fotbal a impus sanctiuni in mai multe cazuri pentru suporteri si fotbalisti din cauza
comportamentului rasist in timpul meciurilor de fotbal. De exemplu, in timpul unui
meci intre echipele Sepsi si Dinamo Bucuresti, din 2017, de la Bucuresti, suporterii

$7Curtea de apel Bucuresti — Hotararea nr. 215/A/5.4.2015.
38Centrul pentru resurse juridice (2017): 37.

39 ActiveWatch (2016): 15-16. ECRI noteaza ca faptuitorii acestui atac au fost condamnati la cinci ani de
inchisoare, conform Legii Nr 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului.

“OPrima runda a proiectului a rezultat in 2017 intr-un raport bazat pe o activitate de monitorizare intre aprilie-
decembrie 2016 privind discursul de incitare la ura impotriva romilor si evreilor pe Facebook. Vezi INSHR-
EW (2017a). A doua runda a proiectului este in desfasurare. Vezi INSHR-EW (2018).

4IConform recensamantului din 2011, populatia evreiasca numara 3519 indivizi.
2INSHR-EW (2017b).

43 Shafir, M. (2016): 230. ECRI noteaza ca s-a emis o plangere penala in urma acestui incident, care este
inca in asteptare.

44US Department of State (2017): 27.
45 CEDAW (2017): para. 16.
46 Vezi Preambulul la RPG Nr 15 si § 31.
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33.

34.

35.

36.

37.

echipei gazda au scandat ,Afara cu ungurii din tara”.#” Ambele tabere au fost
sanctionate cu amenda de 10 000 lei (2200 euro) de catre CNCD. In mod similar,
s-au semnalat afirmatii xenofobe la alte evenimente sportive, precum meciul de
handbal din 2016, unde un jucator de origine africana a fost numit ,maimuta” de
suporteri, ceea ce a facut ca CNCD sa impuna o amenda impotriva clubului.®®

Masuri luate de autoritati

ECRI considera ca discursul de incitare la ura este indeosebi ingrijorator nu numai
pentru ca reprezintd adesea un prim pas pe calea catre violenta, ci si pentru efectul
sau distructiv pe care il are pentru cei carora le este adresat si pentru coeziunea
sociala in general. Raspunsurile adecvate includ canalele de aplicare a legii
(sanctiuni penale, civile si administrative), dar si alte mecanisme care sa
contracareze efectele sale daunatoare, precum discursul preventiv, auto-
reglementarea si contra-discursul.

in ce priveste reactiile penale, discursul de incitare la urd cade sub jurisdictia
infractiunii penale de incitare la ura (Articolul 369 din Codul Penal - vezi § 2. ECRI
se referd la recomandarea sa in § 4). Mai multe articole*® ale OUG Nr 31/2002 pot
de asemenea sa fie folosite pentru incidentele cauzate de discursul de incitare la
urd. Asa cum s-a aratat mai devreme (§ 22), autoritatile au informat ECRI ca numai
doua cazuri au ajuns in fata instantei conform Articolului 369 intre 2014 si 2017, si
numai cinci pe baza OUG Nr 31/2002.>° ECRI isi exprima uimirea ca doar atat de
putine cazuri de discursuri de incitare la urd au ajuns la tribunal. in ciuda
recomandarii sale din al patrulea raport (§ 36), ECRI regretad sa observe ca
aplicarea prevederilor privind incitarea la ura ramane extrem de limitata, ceea ce,
dupa parerea ECRI, trimite un mesaj puternic catre public despre faptul ca
discursul de incitare la ura nu este o infractiune grava si ca poate fi folosit fara
riscul de a raspunde in fata legii.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa ia masuri urgente ca oricine foloseste
discursul de incitare la ura sa fie acuzat si pedepsit in consecinta, conform
Articolului 369 din Codul Penal.

In privinta raspunsurilor legale civile si administrative, legislatia romana prevede
de asemenea pedepsirea discursului de incitare la ura drept contraventie conform
Legii Anti-discriminare, Legii Audiovizualului, Legii privind prevenirea si
combaterea violentei in jocurile sportive si Legii privind adunarile publice.

Desi legislatia anti-discriminare aplicabila nu defineste in mod explicit discursul de
incitare la urd,” ECRI apreciaza atitudinea hotarata a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD) in astfel de cazuri. De exemplu, in cazul
comentariilor fostului Prim Ministru privind steagul secuiesc (8§ 25), CNCD a emis
o sanctiune si a impus sa fie cerute scuze in mod public.5? Tn mod similar, cazul in
care prezentatorul de la B1TV a facut remarci rasiste (8 29), s-a soldat cu sanctiuni
stat din partea CNCD, céat si din partea Consiliului National al Audiovizualului
(CNA).* Totusi, cazul consilierului local (§ 23) nu a putut fi rezolvat de catre CNCD
din cauza unei chestiuni de procedura. In plus, ECRI a fost informata cd CNCD a
inregistrat 40 de cazuri de discurs de incitare la ura in 2016 si 43 in 2017 (informatii

47 Daily News Hungary (2017). ECRI noteaza ca echipa Sepsi este un club de fotbal profesionist, cu sediul
in Sfantu Gheorghe, in judetul Covasna, unde majoritatea populatiei este de origine maghiara.

48 NCCD, decizia nr. 182/2016; amenda a fost de 5 000 lei (1 071 euro).
49 Tn special Articolul 4 si 5.

50Conform Institutului Elie Wiesel, in perioada 2007-2015, numai 7 din 107 cazuri sub incidenta
OUG Nr 31/2002 au fost trimise de procurori in fata instantei. INSHR-EW (2017c).

51Conform Legii Anti-discriminare, despre discursul de incitare la ura trateaza Articolul 15, care defineste
dreptul la demnitatea personala.

52CNCD Comunicat de preséa (2018).
53Bazat pe informatiile primite de la CNA; Active Watch (2016):11.
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38.

39.

40.

41.

42.

partiale, care nu acopera intregul an). Principalele motive din spatele discursurilor
de incitare la ura au fost nationalitatea (34 cazuri), etnicitatea (17 cazuri) si
orientarea sexuala (13 cazuri).

Totusi, diferiti interlocutori au informat ECRI ca victimele discursurilor de incitare
la urd sunt adesea pesimiste in privinta asigurarilor legale cat si a competentei
institutiilor — precum CNCD si organismele de aplicare a legii — in investigarea
cazurilor lor. ECRI este ingrijoratd de nivelul relativ scazut de constientizare a
publicului larg n privinta drepturilor lui si a accesului sau la justitie, in ciuda faptului
ca recomandarile de prioritate ale ECRI in ultimul raport (8 38) s-au referit la
conducerea de campanii de informare atat in legatura cu legislatia privind lupta
impotriva rasismului cat si si cu organismele competente care ofera asistenta
si/sau compensatii. In aceasta privinta, ECRI regreta sa constate ca autoritatile nu
au adoptat inca proiectul ,Strategia nationala privind egalitatea, incluziunea,
diversitatea (2018-2022)"%*, care propune masuri legate de sensibilizarea
diferitelor grupuri tinta, cat si sporirea coordonarii intre institutiile care se ocupa de
infractiunile de ura, inclusiv discursul de incitare la ura. in opinia ECRI,
implementarea unor masuri mai bine definite si mai bine formulate, dupa cum se
prevad in aceasta strategie proiect, in diverse domenii, precum educatia, si
sensibilizarea opiniei publice, cu scopul de a acuza toate formele de intoleranta si
de a promova democratia inclusiva in societate, trebuie considerate o prioritate.

ECRI recomanda autoritatilor sa adopte Strategia nationala privind egalitatea,

incluziunea, diversitatea (2018-2022) fara intarziere.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) este organismul de reglementare
pentru mass-media audiovizuala publica si privata, care supravegheaza
respectarea Legii Audiovizualului si Codul de Reglementare a Continutului
Audiovizual.®™ Articolul 47 al celui din urma interzice difuzarea afirmatiilor
defaimatoare impotriva unei persoane, bazate pe — intre altele - rasa, etnicitate,
religie, nationalitate, gen si orientare sexuald. ECRI noteaza ca& nu exista o
obligatie pentru furnizorii de servicii media sa se abtind de la diseminarea
discursului de incitare la ura pe motivul identitatii de gen, si de aceea invita
autoritatile sa adauge acest motiv in legislatie.

Pe langa faptul ca sanctiunile se situeaza de la avertismente pana la suspendarea
licentei, CNA poate de asemenea sa impuna amenzi. ECRI a fost informata ca
CNA a emis 13 avertismente pentru incalcarea incitarii la ura si discriminarii din
2015 incoace. Se pare ca CNA nu ofera o recunoastere explicitd a discursului de
incitare la urad in deciziile sale si nici nu subliniazad gravitatea folosirii sale. De
aceea, ECRI incurajeaza CNA sa incadreze in mod adecvat cazurile de discurs
de incitare la ura prin acumularea de cunostinte si atragerea atentiei celor angajati
in discursuri de incitare la urd si publicului larg printr-o reafirmare explicita ca
folosirea acestora este total inacceptabila.

In ceea ce priveste internetul, ECRI mentioneazad ca exista o unitate de
criminalitate informaticd n cadrul politiei. Apreciaza de asemenea exercitiul de
monitorizare al politiei romane din 2017, ca parte a initiativei Comisiei UE de a
urmari reactia companiilor IT Tn legatura cu ,,Codul de conduita privind combaterea
discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online”.*® Totusi, autoritatile au
informat ECRI ca infiintarea unei unitati dedicate acestui scop constituie o
prioritate, desi politia nu are in prezent un sistem permanent de monitorizare a

54 ECRI intelege ca aceasta Strategie a fost conceputa initial pentru perioada 2016-2020. Proiectul este
disponibil lahttp://www.cncd.org.ro/proiect-strategie-eid-2018-2022 Cel anterior a expirat in 2013.

55 Articolele 29 (1) si 40 din Legea Audiovizualului nr 505/2002. Codul de Reglementare este complementar,
iar Articolul 47 din acesta pedepseste incitarea la ura.

56http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-262 en.htm
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discursurilor de incitare la ura, din cauza lipsei de resurse..” Intr-o nota similara,
desi ECRI se bucura sa constate cad Roméania este parte a Protocolului Aditional la
Conventia privind infractiunile online, referitoare la incriminarea actelor de natura
rasista si xenofoba comise cu ajutorul sistemelor computerizate, aminteste ca
Romania nu si-a dovedit dezaprobarea privind Articolul 5, paragraful 1% al
Protocolului, si de aceea incurajeaza autoritatile sa reconsidere acest aspect.

43. ECRI recomanda autoritatilor sa intensifice activitateta unitatii de criminalitate
informatica si sa furnizeze resursele tehnice si umane adecvate pentru
combaterea discursului de incitare la ura pe Internet.

44. In privinta autoreglementarii, in al patrulea raport (§ 95), ECRI a indemnat
autoritatile sa introduca un cod de conduita in Parlament, care sa reglementeze si
sa sanctioneze orice discurs rasist tinut de parlamentari. Desi autoritatile au
mentionat ca un astfel de cod de conduita se afla in dezbatere parlamentara, ECRI
isi exprima dezamdagirea pentru faptul ca el nu a fost incad adoptat. In mod
asemanator, organismele de autoreglementare din sectorul media, precum Clubul
de Presd Romén (CPR) si Conventia Organizatiilor Media (COM) denota
pasivitate, si desi codurile lor de etica contin masuri privind interzicerea urii, aceste
coduri nu sunt nici cunoscute pe scara larg, si nici aplicate.® ECRI considera ca
trebuie depuse mai multe eforturi pentru intarirea jurnalismului etic si asigurarea
folosirii eficiente a mecanismelor de autoreglementare.

45. ECRI recomanda autoritatilor sa promoveze autoreglementarea institutiilor publice
si private, inclusiv a organismelor alese si a partidelor politice, pentru a combate
folosirea limbajului de ura. Ele trebuie de asemenea sa incurajeze adoptarea
codurilor de conduita adecvate, care sa prevada pedepse pentru incalcarea
prevederilor lor, ca si infiintarea unor canale eficiente de informare. ECRI invita
autoritatile sa se inspire din principiile de baza exprimate in Recomandarea sa de
Politica Generala Nr 15 privind combaterea discursului de incitare la ura, atunci
cand examineaza aceste chestiuni.

46. ECRI felicita Federatia Romana de Fotbal pentru adoptarea unei atitudini explicite
privind diversitatea si nediscriminarea in regulamentele sale interne. Mai noteaza
cu satisfactie initiativele mai multor autoritati de stat, inclusiv Jandarmeria si
Departamentul pentru Relatii Inter-Etnice, privind, de exemplu, campania de
prevenire ,Invitatie la Fair Play” si,,Cupa Diversitatii”, care au fost lansate impreuna
cu Federatia Roméana de Fotbal ca mijloc de a folosi sportul pentru promovarea
diversitatii.*®

3.  Violenta rasista si homo/transfobica

- Date

47. Cadrul juridic penal roman contine doua tipuri de prevederi privind infractiunile de
ura: drept circumstanta agravanta, cum intalnim in Articolul 77 (h) (§ 2)din Codul
Penal, si ca infractiuni individuale conform Codului Penal, precum tortura bazata
pe orice forma de discriminare (articolul 282) si desacralizarea locurilor si

57Conform unui proiect in desfasurare numit ,Combaterea crimelor motivate de ura si a extremismului violent
si cresterea calitatii serviciului de politie”, finantat de Mecanismul Financiar Norvegian, se prevede
operationalizarea unei unitati instruite pentru combaterea discursului de incitare la ura in mediul online.

S8Articolul 5 § 1 din Protocol stipuleaza ca ,Fiecare parte trebuie sa adopte masuri legislative si de alta
naturd, care pot fi necesare pentru stabilirea drept infractiuni penale conform legii sale nationale, atunci cand
acestea sunt comise intentionat si fara drept, a urmatoarelor conduite: insultd publica, printr-un sistem
computerizat, Tmpotriva (i) persoanelor care apartin unui grup care se distinge prin rasa, culoare,
descendenta ori nationalitate sau etnie, precum si religie, daca este folositd ca pretext pentru oricare dintre
acesti factori; sau (ii) unui grup de persoane care se distinge prin oricare dintre aceste caracteristici. Vezi si
ECRI (2014), para.5.

S9ActiveWatch (2018): 59-66.
80Vezi Recomandarea de Politicd Generala a ECRI Nr 12 privind combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale Tn domeniul sportiv.
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49.

50.

obiectelor de cult (articolul 382), sau legi speciale, precum OUG Nr 31/2002.
Conform informatiilor furnizate de Consiliul Superior al Magistraturii, au existat 12
cazuri de infractiuni motivate de ura in 2014, 37 in 2015, 50 in 2016, 39 in 2017 si
28 in primele doua luni ale lui 2018. Treizeci si doua din aceste 166 de cazuri s-au
soldat cu condamnari. ECRI nu stie numarul exact de cazuri la care s-a aplicat
Articolul 77 (h). Informatiile oferite de OSCE-ODIHR, arata, pe de alta parte, ca
politia a inregistrat 25 de incidente de infractiuni motivate de ura in 2014; 15 in
2015,101in 2016 si 11n 2017. Desi nu exista o impartire pe prevederile de legislatie
penala disponibila, sapte au fost indicate drept omucideri si zece drept atacuri.

Organisme experte si grupuri ale societatii civile considera ca infractiunile de ura
sunt in general trecute sub tacere de victime, din cauza lipsei de incredere in vointa
sau abilitatea autoritatilor de a investiga aceste cazuri in mod eficient. ECRI
considera ca autoritatile romane nu formuleaza statistici complete despre
amploarea violentei rasiste. Desi exista date oficiale prezentate de diferite institutii
catre OSCE-ODIHR, dupa cum s-a mentionat deja mai sus (§ 47), fiecare institutie
aduna informatiile Tn masura in care acestea au legatura cu propriile proceduri si
adesea, ele nu prezintd o imagine de ansamblu. Acest lucru nu trebuie totusi
considerat ca un indiciu al unui numar redus de evenimente, ci mai degraba ca o
estimare a problemelor legate de anuntarea, investigarea si acuzarea actelor de
violenta rasistd in Romania. In aceasta privintd, ECRI aminteste c& una dintre
recomandarile prioritare catre autoritati in ultimul sau raport se referea la crearea
unui sistem comprehensiv de informatii privind aplicarea prevederilor legislatiei
penale in legatura cu rasismul si discriminarea rasiala. Dupa cum s-a concluzionat
mai devreme,®’desi acum este posibil sa se obtina informatii privind infractiunile pe
motiv de ura (hate motivation deed) cu ajutorul sistemului european de informatii
cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) din cadrul Ministerului de Justitie, ECRI
observa ca nu exista inca® un volum de informatii sistematice privind numarul de
incidente anuntate legate de infractiunile de ura pe motive rasiste, inclusiv
discursul de incitare la ura, investigatiile efectuate sau acuzarile si condamnarile.
In plus, inregistrarea separata a incidentelor rasiste de catre Biroul Procurorului
General si de catre politie nu reuseste sa furnizeze informatii coerente si de
incredere privind infractiunile de ura, care ar trebui sa includa si motivatia aferenta.
De aceea, ECRI isi reinnoieste recomandarea in acest sens.

ECRI recomanda autoritatilor sa realizeze un sistem de colectare a informatiilor si
de evidenta a statisticilor care sa ofere o imagine integrata si consecventa asupra
cazurilor de discursuri de incitare la ura rasiste si homo/transfobe si de infractiuni
pe motiv de ura aduse in atentia politiei si urmarite in instante, si ca aceste
informatii sa fie disponibile pentru public.

Violenta rasista

Conform informatiilor FRA-EU, au fost inregistrate 33 de infractiuni anti-semitice
intre 2014 si 2016.%* Desi nu s-au semnalat acte de violenta asupra unor persoane,
au existat cazuri sporadice de vandalism indreptate inspre comunitatea evreiasca.
Rapoartele mass-media se refera la atacuri impotriva unui cimitir evreiesc®, care
a fost vandalizat la o saptamana dupa comemorarea nationala a victimelor

61 CoE, FCNM Comitetul Consultativ (2018): 22; Centrul pentru Resurse Juridice (2015): 3, 31.
62 ECRI (2017).

83In aceastad privinta, ECRI salutd decizia Biroului Procurorului General din 2017 privind modificarea
colectarii de informatii statistice la nivelul Ministerului Public, cu scopul de a documenta infractiuni pe motiv
de ura cu motivatia aferenta. Autoritatile au informat ECRI ca procesul de modificare a fost recent incheiat,
iar informatiile pe anul 2018 vor fi disponibile incepand cu 20 ianuarie 2019.

64 FRA-EU (2017a): 60.

85 Agentia Telegrafica Evreiasca (2017).
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Holocaustului din Roménia, in 2017, si asupra casei fostului supravietuitor al
Holocaustului, Elie Wiesel, in 2018.5°

51. Destul de rar, au fost refugiatii tinte ale violentei rasiste. in 2016, doi refugiati care
vorbeau araba au fost atacati si raniti.%” In plus, ONG-urile detin documente despre
incidente cu atacuri impotriva unor femei musulmane care purtau esarfe pe cap in
locuri publice.®®8 ECRI noteaza ca femeile musulmane care poarta simboluri
religioase vizibile sunt in special vulnerabile, din cauza intersectarii dintre gen si
religie, ceea ce poate duce la sentimente de izolare in cadrul unei comunitati mai
mari si poate impiedica dezvoltarea societatilor inclusive.®

52. ECRI noteaza cu vadita ingrijorare ca romii continua sa fie tinte ale violentei pe
motiv rasial.”® Mai multi interlocutori au informat ECRI c& controalele politienesti si
folosirea fortei de catre functionarii insarcinati cu aplicarea legii impotriva romilor
raman dominante,”* desi cifrele oficiale lipsesc.”” Conform sondajului FRA-EU,
52% dintre romii care au fost opriti de politie percep aceasta practica drept profilare
etnica In Romania.” Comitetul ONU impotriva torturii (CAT) si-a exprimat de
asemenea ingrijorarea la stirile despre abuzurile politiei si a evidentiat practica de
,conducere” a romilor la sectiile de politie, de catre functionarii insarcinati cu
aplicarea legii, cu riscuri sporite de maltratare.” Tn mod similar, in 2016, Comisarul
pentru Drepturile Omului din partea Consiliului Europei a subliniat necesitatea de
ase fac7e(35 eforturi mai sustinute pentru eradicarea rasismului institutional impotriva
romilor.

53. ECRI este foarte ingrijorat de aceste acuzatii permanente de comportament
necorespunzator din partea politiei. Cazul foarte binecunoscut al lui Gabriel Daniel
Dumitrache, un rom de 26 de ani, care a decedat peste noapte intr-o sectie de
politie din Bucuresti, in 2014, este edificator. In aceasta privinta, ECRI atrage
atentia asupra faptului ca, incepand cu 2015, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) a pronuntat peste 20 de hotarari de condamnare a Romaniei
pentru cazuri de violenta politieneasca si pentru esecul autoritatilor de a investiga
in mod eficient tratamentul inuman si degradant aplicat de politisti, inclusiv
maltratarea din motive rasiale.”’” Daté fiind gravitatea lor, ECRI considera c& aceste
cazuri repetate indica o problema care persista in tara (vezi si 88 59, 60).

- Violenta homol/transfoba

54. Societatea civila arata ca exista o atmosfera ostila impotriva persoanelor LGBT
(lesbiene, homosexuale, bisexuale si transsexuale) in Romania, ceea ce le face

66 The NewYork Times (2018).

67UNHCR (2016).

68 Vezi contributia UNHCR la informatiile OSCE/ODIHR http:/hatecrime.osce.org/romania
8Vezi si ECRI RPG Nr 5 privind Combaterea intolerantei si discriminarii impotriva musulmanilor.

70 Observatii similare au fost facute de Comitetul ONU pentru Drepturile Omului. Vezi UN HRC (2017): para.
13.

7L UN Special Rapporteur (2016): para. 24-29.

2ln 43 de cazuri de brutalitate politieneasca impotriva romilor, documentate de ONG ROMA CRISS intre
2006-2015, nu au existat condamnairi la nivel national. Vezi US Department of State (2016): 3.

73 FRA-EU- MIDIS 1l (2017b): 72.

74Conform Articolului 31(1)bdin Legea nr. 218/2002 (Legea privind Politia Roméana).
S UN CAT (2015): para. 10.

7CommDH (2016).

"ECRI noteaza ca CEDO a constatat ca autoritatile romane nu si-au indeplinit datoria conform Articolului
14 din Conventie, luat in asociere cu Articolele 2 si 3 din Conventie in aspectul lor procedural, de a lua toate
masurile posibile pentru a investiga daca discriminarea a jucat un rol in urmatoarele cazuri: Boaca and
others v. Romania (no. 40355/11, 12 January 2016); Ciorcan and others v. Romania (no. 29414/09 and
44841/09, 27 January 2015); Lingurar and others (n0.5886/15, 16 October 2018)
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59.

sa fie tinte ale violentei. Cazul M.C. si A.C. v. Romania’®, ajuns in fata CEDO este
un exemplu graitor: reclamantii au fost atacati si raniti de un grup de persoane in
drumul catre casa de la un mars anual al homosexualilor. CEDO a stabilit ca
autoritatile roméne nu au reusit sa ia in considerare posibilele motive
discriminatorii in investigarea unui atac homofob si a concluzionat ca s-a incalcat
Articolul 3 (interzicerea torturii si maltratarii) in asociere cu Articolul 14 (interzicerea
discriminarii) din Conventie. ECRI doreste sa accentueze mesajul important
transmis de CEDO, care afirma ca a trata violenta si brutalitatea bazate pe atitudini
discriminatorii pe picior de egalitate cu violenta care nu implica aceste nuante, este
similar cu a recunoaste oficial, sau chiar a incuraja infractiunile pe motiv de ura.”

Masuri luate de autoritati

Desi s-au observat cateva tendinte pozitive in lupta cu violenta rasista si
homol/transfoba incepand cu 2014, asa cum s-a aratat mai jos, ECRI incurajeaza
autoritatile sa continue intensificarea eforturilor.

Amintind cadrul legal mentionat in paragrafele 2 si 47 de mai sus, ECRI indeamna
autoritatile sa remedieze neajunsurile existente, in lumina recomandarii sale, in §
4, inclusiv adaugarea identitatii de gen ca motiv de incitare la ura conform
Articolului 77 (h). Pe de alta parte, ECRI aproba reactia autoritatilor la unele dintre
incidentele violente mentionate mai sus. in privinta atacului asupra cortului de la
Centrul Cultural al Romilor (§ 24), mai multi ministri ai guvernului au condamnat
public actul, trei persoane fiind arestate. In leg&turd cu decesul lui Gabriel Daniel
Dumitrache (§ 53), un ofiter de politie a fost condamnat pentru vatamare corporala
mortala. Totusi, este regretabil ca Articolul 77 (h) nu a fost aplicat.

in ciuda cadrului legal, ECRI isi exprima ingrijorarea in legaturd cu aplicarea
adecvata a acestor prevederi. A fost adus adesea in atentia sa faptul ca violenta
pe motiv de ura nu a fost intotdeauna clasificatd ih mod coerent, iar motivatia
aferenta nu este de obicei specificata. Pe 1anga aceasta, motivatia rasista drept
circumstanta agravanta, de exemplu in cazuri de crima sau atac, este in prezent
luatad Tn considerare doar la sfarsitul procesului unde s-a ajuns la un verdict de
vinovatie si urmeaza sa se hotdrascéa sentinta. Desi ECRI saluta efortul sustinut®
privind metodologia comuna a investigatiilor privind infractiunile pe motiv de ura,
accentuand necesitatea imperioasa de a stabili standarde clare in abordarea
cazurilor de infractiuni pe motiv de ura si asigurand functionarea eficienta a
sistemului de justitie impotriva acestor acte. Reamintind importanta cruciala a
investigatiilor si acuzarilor eficiente, cat si sanctionarea neintarziata a faptasilor,
ECRI mentioneaza jurisprudenta CEDO, care obliga statele sa ia toate masurile
responsabile pentru a stabili daca incidentele violente au avut motivatii rasiale.®

ECRI recomanda autoritatilor sa adopte fara intarziere metodologia comuna de
investigare a infractiunilor. Mai mult, serviciile de politie si procuratura trebuie sa
investigheze in detaliu toate cazurile de presupuse infractiuni pe motiv de ura si sa
asigure ca posibilele motive aferente sa fie luate in considerare in mod consecvent
in raporturile politiei si in investigatii, cat si in toate procedurile judiciare ulterioare.

In ce priveste problema conduitei politienesti necorespunzatoare (§8 52-53),
autoritatile au informat ECRI ca, Tn octombrie 2015, Biroul Procurorului General a
conceput o strategie®” pentru a creste eficacitatea investigatiilor penale referitoare

78CEDO (2016) M.C. and A.C. v. Romania, (no. 12060/12): §8§ 113, 125.
9 ibid:§ 124.

80ln colaborare cu Biroul Procurorului General, Inspectoratul General al Politiei, Ministerul de Interne,
Ministerul Justitiei, CNCD si ACCEPT. Vezi CoE, Comitetul de Ministri (2018).

81CEDO (2015)Natchova and others v. Bulgaria [GC] (nos. 43577/98, 43579/98), 88 160-168;
Cobzaru v. Romania (2007) (no.48254/99): §§ 96-101.

82Strategia pentru sporirea eficacitatii investigatiilor conduse in cazurile de maltratare de catre agenti de stat
(politisti, personalul inchisorilor, jandarmi) in legatura cu datoriile lor profesionale.
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la presupusele cazuri de maltratare din partea functionarilor insarcinati cu
aplicarea legii, proiect pe care ECRI il considerd binevenit®® Totusi, ECRI
reaminteste recomandarea sa din al patrulea raport (§189) si invita autoritatile sa
ia masuri suplimentare® in lumina Recomandarii sale de Politica Generald Nr 11
privind combaterea rasismului si discriminarii rasiale in cadrul politiei si cere,
printre altele, ca profilarea rasiala sa fie definitd si interzisa in legislatie, iar un
organism independent sa investigheze presupusele cazuri de discriminare rasiala
din partea politistilor si sa se asigure ca faptasii sunt dati pe méana justitiei.

ECRI repeta recomandarea ca autoritatile sa defineasca si sa interzica profilarea
rasiala in legislatie si sa infiinteze un organism independent de politie si de
procuratura, caruia sa i se incredinteze investigarea presupuselor cazuri de
discriminare rasiala si de conduitad neadecvata din partea politistilor.

ECRI a fost informat ca, incepand cu 2014, Institutul National pentru Magistratura,
organismul responsabil cu instruirea initiala si formare continua a judecatorilor si
procurorilor, a oferit pregatire in domeniul nediscriminarii si egalitatii, in colaborare
cu UE si CoE, printre altii. Seminarele pentru politisti au cuprins si ele 0 gama larga
de subiecte, inclusiv instruirea privind prevenirea si combaterea infractiunilor pe
motiv de urd, organizatd de OSCE-ODIHR.® ECRI noteaza cu deosebita placere
implicarea procurorilor in activitatile organizate in timpul evenimentelor organizate
de Alianta Internationala pentru Comemorarea Holocaustului, din martie 2016 si
martie 2017, unde Romania a detinut presedintia. Desi aceste activitati au
contribuit la intarirea abilitatilor organismelor de aplicare a legii, s-a subliniat
adesea ca politia, procuratura statului si judiciarul continua sa aiba probleme
privind identificarea infractiunilor pe motiv de ura si aplicarea legislatiei si ca atat
instruirea initiala cat si cea ulterioara sunt insuficiente pentru remedierea situatiei.
De aceea, ECRI subliniaza importanta unei clasificari adecvate a infractiunilor pe
motiv de ura si indeamna autoritatile sa imbunatateasca cunostintele si expertiza
agentiilor responsabile cu aplicarea legii in intelegerea dinamicii infractiunilor pe
motiv de ura si recunoasterea acestora.

Din aceeasi perspectiva, ECRI comenteaza despre dialogul constructiv® stabilit
recent intre autoritatile romane si comunitatea LGBT si saluta, Tn special, instruirea
oferitad politistilor pe probleme legate de infractiunile pe motiv de uré impotriva
persoanelor LGBT, in colaborare cu asociatia Accept. ECRI saluta aceste initiative
drept pasi pozitivi in problema lipsei de rapoarte cauzata de insuficienta incredere
in organismele de aplicare a legii si incurajeaza autoritatile sa institutionalizeze
astfel de colaborari cu politia.

ECRI recomanda autoritatilor sa ofere instruire suplimentara politistilor,
procurorilor si judecatorilor privind rezolvarea chestiunilor legate de actele de
violenta rasiste si homol/transfobe. Aceasta trebuie sa includa proceduri
imbunatatite pentru recunoasterea motivatiei aferente. In plus, mai recomanda ca
autoritatile sa intareasca colaborarea intre politie si grupurile vulnerabile, in special
romii si comunitatile LGBT, pentru a solutiona problema lipsei de raportare,

8 Vezi si CoE, Comitetul de Ministri, CM/ResDH (2016)150.
84 Vezi de asemenea Centrul pentru drepturile europene ale romilor et al (2016).

85Conform proiectului privind Abordarea integrata a prevenirii victimizarii in comunitatile de romi, finantata
de Mecanismul Financiar Norvegian, Tntre octombrie 2014-aprilie 2017.

86 Ca parte a grupului de lucru pentru executarea hotararii CEDO M.C. si A.C. v. Romania.
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Strategii de integrare

Romania recunoaste 20 de minoritati nationale.®” In acest context, ECRI se refera
la lucrarile Comitetului Consultativ privind Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, al Consiliului Europei® (CCPMN), pentru detalii privind
drepturile minoritatilor, in special in legatura cu manifestarea unei identitati
separate a minoritatilor nationale. In aceasta sectiune, ECRI se concentreaza pe
doua grupuri specifice si integrarea lor in societatea romaneasca: romii si cetatenii
straini, inclusiv refugiatii si beneficiarii de protectie subsidiara.

Romii

Conform recensamantului din 2011, populatia roma ajunge la 621 573 persoane,
dar numarul real se crede a fi mult mai mare (estimarea Consiliului Europei este
de 1 850 000, insemnand 8,6% din populatie).?° Discrepanta este explicata adesea
de atitudinea rezervata a romilor de a se identifica drept romi, de teama
stigmatizarii si discriminarii.®® ECRI regretd cad nu existd inca un sistem
comprehensiv pentru strAngerea datelor in scopul evaluarii gradului de
discriminare a grupurilor de interes pentru ECRI, inclusiv romii®, in ciuda
recomandarii din ultimul sau raport (§ 185). Lipsa unor cifre exacte privind romii
impiedica dezvoltarea unor raspunsuri politice din partea autoritatilor statului.®

ECRI observa ca perceptia negativa a publicului fata de romi este ceva normal n
Romania. Conform unui sondaj de opinie condus de CNCD in 2015%, romii
reprezinta al patrulea cel mai putin acceptat grup de catre populatie (dupa
persoanele cu HIV, dependentii de droguri si persoanele cu dizabilitati). Mai mult,
majoritatea autoritatilor cu care s-a intalnit ECRI pretinde ca marginalizarea socio-
economica a romilor este un rezultat al saraciei, fenomen foarte raspandit in tara,
care i afecteaza pe toti cetatenii, dar nu este o chestiune de discriminare. ECRI
intelege ca exista mari diferente intre veniturile celor din mediul rural si cel urban,
si riscul de saracie este crescut in Roménia. Totusi, ECRI subliniaza ca, in timp ce
25% din populatia totala are venituri sub pragul minim de saracie, acest procent
creste la 70% in cazul populatiei rome.% In opinia ECRI, aceasta diferenta arata
ca romii o duc mai rau decéat restul populatiei in multe aspecte ale vietii. Pe de alta
parte, ECRI considera ca ignorarea dimensiunii discriminatorii a problemelor cu
care se confrunta romii atrage un risc important de negare a problemei reale si, in
cele din urma, intareste anti-tiganismul adanc inradacinat la diferite nivele ale
societatii.

Romania a depus eforturi semnificative pentru includerea romilor prin intermediul
Strategiei pentru incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritati rome
(denumita in continuare Strategia) dintre 2014-2020 (ultima oara revizuita in 2015),
care reprezinta cel mai recent document strategic. ECRI este multumita sa
constate ca strategia acopera in mod cuprinzator patru domenii cruciale —
educatia, locurile de munca, sanatatea si locuintele — cat si alte domenii, precum
serviciile sociale si cultura.

87Albanezi, armeni, bulgari, croati, evrei, germani, greci, macedoneni, polonezi, romi, rusi-lipoveni, ruteni,
sarbi, slovaci si cehi, tatari, turci, ucrainieni si unguri. ECRI noteaza ca numai minoritatile reprezentate in
Consiliul Minoritatilor Nationale sunt considerate minoritati nationale si primesc protectie.

88Pentru ultimul sau raport, vezi A Patra Opinie privind Romania (2018) a Comitetului Consultativ al CoE
privind Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCPMN), cat si Comitetul Consultativ al CoE
privind CCPMN (2018b), Comentarii ale Guvernului Romaniei.

89CoE, Estimari ale populatiei rome in tarile europene,http://www.coe.int/en/web/portal/roma.
9 Carrera et al (2017): 76.
9lVezi ECRI RPG Nr 13 privind combaterea anti-tigdnismului si discriminarii impotriva romilor, § 14.

92Ingrijorari similare din partea UN Human Rights Committee (2017): para. 12.
9nhttp://nediscriminare.ro/uploads_ro/112/106/Sondaj_TNS_CNCD_2015.pdf(2015).

% FRA-EU MIDIS, Roma (2016): 14.
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68. ECRI a fost informatd ca Punctul National de Contact pentru Romi (PCNR) si
Agentia Nationala pentru Romi (ANR) coordoneaza procesul incluziunii romilor la
nivel national si local, iar Comitetul Inter-Ministerial, care implica toate institutiile
centrale, asigura implementarea din partea diferitelor ministere relevante si
autoritati locale. Desi Comitetul Inter-Ministerial trebuie in principiu sa se
intdlneasca de patru ori pe an, autoritatile au informat ECRI ca aceste intalniri nu
au avut aceastd frecventa. in opinia ECRI, aceasta tendinta indica o lipsa a vointei
politice de a asigura monitorizarea efectiva a Strategiei si de a evalua impactul
sau.

69. in mod similar, Comisia UE si societatea civild indica faptul ca atat structurile de
coordonare orizontale (sectoarele ministeriale), cat si verticale (cu nivele centrale
si locale) ale Strategiei sunt slabe®®, si compromit aplicarea sa adecvata. Tn plus,
mai multe rapoarte arata lipsa de cooperare intre autoritatile centrale si locale
pentru a integra masuri sustinute si necesitatea de a continua planurile de actiune
locale cu un set concret de indicatori, obiective cu termen precis, bugete alocate
si mecanisme de raportare pertinente.*® De aceea trebuie depuse mai multe
eforturi pentru a transforma aceste structuri coordonate in organisme cu o
colaborare eficienta, cu intreaga implicare a tuturor celor in cauza, inclusiv un
mecanism care sa garanteze raspunderea autoritatilor locale fata de cele
centrale.”” Pe de alta parte, ECRI noteaza cu ingrijorare ca Strategia nu are un
buget clar, in afara celui extern, format aproape exclusiv din fonduri europene.®®
Mai mult, ministerele nu au fonduri stabile, ceea ce face dificila calcularea
finantarilor disponibile pentru masurile de integrare a romilor si asigurarea
sustinerii lor pe termen lung.

70. ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ca Strategia pentru incluziunea
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, dintre 2014 si 2020 sa fie insotita
de o evaluare a tuturor proiectelor de integrare implementate in ultimii ani, pe baza
unor informatii complete si egalitare, defalcate in functie de gen. Strategia trebuie
revizuita sistematic in scopul de a include mai multe obiective precise si indicatori
de succes pentru masurarea impactului sau si pentru redefinirea parametrilor si
obiectivelor sale, acolo unde este necesar. Acest lucru trebuie facut in stransa
colaborare cu autoritatile locale si membri ai comunitatii rome, in timp ce trebuie
alocate fonduri adecvate pentru ca strategia sa fie eficienta. Trebuie de asemenea
asigurata o abordare institutionalizata privind raspunderea intre autoritatile locale
si cele centrale.

71. Tnce priveste educatia, pe langa diferentele intre rural si urban, se suprapun
adesea excluderea romilor si inegalitatea in invatamant®, dar ECRI apreciaza
progresul facut in ultimii ani privind incluziunea educationala a copiilor romi prin
diferite metode. Acestea includ burse pentru elevii din scolile liceale si
profesionale; transport gratuit cu autobuze scolare spre si de la scoala catre
locuintele aflate la distanta, si rechizite scolare gratuite, precum si bune practici,

=9

ca ,A doua sansa” ori ,Scoala dupéa scoala”. Totusi, in ciuda acestor eforturi, un

95Comisia Europeana (2015):8.

9% Carrera et al (2017): 48; Comisia Europeana (2016): 77. In aceasté privinta, ECRI salut& proiectul condus
de Institutul Roman pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale in legatura cu plasarea pe harta a
comunitatilor rome pentru monitorizarea la nivel de comunitate intre 2014-2016. Pe baza informatiilor culese,
a fost dezvoltat un set de indicatori pentru monitorizarea progreselor privind incluziunea romilor la nivel local.
Vezi Comisia Europeana (2015): 13.

97 \ezi ECRI (2017).

98pentru perioada 2014-2020, Romaniei i vor fi alocate 22,9 miliarde de euro din fonduri europene, dintre
care 15,95 miliarde vor veni de la Fondul Social European (FSE) si de la Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR).

99UE subliniaza ca accesul la educatie inclusiva de calitate se confrunta cu provocari continue. n ultimii ani,
autoritdtile romane au luat unele masuri de evaluare a rezultatelor slabe din domeniul educatiei prin
adoptarea de strategii relevante. Vezi Comisia Europeana (2018): 11.
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sondaj FRA-EU MIDIS aratd ca procentul de copii romi de varsta scolara
obligatorie, care frecventeaza scoala, ramane la 77%.' Desi aceleasi informatii
arata ca rata copiilor romi inscrisi in ciclul primar (85%) este aproape la fel de mare
ca a populatiei generale (89%), ECRI regreta sa afle ca rata de inscrieri scade in
mod semnificativ la nivel liceal, fiind de numai 34% (comparativ cu 87% la populatia
generald).’ Pe de alta parte, ECRI noteaza cu satisfactie progresul realizat in
lupta impotriva adandonului scolar timpuriu '°%, datorat Strategiei nationale pentru
reducerea abandonului scolar timpuriu (2015-2020) si incurajeaza autoritatile sa
continue eforturile lor specifice pentru a rezolva mai eficient problema abandonului
scolar timpuriu al copiilor romi, in special la nivel liceal.

72. 1n opinia ECRI, educarea prescolard a copiilor este un criteriu important pentru
oportunitatile vietii viitoare. A le oferi copiilor romi un start in viata similar cu al
celorlalti copii este esential pentru a intrerupe ciclul de transmitere
intergenerationald a saraciei.'® Cresterea frecventarii institutiilor prescolare si
invatarea limbii roméne inainte de a ajunge in ciclul primar este esentiala pentru a
contracara segregatia si pentru includerea copiilor romi in scolile din sistemul
principal de Tnvatamant. In aceasta privinta, ECRI saluta sprijinul special in
asigurarea invatamantului bilingv (din romani in roméana) in 22 de gradinite. Totusi,
ECRI este ingrijorata in legatura cu rata scazuta a invatamantului prescolar, care
este de numai 38%, mai ales daca se ia in considerare faptul ca in 2011 ea era de
46%.** Aceasta se explica in parte prin numarul insuficient de gradinite, cauzat in
general de descentralizarea financiara a acestor institutii si trecerea lor in
subordinea autoritatilor locale.'® Ca urmare, accesul inadecvat la invatamantul
prescolar pentru copiii romi si absenta ramane un motiv de ingrijorare unei calitati
uniforme a acestor programe.

73. ECRI recomanda autoritatilor sa evalueze incluziunea copiilor romi in programele
prescolare existente in scopul sporirii participarii lor. De asemenea, ele trebuie sa
verifice daca aceste programe ofera acces egal la educatie si la un invatamant de
calitate.

74. Un alt motiv de ingrijorare este reprezentat de segregarea copiilor romi, care inca
persistd. Conform informatiilor furnizate de FRA-EU', 29% din copiii romi din
Romania frecventeaza scoli in care toti sau majoritatea colegilor lor sunt romi.
Dupa cum se arata in ultimul raport al ECRI, autoritatile au luat masuri de a stopa
segregareaa scolara in ultimul timp, Tn principal prin Ordinul Ministerial nr
1540/2007 privind interzicerea segregarii copiilor romi. Totusi, ONG-uri ale romilor
au informat ECRI ca acest ordin a ramas mai mult teoretic, din cauza esecului
autoritatilor, inspectoratelor scolare de a rezolva reclamatiile si a absentei de
sanctiuni'®’ pentru lipsa rapoartelor. Acest lucru a dus la lipsa de informatii oficiale

privind publicarea aplicarii sale de catre Ministerul Educatiei.’® Tn acest context,

ECRI noteaza adoptarea noului Ordin Ministerial nr 6134/2016 privind interzicerea

100FRA-EU MIDIS, Romii (2016): 24.
101jhid: 25. Tn Romania, scoala primara si gimnaziala este intre 11 si 14 ani, iar cea liceala intre 15 si 18 ani.

102 Comisia Europeana (2017): 8. Sondajul FRA-EU MIDIS din 2016 sugereaza ca 77% dintre romii cu varsta
intre 18 si 24 de ani au renuntat la studii prematur.

103World Bank (2012).
104 FRA-EU (2018): 25.

105 Raportorul Special ONU (2016): para. 34. In aceasta privintd, ECRI apreciaza faptul c& Ministerul
Educatiei Nationale a finalizat, printr-un proiect finantat de Guvernul Romaniei si de Banca pentru Dezvoltare
a Consiliului Europei, 185 de gradinite noi, in timp ce 37 sunt in constructie.

106FRA-EU MIDIS, Romii (2016): 28.

1°7ECRIA noteaza ca spetele de presupusa segregare scolara pot fi aduse in fata organismului egalitar,
CNCD. In céateva cazuri, CNCD a descoperit ca e vorba de discriminare si a sanctionat unitatile scolare si
inspectoratele.

108y/ezi la fel Centrul European pentru Drepturile Romilor. (2016): 4-5.
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75.

76.

7.

segregarii scolare in invatamantul pre-universitar'®®, care cuprinde toti elevii si isi
schimba obiectivul inspre accesul egal la educatie de calitate, fatd de simpla
monitorizare a segregarii in scoli. ECRI considera ca urmarirea unor masuri active
de desegregare pentru a oferi invatamant de buna calitate copiilor romi intr-un
sistem principal trebuie sa reprezinte o prioritate, o practica pe care ECRI a
observat-o cu satisfactie in urma vizitei sale la trei scoli din Giulesti-Sarbi, in
vecinatatea Bucurestiului.

ECRI recomanda autoritatilor sa asigure implementarea eficienta a Ordinului
Ministerial Nr 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in invatamantul
pre-universitar, in scopul realizarii unei educatii inclusive. Acest lucru trebuie sa
includa infiintarea unei proceduri de monitorizare eficiente.

ECRI noteaza c& situatia locuintelor'™® pentru romi rdamane o chestiune

ingrijoratoare. Cercetarile au demonstrat ca in 2016, un procent ingrijorator de
mare din populatia roma traia fara apa curenta (68%) si fara o baie sau toaleta in
interiorul locuintei (79%).'** Delegatia ECRI a putut de asemenea sa fie martora la
fata locului la precarele conditii de locuit ale comunitatilor de romi din satul Luica,
in apropiere de Soldanu, cu acces limitat la instalatii sanitare si la furnizarea
regulatd a energiei electrice. In plus, mai multe organisme care se ocupa de
drepturile omului au mentionat ca romii, care traiesc mai mult in asezari neregulate,
nu au siguranta unei proprietati stabile si astfel traiesc in pericol de a fi evacuati
fortat de catre autoritdti, adesea catre zone izolate.!? De exemplu, in 2015,
Consiliul Orasenesc Sibiu a sugerat relocarea comunitatii rome la tara, in ciuda
cererii Biroului Prefecturii**®, cat si a comunitatii, de a le imbunatati conditiile de
trai, in special prin accesul la apa potabila. Actionand ex officio in aceasta
problemd, CNCD a considerat aceastd sugestie discriminatoare si a impus
sanctiuni.’** De aceea, ECRI indeamna autoritatile sa elaboreze linii directoare mai
amanuntite pentru birourile prefecturii, Tn scopul revizuirii legalitatii si procentului
ordinelor de evacuare emise de autoritstile locale. In plus, ECRI le invitd de
asemenea sa dea instructiuni clare autoritatilor locale pentru a regulariza asezarile
neoficiale inainte de a ordona evacuarea.''s

Mai mult, ECRI Tsi exprima ingrijorarea fata de lipsa unui remediu legal cu efect
automat suspensivin cazul unei posibile evacuari, a unor prevederi pentru o
informare suficienta si consultare cu comunitatile afectate.*'® Procedurile judiciare
de evacuare™’ nu ajutad la analiza proportionalitatii efectelor evacuarii. Si mai
ingrijorator este faptul cd demolarile asezarilor neoficiale nu sunt tratate de
legislatie drept evacuari, facand astfel imposibild o revizie judiciarad anterioara si
negand garantiile legale aplicabile altor evacuari.**® Astfel, in cazul unei evacuari,
nu se prevede intotdeauna asigurarea unei locuinte alternative adecvate.

1990rdinul nr 6158/2016 privind aprobarea Planului de Actiune pentru desegregarea scolara si cresterea
calitatii invatamantului in institutiile pre-universitare din Romania a completat acest ordin. Invataméantul pre-
universitar include invatamantul primar, gimnazial si liceal.

L0ECRI noteaza ca privarea de locuinte afecteaza o mare parte din populatie (19,8% fata de 4,9% in UE).
111 FRA-EU (2018): 43, 45.

112Raportorul Special ONU (2016): para. 19, 22: Consiliul pentru Drepturile Omului ONU (2018).
113prefectul reprezintd Guvernul la nivel local si se subordoneaza ierarhic Ministerului Afacerilor Interne.
114Decizia nr 419/2016 a CNCD. Aceasta decizie a fost sustinuta de Curtea de Apel Alba lulia in 2017.

115 vezi la fel: Raportorul Special ONU (2016): para. 60.

116 Centrul European pentru Drepturile Romilor (2016): 6.

117 Conform articolelor 1033-1048 din Codul de Procedura Civila.

118 Centrul European pentru Drepturile Romilor (2016): 6. ECRI noteaza ca exista un caz in asteptare privind
aceasta problema la CEDO. Vezi Fetme Memet si altii v. Romania (nr. 16401/16, comunicat pe 8 martie

2017).
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78. ECRI recomanda autoritatilor sa intensifice eforturile pentru a regulariza asezarile
neoficiale, asigurandu-se ca orice initiativa luata in aceasta directie ii include si pe
romi. Mai sugereaza autoritatilor sa ia masuri ca toti romii care pot fi evacuati din
locuintele lor sa se bucure de garantiile oferite de standardele internationale in
aceasta privinta; ei trebuie anuntati cu mult inainte in legatura cu evacuarea si
trebuie sa beneficieze de protectia legala adecvata;acestia nu trebuie evacuati
fara a li se da posibilitatea de relocare in locuinte decente.

79. In plus, una dintre problemele cele mai pregnante ale politicii de locuinte este lipsa
de locuinte sociale. ECRI noteaza ca Strategia nu abordeaza aceasta chestiune in
mod corespunzator, iar unitatile disponibile de locuinte sociale nu au satisfacut
cererea.® ECRI a fost anuntat& ca Legea Locuintei'*° le permite autoritatilor locale
sa stabileasca criterii - bazate pe un sistem de punctaj — pentru alocarea locuintelor
sociale, ceea ce duce la o practica inegala, care pare adesea sa aiba un efect
disproportional negativ asupra romilor.*** De exemplu, Consiliul Orasenesc Cluj-
Napoca acorda 45 de puncte pentru cei care au doctoratul, doar 5 puncte pentru
persoane cu educatie primara, si numai 2 puncte pentru fiecare copil dependent.??
Desi locuintele sociale sunt in principal finantate de la bugetul national, nu exista
un mecanism de supraveghere care sa asigure transparenta si nedisciminarea
alocarii acestora. In aceasta privinta, ECRI noteaza cu satisfactie decizia CNCD,
care a considerat ca criteriile folosite de municipalitatea Reghin pe baza nivelului
de educatie'®® au fost discriminatorii. Aceasta decizie a fost mai tarziu sustinuta de
Curtea de Apel Targu Mures.*?*

80. ECRI recomanda autoritatilor sa modifice Legea Locuintei pentru a stabili criterii
clare si uniforme de alocare a locuintelor sociale, care sa acorde prioritate
grupurilor vulnerabile, inclusiv romilor, si sa asigure ca alocarea locuintelor sa fie
transparenta si nediscriminatorie.

81. Un alt factor negativ pentru integrarea romilor este accesul limitat si inegal la
locurile de munca. Datele disponibile indica faptul ca numai 33% din populatia
roma apta de munca (intre 20 si 64 de ani) sunt angajati cu carte de munca (in
comparatie cu 66% din populatia generala), in timp ce in mod ingrijorator 64% din
tineri (16-24 de ani) nu sunt nici angajati, nici la studii (in comparatie cu 17% din
populatia generald).'*> ECRI regreta faptul ca exista o mare discrepanta a locurilor
de munca intre femeile si barbatii romi, care nu este suficient abordata in cadrul
Strategiei. De aceea, ECRI indeamna cu tarie autoritatile sa modifice Strategia n
sensul definirii unor masuri mai eficiente pentru a aborda problema somajului
crescut din randul romilor, céat si discrepanta in privinta locurilor de munca intre
femeile si barbatii romi. Intr-o notd pozitiva, ECRI saluta targurile de locuri de
munca organizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), prin aplicarea ,Programului 145”, conceput pentru 145 de localitati unde
locuieste un mare numar de romi. Acest program contine masuri precise, in special
privind consilierea si instruirea vocationald, ajutand la recrutarea cetasenilor
romi.**® Totusi ECRI considera ca autoritatile trebuie sa ia masuri mai punctuale

119 Romani CRISS (2015): 11; Vincze, E (2016): 4.
120 | egea nr.114/1996, Articolul 43.

121 Vezi si EELN (2017b): 22; ACTEDO (2018): 5. ECRI noteaza de asemenea ca romii nu sunt trecuti in
mod explicit in Legea Locuintei ca una dintre categoriile de beneficiari.

122https://storage.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/150.PDF

123Precum acordarea unui singur punct pentru absolventii de scoald primara, dar 5 puncte pentru cei cu
educatie superioara.

124 CNCD Hotararea nr. 511/2016; Hotararea Curtii de Apel Targu Mures nr. 30/2017.
125 FRA-EU MIDIS, Roma (2016): 28.

126 2016, numarul localitatilor a fost marit la 150, iar programul a devenit ,Programul 15p”. in perioada
2014-2016, 10 984 de romi erau angajati, iar 2 346 au urmat cursuri de instruire vocationala. In 2017, 28 078
de romi au beneficiat de masuri active de ocupare a fortei de munca, dintre care 4 196 au fost angajati.
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83.

84.

85.

86.

pentru a intrerupe cercul vicios al somajului romilor. In aceasta privinta, adoptarea
unor masuri mai inovative, in special in acordarea de subventii si/sau stimulente
angajatorilor, de exemplu in domeniul taxelor, ar ajuta la cresterea puterii
economice a romilor.

Cetatenii straini

Desi Romania este o tara afectata serios de migratia catre exterior'?’, ea continua
sa fie si o tara de tranzit si de destinatie pentru migrantii si persoanele care au
nevoie de protectie internationala. Conform informatiilor furnizate de UNHCR, intre
2008 si martie 2018, un total de 18 434 persoane au cerut azil in Romania. Intre
2012 si 2018, 4 773 persoane au beneficiat de protectie internationala (statut de
refugiat si protectie subsidiara).

Persoanelor carora li s-a acordat statut de refugiat sau protectie subsidiara au
dreptul la muncé, céat si acces la ingrijire medicala'?®, educatie si locuinte sociale,
in aceeasi masura ca si cetatenii romani. Acest lucru este laudabil. Mai mult,
Ordonanta de Guvern (OG) nr 44/2004 privind integrarea strainilor ofera un
program de integrare pentru persoanele carora |i s-a acordat protectie
internationald, cu durata de un an (initial sase luni) si include cursuri de limba si
cultura roméana si asistenta, cu primirea unui sprijin financiar nerambursabil de
pana la 540 lei (115 euro) pe luna. Acest sprijin depinde totusi de participarea la
programul de integrare. Exista si posibilitatea ca aceste persoane sa stea in centre
de receptie pe timpul programului de integrare.

ECRI observa ca, incepand cu 2015, impactul OG nr 44/2004 pare sa fi crescut,
iar Inspectoratul General pentru Imigrare a devenit mai receptiv in rezolvarea
problemelor legate de integrare. Totusi, in ciuda Tmbunatatirilor observate, nu
exista Inca un sistem specific de indicatori privind integrarea. ECRI considera ca
aceasta lipsa face dificila evaluarea situatiei refugiatilor si persoanelor sub
protectie subsidiara si monitorizarea rezultatelor programului de integrare, asa
cum a recomandat ECRI in ultimul sau raport (8§ 175).

Accesul la piata muncii — un factor crucial in promovarea integrarii — raméane
problematic. Principalul obstacol in gasirea unui loc de munca este slaba
cunoastere a limbii romane. Asa cum s-a mentionat, copiii refugiatilor si ai
beneficiarilor de protectie subsidiard pot urma gratuit cursurile scolii primare,
gimnaziale si liceale, in aceeasi masura ca si copiii romani. Ei au de asemenea
dreptul la cursuri de limba romana. Si adultii pot urma cursurile de limba romana.
Autoritatile au informat ECRI ca in cursul lui 2014 si lui 2015, 741 de persoane sub
protectie internationala au participat la cursuri de limba roméana. Tn ciuda acestui
cadru propice, diferiti interlocutori au insistat asupra faptului ca accesul la orele de
limba romana constituie o problema majora, iar disponibilitatea lor actuala este
total insuficientd. Considerand ca aceasta situatie Tmpiedicad implicarea intr-o
activitate remunerata, , ECRI indeamna autoritatile sa ia masuri urgente in aceasta
privinta. Legat de aceasta, ECRI apreciazad modificarile in lucru la OG nr 44/2004,
care cer introducerea cursurilor intensive de limba pentru persoanele care au
dreptul sa beneficieze de programul de integrare si incurajeaza autoritatile sa
adopte aceste modificari cat mai curand posibil.

ECRI recomanda autoritatilor sa intreprinda o evaluare detaliata a programului de
integrare pentru beneficiarii de protectie internationald, cu un accent special pe
investirea de fonduri adecvate pentru a oferi suficiente cursuri de limba romana.

127Conform unui raport recent al Bancii Mondiale, Romania a cunoscut cea mai mare crestere a emigratiei
dintre tarile membre UE din 1990 incoace. Intre 3 milioane si 5 milioane de roméni — dintr-o tara cu
19,6 milione de cetateni — traiesc si muncesc in strainatate. Vezi World Bank (2018): 4.

128pceasta implica plata unei contributii pentru asigurarea de sanétate, care se aplica si cetatenilor romani.

30



88.

89.

90.

Teme specifice pentru Roméania
Recomandari de monitorizare interimara din al patrulea ciclu

Cele trei recomandari de monitorizare interimarad din al patrulea raport al ECRI
sunt discutate in sectiunile relevante de mai sus (§§ 38, 39, 48, 49, 68 si 69).

Moduri de combatere a discriminarii si intolerantei fata de persoanele
LGBT™?®

Date

Nu exista informatii oficiale privind numarul persoanelor LGBT in Romania.
Articolul 7 (1) din ,Legea pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal ” interzice prelucrarea informatiilor privind sanatatea
ori viata sexuala, fara consimtamantul persoanei. Totusi, Recomandarea CM/Rec
(2010) 5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind masurile de
combatere a discriminarii pe motiv de orientare sexuala sau identitate de gen arata
ca informatiile personale pot fi colectate daca acest lucru este necesar pentru un
scop specific, legal si legitim. In conceptia ECRI, culegerea de informatii despre
persoanele LGBT, pe bazd de voluntariat,’® si in conformitate cu aceasta
Recomandare, poate servi ca un punct de plecare util pentru solutionarea
discriminarii si intolerantei impotriva acestui grup.

Pe Harta Curcubeu a Europei 2017, reflectand legislatia si strategiile tarilor
europene care garanteaza drepturile persoanelor LGBT, Romania se situeaza pe
locul 35 din 49 de tari, cu un scor general de 21%."*! Rapoartele indica faptul ca
acceptarea sociala a persoanelor LGBT in Roméania este inca scazuta. Un procent
de 64% dintre cei care au raspuns Sondajului UE privind persoanele LGBT 2013,
au afirmat ca discriminarea pe motiv de orientare sexuala este ,foarte raspandita”
in tara lor, in timp ce media UE este 31%.**Mai mult, 54% dintre respondentji
LGBT au afirmat ca au fost personal victimele discriminarii, sau hartuite pe motiv
de orientare sexuala, media UE fiind de 47%. Drept consecintda, majoritatea de
persoane LGBT din Roménia nu isi dezvaluie orientarea sexuala sau identitatea
de gen, dupad cum aratd acelasi sondaj, care mentioneazd ca 72% dintre
participanti nu recunosc  niciodatd  statutul lor de LGBT.!* Conform
Eurobarometrului 2015, 36% dintre persoanele participante la sondaj au fost de
acord cu afirmatia cd homosexualii trebuie sa aiba aceleasi drepturi ca
heterosexualii (media UE a fost de 71%)."*

Chestiuni legislative

In ce priveste legea penald, ECRI se refera la analizele si recomandarile continute
in paragrafele 2 si 4 din acest raport. In privinta legii administrative si civile, ECRI
noteazd ca Legea Anti-discriminare mentioneaza orientarea sexuala printre
motivele de discriminare, dar nu gi identitatea de gen (vezi § 6 si recomandarea
din § 16).

12%Pentru terminologie, vezi definitiile exprimate de Comisariatul pentru Drepturile Omului al CE 2011.

130 Vezi paragraful 24 si nota de subsol 15.

131https://rainbow-europe.org/country-ranking

132Sondajul LHBT al UE, publicat de Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (ADF) pe 17 mai 2013, a
mentionat 1260 de participanti la sondaj din Romania, dintre care 55% erau homosexuali, 11% lesbiene,
6% femei bisexuale, 17% barbati bisexuali si 21% transsexuali.

133jhid.

134 ILGA-Europe Annual Review (2016): 137.
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93.

in legatura cu chestiunile familiale, Codul Civil contine o interzicere a casatoriei
intre persoane de acelasi sex.'® in plus, legislatia romé&na nu recunoaste
casatoriile intre persoane de acelasi sex incheiate in strainatate, fie intre cetateni
romani, fie straini. Totusi, Curtea Constitutionala Roméana a solicitat Iamuriri Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) privind intelesul termenului ,sot” in
regulamentele Uniunii Europene* in legatura cu libertatea de miscare, ca urmare
a refuzului autoritatilor roméne de a acorda dreptul de rezidenta in Romania unui
sot de acelasi sex cu nationalitate romana. Pe 5 iunie 2018, CJUE a hotarat ca
termenul ,sot”, in scopul de a acorda dreptul de rezidenta cetatenilor care nu fac
parte din UE, include soti de acelasi sex, indiferent daca tara din UE recunoaste
sau nu casatoriile intre soti de acelasi sex.'*” Ca urmare, pe 18 iulie 2018, Curtea
Constitutionalda Romana a decis ca persoanele casatorite de acelasi sex au dreptul
sa locuiasca in tara daca unul dintre soti este cetitean roman. in aceasta privinta,
ECRI apreciaza cele trei proiecte de lege in curs la Parlamentul Roméan, privind
parteneriate civile care prevad recunoasterea legala a cuplurilor de acelasi sex si
subliniazéd ca& absenta unei astfel de recunoasteri duce la diferite cazuri de
discriminare in domeniul drepturilor sociale. De aceea, atrage atentia autoritatilor
asupra Recomandarii CM/Rec (2010)5, mentionate mai sus.'® ECRI doreste sa
atentioneze autoritatile romane asupra hotararii CEDO in cazul Oliari si allii v.
Italia, unde Curtea a stabilit ca, desi Articolul 12 al Conventiei Europene privind
Drepturile Omului nu impune obligatia guvernelor sa acorde cuplurilor de acelasi
sex acces la casatorie, absenta unui cadru legal care sa permita recunoasterea si
protectia relatiei lor a incalcat drepturile acestora, in cazul acesta legislatia italiana,
conform Articolului 8 din Conventie.'*

ECRI recomanda autoritatilor sa ofere un cadru legal care sa permita cuplurilor de
acelasi sex, fara niciun fel de discriminare, posibilitatea ca relatia lor sa fie
recunoscuta si protejata.

ECRI noteaza ca nu exista o legislatie specifica pentru reglementarea schimbarii
de gen. Codul Civil Romén si Legea cu privire la actele de Stare Civila prevad
posibilitatea ca persoanele transsexuale sa-si schimbe genul pe documentele de
identitate doar dupa obtinerea unei hotarari judecatoresti finale si irevocabile care
sa confirme schimbarea sexului. Totusi, exista un vid juridic Th aceasta chestiune,
intrucat nici procedurile aplicabile, nici organismele responsabile nu sunt clar
definite. Rapoartele mai indica faptul c&, in absenta unor legi sau indrumari clare,
instantele pronunta interpretari contradictorii privind aplicarea procedurilor legale
disponibile de recunoastere a genului.* De exemplu, unele hotaréri sustin ca
aceasta recunoastere este conditionata de schimbarea sexului prin chirurgie sau
sterilizare, iar altele nu.*t ECRI considera prin urmare ca legislatia trebuie sa fie
imbunatatitd in continuare pentru a include informatiile esentiale si etapele
necesare privind atat recunoasterea sexului, cat si schimbarea lui. De exemplu,
schimbarea sexului prin interventie chirurgicala nu trebuie sa fie obligatorie pentru

135Articolul 277 (1) din Codul Civil. Un grup numit Coalitia pentru Familie a initiat un referendum pentru un
amendament constitutional privind Articolul 48 (1), care defineste familia drept o casatorie liber consimtita a
sotilor si cauta sa descrie familia ca o uniune intre un barbat si o femeie. Referendumul a fost tinut in 6-7
octombrie 2018, dar a esuat deoarece prezenta la vot a fost sub cele 30 de procente necesare pentru
validare. Balkan Insight (2018); BBC News (2018).

136Conform Articolului 2(2)(a) al Directivei UE 2004/38/EC.

B"Hotararea in cazul C-673/16, Relu Adrian Coman si altii v Inspectoratul General pentru Imigrari si alti,
5.6.2018, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

138 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2010)5, 31.3.2010: §§ 24, 25.
13%ECtHR (2015), Oliari si allii v. ltalia(Aplicatiile nr 18766/11 si 36030/11) Hotarare.

140 |LGA (2016): 41.

141 Agentia pentru Drepturile Fundamentale UE (2014): 43.
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schimbarea sexului n documentele personale.’*? Tn aceasta privinta, ECRI
doreste sa atraga atentia autoritatilor asupra Rezolutiei 2048 (2015) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei**® si incurajeaza autorititile sa asigure
recunoasterea legala a schimbarii de sex a unei persoane intr-un mod rapid,

transparent si accesibil.

ECRI recomanda autoritatilor sa dezvolte legislatia privind recunoasterea sexului
si schimbarii de sex Tn acord cu instructiunile Consiliului Europei.

Promovarea tolerantei si combaterea discriminarii

Mai multe studii arata ca intoleranta si discriminarea impotriva persoanelor LGBT
sunt larg raspandite in societatea romaneasca. Sondajul de opinie realizat de
CNCD** arata ca persoanele LGBT sunt al cincilea grup nedorit, dupa persoanele
cu HIV, dependentii de droguri, persoanele cu dizabilitati si romii. Numai 7% dintre
participanti au spus ca ar accepta un homosexual drept ruda, si doar 12% ar dori
ca o persoana LGBT sa le fie coleg. Aceste niveluri extrem de joase de acceptare
sociala contribuie la o discriminare si stigmatizare semnificative impotriva
persoanelor LHBT in domenii cheie ale existentei.’* intre 2013 si 2016, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), care se ocupa de plangerile de
discriminare pe motiv de orientare sexuala, a primit un total de 33 de reclamatii pe
acest motiv.¢ In 2017, 17 din cele 682 de petitii inaintate Consiliului erau legate
de orientarea sexuala. CNCD a impus un avertisment si o amenda in doua dintre
cazuri si a emis o recomandare in alte doua.**” ECRI considera ca acest numar
mic de cazuri supuse CNCD este un indiciu ca persoanele LGBT ezitd sa anunte
cazurile de discriminare.

In domeniul ocuparii fortei de munca, un studiu aratad c& 64% dintre persoanele
LGBT intervievate sunt in general izolate la locul de munca, iar 44% dintre ele au
mentionat o lipsa de politici interne care sa le protejeze de abuzuri, afirmand ca se
tem pentru siguranta lor personala.’*® In ce priveste sanatatea, transsexualii au
acelasi acces la serviciile generale de asistentd medicala ca toti ceilalti indivizi.
Totusi, tratamentul medical privind schimbarea de sex, atat chirurgia cat si terapia
hormonala, nu este finantat de sistemul national de asigurari de sanatate.**

in privinta educatiei, ECRI noteaza ca desi programa nationald nu are un modul
obligatoriu de educatie pentru sanatate, existd un curs optional, numit Educatie
pentru sanétate, care include si teme de educatie sexuald. Totusi, au fost
exprimate ingrijorari privind nivelul ridicat de intimidare si hartuire a persoanelor
LGBT in mediul scolar. De exemplu, un raport recent's® sugereaza ca sase din
zece elevi au fost martorii sau victimele intimidarii sau hartuirii, in timp ce sapte din
zece elevi de liceu LGBT considera ca nu sunt in siguranta la scoala.”* Legat de

142 ECRI noteaza ca CEDO a hotarat ca obligatia sterilizarii pentru recunoasterea legalé a sexului incalca
drepturile omului: A.P., Gargon and Nicot v. France (2017) (nos. 79885/12, 52471/13 and 52596/13). Tn
acest context, existd un caz aflat pe rol la CEDO privind presupusa lipsa de legislatie clara in legatura cu
schimbarea de sex iIn Romania si refuzul autoritatilor de a schimba documentele de identitate. Vezi X. v.
Romania, Y. v Romania (nos. 2145/16 and 20607/16, comunicat pe 14 ianuarie 2018).

143Adunarea Parlamentard a CoE, Rezolutia 2048(2015): in special §§ 6.2.1 si 6.3.1.
144http://nediscriminare.ro/uploads ro/112/106/Sondaj TNS CNCD_2015.pdf (2015).

145 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului (2017): 15-16.
146CNCD (2017), Raport de Activitate 2016: 11.

147CNCD (2018), Raport de Activitate 2017: 13, 18.
148|_GA-Europe Annual Review (2017): 192.
49Transgender Europe- TGEU (2017).

150Raportul privind ,O scoala sigura pentru toti: perceptii si atitudini privind indivizii LHBT in educatie” a fost
publicat n februarie 2016 pe baza formularelor stranse de la 10 scoli, sondaje cu profesori si tineri muncitori
si raspunsuri de la 158 de elevi auto-identificati drept LHBT.

151 |LGA-Europe (2017), op.cit.: 192.
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aceasta, ECRI este ingrijorata in privinta proiectului de lege care prevede
interzicerea educatiei sexuale in invatamantul pre-scolar, primar, gimnazial si
liceal, fara consimtamantul scris al parintilor sau tutorilor, prefigurandu-se amenzi
sau inchisoare in caz de incalcare. Desi acest proiect de lege a fost respins in cele
din urma de Parlamentul Roman*?, ECRI aminteste totusi ca o astfel de legislatie
nu numai ca ar pune in pericol efectuarea acestor ore, , dar ar expune tineretul la
mai multe prejudicii, lucru ce ar putea perpetua homofobia. La celalalt pol, ECRI
noteaza cu satisfactie lansarea primei platforme educationale online privind
discriminarea bazata pe orientare sexuala si identitate de gen in 2016 de catre
organizatia ACCEPT, si anume Platforma de invatare LGBT, ale céarei grupuri
tintd sunt elevi si profesori. in lumina acestor evenimente, ECRI incurajeaza
autoritatile sa ia masurile corespunzatoare pentru crearea unui mediu sigur in scoli
pentru elevi LGBT; sa extinda instruirea profesorilor privind nediscriminarea
persoanelor LGBT si sa introduca prevenirea discriminarii persoanelor LGBT in
programa scolara obligatorie.*>*

Desi ECRI nu are informatii despre activitatile de sensibilizare a publicului privind
problemele LGBT organizate de autoritati, ea salutd proiectul numit ,Egalitatea
persoanelor LGBT”, care este dezvoltat de CNCD in scopul imbunatatirii capacitatii
autoritatilor roméane de a preveni si combate discriminarea pe motiv de orientare
sexuala siidentitate de gen. ECRI este de parere ca astfel de initiative sunt potrivite
pentru a lupta Tmpotriva stigmatului adanc inradacinat si reticentei impotriva
persoanelor LGBT si pentru cresterea acceptarii lor in societate.

Desi problema intolerantei fata de persoanele LGBT este evidenta, nu exista o
politica de combatere a acestui fenomen in Romania. Proiectul ,Strategia
Nationala — Egalitate, Incluziune, Diversitate” (2018-2022) contine unele masuri —
desi farad obiective specifice - pentru promovarea nediscrimindrii impotriva
persoanelor LGBT. In lumina lipsei de informatii despre persoanele LGBT
mentionate mai sus si a semnificativei discriminari pe care acestea o sufera, ECRI
considera ca autoritatile trebuie sa ia masuri urgente pentru promovarea tolerantei
fata de persoanele LGBT in toate domeniile vietii, cat si pentru combaterea
homofobiei si transfobiei.

ECRI recomanda autoritatilor sa redacteze si sa adopte un plan de actiune, fie ca
un document separat, fie ca parte dintr-un plan national in faza de proiect, care sa
includa obiectivele de protejare a persoanelor LGBT impotriva discursului pe motiv
de ura, violentei si discriminarii, si care sa sensibilizeze publicul in legatura cu
conditile lor de trai, promovand intelegerea fatda de persoanele LGBT si
transformand in realitate dreptul lor la un tratament egal cu ceilalti cetateni.

152Projectul de lege pentru ,Inocenta Copilariei” a fost adoptat de Senatul Parlamentului Romaniei in
decembrie 2016 Si respins de Camera Deputatilor pe 30 mai 2018.
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=15735

153http://www.lgbtlearning.ro/

154Vezi si ACTEDO (2018): 4 si Consiliul ONU pentru Drepturile Omuluil (2017a): para. 35.
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RECOMANDARI DE MONITORIZARE INTERIMARA

Cele doua recomandari principale pentru care ECRI solicitéd implementare prioritara din
partea autoritatilor romane sunt urmatoarele:

e ECRI recomanda autoritatilor sa stabileascd un sistem pentru colectarea
informatiilor si elaborarea de statistici care sa ofere o imagine integrata si
consecventa a cazurilor de discurs rasist de incitare la ura si homo/transfobic si
a infractiunilor pe motiv de ura aduse in atentia politiei si urmarite in instanta, iar
aceste informatii sa fie disponibile publicului.

e ECRI recomanda autoritatilor sa ofere in continuare pregétire pentru politisti,
procurori si judecatori privind abordarea actelor de violenta rasiste si
homol/transfobice. Acest lucru trebuie sa includa proceduri imbunatatite de
recunoastere a motivatiei aferente. in plus, mai recomanda ca, pentru a rezolva
problema lipsei de reclamatii, autoritatile s& sporeasca colaborarea intre politie
si grupurile vulnerabile, in special romii si comunitatea LHBT.

Un proces de monitorizare a acestor doua recomandari va fi condus de ECRI in mai
putin de doi ani de la publicarea acestui raport.
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LISTA RECOMANDARILOR

Pozitia recomandarilor in textul raportului este aratata in paranteza.

1.

(8 4) ECRI recomanda modificarea  Codului Penal in sensul includerii
urmatoarelor elemente: infractiunile de incitare la violenta si insultd publica si
defaimarea de natura rasista. Infractiunile de incitare la ura si discriminare trebuie
aplicate atat grupurilor cat si indivizilor, dupa cum se recomanda in RPG Nr 7
§ 18 a. Motivele nationalitatii, culorii, cetateniei si identitatii de gen trebuie de
asemenea incluse in toate prevederile relevante, inclusiv ca circumstante
agravante.

(8 16) ECRI recomanda autoritatilor modificarea legislatiei anti-discriminare,
pentru a o alinia Recomandarii ei de Politicd Generald Nr 7. Tn special, legislatia
trebuie sa includa i) nationalitatea, culoarea, cetatenia si identitatea de gen in
lista de motive interzise ale discriminarii; ii) segregarea; intentia anuntata de a
discrimina, incita si ajuta pe altii sa discrimineze; iii) o prevedere legala care sa
oblige autoritatile publice sa promoveze egalitatea in exercitarea functiilor lor;
iv) datoria expresa de a asigura ca acele parti carora autoritatile publice le acorda
contracte, imprumuturi, subventii sau alte beneficii respecta si promoveaza o
politica de nediscriminare; si v) obligatia de a suprima finantarea publica a
organizatiilor sau partidelor politice care promoveaza rasismul.

(8 21) ECRI recomanda ca autoritatile i) sa aloce ambelor institutii suficiente
resurse financiare si umane, inclusiv fonduri pentru campanii de sensibilizare a
publicului privind nediscriminarea si egalitatea si ii) sa evite suprapunerea
jurisdictiilor si sa imbunatateasca colaborarea si coordonarea intre Avocatul
Poporului si CNCD 1n privinta cazurilor de discriminare.

(8 35) ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa ia masuri urgente ca orice
persoana care foloseste discursul de incitare la ura sa fie acuzata si pedepsita in
consecinta, conform Articolului 369 din Codul Penal.

(8 39) ECRI recomanda autoritatilor sa adopte Strategia nationala privind
egalitatea, incluziunea, diversitatea (2018-2022) fara nici o intarziere.

(8 43) ECRI recomanda autoritatilor sa intensifice lucrarile de infiintare a unitatii
pentru criminalitatea informatica si sa furnizeze resursele tehnice si umane
adecvate pentru combaterea discursului de incitare la ura pe Internet.

(8 45) ECRI recomanda autoritatilor s& promoveze autoreglementarea institutiilor
publice si private, inclusiv a organismelor alese si a partidelor politice, pentru a
combate folosirea limbajului de ura. Ele trebuie de asemenea sa incurajeze
adoptarea codurilor de conduitd adecvate, care sa prevada pedepse pentru
incélcarea prevederilor lor, ca si infiintarea unor canale eficiente de raportare.
ECRI invita autoritatile sa se inspire din principiile de baza exprimate in
Recomandarea sa de Politica Generala Nr 15 privind combaterea discursului de
incitare la ura, atunci cAnd examineaza aceste chestiuni.

O]

(8 49) ECRI recomanda autoritatilor sa realizeze un sistem de colectare
informatiilor si de elaborare de statistici care sa ofere o imagine integrata
consecventa asupra cazurilor de discursuri de incitare la ura rasiste
homol/transfobe si de infractiuni pe motiv de urd aduse in atentia politiei
urmarite in instante, si ca aceste informatii sa fie disponibile publicului.

(8 58) ECRI recomanda autoritatilor sa adopte fara intarziere metodologia
comuna de investigare a infractiunilor motivate de ura. Mai mult, serviciile de
politie si procuratura trebuie sa investigheze in detaliu toate cazurile de
presupuse infractiuni pe motiv de ura si sa asigure ca existenta unor posibile
motive partinitoare sa fie luata in considerare in mod consecvent in raporturile
politiei si in investigatii, cat si in toate procedurile judiciare ulterioare.
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(8 60) ECRI repeta recomandarea ca autoritatile sa defineasca si sa interzica
profilarea rasiala in legislatie si sa infiinteze un organism independent de politie
si de procuratura, caruia sa i se incredinteze investigarea presupuselor cazuri de
discriminare rasiala si de conduita neadecvata din partea politistilor.

(8 63) ECRI recomanda autoritatilor sa ofere pregatire suplimentara politistilor,
procurorilor si judecatorilor privind rezolvarea chestiunilor legate de actele de
violentd rasiste si homol/transfobe. Aceasta trebuie sa includa proceduri
imbunatatite pentru recunoasterea motivatiei partinitoare. Tn plus, mai
recomanda ca, pentru a solutiona problema lipsei de raportare, autoritatile
trebuie sa imbunatateasca colaborarea intre politie si grupurile vulnerabile, in
special romii si comunitatile LHBT.

(8 70) ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ca Strategia pentru incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, dintre 2014 si 2020 sa fie insotita
de o evaluare a tuturor proiectelor de integrare implementate n ultimii ani, pe
baza unor informatii complete si egalitare, defalcate in functie de gen. Strategia
trebuie revizuita sistematic in scopul de a include mai multe obiective precise si
indicatori de succes pentru masurarea impactului sdu si pentru redefinirea
parametrilor si obiectivelor sale, acolo unde este necesar. Acest lucru trebuie
facut in strénsa colaborare cu autoritatile locale si membri ai comunitétii rome, n
timp ce trebuie alocate fonduri adecvate pentru ca strategia sa fie eficienta. De
asemenea, trebuie asigurata o abordare institutionalizata de responsabilizare
intre autoritatile locale si cele centrale.

(8 73) ECRI recomanda autoritatilor sa evalueze includerea copiilor romi in
programele prescolare existente in scopul sporirii participarii lor. Ele trebuie de
asemenea sa verifice daca aceste programe ofera acces egal la educatie si
invatamant de calitate.

(8 75) ECRI recomanda autoritatilor sa asigure aplicarea eficienta a Ordinului
Ministerial Nr 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in invatamantul
pre-universitar, in scopul realizarii unei educatii inclusive. Acest lucru trebuie sa
includa infiintarea unei proceduri de monitorizare eficiente.

(8 78) ECRI recomanda autoritatilor sa intensifice eforturile pentru a reglementa
asezarile neoficiale, asigurand ca orice initiativa luata in aceasta directie sa ii
includa si pe romi. Mai recomanda autoritatilor sa ia masuri ca toti romii care pot
fi evacuati din locuintele lor sa se bucure de garantiile oferite de standardele
internationale in aceasta privinta; ei trebuie anuntati cu mult inainte in legatura
cu evacuarea si trebuie sa beneficieze de protectia legald adecvata; si nu trebuie
evacuati fara posibilitatea de a fi relocati in locuinte decente.

(8 80) ECRI recomanda autoritatilor s& modifice Legea Locuintei pentru a stabili
criterii clare si uniforme de alocare a locuintelor sociale, care sa acorde prioritate
grupurilor vulnerabile, inclusiv romilor, si sa asigure ca alocarea locuintelor sa fie
transparenta si nediscriminatorie.

(8 86) ECRI recomanda autoritatilor sa intreprinda o evaluare detaliaté a
programului de integrare pentru beneficiarii de protectie internationala, cu un
accent special pe investirea de fonduri adecvate pentru a oferi suficiente cursuri
de limba romana.

(8 92) ECRI recomanda autoritatilor sa ofere un cadru legal care sa le dea
cuplurilor de acelasi sex, fara niciun fel de discriminare, posibilitatea ca relatia lor
sa fie recunoscuta si protejata.

(8 94) ECRI recomanda autoritatilor s& dezvolte legislatia privind recunoasterea
genului si schimbarii de sex in acord cu instructiunileConsiliului Europei.



20.

(8 100) ECRI recomanda autoritatilor sa redacteze si sa adopte un plan de
actiune, fie ca un document separat, fie ca parte dintr-un plan national in faza de
proiect, care sa includa obiectivele protejarii persoanelor LHBT impotriva
discursului pe motiv de ura, violentei si discriminarii, si care sa sensibilizeze
publicul in legatura cu conditile lor de trai, promovand intelegerea fata de
persoanele LHBT si transformand in realitate dreptul lor la un tratament egal cu
ceilalti cetateni..
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