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JvADAS

Europos komisijg kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) jkaré Europos Taryba. Tai
nepriklausoma Zzmogaus teisiy stebésenos institucija, sprendzianti klausimus,
susijusius su rasizmu ir netolerancija. Jg sudaro nepriklausomi ir neSaliSki nariai,
skiriami atsizvelgiant j jy reputacija(moraling kompetencija) ir pripazintg patirtj kovojant
su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija.

Pagal jstatuose numatytg veiklg, ECRI stebi situacijg Salyse, nagrinéja esamg situacija,
susijusig su rasizmu ir netolerancija, kiekvienoje Valstybéje naréje, rengia pasiulymus
kaip spresti nustatytas problemas.

Visose Europos Tarybos valstybése narése Sis stebésenos darbas vyksta vienodomis
sglygomis. Jis vykdomas 5 mety ciklais, o kasmet yra nagrinéjama situacija 9-
10 3aliy. Pirmojo stebésenos etapo ataskaitos buvo parengtos 1998 m. pabaigoje,
antrojo — 2002 m. pabaigoje, o treCiojo - 2007 m. pabaigoje. Ketvirtojo stebésenos
etapo ataskaitos parengtos 2014 m. pradzioje. Darbas ties penktojo stebésenos etapo
ataskaitoms prasidéjo 2012 m. lapkri¢io mén.

Ataskaity rengimo darbo metodai apima dokumenty nagrinéjimag, pazintinj vizitg j
atitinkama $alj, véliau — konfidencialy dialogg su nacionalinémis valdzios institucijomis.
ECRI ataskaitos néra tyrimy rezultaty ar liudytojy parodymy rezultatas. Sios analizés
yra paremtos dideliu kiekiu informacijos, surinktos i$ jvairiy Saltiniy. Dokumenty tyrimy
pagrindas — daugybé nacionaliniy ir tarptautiniy rasytiniy Saltiniy. Organizuojant vizitus
vietoje galima tiesiogiai susitikti su suinteresuotais jvairiy organizacijy (vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy) pareigdnais, siekiant surinkti iSsamig informacijg. Konfidencialaus
dialogo su nacionalinémis valdZios institucijomis metu S$ios, jeigu, ju nuomone, tai
reikalinga, gali sillyti ataskaitos projekto pakeitimus, siekiant pataisyti visas
potencialias faktines klaidas, kuriy gali pasitaikyti ataskaitoje. Baigiant dialoga,
nacionaliniy valdZios institucijy pageidavimu jy nuomonés gali bati jtrauktos j galutine
ECRI ataskaita.

Penktojo laikotarpio stebésenos Saliy ataskaitos yra skirtos keturioms temoms, kurios
yra bendros visoms valstybéms naréms: (1) Teisékdros klausimai, (2) Neapykantos
kurstymas, (3) Smurtas, (4) Integracijos politikos kryptys ir joms badingos atskiros
temos. Ketvirtojo laikotarpio nejgyvendintos tarpinés rekomendacijos ar jgyvendintos i$
dalies ketvirtojo stebésenos etapo metu bus taip pat nagrinéjamos.

Penktojo laikotarpio ataskaitoje vél pateikiamos dvi rekomendacijos, Kkuriy
jgyvendinimui turi bati teikiamas prioritetas. Ne véliau nei per dvejus metus po Sios
ataskaitos paskelbimo ECRI jdiegs tarpinés stebésenos priemone Siy rekomendacijy
jgyvendinimui stebéti.

Sig ataskaita parengé ir uz ja yra atsakinga ECRI. Joje aptariama padétis iki
2015 m. gruodzio 10 d., o po Sios datos jvykusiy pasikeitimy Siame dokumente
pateikta analizé neapima. | juos taip pat nebuvo atsizvelgta ECRI iSvadose ir
pasialymuose.






SANTRAUKA

Nuo 2011 m. birzelio mén. 22 d., kai buvo pateikta ketvirtoji ECRI ataskaita,
daugelyje nurodyty sri€iy buvo padaryta pazanga.

2015 m. pradzioje valdZios institucijos patvirtino Nediskriminavimo skatinimo 2015-
2020 mety tarpinstitucinj veiklos plang, kuriuo siekiama jvertinti esamg atitinkamy
pazeidziamy grupiy situacijg bei didinti visuomenés samoninguma dél jy padéties.

Pagal Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinj veiklos plang, buvo
organizuojami mokymo kursai policijos pareigunams, prokurorams ir teiséjams dél
smurto rasizmo ir homofobijos, transfobijos pagrindais.

Valdzios institucijos taip pat parengé naujg Romy integracijos | Lietuvos visuomene
2015-2020 mety veiksmy plang, kuriame, inter alia, yra numatytos priemonés basto,
Svietimo, uzimtumo ir sveikatos srityje.

Lietuva dalyvauja ES programoje “Saugesnis internetas”, pagal kurj Zurnalisty etikos
inspektorius stebi internetinj turinj neapykantos kurstymo srityje.  Kibernetiniy
nusikaltimy tyrimy skyriai buvo jsteigti 10 apygardos policijos komisariaty. Sie
padaliniai tiria baudziamuosius nusikaltimus, padarytus internete, jskaitant rasistinio bei
homofobinio pobudzio neapykantos kurstyma.

Per pastaruosius keletg mety jvyko keletas teigiamy pokyciy dél asmeny, kuriems yra
taikoma papildoma apsauga, situacijos. Buvo priimtos Sveikatos draudimo jstatymo
pataisos, patvirtintos 2013 m. spalio 1d., tokiu badu buvo jgyvendinta viena i$ praeito
laikotarpio ataskaitos ECRI prioritetiniy rekomendacijy bei 2011 m. gruodzio mén. 1 d.
buvo patvirtintos Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pataisos. Sie pakeitimai uZtikrino
papildomos apsaugos gavéjams lygiomis teisémis su Lietuvos pilieCiais teise | visas
sveikatos paslaugas bei socialine paramg mazas pajamas gaunantiems asmenims.

ECRI sveikina Siuos teigiamus pokycius Lietuvoje. Ta€iau, nepaisant pasiektos
pazangos, kai kurie klausimai vis dar kelia susiriipinima.

Lietuva néra nei pasirasiusi nei ratifikavusi Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) Nr. 12 Protokolg ir valdZios institucijos neparodé
jokio ketinimo rengtis ratifikavimui.

Lietuvos Baudziamas kodeksas vis dar visiSkai neatitinka ECRI Bendrosios politikos
krypties rekomendacijos Nr.7 dél nacionaliniy teisés akty, skirty kovoti su rasizmu bei
rasine diskriminacija. Nebuvo imtasi jokiy Zingsniy siekiant iStaisyti ECRI paskutinéje
ataskaitoje apie Lietuvg nurodytg spraga. Civilinés bei administracinés teisés srities
nuostatose taip pat yra spragu.

Be rasizmg kurstanciy kalby bei smurto atvejy, kurie dazniausiai buvo nukreipti |
istorines mazumas, Lietuvoje yra labai paplitusi homofobinés ir transfobinés
neapykantos kurstymo problema bei smurto protrikiai nukreipti prie§ LGBT
bendruomene. Augantis netolerancijos lygis seksualiniy mazumy atzvilgiu lieka beveik
nevaldomas. Be to, diskriminacija LGBT bendruomenés atzvilgiu daugelyje socialinio
gyvenimo sriciy islieka.

Daugelio romy bendruomenés nariy situacija iSlieka sudétinga. Busto klausimai Kirtimy
gyvenvietéje nepageréjo po paskutiniosios ECRI ataskaitos ir Romy socialiné
marginalizacija yra akivaizdi, pavyzdziui Svietimo ir uzimtumo srityse. Lietuvos valdzios
institucijos nesiémé skubiy priemoniy Sioms problemoms spresti per pastaruosius
metus.



Sioje ataskaitoje ECRI ragina valdzios institucijas imtis veiksmy jvairiose srityse;
taip pat pateikia rekomendacijas, jskaitant ir Sias.

Lietuva turéty pasirasyti ir ratifikuoti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (EZTK) Nr. 12 Protokola.

Lietuvos valdzios institucijos turéty suderinti Baudziamojo kodekso, taip pat ir civilinés
bei administracinés teisés nuostatas su ECRI Bendrgja Politikos krypties
rekomendacija Nr. 7.

Valdzios institucijos turi vykdyti kovos su rasizmu mokymus teisésaugos pareiginams
bei teismy sistemos atstovams.

Lietuvos valdzios institucijos turéty pagal Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety
tarpinstitucinj veiklos plang jsteigti tarpinstitucine darbo grupe, kuri rengty nuoseklig
strategijg, skirtg veiksmingai kovoti su rasizmo ir homofobijos bei transfobijos
kurstymu. Si grupé turéty bati sudaryta i$ valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés,
jskaitant ir LBGT bendruomeng’, atstovy.

Valdzios institucijos turéty pagal Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety
tarpinstitucinj veiklos plang iSspresti sudétingg romy badsto klausimg, inter alia
bendradarbiaudami glaudziau ir finansiSkai remdami atitinkamas vietos valdZios
institucijas, ypac Vilniaus miesto savivaldybe, teikdami pakankamg socialinj blstg romy
bendruomenei, bei dirbami su nuomos agentlromis ir privaciy busty savininky
asociacijomis ir taip kovoti su iSankstiniu nusistatymu Romy atzvilgiu privataus bisto
sektoriuje. Be to, valdZios institucijos turi kuo skubiau imtis priemoniy teikiant tinkamg
blstg Kirtimuose gyvenantiems asmenims ir uztikrinti, kad iki to laiko asmenys nebuty
iSvaromi i busty bei kad Siai bendruomenei bty teikiamos visos butinos vieSosios
paslaugos.*

Lietuvos valdzios institucijos turéty nedelsiant uztikrinti Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimo jgyvendinima, nustatant] lyties keitimo procediirg bei sglygas; supaprastinti
naujy tapatybés dokumenty iSdavimg asmenims, kuriems atlikta lyties keitimo
operacija.

“ Ne véliau nei per dvejus metus po Sios ataskaitos paskelbimo ECRI atliks tarpinio laikotarpio stebéseng
Sios rekomendacijos jgyvendinimui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Bendrosios temos
Teisés aktai kovai su rasizmu bei rasine diskriminacija’
Europos Zmogaus teisiy konvencijos Protokolas Nr. 12

Treciojoje ir ketvirtojoje stebésenos ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad Lietuva
ratifikuoty Protokolg Nr. 12. Lietuvos valdzios atstovai informavo ECRI, kad jie
néra pasirenge to daryti dél to, kad gana mazai 3aliy yra ratifikavusios §j
protokolg bei dél nesamos teismy praktikos Europos Zmogaus teisiy teisme $io
protokolo atzvilgiu. Taciau ECRI mano, kad noras ratifikuoti protokolg, kuris
jsigaliojo 2005 m. balandzio mén. 1 d. neturéty priklausyti nuo to, kiek Saliy yra
ratifikavusios Protokolg, bet nuo jo (poveikio) kovoje su rasizmu bei rasine
diskriminacija Lietuvoje. Be to, ECRI noréty atkreipti Lietuvos institucijy démes;j j
bylos Sejdi¢ ir Finci prie§ Bosnijg ir Hercegoving 2009 m. gruodzZio 22 d.
sprendima, kuriame Europos Zmogaus Teisiy teismo Didzioji kolegija nustate,
kad Protokolas Nr.12 turi bati aiSkinamas taip pat, kaip ir Europos Zmogaus
teisiy konvencijos Straipsnis Nr. 14.

ECRI veél rekomenduoja, kad Lietuva pasirasyty ir ratifikuoty Europos Zmogaus
teisiy konvencijos Protokolg Nr. 12.

Baudziamoji teisé

Lietuvos BaudzZiamojo kodekso (BK) straipsniai atkreipia démesj j rasizmo ir
rasinés diskriminacijos problema. Atitinkamos nuostatos yra numatytos BK 60,
169, 170, 170(1), 170(2) ir 312 straipsniuose. ECRI 2011 m. ataskaitoje
rekomendavo, kad Lietuvos Baudziamasis kodeksas bty visidkai suderintas su
ECRI Bendry veiklos krypc&iy rekomendacija (GPR) Nr. 7, kurioje numatyta, kad
nacionaliniai teisés aktai numatyty kovg su rasizmu bei rasine diskriminacija.

Tacdiau Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI, kad nebuvo imtasi jokiy
Zingsniy uzpildyti esamas spragas. Todél Sios pastraipos bus tam skirtos.

BK 60 straipsnis jtraukia rasinj pagrindg j sunkinanciy aplinkybiy sagrasa, kaip
buvo rekomenduota ECRI rekomendacijoje Nr. 7, § 21. Straipsnyje nurodomos
veikos, kurios buvo padarytos, siekiant iSreiksti neapykantg asmeny grupei ar
jai priklausan€iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos,
nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazidry (nuo Siol: iSvardinti pagrindai).

BK 170 straipsnis draudZia neapykantos kurstymg bei diskriminacijg bei
patyCias tam tikry grupiy atzvilgiu. Tas, kas vieSai ty€iojosi, niekino, skatino
neapykantg ar kursté diskriminuoti Zzmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél
pagrindy, idvardinty BK 60 str., baudziamas bauda arba laisvés apribojimu,
arba areStu, arba laisvés atémimu iki dviejy mety. Straipsnyje taip pat
draudziamas gaminimas, jsigijimas, siuntimas, gabenimas ir laikymas dalyku,
kurie kursto neapykantg idvardintais pagrindais, kaip rekomendavo ECRI GPR
Nr. 7, 8 18(f).

BK Straipsnis 170 nekriminalizuoja vieSo 3Smeizto ar grasinimy, kaip
rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7 § 18(b) ir (c), ar vieSy pasisakymy
rasistiniais tikslais  ar remiantis virSenybe suvokian€ia ideologija, kaip
rekomenduojama § 18(d). Néra jokios atskiros nuostatos baudZiancios uz

1 ECRI Bendry veiklos krypciy rekomendacija Nr. 7, apibrézia “rasizmg” kaip jsitikinimg, kad tokie
pagrindai kaip “rasé”, kalba, religija, tautybé, ar tautiné ar etniné kilmé pateisina panieka asmeniui ar
grupei asmeny ar saves suvokimg virSesniu prieS asmenj ar grupe asmeny. Bendry veiklos krypciy
rekomendacija Nr. 7, apibrézia “rasine diskriminacijg” kaip bet kokj iSskirtinj elgesj, kuris remiasi tokiais
pagrindais kaip “rasé”, spalva, kalba, religija, tautybé, ar tautiné ar etniné kilmé, ir kuriam néra objektyvios
ar pagrjstos priezasties.
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10.

11.

12.

13.

14.

rasine diskriminacijg atliekant pareigas ar dirbant valstybés tarnyboje kaip
rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7, § 18(h).

ISvardinti pagrindai 60, 169, ir 170 str. neapima pilietybés ir odos spalvos.
Lietuvos valdZios institucijos informavo ECRI, kad jie mano, jog pilietybe apima
tautybés pagrindas. Taciau néra jokios teismy praktikos Siuo klausimu.
Pagrindy sgrase taip pat néra lyties tapatybés.?

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos uztikrinty, jog
Baudziamasis kodeksas atitikty Bendry veiklos krypCiy rekomendacijg Nr. 7
kaip nurodyta auksciau; ypac turéty bati (i) jtraukta odos spalva ir pilietybé bei
lyties tapatybé j iSvardinty pagrindy sarasg 60, 169 ir 170 str.; (ii) pataisytas 170
str. numatant jame vieSo Smeizto ar grasinimy kriminalizavimg taip pat ir vieSy
pasisakymy rasistiniais tikslais ar remiantis ideologija, kuri tvirtina virSenybe ir
(iii) kriminalizuoti rasine diskriminacijg vykdant profesine veiklg ar valstybés
tarnyba.

Civilinés ir administracinés teisés nuostatos

Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas jsigaliojo 2005 m. ir buvo
pakeistas 2008 m. Jame draudziama diskriminacija amziaus, seksualinés
orientacijos, negalios, rasés, etninés, tautinés kilmeés, kalbos, socialinés
padéties, religijos ar jsitikinimy pagrindais (nuo Siol: iSvardinti pagrindai). Po
ketvirtosios ECRI ataskaitos apie Lietuvg 2011 m. nebuvo padaryta jokiy
pakeitimy siekiant jgyvendinti ECRI ankstesnéje ataskaitoje nurodytas
rekomendacijas dél $io jstatymo.®

ISvardinty pagrindy sgraSe néra pilietybés ar odos spalvos. Be to, lyties
tapatybé taip pat néra jtraukta.*

|statyme apibréZiama ir draudZiama tiek tiesioginé, tiek netiesioginé
diskriminacija kaip rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7, § 4. Tadiau segregacijos
veiksmai, diskriminacija dél rySiy, iSreikStas ketinimas diskriminuoti, kurstymas
ar parama kitam diskriminuoti néra paminéti atskirai kaip rekomenduojama
ECRI GPR Nr. 7, 8 6.

Jstatymas taikomas fiziniams ir juridiniams asmenims vieSajame ir privaciuose
sektoriuose jskaitant ir valstybés institucijas kaip rekomenduojama ECRI GPR
Nr. 7, § 7. TaCiau néra jokios nuostatos jstatyme, kuri jpareigoty valstybés
institucijas skatinti lygybe ir uzkirsti kelig diskriminacijai arba uZtikrinti, kad
rangovai ar partneriai, su kuriais dirbama, laikytysi nediskriminavimo principy
kaip rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7, 88 8 ir 9 atitinkamai.

Taip pat néra jokios nuostatos pagal ECRI GPR Nr. 7, § 14 rekomendacijg dél
diskriminaciniy nuostaty pakeitimo ar panaikinimo esamose sutartyse ar
susitarimuose.

Rasistinés organizacijos jsteigimas anks€iau buvo administracinis nusizengimas
pagal Lietuvos Administraciniy teisés pazZeidimy kodekso 214(13) str. 2009
metais uZ tai buvo numatyta baudziamoji atsakomybé. Si atsakomybé apima ir
tokiy organizacijy finansavimg ir paramg. Taciau Lietuvoje néra atskiry
nuostaty, kuriomis remiantis bdty nutraukiamas valstybés finansavimas
organizacijoms, jskaitant ir politines partijas, kurios skatina rasizmag, kaip
rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7, § 16 bei ECRI ketvirtojoje ataskaitoje apie
Lietuvg 2011 m. (§ 40). Taip pat néra jokios nuostatos dél tokiy organizacijy
likvidavimo kaip rekomenduojama ECRI GPR Nr. 7, §17.

2 Taikoma 3ios ataskaitos 1.2, 1.3 ir 1.3 dalims.

3 Klausimai, susije su nepriklausomy institucijy, kurioms patikéta kova su rasizmu ir rasine diskriminacija,
efektyvumu kaip rekomenduojama ECRI Bendry veiklos kryp&iy rekomendacijose Nr. 2 ir 7, yra aptariami
Sios ataskaitos 1.2 dalyje.

4 Taikoma $ios ataskaitos 11.3 dalims.
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15.

16.

17.

18.

19.

Ketvirtojoje ataskaitoje apie Lietuvg ECRI rekomendavo § 35 Lietuvos valdzios
institucijoms pakeisti Lygiy galimybiy jstatymg, kad asociacijos, kurios yra
teisiSkai jpareigotos kovoti su rasizmu bei rasine diskriminacija, galéty inicijuoti
civiines bylas ar pateikty pareiSkimus baudziamosiose bylose netgi
nesiremdamos konkregios aukos atveju.® Si rekomendacija nebuvo jgyvendinta.

ECRI rekomenduoja, kad Valdzios institucijos pakeisty Lietuvos civilinio ir
administracinio teisés paZeidimy kodeksy nuostatas, kad Sios atitikty Bendry
veiklos krypc&iy rekomendacijg Nr. 7 kaip nurodyta aukSciau. Ypac reikia pakeisti
Lygiy galimybiy jstatymg siekiant jtraukti pilietybe ir odos spalvg bei lyties
tapatybe j iSvardintus diskriminacijos pagrindus. |statyme taip pat turéty bati
numatyta galimybé teisikai jpareigotoms asociacijoms kovoti su rasizmu ir
rasine diskriminacija, inicijuoti civilines bylas bei teikti skundus netgi nesiremiant
konkreCios aukos atveju. Be to, tai turéty apimti jsipareigojimg valstybes
institucijoms skatinti lygybe ir uzkirsti kelig diskriminacijai bei uZtikrinti, kad
uzsakovai ar partneriai, su kuriais dirbama, laikytysi nediskriminavimo principy;
bei jsipareigojimg pakeisti ar panaikinti diskriminacines nuostatas esamose
sutartyse bei susitarimuose. Be to, ECRI rekomenduoja numatyti teisés
nuostatas neskirti valstybés finansavimo organizacijoms, jskaitant ir politines
partijas, kurios skatina rasizmg, taip pat numatyti jy veiklos nutraukimo
galimybes.

Neapykantos kurstymas®
Faktai

2012 m. i8 263 neapykantos kurstymo atvejy, apie kuriuos buvo pranesta
teisésaugos institucijoms, 181 buvo susijes su antisemitizmo kurstymu ar
neapykanta kity religijy, etniniy ar tautiniy mazumy atzvilgiu (ypa¢ romuy, rusy ir
lenky).” Tokiy atvejy labai padaugéjo 2011 metais kada jy buvo tik 48012 m.
buvo 13 neapykantos kurstymo atvejy juodaodziy atzvilgiu, t.y. vienu daugiau
nei 2011 m.® Sie skaigiai nuo to laiko mazéja. Valdzios institucijos informavo
ECRI delegacijg, kad 2014 m. buvo registruota 106 neapykantos kurstymo
atvejai.

Rasinés neapykantos kurstymas

VieSa rasizmo iSraiSka Lietuvoje dazZnai yra susijusi su nacionalistais ir
antisemitiniais ekstremistais. 2014 m. Lietuvos Zydy bendruomeneé jspejo, kad
antisemitinis poziliris yra labai gajus Salyje ir kad reikia déti daugiau pastangy
ypac $vietimo srityje siekiant skatinti pagarbg kultGrinei jvairovei.®

Ultranacionalisty demonstracijy problema, su kuria susiduriame Lietuvos
nepriklausomybés minéjimo dienomis, vasario 16 d. ir kovo 11 d., iSlieka.
Pritarimas karo laiky Naciy kolaborantams daZznai iSreiSkiamas Siy renginiy
metu. 2015 m. Lietuvos tautinio jaunimo sgjunga organizavo eitynes Kaune,
kuriy metu kai kurie dalyviai dévéjo svastikos Zenklus. Eitynés vyko netoliese
nuo istorinés vietos, kur vyko Kauno zudynés, kuriy metu buvo nuzudyti 10,000
Zydy 1941 spalio mén.’® 2011 m. neonaciai tris kartus idkélé véliavas su
svastikomis balandzio 20 d., per Adolfo Hitlerio gimtadien;.

5 Taip pat zr. ECRI GPR Nr. 7, § 25.

6 Siame skyriuje kalbama apie rasizmg ir homofobijg bei transfobijg kurstangias kalbas. "Neapykantos
kurstymas" yra apibréztas Ministry tarybos rekomendacijoje Nr. R (97) 20 valstybiy nariy dél "neapykantos
kurstymo" ir patvirtintoje 30.10.1997.

7 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas 2013: 9.

8 Ibid.

9 Baltic Times 2014.
10JTA 2015.
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20.

21.

22.

23.

24.

2014 m. geguzés 6 d. vyko protesto akcija prie$ teisés nuostatg, kuria baty
suteikta teisé, kad lenky raSmenys bty naudojami oficialiuose tapatybés
dokumentuose. Ji buvo organizuojama Vilnijos draugijos, Lietuvos Laisves
kovotojy sajungos ir Lietuvos Sajudis. Demonstracijos metu Tautininky
sajungos lyderis Julius Panka neSési plakatg ant kurio buvo uzradyta: "galésite
rasyti ant savo antkapiy”, turédamas omenyje lenky raSmenimis raSomg miesto
pavadinimg — Wilno.'* Lenky mazumos Zmogaus teisiy gynéjai informavo ECRI
apie 200 neapykantos kurstymo atvejy lenky tautybés asmeny atzvilgiu 2012
m., apie 70 — 2013 m. ir tris - 2014 m. Taciau ne apie visus Siuos atvejus buvo
pranesta teisésaugos institucijoms.

Romy bendruomenés nariai susitiko su ECRI delegacija ir skundési, kad jie
daznai tampa kasdieninio uzgauliojjmo aukomis visuomenéje, vieSojo
transporto priemonése, parduotuvése ar gatvéje. Romy organizacijos pranesa,
kad dauguma auky nepasitiki policija pakankamai, kad pranesty apie tokius
atvejus.

Homofobijos ir transfobijos kurstymas

2012 m. i8§ 263 registruoty neapykantos kurstymo atvejy 47 buvo homofobijos ir
transfobijos kurstymas. 2011 metais buvo 208 tokie atvejai.}> Pasak Zmogaus
teisiy organizacijy, su kuriomis susitiko ECRI delegacija, homofobijos ir
transfobijos kurstymas, Zodinis uzgauliojimas, bei netinkami komentarai yra
dazni visuomenéje, Ziniasklaidoje bei politiniame diskurse. Dél to LGBT
bendruomenés nariai nuolat jauCia diskriminacijg bei atskirtj kasdieniniame
gyvenime. LGBT VNO praneSa apie bendrg jbauginimo atmosferg, dél kurios
LGBT nesijaucia saugus atvirai kalbéti apie savo tapatybe. Homofobijos/
transfobijos kurstymas taip pat buvo apibddintas pilietinés visuomenés
organizacijy kaip kuriantis tokig aplinkg, kurioje smurtas prie§ LGBT asmenis
vis labiau tampa priimtinu.

Lietuvos NVO surinko jvairiy homofobiniy ir transfobiniy pasisakymuy, kurie buvo
naudojami rinkimy kampanijoje j Europos Parlamentg 2014 metais. Ataskaitoje
atsispindi problemos mastas®. Rinkimy kampanijoje buvo naudojami tokie
$tkiai kaip: “Nepatinka pederasty paradai? Balsuokite uz Tautininky sgjungg!”*

Keletas politiniy pasisakymy buvo nukreipti pries LGBT bendruomene. Vienas
i$ tokiy agresyviy pasisakymy buvo Petro Grazulio, Seimo nario, Tvarkos ir
teisingumo partijos atstovo, kuris 2012 m. geguzés meén. pareidké, kad
homoseksualis asmenys jam néra geresni uz nekrofilus ar pedofilus. Deja,
Seimo Tarnybinés etikos komisija neskyré Siam Parlamento nariui jokiy
sankcijy, nepaisant ankstesniy ECRI rekomendacijy uZtikrinti, kad Politiky
etikos kodekso baty grieZ&iau laikomasi.*® P. Grazulis taip pat aktyviai dalyvavo
kituose homofobijg kurstan€iuose iSpuoliuose. 2013 m. rugséjo mén. Europos
krep8inio ¢empionato metu, jis dainavo homofobijg kurstancig daing tarp
Lietuvos krepSinio aistruoliy. 2013 m. lapkri¢io mén. jis jteiké vietos LGBT NVO
neapykantg kurstan€ia "dovang" (porg dzinsiniy kelniy su uztrauktuku
nugaroje).®

11 Sodonis / Urbonaité 2014: 7.

12 7mogaus teisiy stebéjimo institutas 2013: 9.

13 Sodonis / Urbonaité 2014: 4-8.

14 Sodonis / Urbonaité 2014: 7.

15 § 79 i8 ECRI ketvirtosios ataskaitos apie Lietuva.

16 |LGA-Europe 2013: 141. Zr.: Delfi -The Lithuania Tribune 2012.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Neapykantos kurstymas internete

Lietuvoje neapykanta daznai yra kurstoma internetinéje erdvéje komentaruose,
bloguose, socialiniuose tinkluose bei kituose forumuose. Beveik 90%
uzregistruoty neapykantos kurstymo atvejy (Zr. § 17) yra bitent &ia.l” Zmogaus
teisiy gynéjai stebintys neapykantos kurstymg Lietuvoje pastebéjo tendencijg
kurti internetinius puslapius, kuriy serveris yra aptarnaujamas JAV ir juose
skelbti neapykantg kurstancius pasisakymus ir tokiu btudu apeiti Lietuvos teisés
aktus, draudziandius neapykantos kurstymg. Tinklalapiy turinys dazniausiai
néra ribojamas, jie néra uzdaromi ir lieka prieinami bei naudojami Lietuvos
interneto vartotojams.*®

Homofobijos ir transfobijos kurstymas yra paplites internete, internetiniuose
forumuose bei komentary skiltyse, ypa¢ naujieny portaluose, o ne paciuose
straipsniuose. Neapykantos kurstymas internete daugiausiai lieka nestebimas ir
nebaudziamas. 2009 m. lapkriCio mén. viena moteris paskelbé homofobijg
kurstanCius komentarus naujieny puslapyje www.Irytas.lt po praneSimo apie
LGBT renginj "Buciniai prie§ homofobijg" prieSais Seimo rimus (taip pat zr.
8§ 31). Komentaruose buvo raSoma: "Tie, kurie perdaug... remia tuos
homoseksualus, yra patys iSkrypéliai ar silpnaprodiai... Juos reikia skubiai veZti j
psichiatrijos ligonine. Ten jy vieta.”*®

Internete taip pat bldna grasinimy susidoroti smurtu. Buvo keletas grasinimo
atvejy mazumy atzvilgiu, tokiy kaip lenkai ir zydai. Daugeliu atvejy smurto
grasinimai buvo nukreipti prie§ LGBT asmenis ar grupes, ypac socialiniuose
tinkluose.?°

Valdzios priemonés

ECRI mano, kad neapykantos kurstymas yra ypa¢ neraminantis, nes tai daznai
yra pirmas zingsnis tikro smurto link. Tinkamas atsakas j neapykantos kurstymag
yra teisésaugos priemonés (baudzZiamosios, administracinés sankcijos, civilinés
teisés gynimo priemonés), bet taip pat kitos priemonés, kuriomis siekiama
kovoti su zalingu poveikiu, tai ir savireguliacija, prevencija bei atsakomieji
veiksmai. Lietuvos valdzZios institucijos émési jvairiy priemoniy kovodamos su
neapykantos kurstymu, taciau reikia nuveikti dar daugiau.

BaudZiamosios, administracing€s ir civilinés teisés priemonés

Generaliné prokuratira prane$é, kad i§ 36 ikiteisminiy tyrimy pagal
Baudziamojo kodekso 170 straipsnj dél neapykantos kurstymo tautinéms,
rasinéms, religinéms ar kitoms grupéms 2010 m., 23 bylos buvo perduotos
teismui. 13 asmeny buvo pripazinti kaltais ir nuteisti.?* 2014 m. i 106 pranesty
atvejy teisésaugos institucijoms, 43 at2vilgiu buvo pradétas tyrimas.*

Valdzios institucijos informavo ECRI, kad po 2011 véliavy su svastikos Zenklais
iSkabinimo (zr. § 19), kaltieji buvo nubausti ir tapo stebimi saugumo tarnyby.

2014 m. Kontrolierius nustaté ir perdavé prokuratirai dvi homofobijos kurstymo
rinkimy kampanijos metu bylas, prieS tautininky politines partijas. Taciau, kol
kas néra Zinomos jy baigtys. Moteris, kuri 2009 metais paskelbé homofobijg
kurstanCius komentarus naujieny portale po LGBT akcijos "Buciniai prie$
homofobijg" prieSais Parlamento rGmus (zr. § 26), buvo pripazinta kalta Kauno
apygardos teismo 2012 m. kovo 9 d. dél neapykantos kurstymo pagal

17 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas 2013: 7.

18 |bid.: 18.

19 Lietuvos Auksciausiasis teismas, bylos Nr. 2K-677/2012.

20 WWN ir Lietuvos Géjy lyga (LGL), cituojama: OSCE/ODIHR 2013a.
21 ES Pagrindiniy teisiy agentdra (FRA) 2013a: 39.

22 7mogaus teisiy stebéjimo institutas 2013: 9.
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32.

33.

34.

35.

36.

Baudziamojo kodekso 170(2). Taciau 2012 m. gruodzio 18 d. AuksSCiausiasis
Teismas panaikino sprendimg ir nustaté, kad jos zodziai buvo tik netinkami,
taciau nekursté neapykantos.? AuksGiausiasis teismas taip pat nustaté, kad
moters iSsakyti homofobinio pobudzio komentarai buvo paskatinti LGBT jvykio
prieSais Seimo rimus bei protestuotojy "ekscentrisko elgesio”, o tai pazeidé jos
Konstitucijos saugomas tradicines Seimos vertybes. Be to, AuksSciausiasis
Teismas maneé, kad baudziamasis persekiojimas dél homofobijos kurstymo
turéty bati krastutiné priemoné. Nepaisant AukSciausiojo teismo sprendimo,
Vilniaus apygardos teismas 2013 m. sausio mén. pripazino asmenj, kuris
skatino patycCias, panieka, diskriminacijg bei fizinj smurtg prieS grupe asmeny
dél jy seksualinés orientacijos bei jpareigojo jj susimokéti 1 560 lity bauda (apie
450 Eury) délto, kad Facebook paskyroje parasée: “Mums reikia dar vieno
Hitlerio, kuris i3naikinty tuos pederastus, nes per daug jy ¢ia priviso.”

ECRI noreéty atkreipti Lietuvos valdzios institucijy démesj, kad siekiant kovoti su
bendraja transfobijos ir homofobijos situacija reikia imtis tinkamy, ryztingy,
atitinkamy ir suderinty veiksmy kovoje su neapykantos kurstymu.

Prokurattra yra tyrusi keletg smurtiniy ipuoliy, taCiau Zmogaus teisiy gynéjai,
su kuriais susitiko ECRI, kritikavo, kad kai kurios bylos buvo nutrauktos
teismuose remiantis tuo, jog teismai nemané, kad iSreiksti grasinimai bus
jgyvendinti.

Zmogaus teisiy gynéjai kritikuoja esamus teisés aktus, ypa¢ Visuomenés
informavimo jstatyma bei jame esancCius apribojimus ginti alternatyvius Seimos
modelius (zr. Taip pat 11.2.2), kurie netiesiogiai skatina homofobijg ir transfobijg.
Taciau 2014 m. birzelio 19 d. Seimas balsavo dél priestaringos Baudziamojo
kodekso pataisos, kuri panaikinty baudziamagjg atsakomybe uz homofobinj
neapykantos kurstyma. SiGlomame pakeitime teigiama, kad “seksualaus elgesio
ar praktikos, jsitikinimy ar tikéjimo kritika, jtikinéjimai pakeisti elgesj, praktika,
jsitikinimus ar tikéjimg negali bati laikomi per se priekabiavimu, Smeiztu,
neapykantos kurstymu, diskriminacija ar diskriminacijos kurstymu.”? Pataisa vis
dar yra nepatvirtinta Seime.

Teisésaugos pareigdny bei teiséjy mokymai

2012 m. 37 teiséjai ir 15 prokurory buvo mokomi apie teisinius bei socialinius
aspektus kovojant su diskriminacija. Be to, Lietuvos valdZios institucijos i$ viso
apmoké 350 policijos pareigliny kovoti su rasizmu ir skatinti tolerancijg
bendrgja prasme, tacCiau nejvykdé planuoty mokymy dél atitinkamy
Baudziamojo kodekso nuostaty, ypa¢ 60, 170, ir 312 str., o tai buvo dalis vienos
i§ ECRI prioritetinés rekomendacijos ketvirtojoje ataskaitoje.”® Taciau valdZios
institucijos informavo ECRI, kad susitarimas dél paramos teikimo mokymy metu
tarp Vidaus reikaly ministerijos ir ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus
teisiy biuro buvo pasirasytas.

ECRI rekomenduoja, kad valdzios institucijos visiS8kai istirty rasistinio,
homofobinio ir transfobinio pobudzio grasinimus bei uztikrinty, kad tikimybés
stoka netapty kliatimi nuteisti nusikaltusjjj. Be to, mokymo programa policijos
pareiginams kovos su rasizmu ir tolerancijos skatinimu turéty buti iSplésta bei
organizuotas planuojamas mokymas dél atitinkamy Baudziamojo kodekso
nuostaty. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdZios institucijos vykdyty
mokymy poveikio vertinimg siekdamos uZztikrinti, kad buty veiksmingiau
nustatomi ir j mokymo programas buty jtraukti kiti elementai, kuriy reikia, kad

23 Lietuvos Auksciausiasis teismas, bylos Nr. 2K-677/2012.
24 |LGA-Europe 2013: 141.

25 LGL 2014a.

26 Taip pat zr.. ECRI 2014: 5-6.
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37.

38.

39.

40.

41.

teisésaugos pareigunai ir teiséjai kovoty su rasizmu ir homofobijos/ transfobijos
kurstymu, jskaitant ir grasinimus.

Kova su neapykantos kurstymu internete bei stebésena

Anks€iau Generalinéje prokuratiroje veikes Specialiyjy tyrimy skyrius, kuris
nagrinéjo neapykantos kurstymo atvejus, 2010 metais buvo uzdarytas,
daugiausiai dél finansavimo trikumo. Sio skyriaus funkcijas perémé du
specializuoti prokurorai Generalinéje prokuratiroje ir apie 20 apygardy
prokurory. Valdzios institucijos taip pat informavo ECRI delegacijg kad
Elektroniniy nusikaltimy tyrimo skyriai buvo jsteigti 10 apygardos policijos
komisariaty. Sie skyriai tiria baudZiamuosius nusikaltimus, padarytus
internetinéje erdvéje, taip pat rasizmo ir homofobijos kurstymg. Be to,
Kibernetinio saugumo jstatymas jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d. ir yra naujas
teisinis pagrindas uzdaryti tinklalapius bei interneto forumus, jei yra nustatomas
nusikalstamas turinys.

Lietuva taip pat dalyvavo ES programoje « Saugesnis internetas », pagal kurig
Zurnalisty etikos inspektorius stebi interneto turinj. 2014 m. buvo perzidréti 102
tekstai ir 48 atvejais buvo kreiptasi j ekspertg. Dauguma nagrinéty teksty buvo
ne naujieny skiltyse, o skaitytojy komentaruose. Daugiausia komentary buvo
susijusiy su rasizmo kurstymu, o taip pat su neapykantos kurstymu prie§ LGBT
bendruomene. Inspektorius taip pat suorganizavo asStuonis mokymus
zurnalistams 2014 metais.

Ziniasklaidos reguliavimas

Lietuvoje néra veiksmingo Zurnalisty savireguliavimo mechanizmo kovoti su
neapykantos kurstymo problema. Pagal Visuomenés informavimo jstatymg?’,
Zurnalisty etikos inspektorius gali tirti neapykantos kurstyma, kol néra jtarimo,
jog buvo padarytas baudZiamasis nusikaltimas. Siuo atveju, Inspektorius
perduoda bylg prokurorui. Inspektorius gali skirti iki 2 000 € baudg uZz
pasikartojanCius veiksmus ir gali liepti autoriams paSalinti informacijg i
tinklalapio. Taciau, Inspektorius negali liepti uZdaryti tinklalapio. Nors
Inspektorius gali veikti ex officio, dazniausiai yra tik reaguojama j skundus. 2011
metais ECRI rekomendavo stiprinti kompetentingy institucijy gebéjimus tirti
neapykantos kurstymo incidentus internete bei jgalinti Zurnalisty etikos
inspektoriy taikyti didesnes sankcijas.?® Taciau tai nebuvo jgyvendinta. Be to,
pagal Visuomenés informavimo jstatymg, Lietuvos radijo ir televizijos komisija
taip pat gali skirti baudas transliuotojui ar uzsakomujy paslaugy vaizdo
programy tiekéjui dél neapykantg skatinancio turinio publikavimo.

Nors 2011 metais ECRI pagyré Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklg kovoje su
rasizmo kurstymu, keletas pilietiniy organizacijy kritikavo, kad Inspektorius
neturi tvirtos pozicijos dél neapykantos kurstymo prie§ LGBT bendruomene (Zr.
Taip pat Zr. Zemiau 11.2.2 dél prieStaravimy “Gintariné Sirdis” knygos atzvilgiu).

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos imtysi veiksmy ir
uztikrinty, kad bty kovojama veiksmingai su paplitusiu homofobijos ir
transfobijos kurstymo reigkiniu, o tai apimty i.) Zurnalisty etikos inspektoriaus
jgalinima taikyti grieztesnes sankcijas, kaip jau buvo rekomenduota ECRI 2011
m. ataskaitoje bei skatinti Inspektoriy kovoti su neapykantos kurstymu bei
homofobijos ir transfobijos kurstymu, ypac¢ labiau ii.) uztikrinant veiksmingg ir
atitinkamg persekiojimg uz tokius veiksmus ir iii.) uzkertant kelig sampratos
‘visuomenés moralés sergéjimas” naudojimui siekiant pateisinti ar toleruoti
neapykantg LGBT atzvilgiu.

27 Str. 50.
28 8§ 83 ir 85 atitinkamai i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.
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- Neapykantos kurstymo smerkimas ir atsakomaoiji reakcija

42. Nepaisant ankstesniy ECRI rekomendacijy, Lietuvos valdzios institucijos
nesiémé ryztingy veiksmy uzdrausti bei iSvaikyti ultranacionalistinius renginius,
kuriy metu yra giriami naciy kolaborantai ar rodomi susije simboliai. ValdzZios
institucijos nurodé ECRI, kad tokie renginiai yra nevykes vieSas labai mazos
ekstremisty mazumos pasirodymas, kuris turéty badti leidziamas del skirtingy
istorijos interpretavimy Salies kovoje uz nepriklausomybe, atitinkantis iSraiSkos
ir susirinkimy laisvés principus. Valdzios institucijos informavo ECRI, jog
ruoSiantis Nepriklausomybés dienos minéjimui, keletas aukstas pareigas
uzimanciy pareiguny, taip pat ir Lietuvos Respublikos Prezidenté, Ministras
Pirmininkas bei Seimo pirmininkas vieSai pasisaké pasmerkdami rasizmg bei
skatino tolerancija.

43. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos, gerbdamos teise minéti
Salies nacionaline kova deél nepriklausomybés, imtysi veiksmingy veiksmuy,
siekdamos uzkirsti kelig ar bausti vieSas pagyras naciy kolaborantams ar
asmenims, kurie dalyvavo genocide, karo nusikaltimuose ar nusikaltimuose
Zmogiskumui ar vieSai demonstruoja simbolius, susijusius su tokiais asmenimis,
organizacijomis ar nusikaltimais.

- Veikla, skatinanti tolerancijg

44, Kalbant apie antisemitizmg, Zydy bendruomené, nors pripazindama vyriausybés
jsipareigojimg spresti 8] klausimg, pastebi aiSkiy gairiy nebuvimg bei
koordinavimg stokg tarp atitinkamy ministerijy skatinant pagarbg jvairovei per
Svietimo veiklas.?® Be to, valdZios institucijos nevykdé jokios sgmoningumo
skatinimo veiklos nuosavybés atstatymo Zydy asmenims ar organizacijoms
srityje siekiant iSvengti sentimenty antisemitizmui, kaip rekomenduoja ECRI
savo paskutinéje ataskaitoje.*

45, ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos kartu su Zydy bendruomene
sukurty sagmoningumo skatinimo strategijg siekiant kovoti su antisemitizmu,
ypac nuosavybés atstatymo kontekste.

46. Valdzios institucijos patvirtino, tadiau nejtrauké pilietinés visuomenés |
Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinj veiklos plano
rengimg, kuriame numatoma jvairi tyrimo bei mokymo veikla® (taip pat ir
mokymai policijos pareiginams, kurie minimi auk$ciau). Pilietinés visuomenés
organizacijos paminéjo ECRI, kad jy nuomone, Veiksmy plano poveikis yra
labai ribotas dél didelés koordinavimo stokos bei sgsajy tarp jvairiy veikly
nebuvimo. Veiklos plano vertinimas nebuvo atliktas. 2015 pradZioje valdZios
institucijos patvirtino naujg  Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety
tarpinstitucinj veiklos plang®, kuris apima du pagrindinius komponentus: jvertinti
esamg atitinkamy grupiy situacijg bei didinti sgmoningumg dél jy situacijos. Vis
dar neaidku, ko buvo pasimokyta jgyvendinant ankstesnj Veiksmy plang ir kaip
pilietinés visuomenés organizacijos, su kuriomis $jkart buvo pasitarta rengiant

29 Baltic Times 2014. Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI, kad 2014 m. rudenj vyriausybé ir
Lietuvos zydy bendruomené bei Amerikos zydy komitetas nusprendé jsteigti Lietuvos zydy kultdros ir
istorijos komisijg.

30 § 141 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuvg. Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy
nekilnojamajj turtg jstatymas buvo priimtas 2011 m.

31 Sabatauskaité / Urbonaité 2014: 34. — Cf. ECRI ankstesnéje rekomendacijoje buvo raginama remti
nevyriausybines organizacijas, kurios didina visuomenés sgmoningumg rasizmo ir rasinés diskriminacijos
klausimais ir dirbti glaudziau su jomis Sioje srityje (§§ 209 - 210 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuvg).

32 Sabatauskaité / Urbonaité 2014: 34.
33 Plano pirminis tikslas buvo sumazinti rasine diskriminacijg pagrindais, kurie i§vardinti Lygiy galimybiy
jstatyme. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra vadovaujanti ministerija, taciau jgyvendinimas taip

pat apima kitas vyriausybés institucijas. Apie € 1 400 000 yra skirta plano jgyvendinimui 2015-2017 m., o
papildomi € 724 000 bus skirti i ES léSy. Zr. Taip pat: Delfi -The Lithuania Tribune 2015; ir LGL 2015: 14.
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47.

48.

49.

50.

Plang bus jtrauktos j jgyvendinima, stebéseng ir naujojo Plano vertinima. Sios
veiklos apima metinius lygybés bei jvairovés apdovanojimus, seminarus,
informacines kampanijas bei kitas Svietimo veiklas, kuriomis siekiama skatinti
tolerancija. Vis tik, néra nuoseklios strategijos ar priemonés, kuri baty skirta
kovai su rasizmo, homofobijos ar transfobijos skatinimu.

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos jsteigty tarpinstitucine
darbo grupe Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety tarpinstituciniame
veiklos plane. Si darbo grupé parengty nuoseklig strategija, kurios tikslas baty
nuosekliai kovoti su rasizmo bei homofobijos ir transfobijos kurstymu. Sioje
grupéje turety dirbti atitinkami valdZios atstovai, pilietinés visuomeneés
organizacijos, taip pat ir be kity, LGBT bendruomenés atstovai.

Smurtas, rasistiniu, homofobiniu ir transfobiniu pagrindu
Faktai

Informacija apie smurtg rasistiniu, homofobiniu ir transfobiniu pagrindais yra
renkama teisésaugos institucijy prie Vidaus reikaly ministerijos, ProkuratGros ir
teismy. Taciau duomeny rinkimo sistema turi trGkumy. PavyzdZiui, prokuratira
registruoja tik tyrimus padarytus rasistiniais motyvais, susijusius su
diskriminacija prie§ asmenis bei neapykantos kurstymg (daugiausia veikas,
kurios nurodytos Baudziamojo kodekso Str.169 ir 170, taCiau ne rasistinio
smurto atvejus). Todél duomenys neapima kity baudziamuyjy nusikaltimy, tokiy
kaip iSpuoliai, kurie buvo jvykdyti dél rasistinés motyvacijos, net jei tokia
motyvacija buvo jtraukta j ikiteisminius tyrimus. Todél realus smurto, jvykdyto
rasistiniu pagrindu, mastas negali bati tiksliai apskaiiuotas i§ esamos
statistinés informacijos.®* Kai kurios NVO taip pat registruoja rasistiniais,
homofobiniais ir transfobiniais pagrindais jvykdytus iSpuolius, bet jy stebésenos
darbas néra pakankamai nuoseklus, kad bty suvoktas tokiy veiksmy mastas
Lietuvoje.®®

Smurtas rasizmo pagrindu

Lietuvos valdzios institucijos pranesé ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus
teisiy biurui (ODIHR), kad 2011 m. buvo penki rasistinio smurto atvejai, o 2012
m. buvo pranesta apie septynis rasistinio smurto atvejus.*® IS jy penki buvo
nukreipti prie§ istorines mazumas, vienas iSpuolis buvo fizinis, vienas kapy
iSniekinimo, du prieS garbinimo vietas ir vienas vieSosios tvarkos paZeidimas.
Kiti du iSpuoliai buvo prie§ uzsienielius, vienas fizinio smurtinio pobadzio, o
kitas vieSosios tvarkos paZeidimas naudojant smurtg.®’

Atrodo, kad iSpuoliai prie$ istorines mazumas yra daznesni nei registruojama
oficialiuose 3altiniuose. Nors 2012 metais buvo registruotas vienas iSpuolis
prie$ lenky mazumos teisiy gynimo grupe, Europos Zmogaus teisiy fondas
pranes$é apie fizinj iSpuolj prie$ lenky moksleivius, kuris nebuvo jtrauktas |j
oficialig statistikg.*® Panasiai ir 2012 metais, Lietuvos valdZios institucijos
neregistravo jokiy antisemitinio smurto atvejy.*® Taciau Koordinacinis kovos su
antisemitizmu forumas pranesé apie tariama iSpuolj prieS Zzydy jaunuolj, kuris
dévéjo tradicinj kostiumag, ir buvo smarkiai sumustas ir suzeistas grupés
jaunuoliy i§ Siaurés vakary Lietuvos.*

34 Sabatauskaite 2011: 5.

35 |bid.: 16.

36 ESBO/ODIHR 2013b: 117-118.
37 Ibid.: 48.

38 |bid.

39 |bid.: 64.
40 Cituojama: FRA 2013a: 39.
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52.

53.

54.

55.

Smurtas prie§ Romus, kurj jvykdo policijos pareigiinai vykdydami savo
pareigas, tariamai buvo daznas. Taciau beveik néra jokiy oficialiy pareiSkimy,
nes atitinkami asmenys, atrodo, pakankamai nepasitiki teisésaugos
institucijomis ir bijo atsakomuyjy veiksmy. Pasak NVO, rimty suzeidimy atveju
tariamai jvykdyty policijos pareigtiny, romai, tape aukomis, bijodavo skystis.*!

Kai kurie pabeégéliai, gyvenantys pabégeéliy registracijos centruose ne
didZiuosiuose miestuose pranes$é apie vietos gyventojy agresyvy elgesj jy
atzvilgiu, jskaitant ir apmétymg akmenimis. Pasak JT Vyriausiojo pabégéliy
komisaro surinkty liudijimy, pabégéliy nesugebéjimas bendrauti lietuviy, angly
ar rusy kalbomis buvo pagrindiné kliGtis pranesti policijai apie iSpuolius bei
padidino auky pazeidZiamumo jausmg. Todél kai kurie pabégéliai nepalikdavo
registracijos centry arba tai darydavo tik dienos metu ar grupémis.*? Taciau
pabégéliai ir paslaugy teikéjai, su kuriais susitiko ECRI delegacija, nurodé, kad
smurtas prie$ pabégélius néra daznas reiskinys.

Smurtas homofobijos ir transfobijos pagrindu

Visi LGBT ir zmogaus teisiy gynéjai susitike su ECRI delegacija pritaré, kad
smurtas homofobijos ir transfobijos pagrindu yra didéjanti problema Lietuvoje.
Taciau apie tokius jvykius oficialiy duomeny néra. Pasak LGBT atstovy taip yra
daugiausiai dél baimés atskleisti LGBT tapatybe ir abejonés, kad policija norés
tirti tokius nusikaltimus. 2013 m. ES LGBT tyrimo duomenimis 39% i 821
respondenty Lietuvoje pasake, kad jy atzvilgiu buvo panaudotas psichologinis/
seksualinis smurtas ar jiems buvo grasinama smurtu, taciau tik 16% pranesé
apie nusikaltimus i§ neapykantos policijai.*® Vietos NVO parengta stebésenos
ataskaita atskleidzia devynis smurto atvejus prie§ LGBT asmenis nuo 2013 m.
sausio iki lapkriCio meén., jskaitant ir vieng iSskirtinio smurto atvejj, keturis
iSpuolius bei keturis atvejus, kai buvo padaryta Zala turtui.** Tacdiau 2013 m.
valdZios institucijos neuZregistravo nei vieno atvejo.

Problemos mastas yra nepakankamai suvokiamas dar ir dél sgmoningumo tarp
policijos pareigliny stokos apie tai, kad svarbu registruoti homofobine bei
transfobines motyvacijas. Jauno vyriSkio pavyzdys, kuris buvo sumustas bare
Vilniuje, kai prie jo priéjo smurtautojas ir paklausé: “Ar tu géjus?”, tai jrodo. Kai
jis praneseé apie iSpuolj, policija nenoréjo jo registruoti kaip homofobijos iSpuolio,
0, klausydamas aukos liudijimo, tyréjas tariamai paminéjo, kad jaunuolis buvo
uzpultas, nes provokavo smurtautojg nepageidaujamomis seksualinio pobidZzio
uzuominomis.*®

Baimé gyventi atvirai skelbiant LGBT tapatybe didéja dél smurtiniy iSpuoliy
prie§ zymius Zmones, kurie neslepia savo orientacijos, ypac¢ jei formaliai néra
praneSama, kas motyvavo iSpuolj, o smurtautojai néra sulaikomi bei
apkaltinami. Pavyzdziui, 2014 m. liepos mén. 24 d. sprogstamasis uztaisas
buvo numestas dainininko Ruslano Kirilkino koncerto metu, kuris neslepia savo
orientacijos, Linksmakalnio miestelyje. Tai buvo ne pirmas iSpuolis pries
muzikantg. 2013 m. vasario mén. koncerto metu j jj buvo mesti kiauSiniai, kurie
pataiké jam j veidg*®. 2014 m. liepos mén. pradZioje transseksualo menininko
partneris buvo stipriai sumustas dviejy uzpuoliky, kurie taip pat apdegino jo
veida. Jie vartojo homoseksualaus pobtdzio jZzeidimus pries iSpuolj*’.

41 Sabatauskaite 2011: 17; Zr. taip pat: JT CERD 2006: 4.

42 Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy komisaras 2014 m.: 50.
43 ES FRA 2013b.

44 LGL 2013a: 17 — 28.

45 LGL 2013b
46 GL 2014b

47 1bid.
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57.
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59.

60.

61.

Priemonés, kuriy imasi valdzios institucijos

Pasak ESBO/ODHIR neapykantos nusikaltimy statistiniy duomeny, 2011 m.,
2012 m. ir 2013 m. buvo tirta po du atvejus. 1S SeSiy byly, pasiekusiy teisma,
penkiose asmenys buvo apkaltinti, ir tai sudaro 40% i§ 15 per tg laikotarpj
policijos uZregistruoty atvejy.*®

Valdzios institucijos pranesa, kad pagal Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014
mety tarpinstitucinj veiklos plang buvo rengiami mokymo kursai policijos
pareiginams, prokurorams ir teiséjams apie rasizmo, homofobijos ir transfobijos
pagrindais vykdomg smurtg.”® Nors tokio mokymo vertinimas néra atliktas,
atrodo, kad tendencija tirti smurto atvejus, padarytus rasistiniu pagrindu
veiksmingiau, jskaitant ir nusikaltimus prieS§ nuosavybe, didéja. Pavyzdziui,
vandalizmo prie$§ sinagogg atveju, smurtautojas buvo greitai nustatytas, vyko
tyrimas ir jam buvo priteista piniginé bauda. TacCiau to paties negalima pasakyti
apie homofobiniu ir transfobiniu pagrindu padarytus smurtinius iSpuolius.
Ikiteisminis tyrimas dél 2013 m. homofobijos iSpuolio prie$ jaunuolj Vilniuje (zr.
§ 54) buvo nutrauktas 2014 m. pradzioje remiantis tuo, kad buvo nejmanoma
nustatyti smurtautojo. Kauno Policijos komisariatas tyré 2014 m. bylg dél
iSpuolio prie§ homoseksualy dainininkg Ruslang Kirilking (zr. § 56), taciau
tyrimo baigtis dar néra zinoma. 2013 mety kiausiniy métymo iSpuolio vykdytojas
iki Siol néra nustatytas.*®

Policijoje yra jdiegtas vidaus skundy mechanizmas, pagal kurj yra nagrinéjami
skundai asmeny, tariamai tapusiy policijos pareiglny rasistiniy ir/ ar
homofobiniy, transfobiniy iSpuoliy aukomis. Taciau néra nepriklausomo
specializuoto policijos skundy mechanizmo, kuriuo galéty pasinaudoti asmenys,
kuriy nepasitikeéjimas policijos paslaugomis uzkerta jiems kelig pateikti skunda.

ECRI rekomenduoja, kad policijos pareigtinai, prokurorai ir teiséjai baty toliau
mokomi kaip kovoti su rasistiniais, ir ypa¢ homofobiniais ir transfobiniais smurto
iSpuoliais. Tai turéty apimti geresnes proceduras, kurios padéty atpazinti
SaliSkas motyvacijas bei pasitikéjimo stiprinimo priemones tarp policijos ir
mazumos atstovy bei LGBT grupiy. ECRI taip pat rekomenduoja |diegti
nepriklausomg policijos skundy tarnybg, kuriai bty pavesta tirti, inter alia,
kaltinimus rasistiniu ir/arba homofobiniu ir transfobiniu smurtu, kurie yra jvykdyti
teisésaugos pareiguny.

Integracijos politikos kryptys

Lietuva patvirtino integracijos politikos kryptis tik dviejy grupiy atzvilgiu, t.t. romy
bei tarptautinés apsaugos gavéjy, o tai apima pabégélius bei asmenis, kuriems
buvo suteikta papildoma apsauga.

Romai

Romuy, gyvenanciy Lietuvoje, skaiCius yra nuo 2 000 iki 2 500, o didziausios
bendruomenés yra Vilniuje ir Kaune ar aplink. Prisimenant nepatenkinamus
buvusiy programy pasiekimus, jskaitant ir Romy integracijos | Lietuvos
visuomene 2012-2014 mety veiksmy plang, valdzios institucijos parengé naujg
Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015 — 2020 mety veiksmy plang
(toliau: Veiksmy planas), kuris apima, inter alia, priemones busto, Svietimo,
uzimtumo ir sveikatos srityje.>*

48 ESBO/ODIHR 2013a.
49 Rekomendacijos CM/Rec (2010)05 stebésena, Lietuvos atsakymas, 2.1 punktas.
50 LGL 2014b.

51 Lietuvos Kultdros ministerija 2015 m. ValdZios institucijos informavo ECRI, kad naujasis Veiksmy planas
buvo priimtas ir atitinka Europos Komisijos 2011 m. balandZio mén. 5 Komunikatg dél ES romy
integracijos nacionaliniy strategijy plano iki 2020 m. (COM (2011) 0173), pagal kurj kiekviena ES valstybé
naré turéty patvirtinti Romy integracijos dokumenta.
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62. Veiksmy plane yra numatytos trys priemonés basto srityje: gerinti prieigg prie
bldsto pazeidziamoms visuomenés grupéms, jskaitant ir romus; organizuoti
susitikimus tarp savivaldybiy ir romy bendruomenés dél naujy socialinio bisto
suteikimo formy; teikti teisines konsultacijas bisto klausimais.”> ECRI
dZiaugiasi, kad bistas dabar yra jtrauktas j Veiksmy plana. Siai srigiai reikéjo
skirti skuby démesj prie$ keletg mety, taciau ji nebuvo jtraukta j ankstesnj 2012-
2014 mety Veiksmy plang, nepaisant 2011 metais pateikty ECRI
rekomendacijy.>®> Europos Socialiniy teisiy komitetas taip pat atkreipé démes;j
2011 m. ISvadose, kad Romy bendruomené patiria didziule diskriminacijg bisto
srityje, nes daugelis jos nariy gyvena izoliuoti geto tipo kvartaluose, kur
gyvenimo ir bilsto salygos yra prastos.®® Manoma, kad keletas Simty romy
gyvena Kirtimy gyvenvietéje netoli Vilniaus oro uosto sunkiomis sglygomis,
daugelis medinése ludnose. Tai vienintelé tokio pobidZio gyvenvieté Baltijos
Salyse.>® Daugelis gyventojy gyvena neregistruotuose bistuose, kuriose triksta
tualety, kai kur néra tekancio vandens ar elektros.%® Pastaraisiais metais
Vilniaus miesto savivaldybé kelis kartus informavo Kirtimy gyventojus apie jy
greito iSkeldinimo planus, nepasikonsultavus ar nesuteikus tinkamo
alternatyvaus bisto.%” Kirtimy gyventojai ir pilietinés visuomenés organizacijos
tvirtino ECRI delegacijos vizito metu 2015 mety pradzioje, kad tokie grasinimai
tesiasi ir iSlieka rimta problema.

63. Nors trys pagrindinés | Veiksmy plang jtrauktos priemonés palieCia pacius
svarbiausius busto klausimus, priemonés yra per daug abstrak€ios. NeaiSku,
kaip pirmagja priemone bus pagerinta prieiga prie buisto romams. Pagal
atitinkamus vertinimo kriterijus Veiksmy plane nelegaliy pastaty skaicius
Kirtimuose turi bati sumazintas nuo 77 pastaty 2015 metais iki 55 pastaty 2020
metais jteisinant pastatus ar suteikiant socialinj bastg.>® Tai nebloga pradZia bei
tokiu bddu yra atsizvelgiama j 2011 mety ECRI rekomendacijas, tadiau Sis
tikslas siekia tik trecdaliu sumazinti nelegaliy pastaty skai€iy gyvenvietéje, ir
nesuteikia jokiy sprendimy esantiems asmenims kalbant apie jy pastaty
jteisinimg ar gyvenimo salygas, pavyzdZiui, gerinant prieigg prie vandens,
sanitarijos ar elektros. Kalbant apie antrgjg priemone, ECRI pastebi, kad
Lietuvoje triksta socialinio basto ir kad jis yra skiriamas savivaldybiy ir negali
bati reguliuojamas tarpinstitucinés Romy reikaly darbo grupés nacionaliniu
lygiu. Tai rodo, apie Vilniaus savivaldybés jsitraukimo svarbg Siame darbe kaip
buvo rekomenduota paskutinéje ECRI ataskaitoje, tadiau to dar nebuvo
pasiekta.>® Nors pazeidziami asmenys gali gauti valstybés iSmokg nuomotis
privaty bistg, romai, su kuriais susitiko ECRI delegacija prane$é, kad jie daznai
patiria didziule diskriminacijg bandydami iSsinuomoti blstg privacioje rinkoje.
Trecioji priemoné néra siejama su prieigos prie bUsto gerinimo rezultatu.
Veiksmy plane yra nustatytas tikslas gerinti prieigg prie bisto Veiksmy plane,
taip pat yra numatytas tikslas suteikti 300 teisiniy konsultacijy basto klausimais
per metus, taCiau néra nurodyta, kokj poveikj tokios konsultacijos padarys
esamo bdsto jteisinimo ar alternatyvaus blsto uztikrinimo srityse. Tik
konsultacijy numatymas vargu ar gali bati pakankama priemoné sprendziant
bisto problema.

52 Lietuvos Kulttros ministerija 2015 m., priedas 1: 9-10.

53 § 118 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.

54 Europos Socialiniy teisiy komitetas 2012: 707 — 710.

55 Sukevigidté / Bakker 2013: 3.

56 |bid.: 8.

57 Europos Romy teisiy centras 2012.

58 Lietuvos Kultlros ministerija 2015 m., priedas 2: 6.

59 Tai buvo vienas ECRI 2011 m. prioritetiniy rekomendacijy aspektas. Zr. taip pat § 69 Zemiau.
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Sveikatos apsaugos sritis nebuvo jtraukta j ankstesnj Veiksmy plang, taciau
dabartiniame jau yra. Priemones apima skiepy aprépties studijg bei tolimesnius
bendruomenés seminarus, mokymus sveiko gyvenimo ir higienos klausimais.®
TacCiau néra kalbama apie dvi pagrindines kliGtis siekiant uztikrinti prieigg prie
sgziningos sveikatos priezidros. Pirmoji yra susijusi su tuo, kad dauguma romy
neturi sveikatos draudimo. Remiantis 2011 mety gyventojy surasymu i$
Sveikatos draudimo registro, beveik ketvirtadalis (24%) Lietuvos romy neturi
sveikatos draudimo, tuo tarpu, kai Sis skaiCius tarp visy Lietuvos gyventojy
sudaro tik 9%. Pasak vietos klinikos, beveik trec¢dalis (32.5%) Kirtimy gyventojy
neturéjo sveikatos draudimo 2014 metais. Tai, kad veiksmy plane néra minimos
Sios problemos, stebina, suvokiant, kad Si informacija yra jtraukiama j situacijos
analize.®* Antroji kliotis romams sveikatos paslaugy srityje yra paplites
diskriminuojantis elgesys jy atzvilgiu sveikatos priezidros sistemoje. Nors ECRI
negali nustatyti diskriminacijos lygio sveikatos prieziuros srityje, yra akivaizdu,
kad vien suvokimas, kad diskriminacija gali bati, yra pakankama priezastis
romams nesinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis. Sveikatos ministerijos
nuomoné®, kad romai néra diskriminuojami sveikatos prieZidros sektoriuje,
néra pakankamas atsakas j Sig problemg. Nevykdant (i) tyrimy dél to, ar Sioje
srityje gali bati diskriminacija, (ii) tinkamy prevencijos priemoniy, tokiy kaip
personalo mokymai bei veiksmingo skundy mechanizmo ir (iii) informavimo
veiklos romy bendruomenése, Si klilitis gerinant sveikatos priezilrg romams
nebus jveikta.

Svietimo srityje Veiksmy plane yra keletas priemoniy, susijusiy su ikimokykliniu,
viduriniu bei suaugusiyjy mokymu, o tai apima informavimo veiklas
bendruomenése, mokytojy mokymus bei tolimesnés pagalbos teikimg Svietimo
srityje, taip pat ir mokytojy padéjéjy darbg.®® Pagrindinis buvusio veiksmy plano
akcentas buvo mazinti socialing atskirtj ir didinti romy dalyvavimg Lietuvos
visuomenéje per geresnj romy vaiky ir suaugusiujy Svietimg. Sioje srityje buvo
atlikta romy vaiky integracijos j Svietimo sektoriy perzidra, taip pat buvo suteikta
atitinkama Svietimo paramos veikla ikimokyklinio Svietimo srityje romy vaikams
ir suaugusiems. Be to, mokymo priemonés romy istorijos ir kultiros temomis
buvo parengtos siekiant kovoti su stigmatizacija.®* Sios veiklos buvo geros,
ECRI dziaugiasi naujomis priemonémis, kurios kuria bei plétoja veiklas, kurios
buvo vykdomos pagal ankstesnj Veiksmy plang.

Kalbant apie ikimokyklinj ugdymg, ECRI pastebi, kad 2013 m., 66.1% Lietuvos
vaiky nuo vieneriy iki SeSeriy mety amZziaus lanké ikimokyklines Svietimo
jstaigas, 89.5% vaiky SeSeriy mety jgijo prieSmokyklinj ugdyma. Atitinkamas
lankomumas tarp romy vaiky abiejose kategorijose buvo apie 20%, i$ kuriy du
tre¢daliai lankeé jstaigas, j kurias éjo tik romy vaikai.®® Naujajame veiksmy plane
yra trys priemoneés, skirtos kovoti su Sia problema: romy Seimy informavimo
veikla; teisés | ikimokyklinj ugdymg skatinimas; ikimokyklinio ugdymo
organizavimas Romy bendruomenés centre Vilniuje.®® Tagiau numatomas tokiy
veikly rezultatas yra padidinti romy bendruomenés lankomumg ikimokyklinio
ugdymo jstaigose iki 50%, o tai yra daug maziau nei visoje visuomenéje. Be to,
nors pirmosios dvi priemonés apima svarbias sritis, jos iSlieka per daug
abstrakCios ir nerodo jokiy sprendimy. TreCioji priemoné remiasi jsisteigusia

60 | ietuvos Kultlros ministerija 2015 m., priedas 1: 6.

61 |ietuvos Kultiros ministerija 2015: 5.

62 Kaip pranesta zodziu ECRI delegacijai vizito metu 2015 m. vasario mén.

63 ietuvos Kultlros ministerija 2015, Priedas 1: 3.

84 Lietuvos Kultdiros ministerija 2012. — Zr. taip pat: Europos komisija 2014: 37.

65 Lietuvos Kultiros ministerija 2015: 3-4.

66 |ietuvos Kultiros ministerija 2015, Priedas 1: 1-2.
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70.

romy bendruomenés institucija, kuri yra labai aktyvi Sioje srityje, taCiau reikia
pastebéti, kad ji tik teikia paslaugas romy vaikams, nes yra jsikdrusi Kirtimuose.
Poreikis padidinti galimybes romy vaikams lankyti ne atskiras ikimokyklinio
ugdymo jstaigas néra jtrauktas j veiksmy plana.

Suaugusiyjy Svietimo srityje, kas yra svarbus romy integracijos skatinimo
elementas j darbo rinkg, Veiksmy plane numatomos naudingos priemones,
tokios kaip Lietuviy kalbos pamokos bei IT kursai. TaCiau Sie kursai bus
organizuojami tik Vilniuje ir ECRI noréty atkreipti valdzios institucijy démes;j |
rekomendacijg, kuri buvo pateikta § 97 2011 m. ataskaitoje apie Lietuva, kurioje
ji priminé, kad Veiksmy planas turi apimti visus romus, gyvenancius Lietuvoje.
Be to, j plang yra jtraukta svarbi pradinio ir vidurinio iSsilavinimo ir kvalifikacijy
siekimo sritis, taCiau néra numatyta konkrecCiy veiksmuy, skirty romy suaugusiyjy
mobilizacijai.®” Taip pat daugelis priemoniy romy integracijos j darbo rinkg
srityje® néra pritaikytos romy bendruomenés poreikiams, tai labiau yra bendro
pobadzio veiklos, skirtos bedarbiams. Bedarbysté tarp romy yra ypac didelé.
Pasak kai kuriy Saltiniy, romai, dirbantys nuolatinj darbg Salies Ukyje sudaro
maziau nei 10%.%° ECRI pateiké atskiras rekomendacijas $ioje srityje 2011 m.
ataskaitoje’™, kurios apémé profesinio mokymo programy tgsg bei plétrg
romams bei registracijos Darbo birzoje procediros paprastinimg ir skatinima,
taciau Sios priemonés nebuvo jtrauktos nei j ankstesnj Romy Veiksmy plang,™
nei j dabartinj.

Keletas pilietinés visuomenés ir ypa¢ romy grupiy minéjo ECRI delegacijai, kad
nors su jomis buvo konsultuojamasi naujojo Romy integracijos 2015-2020 m.
Veiksmy plano rengimo metu, jy indélis daznai buvo atmetamas be diskusijos
ar paaisSkinimo. Pasak keleto romy bendruomenés lyderiy, tai kad buvusiais
planais nebuvo pasiekta rezultaty buvo todél, kad romai nebuvo pakankamai
jsitrauke j planavimg bei plano jgyvendinimg, o tai daznai reiSké, kad nebuvo
suvokti jy poreikiai. "

Viena i§ ECRI 2011 mety prioritetiniy rekomendacijy buvo jsteigti tarpinstitucinj
padalinj romy klausimams siekiant paskatinti valdZios institucijy, atsakingy uz
romy integracijos programas, koordinavimg. Ypac reikia stiprinti koordinavimg
su Vilniaus miesto savivaldybe.” Valdzios atstovai jsteigé tarpinstitucine darbo
grupe, kuri nuolat susitikdavo vadovaujant Kultdros ministerijai ir koordinavo
valstybés institucijy veiklas romy integracijos klausimais, taciau Vilniaus
savivaldybe toje grupéje nedalyvavo. 2014 mety iSvadose dél rekomendacijy
jgyvendinimo ECRI pabrézé, jog ji tikisi, kad nacionalinés valdzios institucijos
naudosis savo galia pakviesti Vilniaus Savivaldybe siekiant dirbti kartu geresnés
romy integracijos labui,” ta¢iau tai dar nejvyko ir tam skirtos priemonés néra
jtrauktos j Veiksmy plana.

2011 metais ECRI taip pat rekomendavo, kad valdzios institucijos uZtikrinty
pakankamg finansavimg Romy integracijos programai.”® Romy veiksmy plano
2012-2014 m. finansavimas padidéjo nuo 647 000 Lt (187 500 €) 2012 metais
iki 1 400 000 Lt (406 000 €) 2013 metais. Taciau 2013 m. tik 400 000 Lt (116

57 Ibid.: 5.
68 |bid.: 7-8.

69 Sukevigiaté / Bakker 2013: 6.
70 § 123 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.

> Ankstesniame Veiksmy plane beveik nebuvo kalbama apie informacijos sklaidg dél esamy bendryjy
integravimo j darbo rinkg priemoniy. Zr.: Kultdros ministerija 2012, Il dalis, 1.3.1 priemoné.

72 Sabatauskaité / Urbonaité 2014: 2.

3 § 94 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.
74 ECRI 2014: 5.

75 § 94 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.
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72.

73.

74.

000 €), maziau nei 30%, buvo skirta i$ Lietuvos valstybés biudzeto. Likusi suma
buvo skirta i§ ES finansavimo priemoniy. Sis santykis buvo panasus ir 2012 m.
Abiem metais 10% metinio Veiksmy plano liko nefinansuojama.” ECRI vizito
metu valdZios institucijos negaléjo pateikti informacijos apie naujo 2015-2020
mety Veiksmy plano visg finansavimo lygj. ECRI pazymi, kad tik kai kurios i$
iSdéstyty priemoniy turi numatytg biudzetg. Bilsto srityje, pavyzdziui, yra
finansuojama tik treCia priemoné; tuo tarpu, sveikatos prieZilros srityje
finansuojama tik skiepy aprépties studija, bet nei viena i$ informavimo veikly
néra finansuojama.

ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdzios institucijos Romy integracijos
2015-2020 mety veiksmy plane spresty sudétingg romy busto klausima, inter
alia (i) bendradarbiaudami glaudziau su ir finansiSkai remdami atitinkamas
vietos valdzios institucijas, ypa¢ Vilniaus miesto savivaldybe, teikty pakankamg
socialinj bistg pazeidziamiems romy bendruomenés nariams; ir (ii) dirbty su
nuomos agenttromis ir privataus busto savininky asociacijomis ir taip kovoty su
iSankstinémis nuostatomis romy atzvilgiu privaciame busto rinkos sektoriuje. Be
to, prisimindami 2011 mety rekomendacijg dél Kirtimy gyvenvietés ir
iSreikSdami susirGpinimg, kad nuo to laiko nebuvo imtasi jokiy Zingsniy suteikti
tinkamg bistg Siai bendruomenei, ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdzios
institucijos kuo greiCiau imtysi veiksmy ir suteikty tinkamg bustg Siai
bendruomenei, o iki to laiko uZtikrinty, kad nebuty vykdomi iSkeldinimai ir bty
suteiktos batinos vieSosios paslaugos Kirtimy gyvenvietés gyventojams.

ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdZios institucijos atsizvelgty j pries tai
esanciuose punktuose nurodytus trikumus jgyvendinant ir, jei batina, pakei€iant
Romy integracijos | Lietuvos visuomene 2015 — 2020 mety veiksmy plana.
Valdzios institucijos turéty, inter alia, uzsakyti nepriklausomg romy
diskriminacijos sveikatos sektoriuje vertinimg, kuris tapty ateities veiksmy
pagrindu bei sumazinti romy, neturin€iy sveikatos draudimo, skaiciy. Taip pat
reikia sustiprinti pagalbg romams Svietimo veiklos srityje ir siekti padidinti romy
vaiky skaiciy dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme iki to lygio, kuris yra
visuomenéje, skatinant bendras ikimokyklines veiklas. Be to, valdzios
institucijos turéty imtis daugiau tiksliniy priemoniy, remdamos romy integracijg j
darbo rinkg (zr. § 123 i§ ECRI 2011 m. ataskaitos), tokias kaip profesinio
mokymo veiklos plétra, kuri baty skirta romy bendruomenei, bei romy
registracijos supaprastinimag bei skatinimg registruotis Darbo birZoje, taip pat
suaugusiyjy Svietimo kursy plétrg romams uz Vilniaus riby. Be to, valdzios
institucijos turéty uZtikrinti, kad Veiksmy planas bty visiSkai finansuojamas.

Pabégéliai bei papildomos apsaugos gavéjai

Pasak JT Vyriausiojo pabégéliy komisaro, Lietuvoje sulaukiama daugiausiai
prieglobsc&io pradymy i$ visy Baltijos Saliy. Pastaraisiais metais pagrindinés
prieglobscCio prasytojy kilmés Salys buvo Afganistanas, Ukraina, Gruzija ir
Rusija. 2014 m. pabaigoje 1 007 pabégéliams bei asmenims buvo suteikta
papildoma apsauga Lietuvoje.””

Pripazinti pabégéliai, o taip pat asmenys, kuriems buvo suteikta papildoma
apsauga’®, turi teise j ribotg pagalbg, kuri yra dalis valstybés finansuojamos
integracijos programos. Ji apima jprastines socialinés apsaugos iSmokas
pragyvenimui, iSmokg busto nuomai bei komunalinéms iSlaidoms (vandeniui,
elektrai, dujoms), sveikatos apsauga, Lietuviy kalbos kursus bei pagalbg
ieSkant darbo. Integracijos programa yra dviejy etapy — integracine pagalba
registracijos centruose bei pagalba integruojantis savivaldybése. Tie, kurie

76 ECRI 2014: 5.
77 JT Vyriausiasis pabégéliy komisaras 2015.

8 Taip pat Zr. § 77 esantj Zemiau.
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75.

76.

77.

nedalyvauja pradiniuose integracinés programos etapuose, vykdomuose
priémimo centruose gali negauti pagalbos integracijai savivaldybése.”

Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI apie pradétg bandomajj projektg
pabégéliams ir asmenims, kuriems buvo suteikta papildoma apsauga, kuriuo
siekiama nukreipti Siuos asmenis tiesiogiai j bendruomenes, o ne reikalauti, kad
jie dalyvauty pradiniame integracijos etape registracijos centruose, kurie yra
atokiose Salies vietovése ir daznai buvo kritikuojami pabégéliy teisiy gynimo
grupiy, dél to, kad ne skatina, o trukdo integracijos pastangoms. Priklausomai
nuo pradiniy bandomojo projekto rezultaty, valdzios institucijos galbit svarstys
galimybe atsisakyti privalomo buvimo registracijos centruose. ECRI sveikina §j
zingsnj ir noréty paraginti valdzios institucijas testi politikos kryptis, kurios
padéty pabégéliy ir asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, integracijai
bendruomeniy lygiu.&

Svietimas yra svarbus sékmingos integracijos elementas. ECRI pastebi, kad
pabégeliy ir asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, vaikai ar nelydimi
nepilnameciai, kuriems buvo suteiktas toks statusas gali gauti nemokamg
pradinj bei vidurinj iSsilavinimg kaip ir Lietuvos pilie€iai. Jie taip pat turi teise
lankyti lietuviy kalbos kursus, taCiau buvo nusiskundimy i$ nevyriausybiniy
organizacijy, dirban€iy su pabégéliais, kad tokiy pamoky néra pakankamai ar
jos sitlomos ne visada. Vaikai, kuriems yra 16 ar daugiau mety nebeturi teisés j
finansing paramg, kad testy savo iSsilavinimg. Be to, pabégéliai bei papildomos
apsaugos gaveéjai neturi teisés gauti stipendijy universiteto studijoms, kurias gali
gauti Lietuvos studentai, taip pat jiems, kaip ne Lietuvos arba ne ES pilieCiams
yra taikomas didesnis mokestis uz mokslg bei apgyvendinima. Sie veiksniai yra
rimtos klidtys Siai asmeny grupei gauti tinkamg iSsilavinimg, ypac kalbant apie
sunkig socialine bei ekonomine situacijg bei papildomy paramos priemoniy
nebuvima. Siy problemy sprendimas gali ne tik padéti geresnei integracijai bet ir
sustiprinti Sios grupés indélj j Lietuvos visuomene.

Svarbi pazanga buvo padaryta asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga,
atzvilgiu. Si grupé ankséiau buvo i§ esmés nejtraukta j socialinés apsaugos
sistemg. Jie tik turéjo teise gauti socialines iSmokas, tokias kaip priedas prie
pajamy pirmyjy mety gyvenimo registracijos centre laikotarpiu.?* Teise | visg
sveikatos apsaugg turéjo tik tam tikros pazeidziamy asmeny grupés, tuo tarpu,
kai kiti papildomos apsaugos gaveéjai turéjo teise j skubigjg medicinos pagalba
tiek gyvenimo registracijos centruose metu, tiek po t0.*? Sioje srityje buvo
padaryta keletas svarbiy pakeitimy per pastaruosius metus, ty. Sveikatos
draudimo jstatymo pataisos, priimtos 2013 m. spalio 1 d., kuriomis buvo
jgyvendinta viena paskutinéje ataskaitoje pateikta ECRI prioritetiné
rekomendacija Lietuvai bei Socialinés paramos Piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
jstatymo, priimto 2011 m. gruodzio 1 d., pakeitimai. Siomis teisés priemonémis
buvo uztikrinta papildomos apsaugos gaveéjams lygiomis teisémis su Lietuvos
pilieCiais visapusiSkos sveikatos paslaugos bei priedai prie pajamy, kurie yra
skiriami mazas pajamas gaunantiems asmenims. ECRI vertina didelj pazangg
integracijos paramos srityje asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga.
Taciau kai kurios iSmokos, kurias numato socialinés apsaugos jstatymai, néra
prieinami Siai grupei, ypa¢ iSmokos bei paslaugos, skiriamos asmenims su
negalia pagal Valstybiniy Salpos iSmoky jstatyma.

7 |bid.

80 | jetuvos valdZios institucijos informavo ECRI, kad pagal UZsienieciy teisinio statuso jstatymg, pagal
Migracijos departamento sprendimg prieglobscio praSytojui, jei jis/ ji pageidauja, gali badti leidziama
apsigyventi, kur nori.

81 § 176 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.
82 |bid., §175.
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78. ECRI visad mané, kad socialiné integracija yra gerinama skatinant Seimos
susijungimo galimybes. Teigiama pazanga Sioje srityje buvo padaryta
UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo pataisomis, kurios nuo 2015 m. geguzés
1 d. numato Seimos susijungimg papildomos apsaugos gavéjams, kurie turi tas
pacias teises kaip ir pabégéliai Sioje srityje.

79. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms, kad imtysi Zzingsniy
gerinant paramg pabeégéliy bei papildomos apsaugos gavéjy vaikams bei
nelydimiems nepilnameciams Svietimo srityje (i) uztikrinant pakankamas lietuviy
kalbos pamokas; (ii) tesiant finansine paramg vaikams, kad jie galéty jgyti
vidurinj iSsilavinimg ir (iii) suvienodinant mokestj uz universiteto studijas bei
suteikiant teise gauti stipendijas, kurias gali gauti Lietuvos studentai. Be to,
ECRI rekomenduoja, kad papildomos apsaugos gavejai turéty teise j tas pacias
socialines paslaugas ir iSmokas, ypa¢ negalios iSmokas, kaip ir pabégéliai.

- Lenky ir rusy mazumos

80. Lenky ir rusy mazumos yra pacios didziausios istorinés etninés mazumos
Salyje, kurios sudaro atitinkamai beveik 6.6% (apie 200 000) ir 5.8% (apie 175
000) gyventojy skai¢iaus.®® ® Pasak Lietuvos valdZios institucijy, $iy mazumy
pagrindiné Kliatis socialinei integracijai yra nepakankamos lietuviy kalbos Zinios.
ECRI noréty priminti, kad nacionalinés kalbos mokymas ir mazumos kalbos
Zinios yra teiseéti tikslai, kuriy galima siekti pagal Mazumy $vietimo strategijg.®
Taciau kyla abejoniy, ar Sie Zingsniai, kuriy imasi Lietuvos valdZios institucijos
Siuo pozilriu, padeda Siy mazumy integracijai.

81. 2011 m. buvo numatytas suvienodintas vidurinio iSsilavinimo brandos
egzaminas, kuriuo buvo panaikintos anksCiau galiojusios specialiosios
nuostatos®® vaikams, kuriy gimtoji kalba yra ne lietuviy, ypa¢ aktualios lenky ir
rusy mazumoms. Buvo iSsakytas susiripinimas dél labai trumpo pereinamojo
laikotarpio numatant lietuviy kalbg kaip vienintele egzaminy kalbg.?” Vietoje i$
pradziy numatyty nuo septyneriy iki aStuoneriy mety, kuriy reikia siekiant
uztikrinti visapusiSkg lietuviy kalbos mokymg mazumy vaikams vidurinio
iSsilavinimo lygmenyje, pereinamasis laikotarpis buvo sutrumpintas iki dviejy
mety. Lietuviy kalbos pamoky skirtumas vaikams, kurie iki Siol buvo mokomi
daugiausia lenky ir rusy kalbomis, palyginus su lietuviSkose mokyklose
mokomais, yra apie 700 valandy. Pereinamuoju laikotarpiu buvo numatytos
nuolaidos kai kuriuose egzaminuose moksleiviams (pvz. trumpesni rasiniai),
taCiau tai pasirodé besgs lygiy galimybiy principo pazeidimas bei Lietuvos
AuksSciausias teismas pripazino Sig nuostatg prieStaraujancia Konstitucijai 2013
m. birZelio 18 d.®

82. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos imtysi neatidéliotiny
priemoniy, pasitare su atitinkamomis suinteresuotomis pusémis ir uztikrinty, kad
baty visiSkai atsizvelgta | mazesnj lietuviy kalbos pamoky skai€iy moksleiviams,
kuriy gimtoji kalba yra ne lietuviy, taikant vieningg kalbos egzamina.

83 pagal 2011 m. gyventojy surasyma. Saltinis: Lietuvos statistika 2013 m.

84 Sjuo metu néra jokio tautiniy mazumy jstatymo. Ankstesnis jstatymas galiojo tik iki 2010 m. ir Seimas
dar nepriémé naujo.

8 Sioje srityje taip pat r. Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos patariamojo komiteto darba, ypaé
tre€ig nuomone apie Lietuvg 2014 m.

86 88 150 — 153 i§ ECRI 4 ataskaitos apie Lietuva.

87 ECRI mano, kad klausimai, susije su teise j vietimg mazumos kalba, gali geriausiai buti sprendziami
Nacionaliniy mazumy pagrindy konvencijos kontekste (FCNM). Zr.: Europos Taryba, Nacionaliniy mazumy
pagrindy konvencijos patariamasis komitetas 2014 m.

8 Cf. Nacionaliniy mazumy pagrindy konvencijos patariamasis komitetas 2014: 7. — Zr. taip pat: Lithuania
Tribune internetu 2014a. ECRI informavo valdzios institucijos, kad nors egzaminy uzduotys buvo tos
pacios, bus taikoma skirtinga vertinimo sistema rastingumui bei kalbos raiskai mazumy vaiky egzaminams
iki 2020 m.
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85.

86.

87.

88.

Lietuvai budingos temos
Tarpinés tolesnés ketvirtojo vertinimo rekomendacijos

Trys tarpinio laikotarpio tolesnés rekomendacijos iS ECRI ketvirtosios vertinimo
ataskaitos yra aptariamos atitinkamose teminiuose skyriuose (zr. §§ 35, 69, 70
ir 77).

Klausimai, susije su nepriklausomy institucijy, kurioms patikéta kovoti su
rasizmu ir rasine diskriminacija, veiksmingumu, kaip nurodyta ECRI
Bendry veiklos krypé€iy rekomendacijose Nr. 2 ir 7

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau: Kontrolieriaus tarnyba) yra
nacionaliné kovos su diskriminacija institucija, stebinti Lygiy galimybiy jstatymo
taikyma. Kontrolierius yra skiriamas Parlamento penkeriy mety kadencijai.
Kontrolierius turi teise skirti sankcijas dél Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimy.
Pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksg Str. 41(6), galima skirti nuo 28
€ iki 579 € bauda. Jei tas pats pazeidimas pasikartoja, bauda gali siekti iki 1 158
€. Taciau praktikoje Kontrolierius dazniausiai pateikia neprivaloma
rekomendacijg nutraukti diskriminacinius veiksmus, nepaisant ECRI § 57
rekomendacijos, ketvirtojo vertinimo apie Lietuvg metu, pagalvoti apie visas
jmanomas sankcijas, priklausomai nuo pazeidimo sunkumo.

Kontrolierius neturi teisés inicijuoti byly teisme, kaip rekomenduoja ECRI GPR
Nr. 7, § 24 ir § 55 ECRI ketvirtojoje ataskaitoje apie Lietuva, iSskyrus, kai
institucija pagal Administracinio proceso kodeksa, 110(1) str. turi teise kreiptis |
administracinj teismg perzidrai dél to, ar administracinis teisés aktas
neprieStarauja atitinkamam kitam teisés aktui. Kontrolierius gali dalyvauti kaip
ekspertas liudytojas, taCiau negali tiesiogiai teikti pagalbos diskriminacijos
aukoms ir perduoti bylos teismui. Kontrolierius gali pateikti reikiamg medZiagag
valstybés prokurorams, jei yra baudziamojo nusikaltimo pozymiy.

Lygiy galimybiy jstatymas nenumato priemoniy, skirty apsaugoti asmenis, kurie
praneSa apie diskriminacijos atvejus, nuo atsakomuyjy veiksmy, kaip
rekomenduoja ECRI GPR Nr. 7, § 27.

ECRI rekomenduoja, kad Lygiy galimybiy jstatymas buty pakeistas ir apimty
priemones, kuriomis ginami asmenys, praneSantys apie diskriminacijos atvejus
ir liudytojai bei leisti Kontrolieriui perduoti bylas teismui. ECRI rekomenduoja,
kad Kontrolierius pasinaudoty visomis galimomis sankcijomis priklausomai nuo
pazeidimo sunkumo.

Politikos kryptys, skirtos kovoti su diskriminacija bei netolerancija LGBT
asmeny atzvilgiu®

Faktai

Néra oficialiy duomeny apie LGBT asmeny skaiciy Lietuvoje. Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo 5 str. draudzia apdoroti duomenis, susijusius su
asmens sveikata ar seksualiniu gyvenimu be asmens sutikimo.®*® Gyventojy ir
dkiy suraS8ymo metu 2011 m. buvo uzZregistruotos tik 24 tos pacios lyties
Seimos.®! Vietos NVO pranesa, kad tai néra tikrove atspindintis skaicius, nes
LGBT asmenys daznai nenori pranesti apie savo Seimos statusg valdzZios
institucijoms dél stipraus nusistatymo visuomenéje prie§ LGBT asmenis. Pasak
tyrimo, vykdyto vietos NVO |vairovés ir edukacijos namai, 20% tos pacios lyties

89 Dél LGBT apibrézimo cf. Europos Taryba, Zmogaus teisiy, diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir
lyties tapatybés komisaras Europoje (2011).

9% Europos Tarybos Ministry tarybos Rekomendacija CM/Rec(2010)5 dél priemoniy, skirty kovoti su
diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés, nurodo, kad asmens duomenys, susije su
asmens seksualine orientacija ar lyties tapatybe gali bati renkami, kai tai yra batina tam tikram, teisétam
tikslui pasiekti.

91 Valentinavicius / Irytas.lt 2013.
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Seimy Lietuvoje augina vaikus.? ECRI nuomone, duomeny rinkimas apie
LGBT asmenis savanoriSkai ir pagal Europos Tarybos Ministry tarybos
Rekomendacijg CM/Rec (2010)5 galéty bati naudinga pradzia kovojant su
diskriminacija bei netolerancija Sios grupés atzvilgiu.

Teisés aktai
Viesosios informacijos apribojimai ir samoningumo skatinimas

Lietuvos Vyriausybé pranesé, kad po Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020
mety tarpinstitucinio Veiksmy plano, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
atlikty perzilrg esamy teisés akty ir kity priemoniy, kas galéty biti tiesiogiai ar
netiesiogiai susije su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties
tapatybés. ECRI vizito metu, Sios perZidros rezultaty dar nebuvo.

Esami teisés aktai riboja kai kurias vieSyjy veikly rasis LGBT asmenims. 2002
mety Nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo viedosios informacijos poveikio
jstatymo Str. 4, 2 (16) skirsnis (pakeistas 2011 m., toliau — Nepilnamedciy
apsaugos jstatymas) draudzia “vieSg Seimos vertybiy nepaisymg”, o tai apima
vie§g informacija, kuri “niekina Seimos vertybes, (ar) skatina santuokg ar Seimos
sukdrimg kitokj nei numatyta Lietuvos Respublikos konstitucijoje ir Lietuvos
Respublikos Civiliniame kodekse”, kurie apibrézia santuokg tarp vyro ir moters.

Sis jstatymas buvo taikomas neseniai keletg karty. 2014 m. geguzés mén. po
Lietuvos tévy forumo ir grupés konservatoriy Parlamento nariy skundy Kultdros
ministerijai ir Lietuvos Edukologijos universitetui, vaiky knyga “Gintariné Sirdis”,
autoré Neringa Dangvyde, kuri buvo iSleista prieS SeSis ménesius LEU, buvo
iSimta i knygyny. Knygoje yra pasakos, kuriose vaizduojamos socialiai
pazeidZziamos grupés, tokios kaip tos pacios lyties poros, romai, nejgalls
asmenys. Knyga sieké skatinti tolerancijg bei pagarbg jvairovei vaikams. Po
skundy, LEU paaiskino staigy knygos i$émimg apibtdindami jg kaip “zalinga,
primityvig ir $aliskg homoseksualig propagandg”.®® Be to, Zurnalisty etikos
inspektorius padaré iSvadg, kad dvi pasakos, kurios skatina tolerancijg tos
pacios lyties asmenims yra zalingos nepilnameciams.** Inspektoriaus ekspertai
mane, kad istorijos pazZeidzia Nepilnamec€iy apsaugos jstatymo nuostatas, nes
skatina “skatina santuokg ar Seimos sukdrimg kitokj nei numatyta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse”.
Ekspertai taip pat mané, kad pasakos “Zalingos, jsikiSamojo pobuadzio,
tiesioginés ir manipuliuojancios”.*®

2014 m. rugseéjo meén. bijodamos potencialaus Nepilnameciy apsaugos jstatymo
pazeidimo, Lietuvos televizijos stotys atsisaké transliuoti televizijos reklamag
skatinanCig tolerancijg LGBT asmeny poZidriu, kuri buvo parengta NVO
kampanijai Change It. Véliau, $is sprendimas buvo patvirtintas Zurnalisty etikos
inspektoriaus remiantis tuo, kad Televizijos reklama rodé tos pacios lyties
Seimos modelj teigiama prasme, o Inspektorius mané, kad tai neigiamai
paveiks nepilnamecius ir pazeis jstatymag.

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos pakeisty Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymg uztikrindamos,
kad jis neuzkirsty kelio sgmoningumo didinimui LGBT atzvilgiu ir veikloms,
skatinanCioms tolerancijg. ECRI taip pat rekomenduoja, kad apribojimai, susije

92 |vairovés ir edukacijos namai (be datos).

93 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas 2014.

9 Viena i§ iy dviejy istorijy yra angly kalba: http://manoteises.lt/enciklopedija/a-fairytale-from-censored-
children-book-amber-heart/, rasta 19.08.2015.

9 Lithuania Tribune internetu. 2014b.
9% | GL 2014c.

29



94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

su vaikiSska knyga “Gintariné Sirdis” buty skubiai perzitréti siekiant panaudoti
teigiamag jos poveikj skatinant tolerancijg ir jvairove.

Tos pacios lyties santuokos

Lietuvos teisé nepripazjsta tos pacios lyties registruoty partnerysciy.®” Civilinio
kodekso XV dalis nustato nesusituokusiy pory teises, taCiau Sios nuostatos yra
taikomos tik heteroseksualiems santykiams.

ECRI tiki, kad tos pacios lyties asmeny partnerys€iy nepripazinimas gali sukeli
jvairias diskriminacijos formas socialiniy teisiy srityje. Siuo pozidriu ECRI
atkreipia valdzios atstovy démesj j Europos Tarybos Ministry komiteto CM/Rec
(2010)5 rekomendacijg Valstybéms naréms dél priemoniy, skirty kovoti su
diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés.®®

ECRI noréty atkreipti Lietuvos valdzios institucijy démesj j Europos Zmogaus
teisiy teismo sprendima byloje Oliari ir Kiti prie$ Italijg, kur Teismas nustaté, kad
nors Europos Zmogaus teisiy konvencijos 12 str. nereglamentuoja prievolés,
kad vyriausybés jteisinty tos pacios Iyties santuokas, teisinés sistemos
nebuvimas, pripazjstantis ir apsaugantis jy santykius, pazeidé pagal Italijos
teisés santvarkg®, jy teises remiantis Konvencijos 8 str.*%°

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos numatyty teisine
sistemg, kuri numato tos pacios lyties, be jokios diskriminacijos, galimybe
pripazinti jy santykius ir apsaugoti siekiant iSspresti praktines problemas,
susijusias su socialine realybe, kurioje jie gyvena. Siame kontekste, Civilinio
kodekso XV dalis turéty bati iSplésta tos pacios lyties poroms.

Lyties keitimas

Civilinio kodekso 2.27 Str. suteikia teise nesusituokusiam asmeniui keisti savo
teisine lytj chirurgine operacija. Siame straipsnyje teigiama, kad lyties keitimo
procedidra yra numatoma atskiru jstatymu. Taciau toks jstatymas nebuvo
priimtas. Po 2007 m. Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimo®, Lietuva
privalo priimti jstatyma, numatantj lyties keitimo salygas ir procedira.

2009 m. vasario mén. Lietuvos Seimo kontrolierius paskelbé rekomendacijg
Sveikatos ministerijai bei Lietuvos Seimo Zmogaus teisiy komitetui imtis
atitinkamy priemoniy pas$alinti teisinj netikrumg lyties keitimo srityje. 2012 m.
liepos mén. Teisingumo ministerija pasitlé naujg teisés akto projektg, kuris
supaprastinty naujy tapatybés korteliy iSdavimg asmenims, kuriems buvo
padaryta lyties keitimo operacija, taiau taip pat numaté Civilinio kodekso
nuostatos, kuri numato atskirg jstatyma, reglamentuojantj lIyties keitima,
iSbraukima.

2014 m. rugséjo mén. Europos Tarybos Ministry komitetas paragino Lietuvos
valdZios institucijas priimti reikiamus teisés aktus, susijusius su lyties keitimo
medicininiu gydymu ir lyties tapatybés keitimg oficialiuose dokumentuose. 2014
m. spalio mén. Seimas atmeté sitlomus teisinius pakeitimus, kurie inter alia,

97 Civilinés partnerystés srityje egzistuoja teisinis vakuumas. Civilinis kodeksas numato, kad i§samus
civiliniy partnerysciy reguliavimas turéty bati iSdéstytas papildomuose teisés aktuose, taCiau civilinés
partnerystés dar néra jteisintos. Zr. taip pat: LGL 2014d.

9 Europos Taryba, Ministry komitetas, CM/Rec(2010)5 rekomendacija, ypa¢ §§ 24 ir 25.

9% ECRI primena, kad Vallianatos ir kiti pries Graikijg byloje Europos Zmogaus teisiy teismas (EZTT)
nustaté Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 Str. paZeidimg bei 8 Str. paZeidima, nes heteroseksualios
poros buvo vienintelés, kurios galéjo sudaryti civilines partnerystes pagal nacionaline teise. Jis taip pat
pastebi, kad 8 Str. pazeidimas Oliari ir Kiti prie$ ltalijig nebuvo paremtas faktu, kad nacionaliné teisé
diskriminuoja tos pacios lyties poras.

100 EZTT (2015 m.), Oliari ir Kiti prie$ Italijg (Taikymai Nr. 18766/11 ir 36030/11) sprendimas.
101 EZTT (2007 m.), L. prie$ Lietuvg, (Taikymas Nr. 27527/03) sprendimas.
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baty supaprastine tapatybés korteliy keitimo procedidrg po lyties keitimo
operacijos.1%?

101. Sveikatos ministerija patvirtino, kad hormoninio ir operacinio gydymo kastai,
susije su lyties keitimu, negali bati kompensuojami nepriémus jstatymo, kuris
numatyty lyties keitimo sglygas.'®® Medicininis gydymas, susijes su lyties
keitimu Siuo metu néra kompensuojamas nacionalinés sveikatos sistemos.

102. ECRI noréty paskatinti Lietuvos valdZios institucijas pasinaudoti esamais
sprendimais bei gairémis, kurias yra parenge jvairios Europos Tarybos
institucijos siekiant nustatyti kriterijus, numatangius lyties keitimo procedaras.*®

103. ECRI primygtinai rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos nedelsiant
pradéty vykdyti Europos Zmogaus teisiy teismo sprendima, numatantj lyties
keitimo procedirg bei saglygas; taip pat supaprastinty naujy tapatybés korteliy
iSdavimg asmenims, kuriems jvykdyta lyties keitimo operacija.

- LGBT asmeny diskriminacija pagrindiniuose socialinio gyvenimo
aspektuose

104. Nemazai studijy rodo, kad diskriminacinis pozidris LGBT asmeny atzvilgiu yra
paplites Lietuvos visuomenéje. PavyzdZiui, ES Pagrindiniy teisiy agentdros
(FRA) 2013 m. LGBT tyrime 70% Lietuvos respondenty sake, kad diskriminacija
seksualinés orientacijos pagrindu yra “labai paplitusi” Salyje, o 61% iS
dalyvavusiy LGBT asmeny Lietuvoje paminéjo, kad jie buvo diskriminuojami ar
jiems buvo grasinama dél jy seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés per
pastaruosius dvylika ménesiy (didZiausias procentas i$ visy ES $aliy).'® 2006
m. studijos duomenimis 69% nenoréjo, kad homoseksualis asmenys dirbty
mokyklose ir 50% priestaravo, kad jie dirbty policijos pajégose.®

105. Nors netolerancijos problema LGBT asmeny atzvilgiu yra akivaizdi, néra jokios
politikos krypties, kovojanCios su Siuo reiSkiniu. Naujasis Nediskriminavimo
skatinimo 2015-2020 mety tarpinstitucinis Veiksmy planas tik numato bendros
transseksualiy asmeny situacijos vertinimg Lietuvoje bei jy turto apsauga.
Valdzios institucijos atmeté iSsamesniy ir nuoseklesniy veiksmy plétrg,
skatinan€iy LGBT asmeny nediskriminavimg sprendimy priémimo procese,
konkre€iy plany, uztikrinanCiy transeksualy nediskriminavimg ir  Svietimo
priemones, skatinancias institucinj nediskriminavima, kaip buvo sidlyta kai kuriy
LGBT atstovy konsultacinio proceso metu.*’

106. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos imtysi skubiy veiksmy
kovodamos su LGBT asmeny diskriminacija, jskaitant ir konsultavimasi su
LGBT bendruomene, priemones, skatinanias LGBT asmeny tolerancijg
Svietimo srityje bei jtraukty bendras sgmoningumo skatinimo veiklas |
Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety tarpinstitucinj Veiksmy plana.

102 7r_taip pat: Rekomendacijos CM/Rec(2010)05 stebésena, Lietuvos atsakymas, 1.6 dalis.

103 | jetuvos Respublikos Sveikatos ministerija, atsakymas Lietuvos géjy lygai, 2012-05-15, Nr. (6.1-18)10-
4125, “Dél informacijos teikimo jgyvendinant Europos Tarybos CM/REC(2010)5 rekomendacijg”.

104 Ypag: atitinkami EZTT sprendimai, tokie kaip: EZTT (2015), Y.Y prie$ Turkijg (Taikymas Nr.14793/08)
Sprendimas; ir EZTT (2002), Goodwin prie§ JK, (Taikymas Nr. 28957/95) Sprendimas [GC]; Europos
Taryba, Ministry komitetas, CM/Rec(2010 m.) Rekomendacija 5, §§ 21,22, ir 23; Europos Taryba,
Seksualinés orientacijos ir tapatybés skyrius (2015 m.), Saugant transseksualy Zmogaus teises — trumpas
vadovas teisiniam lyties pripaZinimui; ir Europos Taryba, Zmogaus teisiy komisaras (2009 m.), Zmogaus
teisés ir lyties tapatybé.

105 ES FRA 2013b.

106 Rinkos ir nuomoniy tyrimy centras Vilmorus, cituotas: Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro 2011:
28.

107 | GL 2015: 14 - 15.
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TARPINES TOLESNES REKOMENDACIJOS

Lietuvos valdzios institucijy ECRI praso teikti pirmumo teise jgyvendinant Sias dvi
rekomendacijas:

ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos Romy integracijos 2015-2020
mety veiksmy plane spresty sudétingg romy bisto klausima, inter alia (i)
bendradarbiaudami glaudziau su ir finansiSkai remdami atitinkamas vietos
valdzios institucijas, ypa€ Vilniaus miesto savivaldybe, teikty pakankamag
socialinj bustg pazeidziamiems romy bendruomenés nariams; ir (ii) dirbty su
nuomos agentdromis ir privataus basto savininky asociacijomis ir taip kovoty su
iSankstinémis nuostatomis romy atzvilgiu privaiame busto rinkos sektoriuje. Be
to, prisimindami 2011 mety rekomendacijg dél Kirtimy gyvenvietés ir
iSreik§dami susirtipinimg, kad nuo to laiko nebuvo imtasi jokiy zingsniy suteikti
tinkamg bistg Siai bendruomenei, ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdZios
institucijos kuo greiCiau imtysi veiksmy ir suteikty tinkamg bastg Siai
bendruomenei, o iki to laiko uztikrinty, kad nebity vykdomi iSkeldinimai ir bty
suteiktos batinos vieSosios paslaugos Kirtimy gyvenvietés gyventojams.

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos jsteigty tarpinstitucine
darbo grupe Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety tarpinstituciniame
veiklos plane. Si darbo grupé parengty nuoseklig strategija, kurios tikslas bty
nuosekliai kovoti su rasizmo bei homofobijos ir transfobijos kurstymu. Sioje
grupéje turéty dirbti atitinkami valdzios atstovai, pilietinés visuomeneés
organizacijos, taip pat ir be kity, LGBT bendruomenés atstovai.

Siy dviejy tarpiniy rekomendacijy tolesne stebéseng vykdys ECRI ne véliau nei po
dviejy mety po Sios ataskaitos paskelbimo.
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REKOMENDACIJU SARASAS

Rekomendacijy statusas ataskaitos tekste yra pazymétas lenktiniuose skliaustuose.

1.

(8 2) ECRI vel rekomenduoja, kad Lietuva pasirasyty ir ratifikuoty Europos
Zmogaus teisiy konvencijos Protokolg Nr. 12.

(8 8) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos uZtikrinty, jog
Baudziamasis kodeksas atitikty Bendry veiklos krypciy rekomendacijg Nr. 7
kaip nurodyta auk&Ciau; ypac turéty buti (i) jtraukta odos spalva ir pilietybé bei
lyties tapatybé j iSvardinty pagrindy sarasa 60, 169 ir 170 str.; (ii) pataisytas
170 str. numatant jame vieSo Smeizto ar grasinimy kriminalizavimg taip pat ir
vieSy pasisakymy rasistiniais tikslais ar remiantis ideologija, kuri tvirtina
virSenybe ir (iii) kriminalizuoti rasine diskriminacijg vykdant profesine veiklg ar
valstybés tarnyba.

(8 16) ECRI rekomenduoja, kad Valdzios institucijos pakeisty Lietuvos civilinio
ir administracinio teisés pazeidimy kodeksy nuostatas, kad Sios atitikty Bendry
veiklos kryp€iy rekomendacijg Nr. 7 kaip nurodyta auks€iau. Ypac reikia
pakeisti Lygiy galimybiy jstatymg siekiant jtraukti pilietybe ir odos spalvg bei
Iyties tapatybe j iSvardintus diskriminacijos pagrindus. Jstatyme taip pat turéty
bati numatyta galimybé teisiSkai jpareigotoms asociacijoms kovoti su rasizmu
ir rasine diskriminacija, inicijuoti civilines bylas bei teikti skundus netgi
nesiremiant konkreCios aukos atveju. Be to, tai turéty apimti jsipareigojima
valstybés institucijoms skatinti lygybe ir uZkirsti kelig diskriminacijai bei
uztikrinti, kad uZsakovai ar partneriai, su kuriais dirbama, laikytysi
nediskriminavimo  principy; bei jsipareigojimg pakeisti ar panaikinti
diskriminacines nuostatas esamose sutartyse bei susitarimuose. Be to, ECRI
rekomenduoja numatyti teisés nuostatas neskirti valstybés finansavimo
organizacijoms, jskaitant ir politines partijas, kurios skatina rasizmag, taip pat
numatyti jy veiklos nutraukimo galimybes.

(8 36) ECRI rekomenduoja, kad valdzios institucijos visiskai istirty rasistinio,
homofobinio ir transfobinio pobidzio grasinimus bei uZztikrinty, kad tikimybés
stoka netapty kliGtimi nuteisti nusikaltusjjj. Be to, mokymo programa policijos
pareiginams kovos su rasizmu ir tolerancijos skatinimu turéty bati iSplésta bei
organizuotas planuojamas mokymas dél atitinkamy BaudZiamojo kodekso
nuostaty. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdzios institucijos vykdyty
mokymy poveikio vertinimg siekdamos uZtikrinti, kad badty veiksmingiau
nustatomi ir j mokymo programas bty jtraukti kiti elementai, kuriy reikia, kad
teisésaugos pareiginai ir teiséjai kovoty su rasizmu ir homofobijos/
transfobijos kurstymu, jskaitant ir grasinimus.

(8 41) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos imtysi veiksmy
ir uztikrinty, kad bdty kovojama veiksmingai su paplitusiu homofobijos ir
transfobijos kurstymo reidkiniu, o tai apimty i.) Zurnalisty etikos inspektoriaus
jgalinimg taikyti grieztesnes sankcijas, kaip jau buvo rekomenduota ECRI
2011 m. ataskaitoje bei skatinti Inspektoriy kovoti su neapykantos kurstymu
bei homofobijos ir transfobijos kurstymu, ypac¢ labiau ii.) uztikrinant veiksminga
ir atitinkamg persekiojimg uz tokius veiksmus ir iii.) uzkertant kelig sampratos
‘visuomenés moralés sergeéjimas” naudojimui siekiant pateisinti ar toleruoti
neapykantg LGBT atzvilgiu.

(8 43) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos, gerbdamos
teise minéti Salies nacionaline kovag dél nepriklausomybés, imtysi veiksmingy
veiksmy, siekdamos uzkirsti kelig ar bausti vieSas pagyras naciy
kolaborantams ar asmenims, kurie dalyvavo genocide, karo nusikaltimuose ar
nusikaltimuose zmogiSkumui ar vieSai demonstruoja simbolius, susijusius su
tokiais asmenimis, organizacijomis ar nusikaltimais.
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(8 45) ECRI rekomenduoja, kad valdzios institucijos kartu su Zydy
bendruomene sukurty sgmoningumo skatinimo strategijg siekiant kovoti su
antisemitizmu, ypa€ nuosavybés atstatymo kontekste.

(8 47) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos jsteigty
tarpinstitucine darbo grupe Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety
tarpinstituciniame veiklos plane. Si darbo grupé parengty nuoseklig strategija,
kurios tikslas bty nuosekliai kovoti su rasizmo bei homofobijos ir transfobijos
kurstymu. Sioje grupéje turéty dirbti atitinkami valdZios atstovai, pilietinés
visuomenés organizacijos, taip pat ir be kity, LGBT bendruomenés atstovai.

(8 59) ECRI rekomenduoja, kad policijos pareiglnai, prokurorai ir teiséjai baty
toliau mokomi kaip kovoti su rasistiniais, ir ypa¢ homofobiniais ir transfobiniais
smurto iSpuoliais. Tai turéty apimti geresnes procediras, kurios padéty
atpaZinti 3aliSkas motyvacijas bei pasitikéjimo stiprinimo priemones tarp
policijos ir mazumos atstovy bei LGBT grupiy. ECRI taip pat rekomenduoja
jdiegti nepriklausomg policijos skundy tarnybg, kuriai baty pavesta tirti, inter
alia, kaltinimus rasistiniu ir/arba homofobiniu ir transfobiniu smurtu, kurie yra
jvykdyti teisésaugos pareiguny.

(8 71) ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdzios institucijos Romy
integracijos 2015-2020 mety veiksmy plane spresty sudétingg romy bisto
klausima, inter alia (i) bendradarbiaudami glaudziau su ir finansiskai remdami
atitinkamas vietos valdZios institucijas, ypa¢ Vilniaus miesto savivaldybe,
teikty pakankamag socialinj bastg pazeidZiamiems romy bendruomenés
nariams; ir (i) dirbty su nuomos agentlromis ir privataus budsto savininky
asociacijomis ir taip kovoty su iSankstinémis nuostatomis romy atzvilgiu
privaCiame blsto rinkos sektoriuje. Be to, prisimindami 2011 mety
rekomendacijg deél Kirtimy gyvenvietés ir iSreikSdami susiripinimg, kad nuo to
laiko nebuvo imtasi jokiy Zingsniy suteikti tinkamg bistg Siai bendruomenei,
ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdZios institucijos kuo greiCiau imtysi
veiksmy ir suteikty tinkamg bastg Siai bendruomenei, o iki to laiko uZztikrinty,
kad nebdty vykdomi iSkeldinimai ir buty suteiktos batinos vieSosios paslaugos
Kirtimy gyvenvietés gyventojams.

(8 72) ECRI primygtinai rekomenduoja, kad valdzios institucijos atsizvelgty |
prie$ tai esanciuose punktuose nurodytus trikumus jgyvendinant ir, jei batina,
pakeiciant Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015 — 2020 mety veiksmy
plang. Valdzios institucijos turéty, inter alia, uzsakyti nepriklausomg romy
diskriminacijos sveikatos sektoriuje vertinimg, kuris tapty ateities veiksmy
pagrindu bei sumazinti romy, neturin€iy sveikatos draudimo, skaiciy. Taip pat
reikia sustiprinti pagalbg romams Svietimo veiklos srityje ir siekti padidinti romy
vaiky skaiciy dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme iki to lygio, kuris yra
visuomenéje, skatinant bendras ikimokyklines veiklas. Be to, valdZios
institucijos turéty imtis daugiau tiksliniy priemoniy, remdamos romy integracijg
j darbo rinkg (zr. § 123 i§ ECRI 2011 m. ataskaitos), tokias kaip profesinio
mokymo veiklos plétra, kuri baty skirta romy bendruomenei, bei romy
registracijos supaprastinimg bei skatinimg registruotis Darbo birzoje, taip pat
suaugusiyjy Svietimo kursy plétrg romams uz Vilniaus riby. Be to, valdzios
institucijos turéty uztikrinti, kad Veiksmy planas buty visiSkai finansuojamas.

(8 79) ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms imtysi Zingsniy
gerinant paramg pabégéliy bei papildomos apsaugos gavéjy vaikams bei
nelydimiems nepilnameciams Svietimo srityje (i) uZtikrinant pakankamas
lietuviy kalbos pamokas; (ii) tesiant finansine paramg vaikams, kad jie galéty
jgyti vidurinj iSsilavinimg ir (iii) suvienodinant mokestj uz universiteto studijas
bei suteikiant teise gauti stipendijas, kurias gali gauti Lietuvos studentai. Be to,
ECRI rekomenduoja, kad papildomos apsaugos gavéjai turéty teise | tas
palias socialines paslaugas ir iSmokas, ypaC negalios iSmokas, kaip ir
pabégéliai.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

(8 82) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzZios institucijos imtysi
neatidéliotiny priemoniy, pasitare su atitinkamomis suinteresuotomis pusemis
ir uztikrinty, kad baty visiSkai atsizvelgta j mazesnj lietuviy kalbos pamoky
skaiCiy moksleiviams, kuriy gimtoji kalba yra ne lietuviy, taikant vieningg
kalbos egzaming.

(8 87) ECRI rekomenduoja, kad Lygiy galimybiy jstatymas baty pakeistas ir
apimty priemones, kuriomis ginami asmenys, praneSantys apie diskriminacijos
atvejus ir liudytojai bei leisti Kontrolieriui perduoti bylas teismui. ECRI
rekomenduoja, kad Kontrolierius pasinaudoty visomis galimomis sankcijomis
priklausomai nuo pazeidimo sunkumo.

(8 93) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos pakeisty
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatyma uZtikrindamos, kad jis neuzkirsty kelio sgmoningumo didinimui LGBT
atzvilgiu ir veikloms, skatinan€ioms tolerancijg. ECRI taip pat rekomenduoja,
kad apribojimai, susije su vaikiSka knyga “Gintariné Sirdis” baty skubiai
perzitréti siekiant panaudoti teigiamg jos poveikj skatinant tolerancijg ir
jvairove.

(8 97) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos numatyty teisine
sistemg, kuri numato tos pacios lyties, be jokios diskriminacijos, galimybe
pripazinti jy santykius ir apsaugoti siekiant iSspresti praktines problemas,
susijusias su socialine realybe, kurioje jie gyvena. Siame kontekste, Civilinio
kodekso XV dalis turéty bati iSplésta tos pacios lyties poroms.

(8 103) ECRI primygtinai rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos
nedelsiant pradéty vykdyti Europos Zmogaus teisiy teismo sprendima,
numatantj lyties keitimo procedirg bei sglygas; taip pat supaprastinty naujy
tapatybés korteliy iSdavimg asmenims, kuriems jvykdyta Iyties keitimo
operacija.

(8 106) ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos imtysi skubiy
veiksmy kovodamos su LGBT asmeny diskriminacija, jskaitant ir
konsultavimagsi su LGBT bendruomene, priemones, skatinanias LGBT
asmeny tolerancijg 3&vietimo srityje bei jtraukty bendras sgmoningumo
skatinimo veiklas j Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety tarpinstitucinj
Veiksmy plana.
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