European Commission COUNCIL OF EUROPE
against Racism and Intolerance

@ * * ok
ECRC~
Commission européenne
contre le racisme et 1’intolérance CONSEIL DE 'EUROPE

CRI(2018)18
Version allemande
German version

ECRI-BERICHT UBER
LIECHTENSTEIN

(funfte Prifungsrunde)

Verabschiedet am 22. Marz 2018

Veroffentlicht am 15. Mai 2018



ECRI Secretariat

Directorate General Il - Democracy
Council of Europe

F-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: + 33 (0) 388 41 29 64

Fax: + 33 (0) 388 41 39 87

E-mail: ecri@coe.int

www.coe.int/ecri


http://www.coe.int/ecri

ECRI-BERICHT UBER LIECHTENSTEIN

(funfte Prafungsrunde)

Verabschiedet am 22. Marz 2018

Veroffentlicht am 15. Mai 2018

Bitte beachten Sie, dass es sich bei diesem Dokument um eine Ubersetzung handelt.
Deshalb sollte im Zweifelsfall auf eine der beiden Originalversionen (Englisch oder Franzdsisch)
Bezug genommen werden.






INHALTSVERZEICHNIS

VO RV O R T ...ceeiieeiteirereresresresresreareassassnsrasrasrasaseassassassnssnssessassesssnssnssnssnnsnnsnnsnssensenssnns 7
ZUS ANMMENFASSUNG.....c.iiciieiiiireiresiresresresssessresssasssassresssasssasssasssasssasssesssasssanssans 9
FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN .......cotiiiieieieiei s smseneessensensnnens 11
l. ALLGEMEINE THEMENBEREICHE .........co o ieiei s rmre s e s e snnenns 11
1. GESETZE GEGEN RASSISMUS UND RASSENDISKRIMINIERUNG ....ccuvvvvevennannss 11
- PROTOKOLL NR. 12 ZUR EUROPAISCHEN MENSCHENRECHTSKONVENTION ... 11
- R T = = =l i 11
- ZIVIL- UND VERWALTUNGSRECHT t1uttuittnettnstssessessessesassnsessesnssssssnnsenneens 12
- NATIONALE FACHORGANE ...« ettt 14
2 X SES] = T ) = 15
- AUSMAR DES PHANOMENS ....ietneeteiteeee et et et s enseeeeeneeensssnsesnsssnsesneesreenns 15
- REAKTIONEN AUF HASSREDE ... e ettt 17
3 RASSISTISCHE UND HOMO-/TRANSPHOBE GEWALT ...cveeeeeeeeeeeeeee e eeeneenneens 18
4 INTEGRATIONSPOLITIK .. eetteteesaeeeeeaeeeeaeea e e e e e e e et ee e e eeeeeeeneereeeseereaeennns 18
- [ 1 = N TP 18
- YT = T N = TP 19
- RELIGIOSE MINDERHEITEN ... ceutetutee ettt et e e e s e e e e e e e e e e e eeereeeeaaeeenns 24
1. FUR LIECHTENSTEIN SPEZIFISCHE THEMEN ........cooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenees 25
1. EMPFEHLUNGEN DES ZWISCHENZEITLICHEN FOLLOW-UP
ZUR VIERTEN PRUFUNGSRUNDE .....ttuiitttttieeeseeeeeeeeeeeaeeaaeenaeenasenaeennesnneens 25
2. EFFEKTIVITAT DES VEREINS FUR MENSCHENRECHTE (VMR)......ccooeiieiiiinnnn, 26
3.  RICHTLINIEN ZUR BEKAMPFUNG VON DISKRIMINIERUNG UND INTOLERANZ
GEGENUBER LGBT-PERSONEN .....cuittitttttte et e e e enaennas 27
- [ =3 OO 27
- RECHTLICHE FRAGEN ..ttt ettt ettt et et et e e e e e e e e e aeens 27
- FORDERUNG VON TOLERANZ UND BEKAMPFUNG VON DISKRIMINIERUNG ...... 28
EMPFEHLUNGEN DES ZWISCHENZEITLICHEN FOLLOW-UP.....cocotvemeeeeeeeeennens 31
LISTE DER EMPFEHLUNGEN .......ooieieieceieee s s sme s e ss e s snssmnsmnsmnsmnsensnnsnnenn 33
LITERATUR ...oiciitiitiiteireiressressssssssssenssensssnssenssenssenssesssesssenssesssesssesssesssenssnsssnsssnnssnns 35






VORWORT

Die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) wurde vom
Europarat gegrindet. Es handelt sich um eine unabh&ngige Stelle zur Beobachtung
der Menschenrechte, die sich auf Fragen bezuglich Rassismus und Intoleranz
spezialisiert hat. Sie setzt sich aus unabhangigen und unparteilichen Mitgliedern
zusammen, die aufgrund ihrer moralischen Autoritdt und ihres anerkannten
Fachwissens lber Rassismus, Fremdenhass, Antisemitismus und Intoleranz ernannt
werden.

Im Rahmen ihrer satzungsmaBigen Arbeit fihrt ECRI eine landerspezifische
Beobachtungstatigkeit durch, bei der in jedem Mitgliedstaat des Europarats die
Situation in Bezug auf Rassismus und Intoleranz analysiert und Vorschlage zur Lésung
der aufgezeigten Probleme unterbreitet werden.

Bei diesen Landerberichten werden alle Mitgliedsstaaten des Europarats gleich
behandelt. Die Arbeit findet in Funfjahreszyklen statt und deckt 9-10 Staaten pro Jahr
ab. Die Berichte der ersten Runde wurden Ende 1998 abgeschlossen, jene der zweiten
Runde Ende 2002 und jene der dritten Runde Ende 2007 und jene der vierten Runde
werden Anfang 2014 abgeschlossen sein. Die Arbeit an der fliinften Runde begann im
November 2012.

Die Arbeitsmethoden fiir die Vorbereitung der Berichte schlieBen die Auswertung von
Unterlagen, einen Besuch im fraglichen Land und anschlieRend einen vertraulichen
Dialog mit den nationalen Stellen ein.

Die Berichte von ECRI sind nicht das Ergebnis von Nachforschungen oder
Zeugenaussagen. Es handelt sich um Analysen einer Bandbreite von Informationen,
die aus vielfaltigen Quellen bezogen werden. Die dokumentarischen Studien griinden
sich auf zahlreiche nationale und internationale schriftliche Quellen. Die Besuche vor
Ort ermdglichen ein direktes Treffen mit den betroffenen Kreisen (Regierungs- und
Nichtregierungskreise), um detaillierte Informationen zu sammeln. Der vertrauliche
Dialog mit den nationalen Behdrden ermdglicht es letzteren, gegebenenfalls
Anderungen am Berichtentwurf vorzunehmen, um mogliche Sachfehler zu korrigieren,
die der Bericht enthalt. Am Ende des Dialogs kdnnen die nationalen Behorden, wenn
sie dies winschen, fordern, dass ihre Ansichten dem endgultigen Bericht von ECRI
beigefugt werden.

Die funfte Runde der landerspezifischen Berichte konzentriert sich auf vier Themen,
die allen Mitgliedstaaten gemein sind: (1) Rechtsfragen, (2) Hassrede, (3) Gewalt,
(4) Integrationspolitik und eine Reihe von Unterthemen, die mit einem dieser
vier Themen verbunden sind. In diesem Zusammenhang werden auch die
Zwischenempfehlungen der vierten Runde, die nicht oder nur teilweise umgesetzt
wurden, in der vierten Prifungsrunde nachverfolgt.

Im Rahmen der funften Prufungsrunde wird erneut eine vorrangige Umsetzung von
zwei konkreten Empfehlungen gefordert, die aus jenen des Berichts ausgewahlt
wurden. Spatestens zwei Jahre nach Verdffentlichung dieses Berichts wird ECRI in
Bezug auf diese zwei Empfehlungen ein Verfahren zum zwischenzeitlichen Follow-up
durchfuhren.

Der folgende Bericht wurde von ECRI in vollstidndiger Eigenverantwortung
erstellt. Er deckt, aul3er bei ausdrucklichen anderslautenden Ausfuihrungen, die
Situation bis zum 6. Dezember 2017 ab. Alle Entwicklungen nach diesem
Zeitpunkt werden von der folgenden Analyse weder abgedeckt noch bei den
Schlussfolgerungen und Vorschlagen von ECRI in Betracht gezogen.






ZUSAMMENFASSUNG

Seit der Verabschiedung des vierten Berichts von ECRI Uber Liechtenstein am
5. Dezember 2012 wurden in einer Reihe von Bereichen Fortschritte erzielt.

Liechtenstein hat seine strafrechtlichen Bestimmungen gegen Rassismus und
Intoleranz 2016 verstarkt, so dass diese nun alle Griinde, die unter das Mandat von
ECRI fallen, abdecken. Es wurde ein nationales Fachorgan zur Bekdmpfung von
Rassismus und rassistisch motivierter Diskriminierung (Verein flir Menschenrechte in
Liechtenstein) eingerichtet, das 2017 seine Arbeit aufnahm. Der Verein hat den
Auftrag, Beschwerden zu untersuchen und sich in gerichtliche und administrative
Verfahren (Uber Verletzungen der Menschenrechte seitens aller Behdrden
einzubringen.

Politiker, andere Personen der Offentlichkeit und die Presse verwenden nahezu
niemals Hassrede. Die Presse hat sich eine Selbstregulierung auferlegt und
Aufklarungskampagnen durchgefiihrt, um Hassrede zu verhindern. Dank der
erfolgreichen Tatigkeit der Behdrden haben rechtsextremistische Gruppen ihre
Aktivitaten in Liechtenstein eingestellt, so dass signifikant weniger Hassrede verbreitet
wurde. In den letzten funf Jahren wurde lediglich ein einziger rassistischer und/oder
homo-/transphober Zwischenfall gemeldet.

Auslander, die seit langem im Land leben, sind nicht zum Abschluss einer
Integrationsvereinbarung verpflichtet. Die Zustandigkeiten fir IntegrationsmalRhahmen
wurden Kklar zwischen dem Amt fiir soziale Dienste und dem Ausléander- und Passamt
aufgeteilt. Ausléandern ist es gestattet, sich in die Arbeit bestimmter Kommissionen auf
staatlicher und kommunaler Ebene einzubringen. Zuséatzliche MalRBnhahmen wurden
ergriffen, um die Deutschkenntnisse von Migrantenkindern in den Kindergarten und
Primarschulen zu verbessern. 2017 wurde eine umfangreiche Studie zum Islam in
Liechtenstein veroffentlicht.

Die Einstellungen gegeniiber LGBT-Personen haben sich erheblich verbessert, und in
vielen Bereichen haben Personen mit eingetragener gleichgeschlechtlicher
Partnerschaft dieselben Rechte wie verheiratete heterosexuelle Paare. Dem Verein fur
Menschenrechte wurde auch der Schutz von LGBT-Personen Ubertragen.

ECRI begrufdt diese positiven Entwicklungen in Liechtenstein. Es gibt jedoch,
ungeachtet der erzielten Fortschritte, einige Themen, die Anlass zur Sorge
geben.

Liechtenstein hat bisher noch nicht das Protokoll Nr. 12 zur Europaischen
Menschenrechtskonvention ratifiziert. Es gibt nach wie vor im Hinblick auf die Grunde,
die unter das Mandat der ECRI fallen, einige Lucken in den strafrechtlichen
Bestimmungen und einer umfassenden Gesetzgebung zur Bekampfung von
Diskriminierung. Das neue Fachorgan verfligt nicht Gber die Zusténdigkeit, Falle von
individueller und struktureller Diskriminierung oder Intoleranz in seinem Namen vor
Gericht zu bringen. AuRerdem verfiigt es nur Giber begrenzte finanzielle und personelle
Mittel, um alle Teile seines breitgefacherten Mandats erfillen zu kénnen.

Hassrede wird in Leserbriefen an die Presse und in Internetforen gegen Migranten,
Muslime, Auslander und LGBT-Personen verdffentlicht, zusammen mit
antisemitischem Hass im Internet. Es gibt keine spezielle Aufsichtsbehorde, die sich
mit Hassrede in den Medien befasst, und Liechtenstein hat bisher noch nicht das
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen tber Computerkriminalitat ratifiziert.

Der Zugang von Ausldndern zur Staatsbirgerschaft ist erheblichen Beschréankungen
unterworfen, und Auslander haben selbst bei Kommunalwahlen kein Wahlrecht. In der
Sekundarstufe | ist der Prozentsatz von Kindern mit Migrationshintergrund immer noch
sehr hoch, und ihre schulischen Leistungen sind signifikant schlechter als die der
anderen Schiler. Die Arbeitslosenrate ist bei Auslandern zweimal so hoch wie bei
Staatsangehorigen Liechtensteins. Der Aktionsplan fur Integration fur die Jahre 2011
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bis 2013 enthielt keine Integrationsindikatoren, um die Ergebnisse seiner Umsetzung
zu messen, und die Resultate des Aktionsplans wurden nicht evaluiert. Seit 2014
wurde kein neuer Aktionsplan fur Integration verabschiedet.

Wahrend die romisch-katholische Kirche eine erhebliche finanzielle Unterstitzung der
Behdrden erhalt, bezieht die protestantisch-reformierte Kirche nur einen sehr kleinen
finanziellen Beitrag. Alle religiose Gruppen, aul3er die rdémisch-katholische Kirche,
mussen sich als Vereine organisieren und selbst fur ihre Finanzierung sorgen.
Muslimische Gemeinden haben Schwierigkeiten, geeignete Raumlichkeiten fir die
Auslibung ihrer Religion zu finden, und es gibt im ganzen Land keinen Friedhof fir
Muslime.

LGBT-Personen erleben in Schulen Vorurteile und bei der Arbeits- und
Wohnungssuche Diskriminierung. Es fehlen neuste Daten zu den Lebensbedingungen
von LGBT-Personen und zur Diskriminierung, der sie moglicherweise ausgesetzt sind.

In diesem Bericht fordert ECRI die Behérden in Liechtenstein auf, in einigen
Bereichen weitere Mallnahmen zu ergreifen. In diesem Kontext spricht sie eine
Reihe von Empfehlungen aus, u.a. die nachstehenden.

Liechtenstein sollte das Protokoll Nr. 12 zur Europédischen Menschenrechtskonvention
ratifizieren. Die Behdrden sollten das Strafrecht in Einklang mit den Standards der
ECRI bringen und eine umfassende Gesetzgebung zur Bekampfung von
Diskriminierung verabschieden. Das neue Fachorgan sollte das Recht erhalten, Féalle
von Diskriminierung im eigenen Namen vor Gericht und vor Institutionen zu bringen. Es
sollte auRerdem ausreichende finanzielle Mittel und Personal erhalten, um alle seine
Funktionen auf wirksame Weise erfillen zu kénnen.

Die Behorden sollten ihre Reaktionen auf Hassrede verstarken, vor allem durch das
Organisieren von Aufklarungskampagnen, die Ermutigung zur Gegenrede, die
Unterstltzung von Selbstregulierungsinitiativen der Medien und die Ratifizierung des
Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen tiber Computerkriminalitat.

Die Behorden sollten die Mdglichkeit von Migranten zur Einblrgerung erleichtern und
deren politische Partizipation auf staatlicher und kommunaler Ebene ausbauen. Sie
sollten dartiber hinaus alle diskriminierenden Vorschriften und Praktiken im Bereich
Religion abschaffen und muslimischen Gemeinden helfen, angemessene
Gebetsraume zu finden und muslimische Friedhofe einzurichten.

Die Behorden sollten eine Studie tUber die Probleme von LGBT-Personen und Uber die
MaRnahmen zur Behebung dieser Probleme in Auftrag geben.” Sie sollten weiterhin
auch eine Studie Uber die Probleme unterschiedlicher Migrantengruppen in Auftrag
geben und eine neue Strategie und einen neuen Aktionsplan fur ihre Integration
entwickeln, die Indikatoren und Zielvorgaben enthalten sollten. Die Behorden sollten
regelmafig die Umsetzung der Strategie beurteilen.* Der neue Aktionsplan sollte vor
allem MafRnahmen fir eine weitere Verbesserung der Deutschkenntnisse von Kindern
mit einer anderen Muttersprache als Deutsch wahrend ihrer Vorschul- und
Primarschulzeit sowie MaRnahmen fiir eine Erhéhung ihres Anteils in Schulen der
Sekundarstufe | und Il einschlielen. Die Behorden sollten mit Arbeitgebern
Vereinbarungen Uber deren Beitrag zu diesem Aktionsplan abschlie3en.

* Diese Empfehlung unterliegt einem zwischenzeitlichen Follow-up durch ECRI, spatestens zwei Jahre
nach Veroffentlichung dieses Berichts.
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FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

l. Allgemeine Themenbereiche
1. Gesetze gegen Rassismus! und Rassendiskriminierung?
- Protokoll Nr. 12 zur Europaischen Menschenrechtskonvention

1. Liechtenstein hat das Protokoll Nr. 12 zur Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), das am 4. November 2000 angenommen
wurde, zwar unterzeichnet, bisher aber noch nicht ratifiziert. In
vorausgegangenen Prufungsrunden hatten die Behorden angegeben, sie
winschten vor einer Ratifizierung eine Klarung des Anwendungsbereiches des
Protokolls (siehe vierter Bericht der ECRI Abs. 3). Wahrend des Besuchs im
Land erklarten die Behodrden, es gabe gegenwartig keine Plane fir eine
Ratifizierung von Protokoll Nr. 12.

2. ECRI erachtet jedoch die Ratifizierung dieses Instruments, das ein generelles
Diskriminierungsverbot vorsieht, als unverzichtbar im Kampf gegen Rassismus
und Rassendiskriminierung. Im Hinblick auf den Anwendungsbereich von
Protokoll Nr. 12 hat der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte wiederholt
festgestellt, er sdhe in Zusammenhang mit Artikel 1 von Protokoll Nr. 12 keinen
Anlass, von seiner festgelegten Interpretation des Konzepts von Diskriminierung
laut Artikel 14 EMRK abzuweichen.® Die Verabschiedung einer umfassenden
Gesetzgebung gegen Rassendiskriminierung durch Liechtenstein, wie in Absatz
14 dieses Berichtes empfohlen, wiirde die Ratifizierung des Protokolls
erleichtern.

3. ECRI wiederholt ihre Empfehlung an Liechtenstein, das Protokoll Nr. 12 zur
Europaischen Menschenrechtskonvention zu ratifizieren.

- Strafrecht

4, ECRI hat bereits bei vier Anldssen untersucht, ob die Gesetzgebung
Liechtensteins in Einklang mit der Allgemeinen Politik-Empfehlung (GPR) Nr. 7:
Nationale  Gesetzgebung zur  Bekdmpfung von  Rassismus und
Rassendiskriminierung steht. Aus diesem Grund wird sie in diesem flinften
Bericht lediglich bestehende Mangel behandeln.

5. In ihrem vierten Bericht (Abs. 19) empfahl ECRI, die Grinde Sprache und
Staatsbirgerschaft in § 283 Strafgesetzbuch (StGB) aufzunehmen, der eine
Reihe rassistischer Taten verbietet. ECRI begrii3t die Tatsache, dass der
strafrechtliche Schutz vor rassistisch motivierten Straftaten durch die im Jahr
2016 vorgenommenen Anderungen verstarkt und die oben erwahnte Empfehlung
durch diese Anderungen umgesetzt wurde. Gleichzeitig wurde das offentliche
Aufrufen zu Hass oder Diskriminierung aufgrund von Rasse, Sprache,
Nationalitat, ethnischer Abstammung, Religion oder Weltanschauung, Geschlecht
oder geschlechtlicher Orientierung und anderen Griinden laut § 283.1.1 StGB zur
Straftat erklart, und der Aufruf zur Gewalt ist nach 8 282.1 StGB, wie in Abs. 18a
von GPR Nr. 7 empfohlen, eine Straftat. Die Verweigerung, einer Person
aufgrund dieser Grinde einen fur die Allgemeinheit bestimmte Leistung

1 ECRI definiert in ihrer Allgemeinen Politik-Empfehlung (GPR) Nr. 7 Uber nationale Gesetze zur
Bekampfung von Rassismus und Rassendiskriminierung ,Rassismus” als die Uberzeugung, dass eine
bestimmte Begrindung, wie z. B. ,Rasse”, Hautfarbe, Sprache, Religion, Nationalitdt oder nationale oder
ethnische Abstammung, die Verachtung flir eine Person oder eine Gruppe von Personen oder die
Vorstellung der Uberlegenheit {iber eine Person oder eine Gruppe von Personen rechtfertigt.

2 Sie definiert laut GPR Nr. 7 rassistisch motivierte Diskriminierung" als jede unterschiedliche Behandlung
aufgrund von Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, Nationalitdt oder nationaler oder ethnischer
Abstammung, die keine objektive und begriindete Rechtfertigung aufweist.

3 Maktouf und Damjanovi¢ v. Bosnien-Herzegowina, Nr. 2312/08 und 34179/08, 18. Juli 2013, Abs. 81;
siehe auch den Begrundungstext zu Protokoll Nr. 12, insbesondere die Abs. 24-28.
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anzubieten, ist heute ebenfalls eine Straftat.* Obwohl der geanderte Text nicht
ausdricklich den Grund Geschlechtsidentitat erwahnt, stellt der Begriindungstext
klar, dass der Begriff ,Geschlecht" auch Geschlechtsidentitat einschlief3t und
intersexuelle Personen schiitzt.s

6. Beleidigungen, Verleumdungen und Drohungen sind laut 88 115, 111, 112 und
117 StGB strafbar. Zusammen mit § 33.5 StGB uber Erschwerungsgriinde steht
dies in Einklang mit Abs. 18b und c von GPR Nr. 7, gemal} denen rassistische
Beleidigungen, Verleumdungen und Drohungen strafbar sein sollten. In
Ubereinstimmung mit der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7(GPR.Nr.7) Abs.
18e stellt § 283.1.5 StGB unter Strafe, offentlich Volkermord oder andere
Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu
rechtfertigen versucht; Kriegsverbrechen werden jedoch nicht ausdricklich
genannt. 8 283.1.7 StGB stellt unter Strafe, sich an einer Vereinigung als Mitglied
zu beteiligen, deren Tatigkeit darin besteht, Rassendiskriminierung zu fordern
oder dazu aufzureizen. Diese Bestimmung steht jedoch nicht vollstandig in
Einklang mit Abs. 18g der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 (GPR.Nr.7), laut
dem die Grundung, Fuhrung und Beteiligung an allen Gruppen unter Strafe
gestellt werden sollte, die Rassismus fordern, und auch dann wenn sie die
Absicht verfolgen, andere rassistisch motivierte Straftaten als Anstachelung zum
Hass zu begehen.®

7. ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behdrden, ihr Strafrecht generell in
Einklang mit der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 (GPR Nr. 7) zu bringen,
wie in den vorstehenden Absatzen dargelegt; insbesondere sollten sie (i) das
offentliche Bestreiten, die Verharmlosung, Rechtfertigung oder stillschweigende
Billigung von Kriegsverbrechen aus rassistischen Griinden unter Strafe stellen,
und (ii) die Grindung und Fihrung aller rassistischen Gruppen verbieten, die
Rassismus mit der Absicht fordern, zu rassistischen Straftaten beizutragen.

- Zivil- und Verwaltungsrecht

8. In ihrem vierten Bericht (Abs. 33) empfahl ECRI den Behdérden in Liechtenstein
dringend, eine umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung zu verabschieden.
ECRI flhrt an, dass Artikel 31.1 der Verfassung, wie in Abs. 2 der Allgemeinen
Politik-Empfehlung Nr. 7 (GPR Nr. 7) empfohlen, den Gleichheitsgrundsatz in
Bezug auf alle Biirger enthélt - ohne Nennung von Voraussetzungen - und somit
Diskriminierung verbietet. In einem Urteil aus dem Jahr 2014 (2014/146) stellte
das Verfassungsgericht fest, dass gemaR bestehendem Fallrecht der
Gleichheitsgrundsatz, der in Artikel 31.1 der Verfassung festgelegt ist, auch
Anwendung auf Auslander findet, ungeachtet des Vorbehalts eines Gegenrechts,
das in Artikel 31.3 angefihrt wird.”

0. Dariiber hinaus trat das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von rassistischer Diskriminierung (ICERD), das ein Verbot aller Formen der
Rassendiskriminierung in seinem Artikel 5.1 enthalt, am 31. Marz 2000 in
Liechtenstein in Kraft (vgl. Abs. 4 bis 8 der Allgemeinen Politik-Empfehlung
Nr. 7). Laut Artikel 14.2 der ICERD wurde das Verfassungsgericht® zum
zustandigen Organ fir die Annahme und Bearbeitung von Beschwerden von
Personen und Gruppen erklart, die behaupten, Opfer einer Verletzung ihrer in der
ICERD festgelegten Rechte Zu sein (Artikel 15.2.c des
Verfassungsgerichtsgesetzes). Es hat jedoch in der Praxis noch keinen

4 Vereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2017a: 3-4.

5 Landtag 2015, Antrag Nummer 66/2015, Vorlage im Parlament: 28.
6 Laut Behorden kann jedoch die Griindung oder Fihrung einer rassistischen Gruppe als
straferschwerender Grund gewertet werden (88 32 und 33 StGB).

7 Fur diesen und den nachfolgenden Absatz sehen Sie bitte Marxer W. & Hornich P. 2016: 33 und 83.
8 Staatsgerichtshof, http://www.stgh.li/englisch/default.asp, aufgerufen am 22.02.2018.
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10.

11.

12.

13.

Diskriminierungsfall gegeben, in dem sich eine Privatperson direkt auf die ICERD
berufen hatte. Artikel 14 EMRK ist ebenfalls unmittelbar anwendbar und genief3t,
in Einklang mit der etablierten Rechtsprechung des Verfassungsgerichts,
Verfassungsstatus. Somit konnte Artikel 14 EMRK auch dafir eingesetzt werden,
Diskriminierungsfalle vor innerstaatliche Gerichte zu bringen, dies ist aber bisher
noch nicht geschehen.

ECRI liegen keinerlei Informationen vor, die darauf hinweisen, dass das
liechtensteinische Recht staatliche Behdrden dazu verpflichtet sicherzustellen,
dass jene Parteien, denen sie Vertrage, Darlehen, Zuschisse oder andere
Leistungen zukommen lassen, eine Richtlinie fir Nichtdiskriminierung, wie in
Abs. 9 der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 (GPR Nr. 7) empfohlen, zu
befolgen und positiv zu fordern.® Laut § 879 des Allgemeinen Birgerlichen
Gesetzbuches ist jeder Vertrag, der gegen ein gesetzliches Verbot oder die
offentliche Moral verstof3t, null und nichtig (Abs. 14 der GPR Nr. 7). Das Recht
sollte des Weiteren die Mdoglichkeit einer Auflésung von Organisationen
vorsehen, die Rassismus fordern (Abs. 17 der GPR Nr. 7). Artikel 4b der ICERD
und Artikel 124.1 des Personen- und Gesellschaftsrechts stehen in Einklang mit
dieser Empfehlung.

Die Behorden vertreten die Meinung, die obigen Bestimmungen bdten einen
umfassenden Schutz vor Diskriminierung und es seien keine weiteren Gesetze
erforderlich.’> ECRI gibt jedoch zu bedenken, dass unter den bestehenden
Rechtstexten nur ein geringer Teil der Opfer rassistischer, homo- und
transphober Diskriminierung ihre Falle vor Gericht bringen.i* Die vage und nicht
abschreckende Natur dieser allgemeinen Bestimmungen, die Beweislast, die
Angst und die mangelnden Informationen kénnten Grinde sein, das Opfer die
Durchsetzung ihrer Rechte nicht wahrnehmen. Die sich daraus ergebende
fehlende Rechtsprechung, die sich mit den Diskriminierungsgriunden befasst, die
unter das Mandat der ECRI fallen, verdeutlicht die Mangel des bestehenden
Rahmens fir den Schutz vor rassistischer, homo- und transphober
Diskriminierung.?

Vor diesem Hintergrund findet die ECRI es positiv, dass die Behdrden bereits
umfassende Antidiskriminierungsgesetze im Hinblick auf die Beweggriinde
Geschlecht und Behinderung verabschiedet haben. Wahrend des Besuchs im
Land hat ECRI festgestellt, dass die liechtensteinischen Behorden sich haufig
von der Gesetzgebung der Nachbarlander inspirieren lassen. ECRI ermutigt die
Behorden in Liechtenstein, sich ebenfalls dem Trend in diesen Staaten im
Hinblick auf die Verabschiedung umfassender Antidiskriminierungsgesetze
anzuschlieRen. Zwei dieser Staaten, Deutschland und Osterreich, haben bereits
umfassende Gesetze erlassen, die die Griinde abdecken, die unter das Mandat
der ECRI fallen.

Diese umfassenden Antidiskriminierungsgesetze, die zahlreiche Grinde
abdecken, sollten den Begriff ,Rassendiskriminierung” klar definieren und
ausdricklich eine direkte und indirekte Rassendiskriminierung verbieten, die
Grinde Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, Staatsbiirgerschaft, nationale und
ethnische Abstammung, sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat
abdecken, und auf alle staatlichen Behorden sowie auf alle natirlichen und
juristischen Personen, sowohl im o6ffentlichen als auch privaten Sektor, in allen

9 Vgl. das Gesetz uber das &ffentliche Auftragswesen von 1988.

10 vereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2017a: 3-4.

11 Leider gibt es keine aktuelle Studie Uber das AusmafR der Diskriminierung in Liechtenstein (vgl.
diesbezuglich die Empfehlung des zwischenzeitlichen Follow-up, die in Abs. 40 dieses Berichts aufgefihrt
ist). Quellen wie Marxer, W., et al. 2017c: 86 ff. und Informationen der Zivilgesellschaft weisen jedoch
darauf hin, dass es relativ haufig zu Diskriminierung kommt.

12 Marxer W. & Hornich P. 2016: 12.
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14.

15.

16.

17.

18.

Bereichen Anwendung finden. Das Recht sollte auRerdem leicht zugangliche
Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren vorsehen, einschlie3lich
Schlichtungsverfahren, Regeln fur eine gemeinsame Beweislast enthalten und
effektive, verhaltnismafige und abschreckende Sanktionen vorsehen, u.a. die
Zahlung einer Entschadigung (Abs. 4-17 der GPR Nr. 7).

ECRI wiederholt ihre Empfehlung an die Behorden in Liechtenstein, eine
umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung in Einklang mit den Abs. 4-17
inrer Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 (GPR Nr. 7) zu verabschieden.

Nationale Fachorgane®?

In ihrem vierten Bericht (Abs. 41) empfahl ECRI den Behdrden in Liechtenstein,
eine nationale Fachstelle fir die Bekampfung von Rassismus und
Rassendiskriminierung einzurichten. ECRI stellt erfreut fest, dass nationalen
Stellen diese Empfehlung durch das Gesetz uber die Grindung des Vereins fur
Menschenrechte in Liechtenstein, das am 1. Januar 2017 in Kraft trat, umgesetzt
haben. Der Verein fir Menschenrechte in Liechtenstein (VMR) Ubernimmt die
Aufgaben wund Beratungsdienste der ehemaligen Kommission fir die
Gleichstellung von Frau und Mann, der ehemaligen Kommission fur
Integrationsfragen und der ehemaligen Kommission fir Chancengleichheit. Die
Regierung integrierte auch die unabhdngigen Dienste der Stabsstelle fir
Chancengleichheit und die Aufgaben der Ombudsstelle fir Kinder und
Jugendliche in den VMR.4

Laut § 1.1 des oben genannten Gesetzes ist der VMR die nationale Stelle fur
Menschenrechte, wie in den Pariser Prinzipien definiert, und er ist mit der
Bekadmpfung von Rassismus und Rassendiskriminierung auf nationaler Ebene
betraut, wie in der GPR Nr. 2 von ECRI und in Abs. 24 der GPR Nr. 7 von ECRI
empfohlen. Die Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht des VMR,
einschlieB3lich seiner politischen und finanziellen Unabhangigkeit, werden in den
88 3 und 13 des Gesetzes garantiert, in Einklang mit den Grundséatzen 1 und 5
der GPR Nr. 2 und Abs. 24 der GPR Nr. 7 von ECRI. Der Haushalt und das
Personal des VMR werden in den Abs.66 und 67 dieses Berichts behandelt.

Laut 8§ 4.1 des Gesetzes ist der VMR mit dem Schutz und der Forderung der
Menschenrechte beauftragt, in Ubereinstimmung mit Grundsatz 3a der GPR Nr.
2. Laut § 4.2.E des Gesetzes verfasst der VMR Stellungnahmen zu Gesetzes-
und, Verordnungsentwiirfen und zur Ratifikation internationaler Ubereinkommen,
insofern diese sich mit Menschenrechten befassen (Grundséatze 3b und 3c der
GPR Nr. 2). Laut 8 4.2.B des Gesetzes kann der VMR Opfer von
Menschenrechtsverletzungen unterstiitzen (Grundsatz 3d der GPR Nr. 2). § 5
des Gesetzes ermoglicht es dem VMR, sich an Gerichts- und
Verwaltungsverfahren teilzunehmen, wie im Grundsatz 3e der GPR Nr. 2
empfohlen. Die 88 4.2.B, D und 5 des Gesetzes implizieren, dass der VMR das
Recht hat, Beschwerden und Petitionen zu bestimmten Féllen zu héren und zu
bearbeiten, gemaf Grundsatz 3f der GPR Nr. 2. § 13 des Gesetzes verpflichtet
alle Behodrden und sonstigen 6ffentlichen Stellen des Landes, den VMR bei der
Erfullung seiner Aufgaben zu unterstiitzen, insbesondere durch Beibringen der
erforderlichen Informationen (Grundsatz 3g der GPR Nr. 2). Die Funktionen und
Zusténdigkeiten des VMR, die in § 4 des Gesetzes aufgefuhrt sind, sind somit
groRtenteils in Einklang mit Grundsatz 3 der GPR Nr. 2.

Wahrend des Besuchs im Land betonten mehrere Gesprachspartner ihre hohen
Erwartungen an den VMR. Gleichzeitig unterstrichen sie, dass dem VMR die
letztendliche Kompetenz fehle, Falle individueller und struktureller

13 Unabhangige Behorden, die ausdricklich mit der Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus, Intoleranz und Diskriminierung, z. B. aufgrund von ethnischer Abstammung, Hautfarbe,
Staatshiirgerschaft, Religion und Sprache (Rassendiskriminierung), auf nationaler Eben beauftragt sind.

14 US Department of State 2016a.
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Diskriminierung in eigenem Namen vor Institutionen und Gerichte zu bringen
(,Verbandsklagerecht®), wie in Abs. 14d des Uberarbeiteten Texts der
Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 2 von ECRI empfohlen. ECRI ist der
Meinung, dass diese Kompetenz wichtig ist, um es Gleichstellungsorganen zu
ermdglichen, sich mit Fragen einer strukturellen Diskriminierung zu befassen,
ohne verpflichtet zu sein, ein  bestimmtes Opfer belastenden
Gerichtsverhandlungen auszusetzen.

19. ECRI empfiehlt den Behorden in Liechtenstein dringend, dem Verein fir
Menschenrechte die Kompetenz zu verleihen, Falle individueller und struktureller
Diskriminierung oder Intoleranz im eigenen Namen bei Institutionen, richterlichen
Gremien und Gerichten zu vertreten.

2. Hassreden?®
- Ausmalfl des Phanomens

20. Im Hinblick auf Hassverbrechen im Allgemeinen legten die Behdrden von
Liechtenstein die folgende Statistik vor: Es wurden im Zeitraum 2013-2017
achtzehn Verfahren wegen Hassverbrechen angestrengt (2013: eins; 2014: eins;
2015: vier; 2016: funf; 2017: sieben). 2013 gab es keine Verurteilungen wegen
Hassverbrechen (2014: eine; 2015: keine, 2016: zwei).’¢ Laut Behdrden kénnte
der Anstieg der Falle in den letzten Jahren mit den Anderungen von § 283 StGB
im Jahr 2016 zusammenhangen.

21. Im Hinblick auf Hassrede im 6ffentlichen Diskurs stellt ECRI erfreut fest, dass
Politiker und andere Personlichkeiten des offentlichen Lebens nahezu nie
rassistische, homo- oder transphobe AuRerungen tatigten. ECRI ist jedoch
besorgt Uber eine kiirzlich getatigte AuRerung des Staatsoberhauptes, der in
seiner Neujahrsansprache 2016 erneut bekraftigte, er sei gegen die Gewahrung
des Rechts fur homosexuelle Paare, Kinder zu adoptieren, und erkléarte, dass ,die
Kinder das Recht auf eine normale Familie haben”, und hinzufigte, die Erlaubnis
fur schwule Méanner, Jungen zu adoptieren, sei ,unverantwortlich".*” In diesem
Zusammenhang unterstreicht ECRI, dass neuste wissenschaftliche Studien zu
dem Schluss kommen, es gebe im Hinblick auf die persdnliche Entwicklung oder
den schulischen oder beruflichen Werdegang keine signifikanten Unterschiede
zwischen Kindern, die in gleichgeschlechtlichen Familien aufwachsen, und
anderen Kindern.1s

22. Die Presse ist nicht dafiir bekannt, eine beleidigende Sprache einzusetzen. Die
ECRI zeigt sich jedoch Uber Berichte besorgt, dass mehrere Leserbriefe mit
Hassrede in den Tageszeitungen verdffentlicht wurden. Wahrend einige

15 Laut der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 15 von ECRI Uber die Bekampfung von Hassrede
bezeichnet ,Hassrede" das Befurworten und Férdern von oder Aufstacheln zu jeglicher Form von
Verunglimpfung, Hass oder Herabwirdigung einer Person oder Personengruppe, ebenso wie jegliche
Belastigung, Beleidigung, negative Stereotypisierung, Stigmatisierung oder Bedrohung einer Person oder
Personengruppe und die Rechtfertigung der genannten Ausdrucksformen — aufgrund von ,Rasse,
Hautfarbe, Abstammung, nationaler oder ethnischer Herkunft, Alter, Behinderung, Sprache, Religion oder
Weltanschauung, biologischem oder sozialem Geschlecht, Geschlechtsidentitat, sexueller Orientierung
und anderer persoénlicher Merkmale oder Status.

16 vgl. in diesem Zusammenhang auch Landespolizei 2017: 5 und Marxer, W. 2017a: 96; 100.

17 Die NRO Flay verurteilte diese AuRerung als ,eine implizite Anspielung auf Padophilie”, Stop
Homophobie, 13. Januar 2016.

18Eine in Deutschland durchgefiihrte Studie kam zu dem Schluss, dass Kinder, die in
gleichgeschlechtlichen Familien aufwachsen, sich im Hinblick auf Depression, somatische Beschwerden
oder Aggressivitdt nicht von anderen Kindern unterscheiden und dass sie sogar ein hodheres
Selbstwertgefihl haben, Rupp, M. Dr. 2009: 309-310. Andere Forschungen im Vereinigten Kodnigreich
deuten darauf hin, dass Kinder, die von lesbischen oder schwulen Eltern adoptiert werden, eine genauso
groRe Wahrscheinlichkeit aufweisen, erfolgreich zu sein, wie jene Kinder, die von heterosexuellen Paaren
adoptiert werden, Universitat Cambridge 2013; New Family Social 2015.
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Hassrede enthielten, die Muslime verunglimpften und negative Stereotypen®
Uber Muslime2 und Migranten enthielten, deutete ein anderes Schreiben an, ein
junges Madchen, das im Erstaufnahmezentrum fir Fliichtlinge lebe, sei von
mehreren Fluchtlingen afrikanischer Abstammung vergewaltigt worden. Es
scheint, dieser Brief wurde ohne journalistische Prifung abgedruckt, und eine
anschliel3ende polizeiliche Ermittlung offenbarte, dass die Geschichte nicht der
Wabhrheit entsprach. In den O6ffentlichen Diskussionen der letzten Zeit tber
gleichgeschlechtliche Ehe und Adoptionsrechte fir LGBT-Personen enthielten
weitere Briefe diskriminierende und beleidigende Bemerkungen uber LGBT-
Personen. In einem Brief, der am 17. August 2017 vertffentlicht wurde, wurde
Homosexualitat mit Sodomie und Kannibalismus verkntipft.2?

23. Auch die Zivilgesellschaft informierte ECRI lber Falle verbaler Beleidigungen und
bereichsubergreifender Diskriminierung von Frauen, wenn diese ein Kopftuch an
offentlichen Platzen tragen oder wenn sie nach einer Wohnung oder einem Job
suchen.z Die muslimische Gemeinde informierte ECRI Uber rassistische und
diskriminierende = Bemerkungen  wahrend einer Versammlung der
Genossenschaft von Vaduz, die gebeten worden war, flr eine
Grundsticksubertragung zu stimmen, um einen muslimischen Friedhof
einzurichten.2*

24. Inihrem vierten Bericht (Abs. 62) hatte ECRI festgestellt, dass es immer noch mit
Rechtsextremismus verbundene Zwischenfélle in Liechtenstein gab. Laut neuster
Prifungsberichte  Uber Extremismus in Liechtenstein unterhalten die
,=Europadische Aktion Liechtenstein” und die ,Volkstreue Jugend Liechtensteins”
Kontakte zu ahnlich gesinnten Gruppen im Ausland. Diese Gruppen haben
zeitgleich ihre Aktivitaten in Liechtenstein eingestellt, und es wurden in diesem
Land keine neuen Gewalttaten begangen oder Flugzettel mit Hassreden verteilt.
2015 und 2016 wurden keine neuen Gerichtsverfahren wegen extremistisch
motivierter Vergehen gemeldet.z

25. ECRI verweist in tiefer Sorge auf die Tatsache, dass Hassrede und
diskriminierende Bemerkungen gegen schutzbedurftige Gruppen, u.a. Migranten,
Muslime, Auslander und LGBT-Personen, Uber Internetforen verbreitet werden,
z. B. durch die offentliche Facebook-Gruppe ,Stammtisch Liechtenstein”.
Antisemitischer, migranten- und fremdenfeindlicher Hass wurde auch durch die
.=Europaische Aktion Liechtenstein” veroffentlicht, die sich auf ihrer Internetseite
fir das Recht einsetzt, den Holocaust in Frage zu stellen und zu leugnen. Im
Marz 2015, wahrend einer Prasentation im Schweizer Kanton St. Gallen, bezog
sich ein Mitglied dieser Gruppe auf den Holocaust als ,die Lige des
Jahrhunderts", forderte die Wiederherstellung des Deutschen Reiches und pries

19 vgl. die Definition von Hassrede in FuRnote 15. Im Hinblick auf die Frage, in welchen Fallen
strafrechtliche Sanktionen fir Hassrede verh&ngt werden sollten, und in welchen Fallen man andere
MaRRnahmen einsetzen sollte, um Hassrede entgegenzutreten und zu eliminieren, siehe den
Begrundungstext zur Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 15 der ECRI, und insbesondere dort die
Abs. 171 ff.

20 In einem Brief wurde behauptet, ,Europa wurde von einem inhumanen Islam Uberrannt, der sich
ungehindert im christlichen Abendland ausbreiten kann”, wahrend ,extreme Islamisten sich erlauben,
jeden Andersglaubigen zu ermorden”, und es wurde angefiigt, der ,Islam ist nicht nur eine Religion,
sondern ein totalitdres, mannlich dominiertes und gewalttatiges Rechtssystem”.

21 In einem anderen Brief wurden Migranten als ,kriminelle Eindringlinge”, ,Vergewaltiger”, ,ungebildete
Menschen, deren Kulturen mit westlichen Werten unvereinbar ist" und ,kriminelle Banden junger Araber
und maximal pigmentierter Afrikaner, die Brandbomben und selbst gemachte Waffen einsetzen, um
Sicherheitskréafte anzugreifen” bezeichnet.

22 Der Leserbrief beschrieb Homosexualitat als ,ein Beispiel des bestialischen und groben Lebens von
Tieren”.

23 vgl. z. B. Marxer, W., et al. 2017c: 86 ff.
24 Marxer, W., et al. 2017: 105-106.
25 Marxer, W. 2016b: 4; Marxer, W. 2017b: 4.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

die Freiwilligen der nationalsozialistischen SS. Wahrend des Treffens verwendete
diese Gruppe auch andere antisemitische Formulierungen, u.a. kritische
AuBerungen Uber die ,amerikanisch-judische Hegemonie” und die
,Machtmaschine der Zionisten”. Die Prasentation wurde auf der Internetseite der
Gruppe verdffentlicht.2

Reaktionen auf Hassrede

Wie ECRI kuirzlich in ihrer Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 15 Uber die
Bekampfung von Hassrede dargelegt hat, ist ein Handeln in mehreren Bereichen
erforderlich, um Hassrede erfolgreich zu verhindern und zu bekampfen. Zu
diesem gehdren Pravention, Aufklarung, Unterstitzung der Selbstregulierung,
Rechtsetzungsbefugnisse, zivil- und verwaltungsrechtliche Bestimmungen und,
als letztes Mittel, die strafrechtliche Verfolgung und Bestrafung von Hassrede.

Obwohl ECRI keine Verurteilung oder Gegenrede durch hochrangige Beamte
oder Politiker in Bezug auf die erwdhnten oder andere Falle von Hassrede
bekannt ist, begrifdt sie die Tatsache, dass die AuRenministerin Liechtensteins
am 8. Dezember 2016 einen Tweet gegen Hassrede und Intoleranz verschickte.?’
2017 begann die Vereinigung MINTEGRA, in Kooperation mit einer Tageszeitung
(Vaterland), eine Aufklarungskampagne namens Refujournalists. Doppelseiten,
von denen die erste am 19. September 2017 verdffentlicht wurde, widmen sich
den Flichtlingen, die in Liechtenstein leben, und die ihre Lebensgeschichten
erzahlen.

Die zwei Tageszeitungen, die in Liechtenstein erscheinen, sind Mitglieder des
Schweizer Presserats. ECRI stellt zufrieden fest, dass der leitende Redakteur
einer dieser Zeitungen (Volksblatt) vor Kurzem beschloss, keine Leserbriefe
mehr zu verdffentlichen, die Hassreden enthalten. Die Redaktionsleitung der
Zeitung befolgt nun die Richtlinien, die vom Schweizer Presserat zur Aufdeckung
und Entfernung von Hassrede verfasst wurden.

8 6.2.e des Mediengesetzes besagt, dass Medieninhalte als ungesetzlich gelten,
wenn sie zu Hass oder Diskriminierung aufgrund von Rasse oder ethnischer
Abstammung, Staatsbirgerschaft, Geschlecht, Religion, Alter, Behinderung oder
sexueller Orientierung auffordern oder diese unterstitzen. Laut 8 45 des
Mediengesetzes findet das allgemeine Strafrecht Anwendung auf Medieninhalte.
ECRI wurde informiert, dass es kein spezifisches (selbst-)regulierendes Gremium
gibt, das sich mit Hassrede in den Medien befasst (siehe Abs. 7 der Allgemeinen
Politik-Empfehlung Nr. 15 von ECRI). Privatpersonen und die Regierung kénnen
Medieninhalte, die strafbare Hassrede enthalten, selbst den
Strafverfolgungsbehérden melden. Es scheint aber so zu sein, dass die
Regierung bisher noch nie einen solchen Fall an diese weitergeleitet hat.

Was Hassrede im Internet betrifft, hat Liechtenstein am 1. Mai 2016 zwar das
Ubereinkommen uber Computerkriminalitat, nicht aber dessen Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen (ber Computerkriminalitat betreffend die Kriminalisierung
mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art ratifiziert. ECRI ist der Meinung, die Ratifizierung des
Protokolls wiirde die Reaktionen der liechtensteinischen Behdrden auf Hassrede
im Internet verbessern, vor allem weil es der Palizei in Liechtenstein ermdglichen
wirde, von einer internationalen Zusammenarbeit zu profitieren.

ECRI begruflt die Tatsache, dass die Behotrden ihre erfolgreiche Arbeit zur
Bekampfung von Extremismus fortgesetzt haben, die in Abs. 61 ff. im letzten
Bericht von ECRI beschrieben wird, und ist mit dem Ergebnis sehr zufrieden:
extremistische Gruppen, wie z. B. die ,Europaische Aktion Liechtenstein”, haben

26 Marxer, W. 2015: 38; US Department of State 2015. 4.
27 https://twitter.com/MFA_Ll/status/807119283918618624, aufgerufen am 11.08.2017.
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32.

33.

34.

35.

seit 2014 ihre Tatigkeit in Liechtenstein eingestellt, und diese Gruppen verbreiten
nicht mehr signifikante Mengen an Hassrede in diesem Land.z

Im Hinblick auf die strafrechtliche Verfolgung von Hassrede wurde ECRI
informiert, dass die Polizei nach dem Zwischenfall im Marz 2015, als ein
liechtensteinisches Mitglied der ,Europaischen Aktion Liechtenstein" den
Holocaust als ,Luge des Jahrhunderts" bezeichnet hatte, Ermittlungen wegen
.Leugnen, Verharmlosen oder Rechtfertigen von Volkermord und anderen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit" einleitete (siehe Abs. 25 oben). Leider war
es der Polizei nicht mdglich, den Tater zu identifizieren, und musste die Akte
schlieRen. Am 28. August 2017 erstattete der Verein fir Menschenrechte bei der
Staatsanwaltschaft Anzeige beziiglich des Briefes, der am 17. August 2017
vertffentlicht wurde (siehe Abs. 22 oben), und verurteilte die unmenschlichen,
diskriminierenden und beleidigenden Bemerkungen, die in diesem Schreiben
gegen LGBT-Personen getatigt wurden. ECRI ruft die Strafverfolgungsbehérden
auf, weiterhin grindliche Ermittlungen in diesen Fallen von Hassrede
durchzufiihren und schwerwiegende Félle in Strafprozessen zu verhandeln.

ECRI empfiehlt den Behorden in Liechtenstein, ihre Reaktionen auf Hassrede zu
verstarken und vor allem (i) zusammen mit dem Verein fir Menschenrechte und
den entsprechenden Gruppen der Zivilgesellschaft Aufklarungskampagnen ber
das Verbot rassistischer und homo-/transphober Hassrede und Diskriminierung,
die gesetzlichen Bestimmungen und Rechte in diesem Bereich und die Verfahren
fir das Melden und Anzeigen zu organisieren; (ii) hochrangige Beamte und
Politiker aufzurufen, Hassrede zu verurteilen und Gegenrede einzusetzen,; (iii)
Selbstregulierungsinitiativen der Medien in Bezug auf Hassrede zu unterstitzen;
und (iv) das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen uber Computerkriminalitat
betreffend die Kriminalisierung mittels Computersystemen begangener
Handlungen rassistischer und fremdenfeindlicher Art zu ratifizieren.

Rassistische und homo-/transphobe Gewalt

Wohingegen ECRI in ihrem letzten im Jahr 2013 veréffentlichten Bericht mehrere
gewalttatige rassistische Falle melden musste, ist sie nun erfreut festzustellen,
dass in den letzten funf Jahren kein gewalttatiger rassistischer oder homo-
/transphober Zwischenfall erfasst wurde.2 Der einzige Fall, der der OSZE/ODIHR
im Jahr 2015 gemeldet wurde, betraf die Entweihung einer Kirche, die
strafrechtlich verfolgt und als Hassverbrechen bestraft wurde.®® In diesem
Zusammenhang ruft ECRI die Behodrden in Liechtenstein auf, auch weiterhin die
Existenz rassistischer oder homo-/transphober Motive griindlich zu prufen, wann
immer es Beweise gibt, die auf das Vorliegen eines solchen Motivs hindeuten,
und systematisch § 33.5 StGB anzuwenden, der in diesen Fallen
Erschwerungsgriinde bei der Strafbemessung vorsieht.

Integrationspolitik
Daten

Im Dezember 2016 hatte Liechtenstein rund 37.810 Einwohner, von denen 34%
Auslander sind (ca. 12.800). Rund 6.750 Einwohner stammen aus EWR-Staaten,
3.600 aus der Schweiz und rund 2.450 aus anderen Staaten (im Weiteren
,Drittstaatsangehdrige”), vorwiegend aus der Turkei, aus Serbien, Bosnien-
Herzegowina, dem Kosovo® und der ,ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien”. Darliber hinaus pendeln ca. 19.300 Menschen (die Halfte der

28 \ereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2016: 34; Marxer, W. 2016b: 4 und 2017a: 101.
29 Marxer, W. 2016b: 4 und 2017a: 101.

30 OSZE-ODIHR 2017.

31 Alle in diesem Bericht enthaltenen \__/erweise auf den Kosovo, sei es auf das Territorium, Institutionen
oder die Bevélkerung, sind in volliger Ubereinstimmung mit der Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates
und ungeachtet des Status des Kosovo zu verstehen.
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arbeitenden Bevolkerung), die auRerhalb des Landes leben, jeden Tag nach
Liechtenstein.32 Nahezu alle diese Menschen sind Auslander.

- Migranten

36. Der rechtliche Rahmen fiur die Integration von Auslandern ist im
Freizlgigkeitsgesetz  fur EWR- und Schweizer  Staatsangehdrige
(Personenfreizligigkeitsgesetz; PFZG) vom 20. November 20093 und fur andere
Auslander im Auslandergesetz vom 17. September 2008 enthalten. ECRI wird
sich vorrangig auf den zweiten Rechtstext konzentrieren, der strengere Regeln
im Hinblick auf die Integration und den Erwerb einer Aufenthaltsgenehmigung
und Staatsburgerschaft enthalt.3* Laut 8 6 Auslandergesetz ist das Ziel der
Integration das Zusammenleben der liechtensteinischen und auslandischen
Bevolkerung auf der Grundlage gegenseitigen Respekts und gegenseitiger
Toleranz; Integration erfordert sowohl die Bereitschaft und das Bemuhen seitens
der Auslander, sich in die Gesellschaft einzufiigen, als auch die Offenheit seitens
der liechtensteinischen Bevélkerung. Auslander sind verpflichtet, sich mit den
gesellschaftlichen Verhaltnissen und Lebensbedingungen in Liechtenstein
auseinanderzusetzen und insbesondere die deutsche Sprache in Wort und
Schrift zu erlernen.

37. Drittstaatenangehérige mit einer temporaren Aufenthaltsbewilligung B, die eine
Niederlassungsbewilligung C anstreben, mussen eine Integrationsvereinbarung
abschliel3en, die in der Regel das Bestehen einer Deutschprifung Niveau A2 und
eine Staatskundeprifung Uber die Ablaufe und Grundlagen des Staates zur
Bedingung machen. Das Versaumnis, die Integrationsvereinbarung zu erfullen,
kann als mangelnde Bereitschaft zur Integration ausgelegt werden und stellt
geman 88 26.3 und 48.1f Ausléandergesetz einen Grund fur die Aufhebung einer
Aufenthaltsbewilligung dar.3s

38. Die Delegation von ECRI wurde informiert, dass Integrationsvereinbarungen nur
mit Erwachsenen abgeschlossen werden, und dass das Auslander- und Passamt
einen finanziellen Zuschuss von bis zu 2.400 Schweizer Franken (CHF) pro
Person fir die Teilnahme an Deutschkursen der Niveaus Al, A2 oder Bl
bewilligt.3¢ Im Jahr 2014 wurden zweihundertneununddreif3ig
Integrationsvereinbarungen unterzeichnet, im Jahr 2015 waren es 195 und im
Jahr 2016 waren es 127. Von den 590 Personen, die im Zeitraum 2011 bis 2015
an Deutschpriufungen und Staatskundeprifungen teilnahmen, bestanden 455
(77%).2” Im Rahmen des Sprachlernprogramms LieLa wurde ein innovatives
Sprachlernkonzept entwickelt und umgesetzt, das auf die speziellen Bedurfnisse
von Fluchtlingen und Asylsuchenden zugeschnitten ist.3® ECRI begruf3t die
Tatsache, dass auf Grundlage einer nicht bestandenen Prifung bisher noch
keine Aufenthaltsbewilligung zuriickgezogen wurde. Drittstaatenangehdrige, die
schon sehr lange im Land leben, sind nach Anderungen in jungster Zeit nicht
mehr verpflichtet, Integrationsvereinbarungen zu unterzeichnen.

32 Offizielle Internetseite von Liechtenstein 2017a und b; Amt fur Statistik 2016: 12; Marxer W. & Hornich
P. 2016: 71.

33 Deutschsprachige  Auslander aus EWR-/EU-Staaten unterliegen einer ,besonderen
Immigrationsvorschrift”, die von Liechtenstein im Rahmen der Vereinbarung Uber die Freizlgigkeit im
EWR und fur Schweizer Birger in einem bilateralen Einwanderungsabkommen, das 2005 mit der Schweiz
geschlossen wurde, ausgehandelt wurde.

34Europaische Kommission 2013: 20.
35 Siehe auch den vierten Bericht von ECRI Abs. 86-88.
36 Marxer, W. 2017a: 126.

37Diese Zahlen schlieBen Menschen ein, die die Priifung fiir den Erwerb der Staatsangehorigkeit bestehen
(siehe Abs. 49 unten); Marxer, W. 2017a: 127.

38 http://liela.li/, aufgerufen am 22.02.2018.
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ECRI zeigt sich erfreut Uber die im Jahr 2010 erfolgte Annahme eines
Integrationskonzepts namens Starke durch Vielfalt (das Integrationskonzept)
seitens der Regierung, das einen Aktionsplan fur die Jahre 2011 bis 2013
einschliel3t. Eine ,Integrationskonferenz” wurde eingerichtet, die Politikern, der
Verwaltung, der Zivilgesellschaft und der Kommission fiir Integrationsfragen als
Plattform fir den Austausch dient. Der Aktionsplan schloss eine grof3e
Bandbreite an Aufklarungs-, Bildungs-, Ausbildungs- und Partizipationsaktivitéaten
ein, die sich an die Allgemeinheit und allgemein an Migranten, aber auch an
Gruppen von Migranten richteten, z. B. Kinder, Frauen, dltere Migranten oder
Migranten mit geringer Bildung, die besonders von Diskriminierung betroffen
sind.?®* ECRI bedauert, dass der Aktionsplan keine Integrationsindikatoren zur
Messung der Resultate seiner Umsetzung einschloss, dass die Resultate des
Integrationskonzepts und des Aktionsplans nicht evaluiert wurden und dass 2014
kein neuer Aktionsplan verabschiedet wurde.

ECRI empfiehlt den Behorden, eine Studie Uber die Probleme in Auftrag zu
geben, mit denen verschiedene Migrantengruppen konfrontiert sind
(einschlie3lich Migranten, Fluchtlinge, religiose Minderheiten, Muslime und
Grenzganger, die kein Deutsch sprechen), und eine neue Strategie und einen
neuen Aktionsplan fir die Integration von Migranten und Menschen mit
Migrationshintergrund in allen Lebensbereichen zu entwickeln. Der neue
nationale Integrationsaktionsplan sollte die konkreten MalRnahmen nennen, die
fur das Erreichen der gesetzten Ziele umgesetzt werden. Jedes Ziel und jede
MalRnahme sollte mit Indikatoren, Ausgangswerten, Zielwerten, einem Zeitplan
und einer Behorde oder Person verbunden sein, die fir deren Umsetzung
verantwortlich ist. Die Umsetzung sollte regelmaRig beurteilt werden. Die
Behdrden sollten mit Arbeitgebern Vereinbarungen tber deren Beitrag zu diesem
Plan abschliel3en.

GemaR diesem Ansatz ist ECRI der Uberzeugung, dass solide Daten erforderlich
sind, um die Probleme, mit denen verschiedene Migrantengruppen, die im Land
leben, konfrontiert sind, zu identifizieren, zu evaluieren und die Integrationspolitik
zu aktualisieren und um den Einfluss der verschiedenen Integrationsmaf3nahmen
zu bestimmen. Aus diesem Grund fordert ECRI die Behodrden auf, diese Daten
zur Gleichstellung zu erfassen und verweist diesbezlglich auf ihre Empfehlung in
Abs. 77.

Im Bereich Bildung begrif3t ECRI die Tatsache, dass die Behdrden das Projekt
.Frahkindliche Spracherziehung” gestartet haben, das bereits von sechs der
11 Gemeinden umgesetzt wird; es handelt sich um eine friilhe Spracherziehung,
bevor die Kinder in den Kindergarten kommen. Offentliche Kindergarten sind
kostenlos, und nahezu alle Kinder besuchen fiir zwei Jahre einen Kindergarten.
Da 40% der Kinder kein Deutsch als Muttersprache sprechen, werden bereits im
ersten Jahr Kurse fir Deutsch als Fremdsprache angeboten. Das zweite Jahr im
Kindergarten ist fur alle Kinder, deren Muttersprache nicht Deutsch ist,
verpflichtend, damit sie ihre Deutschkenntnisse verbessern kénnen, bevor sie in
die Primarschule wechseln. Es ist das Ziel dieser MaBhahmen, dass alle Kinder
das Niveau B1 erreichen, bevor sie die Primarschule besuchen.

Im Schuljahr 2014/2015 sprachen 21% der schulpflichtigen Kinder als
Muttersprache eine andere Sprache als Deutsch. ECRI ist erfreut, dass rund
600 Kinder in zusatzliche Deutschkurse in den Kindergarten und Primarschulen
aufgenommen wurden, und dass rund 84% diese regelmafiig besuchten. Seit
dem Schuljahr 2014/2015 wird ein zuséatzlicher Intensivkurs in Deutsch als
Fremdsprache fur Kinder ab acht Jahren angeboten. Es nahmen
sechsundzwanzig Kinder teil, die in den ublichen Kursen bisher noch keine

39 Auslander- und Passamt 2017.
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45.

46.

47.

ausreichenden Deutschkenntnisse erworben hatten. ECRI bedauert jedoch,
dass die schulischen Ergebnisse der Migrantenkinder immer noch signifikant
niedriger sind als jene der Schiler ohne Migrationshintergrund. In der PISA-
Studie 2013 schnitten Schuler mit Migrationshintergrund z. B. in Mathematik
40 Punkte schlechter ab als Schiiler ohne Migrationshintergrund.+

2016 besuchten 40% der Kinder mit im Ausland geborenen Eltern die untere
Sekundarstufe | (Oberschule) (im Vergleich zu 19% der Schiler mit
liechtensteinischer Staatsangehdrigkeit), 25,1% die mittlere Sekundarstufe |
(Realschule) (im Vergleich zu 43%) und 25,1% die Sekundarstufe Il
(Gymnasium) (im Vergleich zu 27%). 61% der Schiiler, die Staatsangehérige der
Turkei oder eines Landes aus dem Nahen Osten oder Nordafrika sind, besuchten
die Oberschule, 35% die Realschule und keine das Gymnasium.42

In Anbetracht dieser Ungleichheiten vertritt ECRI die Auffassung, dass die
Behorden ihre Bemihungen, alle Kinder mit Migrationshintergrund in die
vorschulische Friherziehung aufzunehmen, fortfihren sollten. Gleichzeitig sollten
sie sicherstellen, dass Kinder mit Migrationshintergrund bereits in der
Friherziehung die erforderlichen Deutschkenntnisse und weiteren Fahigkeiten
erlernen, die fir das Erreichen von schulischen Leistungen erforderlich sind, die
mit jenen der Kinder ohne Migrationshintergrund vergleichbar sind. Zu diesem
Zweck ruft ECRI die Behorden auf, die Ergebnisse der bereits ergriffenen
MalRnahmen zu Uberwachen und zu ermitteln, ob diese ausreichen, um diese
Unterschiede der schulischen Leistungen zu eliminieren. Im Hinblick auf die
Primar- und Sekundarstufe sollten die Behdrden MalRnahmen fur Kinder mit
Migrationshintergrund entwickeln, insbesondere fur jene, deren Eltern keine
erforderliche Hilfestellung leisten kénnen, die ihnen helfen, schulische Leistungen
zu erreichen, die mit denen von Schillern mit Deutsch als Muttersprache
vergleichbar sind. Diesbeziglich bedauert ECRI, dass der Verein fur
interkulturelle Bildung, der Migrantinnen durch Deutschkurse erméchtigte, ihren
Kindern bei den Schularbeiten zu helfen, nicht mehr aktiv ist. ECRI betont erneut,
wie wichtig es ist, ein Schulsystem zu etablieren, das allen Kindern gleiche
Chancen fur einen Zugang zur Bildung garantiert, einschlie3lich Kindern mit
Migrationshintergrund, deren Muttersprache nicht Deutsch ist.

ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behorden, im Rahmen eines neuen
Aktionsplans fiur Integration, die zwei nachstehenden Zielsetzungen einzufihren
und festzulegen: (i) die Gewahrleistung, dass alle Kinder, deren Muttersprache
nicht Deutsch ist, im Rahmen ihrer Vorschul- und Primarschulerziehung
ausreichende Deutschkenntnisse und andere Fahigkeiten erlernen, um
schulische Leistungen zu erreichen, die mit jenen anderer Kinder vergleichbar
sind, und (ii) eine merkbare Erhéhung des Anteils der Kinder mit anderer
Muttersprache als Deutsch in den zwei oberen Schultypen der Sekundarstufe II.
Der Plan sollte die MafRnahmen beschreiben, die fiur das Erreichen dieser
Zielsetzungen eingesetzt werden.

Im Bereich Beschéftigung stellt ECRI fest, dass durchschnittlich 446 Menschen,
die in Liechtenstein leben, im Jahr 2016 Arbeitslosengeld bezogen. Die
Arbeitslosenrate bei Auslandern (3,4%; 2015: 3,4%, 2014: 3,3%) war niedrig,
aber zweimal hoher als bei liechtensteinischen Staatsangehdrigen (1,6%, 2015:
1,7%, 2014: 1,8%). Arbeitslose Grenzgénger erscheinen in dieser Statistik nicht;
2016 gingen bei der liechtensteinischen Arbeitslosenversicherung aus
Nachbarstaaten rund 780 Antrage auf Erstattung von Arbeitslosengeld ein, das

40 Marxer, W. 2016a: 28; Marxer, W. 2017a: 28.
41 OECD 2013: 73.
42 Marxer, W. 2017a: 19-20.
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Grenzgangern gezahlt wurde, die in Liechtenstein ihre Stelle verloren hatten.+
Nicht deutschsprachige Migranten der ersten Generation, die haufig eine
geringere Bildung aufweisen und schlechte Deutschkenntnisse haben, sind
einem hoheren Risiko von Arbeitslosigkeit ausgesetzt.*

48. Zur Verbesserung der Lage von Migranten auf dem Arbeitsmarkt ruft ECRI die
Behodrden auf, ihre Bemihungen auszubauen und Deutschkurse fir alle
Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund anzubieten, bis sie den Stand von
Muttersprachlern erreicht haben. Gegenwartig werden lediglich in den ersten flnf
Jahren und nur bis Niveau B2 Deutschkurse teilweise staatlich finanziert.
Daruiber hinaus ist es fur Schichtarbeiter héufig schwierig, an Sprachkursen
teilzunehmen, und viele kleine Unternehmen bieten ihren Mitarbeitern keine
diesbeziglichen Kurse an. Da Sprachkenntnisse die Integration erleichtern, ist
ECRI der Meinung, die Behorden sollten in den neuen Aktionsplan fir Integration
(siehe Abs. 40 oben) das Ziel und die Malinahme aufnehmen, das Angebot von
Sprachkursen auszuweiten. Begrenzungen hinsichtlich des héchsten Niveaus
dieser Kurse sollten abgeschafft werden. Die Ausweitung des Angebots an
Sprachkursen und anderen positiven MalRnahmen fiir Arbeitnehmer mit
Migrationshintergrund wird den Zugang zu hoéher qualifizierten Stellen eréffnen
und auf diesem Wege eine strukturelle Diskriminierung verhindern.

49. Auslandische Arbeitskrafte, die sich in Liechtenstein niederlassen mdchten,
missen eine Aufenthaltsbewilligung beantragen, um im Land leben zu dirfen.
ECRI wurde informiert, dass die Behdrden beabsichtigen, das Verhdltnis von
einem Drittel Auslander auf zwei Drittel Einheimische im Land beizubehalten und
dass das EWR-Beitrittsabkommen dies bertcksichtigt. 2015 erhielten
494 Auslander eine Aufenthaltsbewilligung, und 94% der Bewilligungen waren
auf ein bis funf Jahre begrenzt.ss Laut den Behdrden erhalten Blurger aus EWR-
Staaten und der Schweiz in der Regel eine Aufenthaltsbewilligung von funf
Jahren, wahrend Drittstaatsangehérige Aufenthaltsbewilligungen von einem Jahr
erhalten. 2015 wurden 81% der Aufenthaltsbewilligungen Staatsangehérigen aus
EWR-Staaten und aus der Schweiz gewahrt.

50. Auslander, die im Land leben, kbnnen nach 10 Jahren Aufenthalt im Land die
Staatsbirgerschaft beantragen, wenn sie einen Antrag auf Abstimmung durch
die Gemeindebirger einreichen. Dieses Verfahren basiert nicht auf objektiven
und messbaren Kriterien und offnet Willkir und Diskriminierung Tdr und Tor.
Davon abgesehen konnen Auslander generell nach 30 Jahren die
Staatsbirgerschaft beantragen.* Nicht deutschsprachige Auslander missen
einen Beleg fur Deutschkenntnisse des Niveaus B1 vorlegen, und alle Auslander
mussen einen Multiple-Choice-Test in Staatskunde bestehen.*” Des Weiteren
missen sie ihre urspriingliche Staatsangehorigkeit aufgeben®s, da Liechtenstein
fur eingebirgerte Personen keine doppelte Staatsangehérigkeit zuldsst. Diese
Anforderung stellt far Migranten eine schwere Birde dar, nicht nur far

“3Wenn Grenzganger, die in Liechtenstein arbeiten, ihre Stelle verlieren, kdnnen sie in dem Land, in dem
sie leben, Arbeitslosengeld beantragen. In diesem Fall kann sich die ausléndische
Arbeitslosenversicherung an die liechtensteinische Arbeitslosenversicherung wenden und um Erstattung
des gezahlten Arbeitslosengeldes bitten, gemaR Artikel 65 der Verordnung (EG) 883/2004.

44Europaische Kommission 2013: 31-32.
45 Amt fur Statistik 2016.

“6Diese Aufenthaltsauflage ist fur Kinder, die im Land geboren wurden, auf 15 Jahre reduziert worden.
Auslander, die mit liechtensteinischen Staatsangehotrigen verheiratet sind, kénnen nach funf Jahren
Aufenthalt die Staatsbiirgerschaft beantragen.

4’Blrgerrechtsgesetz 1960, geanderte Fassung von 2008; Verordnung vom 2. Dezember 2008 tber den
Nachweis der Sprachkenntnisse und der Staatskundeprifung fur die Aufnahme ins Landesburgerrecht.
Auslander, die mindestens drei Jahre Pflichtschulzeit in Liechtenstein und erfolgreich die neunte Klasse
oder eine Berufsausbildung abgeschlossen haben, sind von der Staatskundeprifung ausgenommen.

48 Eine Ausnahme wird nur gemacht, wenn das Geburtsland keinen Verzicht der Staatsangehdrigkeit
zulasst.
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Drittstaatsangehtrige, sondern auch fur Blrger aus dem EWR und aus der
Schweiz, und halt sie von der Beantragung der Einblrgerung ab.* Aufgrund
dieser Einschrankungen erhielten im Zeitraum 2012 bis 2016 lediglich
694 Personen, die in Liechtenstein leben, die Staatsangehdrigkeit.>® Da
Auslander kein Wahlrecht haben, auch nicht auf kommunaler Ebene, kdnnen sie
auch nicht am politischen Leben teilhaben. Vor diesem Hintergrund stellt ECRI
erfreut fest, dass die Behorden erneut die Einfihrung einer doppelten
Staatsangehdrigkeit erwagen, und ruft sie auf, diesen Prozess im positiven Sinne
abzuschlieBen. Sie begrifst des Weiteren die Ausléandern angebotene
Maoglichkeit, sich an der Arbeit bestimmter Kommissionen auf kommunaler und
nationaler Ebene zu beteiligen, und ruft die Behorden auf, die Partizipation von
Auslandern auf beiden Ebenen weiter auszubauen.

51. ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behdrden, neue Mdglichkeiten fur die
politische Teilhabe auslandischer Einwohner zu eroffnen, ihre Pléane zur
Einfuhrung einer doppelten Staatsangehdrigkeit umzusetzen und schrittweise die
Anforderungen fiir die Einblrgerung zu erleichtern.

52. Menschen mit Migrationshintergrund, die Opfer hauslicher Gewalt sind, kénnen
extrem schwierigen Situationen ausgesetzt sein. Zunachst riskieren diese Opfer,
ihre Aufenthaltsgenehmigung zu verlieren, wenn sie nicht beweisen kdnnen,
dass sie Opfer und gut integriert sind.s! Zweitens riskieren sie, wie alle Menschen
mit Migrationshintergrund, den Verlust ihrer Aufenthaltsbewilligung, wenn sie
mehr als CHF 75.000 an Sozialhilfe pro Jahr beziehen; in diesem Fall kann das
Auslander- und Passamt ihre Aufenthaltsbewilligung zuriickziehen.s2 Dieses
Limit ist aufgrund der hohen Lebenshaltungskosten im Land schnell erreicht,
besonders bei Frauen mit Kindern (siehe Abs. 61-63 unten). Drittens ist es dem
Frauenhaus Liechtenstein nicht gestattet, illegal in Liechtenstein lebenden
Frauen Schutz zu gewadhren, wenn sie vor hauslicher Gewalt fliehen.

53. Vor diesem Hintergrund begriiRt ECRI die Unterzeichnung des Ubereinkommens
des Europarats zur Verhltung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul) durch Liechtenstein am
10. November 2016 und ruft Liechtenstein auf, das Ubereinkommen so rasch wie
mdglich zu ratifizieren. Das Inkrafttreten dieses Instruments wirde erheblich zur
Verbesserung des Schutzes von Opfern hauslicher Gewalt mit
Migrationshintergrund beitragen.s?

54. Liechtenstein erhalt ca. 80 Asylantrage pro Jahr. 2016 erhielten 19 Asylsuchende
den Flichtlingsstatus und sieben wurden unter Vorbehalt zugelassen. Dariliber
hinaus nahm Liechtenstein 23 syrische Fluchtlinge zur Neuansiedlung auf.>
Wahrend des Besuchs vor Ort besuchte die ECRI-Delegation das zentrale

49 Artikel 16 des Europaischen Ubereinkommens des Europarats (ber Staatsangehorigkeit, das
Liechtenstein nicht unterzeichnet oder ratifiziert hat, sieht vor, dass ein Staat den Verzicht oder Verlust
einer anderen Staatsangehdrigkeit nicht zur Bedingung fur den Erwerb oder die Beibehaltung seiner
Staatsangehdrigkeit machen sollte, wenn ein solcher Verzicht nicht begrindeterweise gefordert werden
kann.

50 74,9% von ihnen erhielten die liechtensteinische Staatsangehorigkeit in Folge ihrer langen
Aufenthaltszeit, 15,3% in Folge von EheschlieBung und 7,6% durch das Verfahren der Burgerabstimmung.

51 Laut § 39 Auslandergesetz miissen Personen, die hdusliche Gewalt erleben und die weniger als flinf
Jahre mit einem liechtensteinischen Staatsangehorigen verheiratet sind, entweder ihren Opferstatus
beweisen oder dass sie gut in die liechtensteinische Gesellschaft integriert sind, damit ihre
Aufenthaltsbewilligung nach Beendigung der Ehe nicht zuriickgezogen wird.

52 Laut 88 69 und 49 Auslandergesetz.

53 Siehe insbesondere die Grundsatze der Gleichbehandlung von Mann und Frau und der
Nichtdiskriminierung, einschlie3lich zum Status verheiratet, Migrant, Fliichtling oder eines anderen Status,
wie in Artikel 4 des Ubereinkommens von Istanbul festgelegt, sowie der Grundsétze, die in dessen Artikel
59 zum Aufenthaltsstatus enthalten sind.

54Amt fur Statistik 2016: 8; UNHCR 2016.
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Erstaufnahmezentrum in  Vaduz® und nahm erfreut die guten
Lebensbedingungen der Asylsuchenden im Zentrum und die medizinische und
juristische Unterstitzung zur Kenntnis, die sie erhalten. Asylsuchenden ist
gestattet, einer Arbeit nachzugehen, und ihre Kinder besuchen die Regelschulen.
Gleichzeitig bedauert ECRI, dass Asylsuchende keinen Zugang zu staatlich
finanzierten Sprachkursen haben. Da viele von ihnen hoch motiviert sind,
Deutsch zu lernen, und Monate und Jahre im Land verbringen werden, ist ECRI
der Meinung, man sollte ihnen unmittelbar nach ihrer Ankunft Sprach- und
Integrationskurse anbieten, wie diejenigen, die fir das Projekt LieLa entwickelt
wurden (siehe Abs. 38 oben), um sie in die Lage zu versetzen, Kontakte an ihrem
neuen Wohnort zu kniupfen. Sie ruft die Behdrden auf, eine entsprechende
Zielsetzung in ihren neuen Aktionsplan fiir Integration aufzunehmen.

Religiose Minderheiten

Laut Artikel 37 Abs. 2 der Verfassung ist die romisch-katholische Kirche die
Landeskirche und erfreut sich des vollumfanglichen Schutzes des Staates. Laut
Volkserhebung 2015 waren 73,4% der Bevolkerung rémisch-katholisch, 7%
protestantisch-reformiert, 5,9% muslimisch, 1,3% christlich-orthodox und 1,2%
protestantisch-lutherisch.s¢ Es gibt auch eine kleine judische Gemeinde mit rund
30 Personen, die ECRI mitteilten, sie fuhlten sich gut integriert und seien keiner
besonderen Diskriminierung ausgesetzt.

ECRI wurde unterrichtet, dass die romisch-katholische Kirche Finanzmittel und
andere Zuschisse des Staates und der Gemeinden erhalt, die sich jahrlich auf
ca. CHF 8.000.000 belaufen, die zweitgro3te religibse Gruppe, die
protestantisch-reformierte Kirche, erhalt jahrlich CHF 241.000, u.a. fir die
Finanzierung des Religionsunterrichts, und die staatliche Unterstiitzung des
islamischen Religionsunterrichts betragt CHF 13.500 pro Jahr. Alle religitse
Gruppen, aulRer die rémisch-katholische Kirche, missen sich als Vereine
organisieren und selbst fur ihre Finanzierung sorgen, vor allem durch Spenden.
ECRI begrufit die seit Ende 2007 eingeleiteten Bemiihungen, Staat und Kirche
zu trennens” und dass die hierflr erforderliche Gesetzgebung vom Landtag
verabschiedet wurde. Wahrend neun der 11 Gemeinden mit der romisch-
katholischen Kirche eine Einigung beziiglich der Aufteilung von Grundbesitz
gefunden haben, konnte die Reform noch nicht erfolgreich abgeschlossen
werden, da zwei Gemeinden bisher eine solche Einigung nicht erzielen konnten.
ECRI mochte daran erinnern, dass eine unterschiedliche Behandlung religidser
Minderheiten, insbesondere im Hinblick auf ihre rechtliche Anerkennung und
Finanzierung, eine Diskriminierung aufgrund von Religion und damit eine
Verletzung der Artikel 9 und 14 EMRK sein kann.®® Aus diesem Grund ruft sie die
Behdrden auf, dieses wichtige Projekt zu einem positiven Abschluss zu bringen.

In der Primarschule werden Kinder mit katholischem oder protestantischem
Glauben automatisch fur den Religionsunterricht angemeldet, ihre Eltern kénnen
sie aber abmelden. ECRI vermerkt auf die MaRnahmen, die im Hinblick auf
Kinder anderer Glaubensrichtungen ergriffen wurden positiv, u.a. die
Ausnahmeregelung im Hinblick auf die verpflichtende Teilnahme am
Religionsunterricht und den freiwiligen Besuch des islamischen
Religionsunterrichts in deutscher Sprache, der seit 2008 in einigen Grundschulen
angeboten wird. Seit dem 1. August 2017 wird dieser Unterricht von der
Regierung finanziert, und die muslimische Gemeinde stellt die Lehrkréfte. In der
Sekundarstufe kdnnen die Schiler zwischen katholischem Religionsunterricht

55 Vereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2016: 18-19; Asylgesetz (2011, revidierte Fassung von

2016).

%6US Department of State 2016b: 1.
57 US Department of State 2008.
58 jzzettin Dogan und andere v. Tiirkei [GroRe Kammer], Nr. 62649/10, 26. April 2016.
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und einem allgemeinen Fach ,Reliogion und Kultur® wahlen, der aus
soziologischer Sicht unterrichtet wird.s®

Wahrend des Besuchs im Land besuchte die ECR-Delegation einen
muslimischen Gebetsraum in einem Industriegebiet und stellte mit Sorge die
Probleme fest, die verschiedene muslimische Gemeinden in Bezug auf das
Finden geeigneter Raumlichkeiten flr die Ausibung ihrer Religion haben.® Vor
diesem Hintergrund begrit ECRI die Veréffentlichung der Studie ,Der Islam in
Liechtenstein”, die von der Regierung in Auftrag gegeben und im Oktober 2017
verotffentlicht wurde.s* Die Studie ist ein wichtiger Beitrag zur Empfehlung von
ECRI in ihrem vierten Bericht, wirksam die Vorurteile gegen die muslimische
Gemeinde zu bek&dmpfen. ECRI nimmt aufl3erdem die Bemuhungen zur Kenntnis,
die in den letzten Monaten unternommen wurden, um einen geeigneten Ort flr
einen muslimischen Friedhof zu finden und zu erwerben. Wie in Abs. 23 oben
beschrieben, war der erste Versuch erfolglos, und es gab bei den Diskussionen
islamophobe AuRerungen. Da das Recht auf freie Religionsausiibung das Recht
einschliefdt, seine Religion durch Gottesdienst, Praktizieren von Brauchen und
Riten zu bekennen (Artikel 9.1 EMRK), erachtet ECRI die Einrichtung einer
muslimischen Begrabnisstatte als aufRerst dringlich, und sie ruft die Behérden
nachdriicklich auf, so rasch wie méglich eine Losung fur den Bau einer solchen
Begrabnisstétte zu finden (Abs. 3 der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 5 von
ECRI Uber die Bekadmpfung von Intoleranz und Diskriminierung gegeniber
Muslimen).

ECRI empfiehlt den Behorden, ihrer Neutralitdts- und Unparteilichkeitspflicht bei
der Regelung religioser Angelegenheiten nachzukommen und diesbeziigliche
diskriminierende Vorschriften und Praktiken abzuschaffen. Sie sollten
sicherstellen, dass muslimische Gemeinden geeignete Gebetsraume finden und
das Projekt fur eine muslimische Begrabnisstatte positiv abschliel3en.

Fur Liechtenstein spezifische Themen
Empfehlungen des zwischenzeitlichen Follow-up zur vierten Prifungsrunde

ECRI hat bereits in Abs. 15 oben begrifdt, dass die Behoérden die erste
Empfehlung des zwischenzeitlichen Follow-up, i.e. eine unabhangige
Gleichstellungsstelle einzurichten, umgesetzt haben.

In ihrer zweiten Empfehlung des zwischenzeitlichen Follow-up empfahl ECRI den
Behorden dringend, die folgenden Bestimmungen des Auslandergesetzes zu
streichen: § 49, der besagt, dass eine Niederlassungsbewilligigung widerrufen
werden kann, wenn der Nichtstaatsangehdrige oder sein/ihr Angehotriger u.a.
dauerhaft und in einem erheblichen Umfang von Sozialhilfe abhangig ist;
8 69.2.e, der die Pflicht des Amt fir soziale Dienste anfuhrt, das Auslander- und
Passamt Uber alle Personen zu informieren, die mehr als 75.000 Schweizer
Franken Sozialleistungen erhalten, und 8 27.3 und 4, der besagt, dass der Erhalt
von Sozialleistungen ein Hindernis fir den Erhalt einer dauerhaften
Niederlassungsbewilligung darstellt (siehe auch Abs. 52 oben).

Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Empfehlung stellt ECRI fest, dass die
Regierung dem Landtag Anderungen vorgelegt hat, um § 69.2.e zu streichen und
§ 49 an die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs anzupassen, laut der
eine Niederlassungsbewilligung nicht aufgrund der Abhangigkeit von Sozialhilfe
widerrufen werden kann, wenn ein Auslénder seit mehr als 15 Jahren im Land
lebt. ECRI stellt mit Bedauern fest, dass der Landtag diese Anderungsantrage
abgelehnt hat und keine Informationen in Bezug auf geplante Anderungen von

59 Freedom House 2016; US Department of State 2016b.
80F{ir weitere Einzelheiten siehe Marxer, W., et al. 2017¢:105-106.
61 Marxer, W., et al. 2017c.
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63.

64.

65.

66.

§ 27.3 und 4 vorgelegt wurden. Diesbeziglich wiederholt ECRI, dass eine
festgelegte Regel, allen Personen, die Sozialhilfe beziehen, eine
Niederlassungsbewilligung zu verweigern, den Weg fir eine strukturelle
Diskriminierung der schutzbedurftigsten Gruppen ebnet, u.a. Migrantinnen, die
Opfer struktureller und mehrfacher Diskriminierung werden kénnen.s2 Obwohl die
Behdrden ECRI mitgeteilt haben, dass nahezu niemals Aufenthaltsbewilligungen
auf Grundlage dieser Bestimmung zurtickgezogen werden, ruft sie die Behorden
dringend auf, diese Empfehlung umzusetzen.

ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behorden, die Anderung des
Auslandergesetzes durchzufihren und die folgenden Bestimmungen zu
streichen: § 49, der besagt, dass eine Niederlassungbewilligung widerrufen
werden kann, wenn der Nichtstaatsangehdrige oder sein/ihr Angehériger u.a.
dauerhaft und in einem erheblichen Umfang von Sozialhilfe abhangig ist;
8 69.2.e, der die Pflicht des Amts fur Soziale Dienste anfuhrt, das Auslander- und
Passamt Uber alle Personen zu informieren, die mehr als 75.000 Schweizer
Franken Sozialleistungen erhalten, und § 27.3 und 4, der besagt, dass der Erhalt
von Sozialleistungen ein Hindernis far den Erhalt einer
Niederlassungsgenehmigung darstellt (siehe auch Abs. 52 oben).

Die dritte Empfehlung des zwischenzeitlichen Follow-up lautete, dass die
Behdrden von Liechtenstein sicherstellen, Fragen beziglich der Integration von
Nichtstaatsangehorigen von den Sozialstellen behandeln zu lassen, unter klarer
Zuweisung der Zustandigkeiten.

ECRI wurde unterrichtet, dass die ehemalige Stabsstelle fir Chancengleichheit
aufgel6st und die Halfte ihrer Finanzmittel und ihres Personals dem VMR und die
andere Halfte dem Amt flr Soziale Dienste (ASD) zugewiesen wurde. Wahrend
das ASD die Zustandigkeit fur alle Projekte und Informationskampagnen fir die
Integration von Auslandern erhalten hat, ist das Auslander- und Passamt (APA)
nach wie vor fur die Sprach- und Staatskundekurse, die finanzielle Unterstitzung
dieser Kurse, den Abschluss von Integrationsvereinbarungen und die
Uberwachung der Einhaltung dieser Vereinbarungen verantwortlich. ECRI
begrif3t die Bemuhungen fir eine klare Zuweisung der Zustandigkeiten. ECRI
findet es jedoch nach wie vor problematisch, dass die Fachperson fir Integration,
die innerhalb des APA fir die Integrationsvereinbarungen zustandig ist, weiterhin
fur die Beurteilung der Einhaltung dieser Vereinbarungen und fur die gesetzliche
Durchsetzung verantwortlich ist. ECRI ruft die Behorden auf, die Zustandigkeit fur
den Abschluss der Integrationsvereinbarungen an das ASD zu Ubertragen.

Effektivitat des Vereins fir Menschenrechte (VMR)

ECRI stellt besorgt fest, dass der Verein fir Menschenrechte (VMR, siehe auch
die Abs. 15 bis 19 dieses Berichts) lediglich Uber drei Teilzeitbeschaftigte verflgt,
um seinem breitgefacherten Mandat nachzukommen. Insgesamt hat er lediglich
CHF 30.000 fur seine Grindung erhalten und bezieht zur Unterstlitzung seiner
Tatigkeit CHF 350.000 jahrlich. Der VMR wird den Grof3teil seines Haushaltes fir
Betriebskosten benétigen und gezwungen sein, Gelder fir seine Projekte und
andere Aktivitaiten zu sammeln, die mit der gesamten Bandbreite an
Menschenrechtsfragen verbunden sind, die seinem Mandat entspricht. Auch
wenn ECRI begrifdt, dass es dem VMR frei steht, zusatzliche Gelder zu
generieren, ist sie der Meinung, die Regierung sollte die Mittel und das Personal
des Vereins erhohen, um ihm zu ermdglichen, alle seine Aufgaben in wirksamer
Weise zu erfullen, ohne von einer Beschaffung zusétzlicher Finanzmittel
abhangig zu sein.s3

62 Siehe Abs. 56 des 4. Prufungsberichts von ECRI.
63 Siehe auch UN, Menschenrechtsausschuss 2017b.
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68.

69.

70.

71.

72.

ECRI empfiehlt den Behdrden, auf der Grundlage objektiver Kriterien die Hohe
der Finanzmittel und des Personals zu ermitteln, die der Verein fir
Menschenrechte bendtigt, um alle seine Aufgaben und Zustandigkeiten in
wirksamer Weise zu erfillen, und die Finanzierung entsprechend anzupassen.
Sie sollten den Verein fir Menschenrechte in diesen Prozess einbeziehen.

Richtlinien zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Intoleranz gegentiber
LGBT-Personens*

Daten

In Liechtenstein findet keine systematische Datenerfassung im Hinblick auf
sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitat statt, obwohl die Regierung 2013
erklart hat, sich dieser Frage zu widmen.s Auf Grundlage einer Studie aus dem
Jahr 2007 wird die Anzahl der homosexuellen Personen, die in Liechtenstein
leben, auf ca. 750 bis 1.900 geschéatzt.ss Fir den Zeitraum seit dem Inkrafttreten
des Gesetzes Uber eingetragene Partnerschaften gleichgeschlechtlicher Paare
im September 2011 bis September 2017 gingen 32 Paare eine eingetragene
gleichgeschlechtliche Partnerschaft ein.

Rechtliche Fragen

Artikel 31, die grundlegende Bestimmung der liechtensteinischen Verfassung zur
Gleichstellung, verbietet eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, erwahnt
aber nicht explizit die sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitat. Die
sexuelle Orientierung wird im Mediengesetz erwahnt (siehe § 6.2.e), und im April
2016 wurde dieser Diskriminierungsgrund in § 283 StGB aufgenommen (siehe
Abs. 5 oben).

Im Méarz 2011 wurde das Gesetz Uber die eingetragene Partnerschafte vom
Landtag verabschiedet und bekanntgegeben. Nach dem Sammeln der
bendtigten Anzahl von Unterschriften durch eine Gruppe nhamens Vox Populi kam
es zu einem Referendum Uber das neue Gesetz, das im Juni 2011 stattfand®” und
bei dem 68,8% der Wahler dem Gesetz zustimmten.®® ECRI begrufdt das
Inkrafttreten des Gesetzes Uber eingetragene Partnerschaften und erklart, dass
die Ergebnisse des Referendums in auflerst positiver Weise die Offenheit
gegenuber LGBT-Personen widerspiegeln.

ECRI stellt erfreut fest, dass die eingetragenen gleichgeschlechtlichen Paare in
vielen Bereichen dieselben Rechte wie verheiratete heterosexuelle Paare haben,
u.a. in den Bereichen Erbrecht, Sozialversicherungsrecht,
Altersversorgungsrecht, das Recht fir Auslander und Einbirgerung und
Steuerrecht. Zu diesem Zweck wurden mehrere bestehende Gesetze geandert.
Daruber hinaus ist es seit dem 1. Januar 2017 gleichgeschlechtlichen Paaren
gestattet, einen ,gemeinsamen Namen” zu flhren, gleichwertig mit dem
,Familiennamen” verheirateter Paare.s®

Gleichzeitig sieht ECRI durchaus noch Raum fur weitere Verbesserungen. Eine
Legalisierung der Adoption durch den zweiten Partner ware ein wichtiger Schritt
fur die Gewadhrleistung gleicher Rechte fur Kinder, die in Regenbogenfamilien
aufwachsen. ECRI mochte unterstreichen, dass dieses Recht
gleichgeschlechtlicher Paare bereits in 17 européaischen Staaten gewahrt wurde,

64 Fir die Terminologie siehe die Definitionen des Menschenrechtskommissars des Europarats 2011.
65 COWI, Launois-Mayer S. 2011: 3; CoE, CDDH 2013: 326.
66 Diese Schatzung basiert auf den Zahlen einer Erhebung aus dem Jahr 2007; Marxer, W. 2017a: 6.

67 Artikel 66 der Verfassung besagt, dass ein Referendum zu einem vom Parlament verabschiedeten
Gesetz abzuhalten ist, wenn mindestens 1.000 Unterschriften innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe
des Gesetzes gesammelt wurden.

68 ILGA-Europe, 22. Marz 2011; ILGA-Europe, 20. Juni 2011.
69 Vereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2016: 31.
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u.a. Osterreich und Deutschland.” ECRI ruft die Behérden des Weiteren auf, zu
prufen, ob es eine objektive und begriindete Rechtfertigung fur die anderen noch
bestehenden Unterscheidungen in den Vorschriften gibt, denen verheiratete
heterosexuelle und eingetragene gleichgeschlechtliche Paare unterliegen, und
alle ungerechtfertigten Unterschiede abzuschaffen.

73. Waéhrend des Besuchs im Land wurde ECRI uber eine/n transsexuelle
Staatsangehdrige/n Liechtensteins informiert, die/der ihren/seinen Namen und
sein/inr Geschlecht in offiziellen Urkunden in Liechtenstein auf Grundlage von
8846.1 und 87.2 des Personen- und Gesellschaftsrechts andern konnte,
nachdem er/sie eine Geschlechtsumwandlung in der Schweiz hatte durchfihren
lassen. ECRI wurde auch Uber eine andere transsexuelle Person unterrichtet, die
ihre Umwandlung begonnen hatte und eine Namens- und Geschlechtsédnderung
in Liechtenstein winschte. ECRI stellt fest, dass Liechtenstein Uber keine
besondere Regelung im Hinblick auf den Zugang transsexueller Personen zu
einer Geschlechtsumwandlung, die Ubernahme der damit verbundenen Kosten
durch die Krankenkasse oder die Beantragung der Anderung des Vornamens
und des Geschlechts verfigt.”* ECRI ruft die Behdrden auf, Losungen zu finden,
um transsexuellen Personen ihre Geschlechtsumwandlung zu ermdglichen.

- Forderung von Toleranz und Bek&dmpfung von Diskriminierung

74. ECRI bedauert, dass die einzige Erhebung, die sich mit der Diskriminierung von
LGBT-Personen befasst, auf das Jahr 2007 zuriickgeht.”? Gleichzeitig nimmt
ECRI erfreut neuere Daten zur Kenntnis, u.a. den Ausgang des Referendums
(siehe Abs. 70 oben), die auf eine signifikante Verbesserung in den Einstellungen
gegenuber LGBT-Personen hinweisen.”® Das Inkrafttreten des Gesetzes lber
eingetragene Partnerschaften gleichgeschlechtlicher Paare im September 2011
war ein weiterer wichtiger Beitrag zur Uberwindung gesellschaftlicher Tabus im
Hinblick auf Homosexualitat.”# ECRI nimmt des Weiteren erfreut zur Kenntnis,
dass der einzige LGBT-Verein des Landes (Flay) vor Kurzem durch junge
Mitglieder verjingt wurde und dass der Verein Aufklarungskampagnen uber
Rechte durchfuhrt und die Wahrnehmung von LGBT-Personen erhoht, die in
Liechtenstein leben.”> Prominente, offen lebende LGBT-Personen informierten
ECRI, dass sie keinerlei Probleme aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und
Geschlechtsidentitat haben.”s Der kirzlich gegriindete VMR wurde auch mit dem
Schutz von LGBT-Personen beauftragt und hat eine Anzeige bei der
Staatsanwaltschaft wegen eines homophoben Leserbriefs eingereicht
(siehe Abs. 32 oben).

75. Gleichzeitig zeigen Zwischenfélle, wie der des oben erwéhnten Leserbriefs, dass
LGBT-Personen immer noch Vorurteilen ausgesetzt sind. ECRI wurde von der
Zivilgesellschaft in Kenntnis gesetzt, dass es an Schulen immer noch keine offen
Atmosphére gibt, dass viele LGBT-Schiler sich nicht outen und dass sie nur

0 Rainbow Europe 2017h. Siehe auch Abs. 21 dieses Berichts.

"t Laut § 46 des Personen- und Gesellschaftsrechts ist eine Namensanderung maoglich, wenn wichtige
personliche oder andere Griinde vorliegen; die gesetzliche Namensénderung wird in einem
Verwaltungsverfahren entschieden, COWI, Launois-Mayer S. 2011: 11; TGEU 2017.

2 Wang, J. Dezember 2007: 8-10. Laut Umfrage gaben 71% der homosexuellen Befragten in
Liechtenstein an, Diskriminierung wegen der sexuellen Orientierung sei im Land weitverbreitet, und 87%
sagten, Homosexualitét sei in Liechtenstein ein Tabu. 83% der homosexuellen Befragten hatten schon
einmal Diskriminierung bei der Arbeit, in der Schule, beim Zugang zu Gutern oder Dienstleistungen oder
im Umgang mit der Polizei erlebt, im Vergleich zu 48% der allgemeinen Bevdlkerung.

73 Siehe auch eine neue, nicht reprasentative Umfrage, bei der 55% der Befragten dafur waren, die
gleichgeschlechtliche Ehe in Liechtenstein einzufihren: Vaterland, 30. Juni 2017.

74 Vereinte Nationen, Menschenrechtskommission 2016: 31; UN, Menschenrechtsrat 2013: 5.
5 Webseite von Flay.
76 Siehe auch Volksblatt, 17. Februar 2013; Vorarlberger Nachrichten, 26. Januar 2013.
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aullerhalb der Schule ihre wahre Identitdt ausleben.”” ECRI nimmt erfreut die
Tatsache zur Kenntnis, dass das Bildungsministerium Maflinahmen ergriffen hat,
um Mobbing an Schulen zu beka&mpfen, u.a. Informationsveranstaltungen,
Vortrage und Fortbildung der Lehrkrafte. Fragen der sexuellen Identitat und
Toleranz konnen auch im Sexualkundeunterricht behandelt werden, der in allen
Schulen obligatorisch ist.” Gleichzeitig steht es Schulen und Lehrkraften frei, wie
sie diesen Teil des Lehrplans behandeln, und es scheint, dass in vielen Klassen
LGBT-Themen nicht tiefergehend behandelt werden. LGBT-Personen
informierten ECRI auch darlber, dass sie Diskriminierung erleben, u.a. in den
Bereichen Beschaftigung und Wohnen.

76. ECRI erklart, wie wichtig es ware, eine neue Studie Uber die Diskriminierung von
LGBT-Personen in den Bereichen Beschéaftigung, Wohnen, medizinische
Versorgung oder Zugang zu Gutern und Dienstleistungen durchzufiihren. Eine
solche Studie wiirde dazu beitragen, die Probleme, die LGBT-Personen immer
noch haben, besser zu verstehen, das Bewusstsein fur ihre Bedurfnisse schérfen
und den Weg fir das Verfassen und Verabschieden eines Aktionsplans oder
eines umfassenden Programms fir LGBT-Personen mit dem Ziel ebnen,
sicherzustellen, dass sie gleichberechtigt in Liechtenstein leben kénnen. Diese
Studie kdnnte mit einer ahnlichen Studie Uber die Situation und Probleme von
Migranten einhergehen (siehe Abs. 40 oben).

77. ECRI empfiehlt den Behdrden, eine Studie Uber die Probleme in Auftrag zu
geben, die LGBT-Personen erleben, und welche MaRnahmen zur Behebung
dieser Probleme ergriffen werden sollten.

7 Siehe in diesem Zusammenhang die bereits erwahnte Umfrage aus dem Jahr 2007, die besagt, dass zu
diesem Zeitpunkt 46% der homosexuellen Befragten im Land Belastigungen an der Schule erlebten,
Wang, J. Dezember 2007: 8-10.

8 Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte (CDDH) 2013: 333.
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EMPFEHLUNGEN DES ZWISCHENZEITLICHEN FOLLOW-UP

Die zwei konkreten Empfehlungen, fir die ECRI eine vorrangige Umsetzung seitens
der Behorden in Liechtenstein fordert, sind die Folgenden:

ECRI empfiehlt den Behorden, eine Studie tber die Probleme in Auftrag zu
geben, mit denen verschiedene Migrantengruppen konfrontiert sind
(einschlie3lich Migranten, Flichtlinge, religiose Minderheiten, Muslime und
Grenzganger, die kein Deutsch sprechen), und eine neue Strategie und einen
neuen Aktionsplan fur die Integration von Migranten und Menschen mit
Migrationshintergrund in allen Lebensbereichen zu entwickeln. Der neue
nationale Integrationsaktionsplan sollte die konkreten Mal3hahmen nennen, die
fur das Erreichen der gesetzten Ziele umgesetzt werden. Jedes Ziel und jede
MaRnahme sollten mit Indikatoren, Ausgangswerten, Zielwerten, einem Zeitplan
und einer Behorde oder Person verbunden sein, die fir deren Umsetzung
verantwortlich ist. Die Umsetzung sollte regelmaRig beurteilt werden. Die
Behorden sollten mit Arbeitgebern Vereinbarungen uber deren Beitrag zu
diesem Plan abschlief3en.

ECRI empfiehlt den Behorden, eine Studie Uber die Probleme in Auftrag zu
geben, die LGBT-Personen erleben, und welche Mafinahmen zur Behebung
dieser Probleme ergriffen werden sollten.

Spatestens zwei Jahre nach Veroéffentlichung dieses Berichts wird ECRI in Bezug auf
diese zwei Empfehlungen ein Verfahren zum zwischenzeitlichen Follow-up
durchfuhren.
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LISTE DER EMPFEHLUNGEN

Die Stelle der Empfehlungen im Berichtstext stehen in Klammern.

(8 3) ECRI wiederholt ihre Empfehlung an Liechtenstein, das Protokoll Nr. 12
zur Europdischen Menschenrechtskonvention zu ratifizieren.

(8 7) ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behdrden, ihr Strafrecht generell
in Einklang mit der Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 zu bringen, wie in den
vorstehenden Absétzen dargelegt; insbesondere sollten sie (i) das o6ffentliche
Bestreiten, die Verharmlosung, Rechtfertigung oder stillschweigende Billigung
von Kriegsverbrechen aus rassistischen Grinden unter Strafe stellen, und (ii)
die Grundung und Fuhrung aller rassistischen Gruppen verbieten, die
Rassismus mit der Absicht fordern, zu rassistischen Straftaten beizutragen.

(8 14) ECRI wiederholt ihnre Empfehlung an die Behorden in Liechtenstein, eine
umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung in Einklang mit den Abs. 4-17
ihrer Allgemeinen Politik-Empfehlung Nr. 7 zu verabschieden.

(8 19) ECRI empfiehlt den Behérden in Liechtenstein dringend, dem Verein fir
Menschenrechte die Kompetenz zu verleihen, Falle individueller und
struktureller Diskriminierung oder Intoleranz im eigenen Namen bei
Institutionen, richterlichen Gremien und Gerichten zu vertreten.

(8 33) ECRI empfiehlt den Behdrden in Liechtenstein, ihre Reaktionen auf
Hassrede zu verstarken und vor allem (i) zusammen mit dem Verein fur
Menschenrechte und den entsprechenden Gruppen der Zivilgesellschaft
Aufklarungskampagnen uber das Verbot rassistischer und homo-/transphober
Hassrede und Diskriminierung, die gesetzlichen Bestimmungen und Rechte in
diesem Bereich und die Verfahren fir das Melden und Anzeigen zu
organisieren; (ii) hochrangige Beamte und Politiker aufzurufen, Hassrede zu
verurteilen und Gegenrede einzusetzen; (iii) Selbstregulierungsinitiativen der
Medien in Bezug auf Hassrede zu unterstitzen; und (iv) das Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen tber Computerkriminalitat betreffend die Kriminalisierung
mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art zu ratifizieren.

(8 40) ECRI empfiehlt den Behorden, eine Studie ber die Probleme in Auftrag
zu geben, mit denen verschiedene Migrantengruppen konfrontiert sind
(einschlie8lich Migranten, Fliichtlinge, religiose Minderheiten, Muslime und
Grenzganger, die kein Deutsch sprechen), und eine neue Strategie und einen
neuen Aktionsplan fir die Integration von Migranten und Menschen mit
Migrationshintergrund in allen Lebensbereichen zu entwickeln. Der neue
nationale Integrationsaktionsplan sollte die konkreten MalRhahmen nennen, die
fir das Erreichen der gesetzten Ziele umgesetzt werden. Jedes Ziel und jede
Mafnahme sollte mit Indikatoren, Ausgangswerten, Zielwerten, einem Zeitplan
und einer Behorde oder Person verbunden sein, die fir deren Umsetzung
verantwortlich ist. Die Umsetzung sollte regelmaRig beurteilt werden. Die
Behdrden sollten mit Arbeitgebern Vereinbarungen iber deren Beitrag zu
diesem Plan abschlieRen.

(8 46) ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behérden, im Rahmen eines
neuen Aktionsplans fur Integration, die zwei nachstehenden Zielsetzungen
einzufihren und festzulegen: (i) die Gewdahrleistung, dass alle Kinder, deren
Muttersprache nicht Deutsch ist, im Rahmen ihrer Vorschul- und
Primarschulerziehung  ausreichende  Deutschkenntnisse und  andere
Fahigkeiten erlernen, um schulische Leistungen zu erreichen, die mit jenen
anderer Kinder vergleichbar sind, und (ii) eine merkbare Erhéhung des Anteils
der Kinder mit anderer Muttersprache als Deutsch in den zwei oberen
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10.

11.

12.
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Schultypen der Sekundarstufe Il. Der Plan sollte die MalRnahmen beschreiben,
die fur das Erreichen dieser Zielsetzungen eingesetzt werden.

(8 51) ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behorden, neue Mdoglichkeiten
fur die politische Teilhabe auslandischer Einwohner zu eréffnen, ihre Plane zur
EinfUhrung einer doppelten Staatsangehdorigkeit umzusetzen und schrittweise
die Anforderungen fir die Einblrgerung zu erleichtern.

(8 59) ECRI empfienlt den Behorden, ihrer Neutralitits- und
Unparteilichkeitspflicht bei der Regelung religioser Angelegenheiten
nachzukommen und diesbezigliche diskriminierende Vorschriften und
Praktiken abzuschaffen. Sie sollten sicherstellen, dass muslimische Gemeinden
geeignete Gebetsraume finden und das Projekt fir eine muslimische
Begrabnisstatte positiv abschliel3en.

(8 63) ECRI empfiehlt den liechtensteinischen Behorden, die Anderung des
Auslandergesetzes durchzufiihren und die folgenden Bestimmungen zu
streichen: 8§ 49, der besagt, dass eine Niederlassungsbewilliguhg widerrufen
werden kann, wenn der Nichtstaatsangehorige oder sein/inr Angehdriger u.a.
dauerhaft und in einem erheblichen Umfang von Sozialhilfe abh&ngig ist;
§69.2.e, der die Pflicht des Amts flr Soziale Dienste verpflichtet, das
Auslander- und Passamt Uber alle Personen zu informieren, die mehr als
75.000 Schweizer Franken Sozialleistungen erhalten, und 8 27.3 und 4, der
besagt, dass der Erhalt von Sozialleistungen ein Hindernis fir den Erhalt einer
dauerhaften Niederlassungsbewilligung darstellt (siehe auch Abs. 52 oben).

(8 67) ECRI empfiehlt den Behodrden, auf der Grundlage objektiver Kriterien die
Hohe der Finanzmittel und des Personals zu ermitteln, die der Verein fir
Menschenrechte bendétigt, um alle seine Aufgaben und Zustandigkeiten in
wirksamer Weise zu erfillen, und die Finanzierung entsprechend anzupassen.
Sie sollten den Verein fir Menschenrechte in diesen Prozess einbeziehen.

(8 77) ECRI empfiehlt den Behorden, eine Studie Uber die Probleme in Auftrag
zu geben, die LGBT-Personen erleben, und welche MalRnahmen zur Behebung
dieser Probleme ergriffen werden sollten.
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