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ESIPUHE

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Euroopan
neuvoston asettama riippumaton ihmisoikeustilannetta ja rasismia seuraava toimielin.
Komission jasenet ovat itsendisia ja puolueettomia henkiloitd, jotka on nimitetty
tehtavaan moraalisen vaikutusvaltansa perusteella. He ovat tunnustettuja rasismi-,
muukalaisvastaisuus-, antisemitismi- ja suvaitsemattomuuskysymysten asiantuntijoita.

Peruskirjansa mukaisesti ECRI suorittaa maakohtaista valvontaa ja analysoi kunkin
Euroopan neuvoston jasenvaltion rasismi- ja suvaitsemattomuustilannetta seka tekee
ehdotuksia ja esityksia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

ECRI:n maakohtaisessa valvonnassa ECRI:n kaikkia jasenvaltioita kohdellaan
tasavertaisina. Komission ty0 toteutetaan 5 vuoden jaksoissa, ja kunakin vuonna
tutkitaan 9-10 maata. Raportit ensimmaiselta kierrokselta valmistuivat vuoden 1998
loppuun mennessé, toisen kierroksen raportit vuonna 2002, kolmannen kierroksen
raportit vuoden 2007 lopulla ja neljannen kierroksen raportit alkuvuodesta 2014. Tyo
viidennen kierroksen raporttien laatimiseksi alkoi marraskuussa 2012.

Raporttien laatimisessa kaytettyihin tydmenetelmiin sisaltyy asiakirjojen analysointia,
tutustumismatka kyseessa olevaan maahan, ja sen jalkeen Iluottamuksellisia
keskusteluja kansallisten viranomaisten kanssa.

ECRI:n raportit eivat perustu kyselytutkimuksiin tai todistajalausuntoihin. Ne ovat
analyyseja, jotka perustuvat suureen maardan monista eri lahteista keréttya tietoa.
Asiakirjatutkimukset perustuvat merkittavaan maardén kansallisia ja kansainvalisia
kirjallisia lahteita.  Vierailut paikan paalla tarjoavat tilaisuuden tavata suoraan
asianomaisia (valtiollisia ja kansalaisyhteiskunnan) tahoja yksityiskohtaisten tietojen
kerddmiseksi. Luottamuksellisissa keskusteluissa kansallisten viranomaisten kanssa
naille  tarjoutuu tilaisuus ehdottaa tarpeelliseksi  katsomiaan korjauksia
raporttiluonnokseen, jotta raportissa mahdollisesti olevat asiavirheet voitaisiin korjata.
Keskustelun lopuksi kansalliset viranomaiset voivat halutessaan pyytaa, etta heidéan
kantansa liitetd&dn ECRI:n lopulliseen raporttiin liitteeksi.

Viidennen kierroksen maakohtaiset raportit keskittyvat neljgén kaikille jasenvaltioille
yhteiseen aihepiiriin, jotka ovat: (1) Lainsaadanndlliset kysymykset, (2) Vihapuhe, (3)
Vékivalta, (4) Kotouttamispolitiikka, seka joukko niihin kuuluvia erityiskysymyksia. Tasséa
yhteydessa kasitelladn myos neljannen kierroksen véliaikaiset suosituksia, joita ei ole
pantu lainkaan tai vain osittain taytantoon.

Neljannen kierroksen raportista nostetaan jalleen esiin kaksi erityista suositusta, joiden
taytantdonpanoa pidetaan ensisijaisena. Viimeistaan kahden vuoden kuluttua taman
raportin julkistamisesta ECRI toteuttaa naitd erityisia suosituksia koskevan
valiseurannan.

ECRI on laatinut seuraavan raportin taysin omalla vastuullaan. Siina kasitellaan
tilannetta 3.4.2019 asti, joten seuraava analyysi ei kata sen jalkeisia tapahtumia
eika niita ole otettu huomioon ECRI:n tekemissa johtopaattksissa ja esityksessa.






YHTEENVETO

Sen jalkeen kun ECRI:n neljds Suomea koskeva raportti julkaistiin 21.3.2013,
monella raportin osa-alueella on tapahtunut edistysta.

Vuonna 2014 hyvéksyttiin uusi syrjinnan vastustamisen oikeudellisia puitteita vahvistava
yhdenvertaisuuslaki. Se heijastelee monia ECRI:n yleista politikkaa koskevan
suositukseen (GRP) nro 7 sisaltyvid suosituksia rasismia ja rotusyrjintdd koskevasta
kansallisesta lainsdadanndstd. Tassa yhteydesséa jarjestettin myods uudelleen jo
olemassa olevia yhdenvertaisuuselimia.

Vuonna 2017 perustettiin vihapuheen tutkintarynm@, jossa on poliiseja jokaisesta
poliisilaitoksesta. Viranomaiset ovat myos ryhtyneet moniin eritasoisiin toimiin
vihapuheen torjumiseksi; naitd ovat mm. lukuisat projektit kuten "TRUST - hyvat
vaestosuhteet Suomessa” ja "Merkityksellinen Suomessa” seka Kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma (2017-2019).

Etninen profilointi kiellettiin 2015. Lisaksi 900 poliisia sai viharikosten ehkaisy- ja
torjuntakoulutusta.

Kun ensimmainen kansallinen maahanmuuttajien kotouttamisohjelma oli hyvaksytty
vuonna 2012, Suomen viranomaiset kaynnistivat toisen kotouttamista koskevan
toimenpideohjelman vuonna 2015. Viranomaiset ovat tehneet paljon ty6ta sen eteen,
ettd vuoden 2015 aikana maahan tullut ennenédkemaéattdman suuri maaré maahan tulleita
pakolaisia ja toissijaista suojelua hakeneiden ihmisia on integroitunut Suomeen. ECRI:in
teki erityisen vaikutuksen Helsingin kaupungin toimet uusien maahanmuuttajien
kielenopetuksessa ja ty6llistymiskoulutuksessa.

Seksuaalivdhemmistojen (LGBT) syrjinnédn torjunnassa viranomaiset ovat ryhtyneet
moniin toimiin kielteisten stereotypioiden torjumiseksi. Erés tallainen toimenpide oli
oikeusministeritn koordinoima seksuaalivahemmistdjen yhteiskunnalliseen
hyvaksyntaan tahtaava Sateenkaarioikeudet-hanke. Maaliskuusta 2017 alkaen samaa
sukupuolta olevat ovat voineet solmia Suomessa avioliiton.

ECRI pitaa naita Suomen myonteisid kehityskulkuja tervetulleina. Saavutetusta
edistyksesta huolimatta tietyt seikat aiheuttavat kuitenkin huolta.

Maan rikos-, siviili- ja hallintolain sdannodkset eivét ole vielak&éan taysin ECRI:n yleista
politikkaa koskevan suosituksen (GRP) nro 7 mukaisia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi kasitella yhdenvertaisuuslain piiriin
kuuluvia tydsuhdetta koskevia asioita, koska nama kuuluvat ainoastaan epaitsenaisen
tydsuojeluhallinnon toimivaltaan. Tasa-arvovaltuutettu on voinut vuodesta 2015 lahtien
kasitella sukupuoli-identiteettiin liittyvia kysymyksida, mutta ei ole kuitenkaan saanut
lisaresursseja taman tehtavaansa liittyvan uuden toimialueen hoitamiseen.

Rasistinen ja suvaitsematon julkinen vihapuhe on lisdéntynyt; sen paaasiallisia kohteita
ovat turvapaikanhakijat ja muslimit. Tietyt aarijarjestdt, etenkin uusinatsiryhmat,
kayttavat  myds  jarjestelméllisesti  vihapuhetta. Rasistiset  ilmaisut ja
maahanmuuttovastaista retoriikkaa sisaltdvd muukalaisviha seka afrikkalaistaustaisiin,
seksuaalivahemmist6ihin ja juutalaisyhteisoon kohdistuva kirjoittelu on tavallista
internetissa, samoin kuin loukkaava kielenkaytté romaneista puhuttaessa. Satunnaisesti
tapahtuu myds vihaan perustuvia ihmisiin ja omaisuuteen kohdistuvia hyokkayksia.

Poliisin tekemista, etenkin etnisiin vdhemmistdihin kohdistuneista vaitetyista etnisista
profilointitapauksista raportoidaan jatkuvasti. Naiden tapausten tutkintaa ei ole vielakaan
annettu millekaan riippumattomalle taholle.

Kyseisia tapauksia koskevia Suomen viranomaisten vastauksia ei voida pitda taysin
riittdvina. Mink&anlaista vihapuhetta ja vihaperusteista vakivaltaa koskevaa kattavaa ja
jarjestelmallista tiedonkeruuta ei ole. Puutteellinen raportointi on ongelma varsinkin
haavoittuvien ryhmien kohdalla, ja suhteellisen pieni nostettujen syytteiden maara ei
toimi tehokkaana viharikosten ehkaisijana. Lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen



vihapuheen ja viharikosten tunnistamista edellyttavan tiedon ja asiantuntemuksien taso
ei aina riitd naiden rikosten asianmukaiseen tunnistamiseen.

Viranomaisten kotouttamisasioissa osoittamista hyvista pyrkimyksista huolimatta eri
asianomaisten viranomaisten tehokas koordinaatio on yh& ongelmallista seka
paikallisella ettd kansallisella tasolla. On myds havaittu, ettéd kotouttamistoimintaan
mukaanpaédsyssa on ollut eroja. Lisdksi pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien
perheenyhdistamiselle asetetut vaatimukset ovat tiukentuneet. ECRI pahoittelee myo6s
sitd, aiempi somaliasioiden asiantuntijaryhma on lakkautettu riippumatta siita, etta ECRI
edellisessa raportissaan suositti varmistamaan sen tyon jatkumisen.

Riippumatta siita, ettéd seksuaalivahemmistdja koskevissa laeissa on yleisella tasolla
tapahtunut edistystd, Suomen lainsdadantd on sisdltda yha sterilisaation kaltaisia
rajoittavia vaatimuksia, jotka ovat transseksuaalisten juridisen tunnustamisen
edellytyksena.

Liséksi pitkat odotusajat leimaavat sukupuolen korjausprosessia.

Tassa raportissaan ECRI pyytdd viranomaisilta toimenpiteitd monilla alueilla;
tdssa yhteydessa se esittda joukon suosituksia, mm. seuraavat.

Rikos- ja siviilioikeudellinen sek& hallinnollinen lainsaadanto tulisi saattaa vastaamaan
ECRI:n GRP nro 7:n sisaltba rasismia ja rotusyrjintdd koskevasta kansallisesta
lainsdaadanndsta. Viranomaisten tulisi ensikadessad antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle valtuudet k&sitella kaikkien kiellettyjen perusteiden nojalla tehtyja
tydsuhdesyrjintdd koskevia valituksia, ei pelkastddn sukupuoleen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvia valitustapauksia; lautakunnalle pitdisi antaa valtuudet myéntaa
korvausta syrjinnan uhreille; ja lautakunnan resursseja tulisi lisatd merkittavasti, jotta se
Voisi tayttaa tehtavansa taysipainoisesti.”

Viranomaisten tulisi luoda kattava tiedonkeruujarjestelma, joka sallisi kokonaisvaltaisen
ja yhdenmukaisen kuvan saamisen rasistisista ja homo/transfobisista vihapuhe- ja
viharikostapauksista ja jossa kaikki tiedot olisi jaoteltu rikoskategorian, vihaperusteen
tyypin, kohderyhman seka oikeudellisen seurannan ja tulosten perusteella.

Viranomaisten tulisi vastata vihapuheeseen voimallisemmin perustamalla
viranomaistahojen valinen tyoryhma kehittdmaan kokonaisstrategiaa, jolla voidaan
tehokkaasti puuttua rasistiseen ja homol/transfobiseen vihapuheongelmaan.
Viranomaisten tulisi puuttua puutteelliseen raportointiin  vahvistamalla poliisin ja
haavoittuvassa olevien ryhmien, kuten seksuaalivihemmistéjen muodostaman yhteisén
valista yhteisty6td. Tahan yhteistydhon tulisi kuulua se, ettd poliisivoimiin perustetaan
vahemmistdyhteyspoliisi, seka seksuaalivahemmistdillevastaava yhteyshenkil®

Viranomaisten tulisi varmistua siitd, etta kaikkialla maassa on yhtaldinen mahdollisuus
paéasta laadukkaille kotouttamiskursseille. Esimerkkind parhaista kaytanndistéa voidaan
mahdollisuuksien mukaan kayttdd Helsingin kaupungin menestyksekkaasti toteuttamia
kotouttamistoimia; ja tarkastella pakolaisille, maahanmuuttajille ja toissijaista suojelua
saaville tarjottavia taitoja kehittavid ja koulutusohjelmia siten, etté ne vahvistavat heita ja
auttavat heitd paddsemaan paremmin tydmarkkinoille. Erityistd huomiota on kiinnitettava
maahanmuuttajayhteisén naisten erityistarpeisiin.

Viranomaisten tulisi ensisijassa - ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytdnnon mukaisesti — muuttaa lakia transseksuaalin  sukupuolen
vahvistamisesta poistamalla siitéd vaatimuksen, jonka mukaan muun kuin alkuperaisen
rekisterdidyn sukupuolensa tunnustamista hakevan tulee olla hedelméattémia tai
steriloituja juridisen tunnustamisen edellytyksena.”

* Tassa kappaleessa olevat suositukset kasitellaan ECRI:n véliseurannassa viimeistaan kahden vuoden
kuluessa tdman raportin julkaisemisesta.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA SUOSITUKSET:
l. Yleiset aiheet
1. Rasismin ja rotusyrjinnan vastainen lainsaadanto?

- ECRI:n yleistad politiikkaa koskevan suosituksen nro 7 mukaiset rikos-,
siviili- ja hallintolain sédnnokset

- Rikoslain sdannokset

1. Suomen rikoslain sdannokset heijastelevat monia ECRI:n yleista politiikkaa
koskevassa suosituksessa (GPR) nro 7 olevia rikoslakia koskevia suosituksia.
Eraat sadannokset eivat kuitenkaan kokonaan vastaa tatad yleista politikkaa
koskevaa suositusta ja erindisia aukkoja I6ytyy. Seuraava analyysi kasittelee naita
aukkokohtia.

2. GRP nro 7, 18 kohdan alakohdissa a) (julkinen kiihottaminen vékivaltaan, vihaan
tai syrjintaan), b) (julkiset loukkaukset ja halventaminen) ja c) (uhkaukset) mainitut
rikokset sisaltyvat rikoslain 11 luvun 10 pykaldaan, joka koskee kiihottamista
kansanryhmaa vastaan rodun, ihonvarin, syntyperan, kansallisen tai etnisen
alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai
vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella.?
Rikoslaissa maaritelladn myds vaarallisempi rotuvihaan kiihottamisen muoto
(térkea kiihottaminen kansanryhmaa vastaan) ja maaratddn 11 luvun 10(a)
pykalassa raskaammista rangaistuksista, milloin toiminta tarkoittaa kehottamista
tai houkuttelua vakavaan vékivaltaan. ECRI kuitenkin toteaa, etta kieli- ja
kansallisuusperuste (jalkimmainen ymmarrettyna kansalaisuutena) puuttuvat.®
Tama koskee myds rikoslain 6 luvun 5(4) pykadlaa, jossa rangaistuksen
koventamisperusteeksi mainitaan rasistinen vaikutin (ks. yleista politikkaa
koskeva suositus nro 7, 21). Saannds sisaltdéa myds avoimen luettelon
numeroiduista perusteista, ja viranomaiset korostivat sitd, ettd he pitivat
parempana olla rajaamatta luetteloa ja ettd kielen ja kansalaisuuden siséltyvan
siinen implisiittisesti. ECRI:n kanta kuitenkin on, ettd GPR nro 7:n mukaisesti
perusteet tulisi mainita laissa eksplisiittisesti, jotta voidaan valttdd kaikenlainen
epaselvyys ja viestia selkeasti suurelle yleistlle, ettd naiden ryhmien jasenilla on
lain suoja.

3. Rikoslaissa ei ole eksplisiittista sdannosta, joka tekisi kansanmurhan, rikokset
ihmisyytta vastaan tai sotarikosten rasistisessa tarkoituksessa tapahtuvan julkisen
kieltamisen, vaheksymisen, oikeuttamisen tai suvaitsemisen rangaistavaa GRP
nro 7, 18 kohdan mukaisesti. Viranomaiset kuitenkin kertoivat ECRI:lle, etta
asianomainen hallituksen esitys maaraa, etta rikoslain yllamainitut saannokset,
jotka koskevat kiihottamista kansanryhmaa vastaan, sisaltavat myds nama teot.
Mita tulee hallituksen esitykseen Suomen juridisessa jarjestelmassa, ECRI toteaa,
ettd nama lain valmistelumateriaalit (travaux préparatoires) ovat keskeinen

1 ECRI:n yleista politikkaa koskevan suosituksen (GRP) nro 7 mukaan “rasismi” merkitsee uskoa, etta
“rodun”, varin, kielen, uskonnon, kansallisuuden tai kansallisen tai etnisen alkuperan tapainen peruste on
henkilén tai henkiloryhman halveksunnan taikka henkilén tai henkiloryhméan ylemmyydentunteen oikeutus.
"Rotusyrjintd” tarkoittaa erilaista kohtelua, joka perustuu "rodun”, varin, kielen, uskonnon, kansallisuuden tai
kansallisen tai etnisen alkuperén tapaiseen perusteeseen, jolla ei ole mitddn objektiivista ja jarkevaa
oikeutusta.

2 ECRI toteaa, etta 11 luvun 10 pykala ei taysin kata GRP nro 7:n 18 a kohdassa mainittuja rikoksia, muitta
viranomaiset korostivat, etta tuomioistuinten laintulkinta vahvistaa, ettd ndma rikokset kuuluvat myds sen
piiriin. Ks. esim.: Helsingin hovioikeus, 18.2.2009 nro 366, dnro R 08/607 sekd Kouvolan hovioikeus,
13.1.2009, dnro R 08/978.)

3 Ks. myOs osa I.2 (96), jossa on selitys siita, miksi nama saannokset kattavat myds sukupuoli-
identiteettiperusteen.
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10.

oikeuslahde. Suomen oikeustraditio painottaa lainsaatajan tarkoituksen
merkitystd, joka ilmenee mm. hallituksen esityksissa.*

Rikosoikeus ei erityisesti viittaa rasismia edistavan jarjestaytyneen ryhmén
perustamiseen, johtamiseen, tukemiseen tai siihen osallistumiseen, jotka ovat
GRP nro 7, 18 g) kohdan nojalla rangaistavia tekoja. Rikoslaki kayttaa kasitetta
"jarjestaytynyt rikollisryhma”, joka tarkoittaa johdettua kolmen tai useamman
henkilon yhteenliittym&&, joka on voimassa tietyn ajan ja toimii yhdessa
paamaaranaan rikosten tekeminen. Kansanryhmaa vastaan kiihottaminen on
kuitenkin vain yksi rikos, johon syyllistyminen voi koventaa jarjestaytyneen
rikollisryhméan jasenten rangaistusta 6 luvun 5 pykalan maarittelemisséa
olosuhteissa. ECRI:n nakemyksen mukaan olisi tehokkaampaa, jos olisi erityinen
saannos rasismia edistavan jarjestaytyneen ryhman perustamisesta, johtamisesta,
tukemisesta tai siihen osallistumisesta.

ECRI suosittaa, etta viranomaiset saattavat Suomen rikoslain vastaamaan
GRP nro 7:4a siten, kuin edeltavissa kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi
erityisesti (i) lisata kieli ja kansallisuus (tarkoittaen kansalaisuutta)
suojeluperustelistalle, joka on rikoslain 11 luvun kiihottamista kansanryhmaa
koskevassa 10 pykalassa sekd 6 luvun rangaistuksen koventamisperusteita
koskevassa 5(4) pykalassa; ja (ii) tehda rangaistavaksi rasismia edistavan ryhman
luominen tai johtaminen, sen tukeminen ja sen toimintaan osallistuminen.

Siviili- ja hallintolain sédnnokset

Suomessa hyvaksyttin - uusi  syrjinndn vastainen laki wvuonna 2014.
Yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan tammikuussa 2015, ja se heijastelee monia
ECRI:n GRP nro 7:ss& olevia suosituksia. Erdat saannokset eivéat kuitenkaan
kokonaan vastaa tata yleista politikkaa koskevaa suositusta ja erinaisia aukkoja
on olemassa. Seuraava analyysi kasittelee naita aukkokohtia.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnan ei-tyhjentavassa luettelossa mainituilla
perusteilla, joita ovat mm. alkupera, kansallisuus, kieli, uskonto ja seksuaalinen
suuntautuminen.® Vaikka ECRI yleensa kannustaa mainitsemaan erityiset
perusteet yksiselitteisesti, se toteaa, ettd yhdenvertaisuuslakia koskevassa
hallituksen esityksessad oleva termi “alkuperd” kattaa etnisen, kansallisen ja
yhteiskunnallisen alkuperan seka "rodun” ja ihonvarin. ®

GRP nro 7:n 6 kohdassa olevien suositustensa osalta ECRI toteaa, etta
yhdenvertaisuuslain 3 luvun 8(1) pykalassa kielletddn syrjintd toisen henkilén
nojalla ja 8(2) pykalassa saadetaan, etta ohje taikka kasky syrjia on itsessaan
syrjintdd, mutta asianomainen laki ei kuitenkaan mainitse ilmaistua aikomusta
syrjia, toisen yllyttamista tai auttamista syrjimaan syrjinnan muotoina.

Suomen siviili- ja hallintolaki eivat sisalla mitdan saannoksia, jotka velvoittaisivat
julkisia viranomaisia varmistumaan siita, ettd ne osapuolet, joiden kanssa ne
tekevat sopimuksia tai antavat lainoja, maararahoja tai muita etuja, noudattavat ja
edistavat syrjimattémyyspolitikkaa GRP nro 7:n 9 kohdan mukaisesti.

Yhdistyslain 8 luvun 43 pykald mahdollistaa mm. rasismia edistavien yhdistysten
lakkauttamisen. Viranomaiset kuitenkin Kkertoivat ECRI:lle, etta tallaisen

4 Naiden erityisalueiden osalta viranomaiset kertoivat ECRI:lle myds, ettd on ollut vahintaan kaksi
oikeustapausta, joissa henkilé on tuomittu juutalaisten joukkomurhan vahéattelysta sellaisen kirjallisen
informaation jakamisen perusteella, jossa vaitettiin ettd natsien juutalaisiin kohdistamat rikokset olivat
oikeutettuja ja jopa toivottavia. (Ks. Helsingin hovioikeus, 25.5.2007, nro 1662, dnro R 07/629; ja Helsingin
hovioikeus, 18.2.2009, nro 366, dnro R 08/607.

5 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014): 3 luku 8 pykala.

6 Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi (HE 19/2014 vp): 66. - Tata terminologiaa ja tulkintaa on kaytetty
myds hallituksen esityksessé syrjinnén perustuslailliseksi kieltdmiseksi (HE 309/1993 vp: 44) sekd Suomen
perustuslain 6 pykalassa. - ECRI toteaa myds, ettd sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd on
nimenomaisesti kielletty tasa-arvolain myds vuonna 2014 hyvaksyttyjen muutosten jalkeen.
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lakkauttamisen kynnys on suhteellisen korkea, koska yhdistymisvapaudelle
annetaan niin suuri merkitys. Tassa yhteydessa ECRI ilmaisee huolensa siitd, etta
Suomen siviili- ja hallinnollisessa laissa ei ole velvoitetta lakkauttaa julkista
rahoitusta rasismia edistaville jarjestoille, kuten GRP nro 7:n 16 kohdassa
suositellaan.

11. ECRI suosittaa, etta viranomaiset saattavat Suomen siviili- ja hallintolain
vastaamaan yleista politikkaa koskevaa suositusta nro 7 siten, kuin edeltavissa
kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi etenkin (i) sisallyttéda ilmaistu aikomus
syrjia, toisen yllyttaminen tai auttaminen syrjimaan yhdenvertaisuuslain mukaisiin
syrjintamuotoihin; (i) antaa saannoksia, jotka velvoittavat julkiset viranomaiset
varmistumaan siita, ettd ne osapuolet, joiden kanssa ne tekevét sopimuksia tai
antavat lainoja, maararahoja tai muita etuja, noudattavat ja edistavat
syrjimattomyyspolitikkaa; ja velvoittavat lakkauttamaan julkisen rahoituksen
rasismia edistavilta jarjestoilta.

- Tasa-arvoelimet’

12. Suomen tasa-arvoelimia koskeva tilanne muuttui yhdenvertaisuuslain tultua
voimaan vuonna 2014. Aiempi vahemmistdvaltuutettu muuttui
yhdenvertaisuusvaltuutetuksi, jolla on laajempi toimivalta. Tasa-arvovaltuutettu
késittelee jatkossakin sukupuolten tasa-arvokysymyksia ja tehtava kattaa
vuodesta 2015 alkaen myos sukupuoli-identiteettia koskevat asiat. Aiempi
yhdenvertaisuuslautakunta ja  syrjintédlautakunta  yhdistettin  nykyiseksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Vaikka nykytilanne vastaa monia
ECRI:n suosituksia, moni niista ei kuitenkaan toteudu.

- Yhdenvertaisuusvaltuutettu

13. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala kattaa kaikki vuoden 2014
yhdenvertaisuuslain perusteet, ja toimielimen tehtavana on edistaa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta myds tutkimuksen ja tiedotuksen keinoin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tutkia yksittaisia valituksia, toimia valittajana
sovintosopimuksesta neuvottelevien osapuolten valilla taikka antaa perustellun
lausuman (arvio) pyydetysta tapauksesta. Suositukset eivat ole laillisesti sitovia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi viedd tapaukset yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi. Lautakunta voi tehda sitovia ratkaisuja.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi myds auttaa syrjinnan uhreja, jotka vaativat
korvausta tuomioistuimessa.

14. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehda selontekoja ja antaa yleisia suosituksia
tydsuhteita koskevissa tasa-arvoasioissa, mutta ei voi kuitenkaan tutkia niita
koskevia yksittaistapauksia. Nama tapaukset kasittelee tydsuojeluviranomainen.8
Tyosuojeluviranomaisilla  ei  ole  kuitenkaan samaa  asiantuntemusta
syrjimattémyysasioissa kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla®, eikd tydsuojeluhallinto
ole taysin itsendinen toimijataho. ECRI toteaa, etta tasa-arvovaltuutetulla (ks. alla),
joka tutkii sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdad, on oikeus
tutkia tyoelamaa koskevia yksittaistapauksia.’® ECRI:n nakemyksen mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla sama oikeus.

15. Neljannessa raportissaan (31) ECRI suositti, ettd viranomaiset laajentavat
tuolloisen vahemmistdvaltuutetun toimialaa ja lisddvéat hanen valtuuksiaan siten,
ettd han voi vieda asioita omasta aloitteestaan oikeuteen ja kasitella ihonvériin,
kieleen, uskontoon tai "rotuun” perustuvia valituksia. ECRI suositti niin ikdan, etta

7 Termi "kansalliset erityiselimet” paivitettiin "yhdenvertaisuuselimiksi” GPR nro 2:n korjatussa versiossa,
joka julkaistiin 27.2.2018.

8 Yhdenvertaisuuslaki (2014): 4 luku 19(2) pykald; Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018): 48-49.
9 Lisaa aiheesta: Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018): 49.
10 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018): 49.
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16.

17.

18.

19.

20.

viranomaiset antavat vahemmistovaltuutetulle mahdollisuuden paikallisten ja
alueellisten toimistojen perustamiseen. ECRI painotti vahemmistévaltuutetun
tarvetta saada valttdméattdmat henkilo- ja taloudelliset resurssit naiden suositusten
toteuttamiseksi. Tah&n suositukseen liittyi valiseurantamenettely, ja se katsottiin
osittain toteutuneeksi.’* Uuden yhdenvertaisuuslain (2014) saatamisen myota
vahemmistdvaltuutettu korvattiin yhdenvertaisuusvaltuutetulla, jolla on laajempi
toimivalta. Silti yhdenvertaisuusvaltuutettu ei vieldkaan voi asioita oikeuteen
omasta aloitteestaan.*?> Uuden valtuutetun taloudellisia ja henkiléresursseja on
lisatty siita, mita ne vahemmisttvaltuutetulla olivat, mutta jaa nahtavaksi, riittavatko
ne laajemman tehtavéan hoitamiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole paikallis-
tai aluetoimistoja.

ECRI suosittaa, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa muutetaan siten, etta
(i) valtuutetulla on oikeus tutkia yksittaisia vaitettyja tydelamasyrjintatapauksia; (ii)
ja oikeus vieda tapauksia oikeuteen oma-aloitteisesti; ja (iii) etta avataan paikallis-
ja aluetoimistoja ja varataan niille riittavat resurssit.

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun toimenkuvana on seurata ja edistad miesten ja naisten
valistd tasa-arvoa Suomessa. Toisin kuin yhdenvertaisuusvaltuutetun kohdalla,
tasa-arvovaltuutetun toimivalta kattaa myos tydelaméaa koskevat asiat. Kun lakia
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta muutettiin, tasa-arvovaltuutetun
toimivalta laajeni kasittdmdan myds sukupuoli-identiteettida koskevat seikat.
Valtuutetun toimistolle ei kuitenkaan osoitettu lisahenkildstoa huolimatta siita, etta
tama sen toimivallan uusi alue edellyttdé toisenlaista teknistd asiantuntemusta kuin
sukupuolten tasa-arvokysymykset. Tassa suhteessa ECRI toteaa, ettd tédhan
mennessa tasa-arvovaltuutettu ei olekaan vienyt ainuttakaan sukupuoli-
identiteettid koskevaa tapausta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasittelyyn.

ECRI suosittaa, etta viranomaiset lisaavat tasa-arvovaltuutetun
toimintakapasiteettia ja henkildstda, jotta valtuutettu voisi riittavalla tavalla kasitella
toimivaltansa piiriin kuuluvia sukupuoli-identiteettikysymyksia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta perustettin  puolueettomaksi ja
itsenaiseksi oikeudelliseksi elimeksi antamaan oikeussuojaa niille, jotka katsoivat
tulleensa syrjityiksi tai sorretuiksi. Se aloitti tydns& vuonna 2015. ECRI toteaa
kuitenkin, ettd lautakunnan 14 jasentd ovat kaikki valtion nimittamia.=
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltda jatkuvan tai toistuvan syrjinnéan
tai sorron ja maaratd ehdollisen sakon sen maaraysten noudattamiseksi seka
maarata sakon maksettavaksi. Lautakunnan ratkaisut ovat laillisesti sitovia, mutta
niista voi valittaa tuomiovaltaiseen hallinto-oikeuteen. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tehtdvand on myds vahvistaa valtuutetun valitystyon tuloksena
saavutetut osapuolten sovinnot syrjintaasioissa, jollei sovinto ole lainvastainen,
selvéasti kohtuuton tai loukkaa kolmannen oikeuksia.*

Yhdenvertaisuuslain ~ soveltamisalan  puitteissa  syrjinndn  kohde tai
yhdenvertaisuusvaltuutettu taikka syrjinnan vastustamiseen keskittynyt jarjesto voi
asianomaisen suostumuksella viela asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltdvaksi. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi
kuitenkaan kasitella yhdenvertaisuuslain alaisuuteen kuuluvia tapauksia, jotka
koskevat  tydsuhdeasioita. Nama  tapaukset  kuuluvat  yksinomaan

11 ECRI (2016): 4.

12 ECRI (2016): 4.

13 Tama ei vastaa ECRI:n korjatun GPR nro 2:n 23 kohdassa olevia riippumattomuuskriteereja.
14 Yhdenvertaisuuslaki (2014): 4 luku 20(1) ja 20(3) pykala.
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tydsuojeluhallinnon toimialaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kuitenkin kasitella tydsuhdeasioita naisten ja miesten valisen tasa-arvolain
soveltamisalalla, johon kuuluvat sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin kuuluvat
asiat. Asianomaiset henkildt eivat kuitenkaan voi viela asioitaan ao. lautakunnan
kasittelyyn. Se on mahdollista ainoastaan tasa-arvovaltuutetulle tai
tydmarkkinaosapuolille (tytnantaja- ja tyontekijapuolen keskusjarjestaoille).

21. Neljannessa raportissaan (38), ECRI suositti, ettd viranomaiset laajentavat
syrjintdlautakunnan toimivaltaa siten, etta se voi myodntaa korvauksia uhreille, sekéa
maarittelevat sille toimivaltaa maahanmuuttoasioissa ja valtuuttavat sen myos
puuttumaan moniperusteista syrjintaa koskeviin tapauksiin. Valiraportissaan ECRI
katsoi, etta tdm& suositus on osittain taytetty. Uusi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voi kasitellda maahanmuuttoasioita yhdenvertaisuusnakoékulmasta
ja myds puuttua moniperusteisiin syrjintatapauksiin. Se ei kuitenkaan vielakaan voi
madarata uhreille maksettavista korvauksista, kuten ECRI suositti.™

22. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on vain kolme kokopdivatoimista ja
yksi osa-aikainen tyontekijd maaraaikaisessa tydsuhteessa. Kun otetaan
huomioon, ettéd tyomaéara on lahes kaksinkertaistunut vuoden 2017 70 tapauksesta
vuoteen 2018 mennessd, ECRI toteaa henkildstomaaran olevan talla hetkella
riittamaton.

23. ECRI suosittaa ensisijaisena seikkana, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle tulisi antaa valtuudet kasitella tydelamassad mihin tahansa
perusteeseen eika pelkastaan sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvia
syrjintavalituksia; ettd lautakunnalle annettaisiin valtuudet maarétd syrjinnan
uhreille maksettavista korvauksista; ja etta lautakunnan resursseja listtaisiin
tuntuvasti, jotta se voisi taysipainoisesti tayttaa tehtavansa.

2. Vihapuhe®

24. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, etté vihapuhe sisaltyy rikoslaissa kansanryhmaa
vastaan kiihottamiseksi ja tdrkean kansanryhm&& vastaan kiihottamiseksi
maaritellyn rikoksen piiriin (11 luku, 10 ja 10(a) pykéla). Se voi olla myos
kunnianloukkausrikos (24 luku 9 pykald), rikos yleista jarjestysta vastaan (17 luku
10 pykéald) seka laiton uhkaus (25 luku 7 pykald). Rikosvastuun lisaksi Suomen
laissa saadetddn myos vihapuheeseen liittyvasta siviilioikeudellisesta vastuusta,
vrt. esimerkiksi hairinnan kielto (yhdenvertaisuuslain 14(1) pykala.

- Tiedot

25. Virallisia vihapuhetilastoja kerddvat Suomessa poliisiammattikorkeakoulu,
sisaministerid, syyttajalaitos, oikeusministerit ja tilastokeskus.?” Poliisille ilmoitetut
epadillyt viharikokset, joihin kuuluvat myés vihapuhetapaukset, jaetaan® seuraaviin
alaryhmiin: (i) rasistiset rikokset (etnisyys tai kansallisuus); (i) uskontoa tai

15 ECRI (2016): 4.

16 ECRI:n vihapuheen torjuntaa koskevan GPR nro 15:n mukaan "vihapuhe” on ymmarrettava kaikenlaisena
henkil6on tai henkiléryhméén kohdistuvan halventamisen, vihan tai panettelun tukemisena tai edistdémisena
tai siihen yllyttdmisena seka tédhan henkil6on tai henkildryhméaén kohdistuvana ahdisteluna, solvaamisena,
kielteisend stereotyypittelynd, leimaamisena tai uhkailuna ja kaikkien edellda mainittujen ilmaisujen
oikeuttamisena "rodun",1 ihonvérin, syntyperén, kansallisen tai etnisen alkuperan, ian, vammaisuuden,
kielen, uskonnon tai vakaumuksen, biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, sukupuoli-identiteetin,
seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkildkohtaisen ominaisuuden tai aseman perusteella;.

17 ECRI toteaa, ettd tama tieto ei kata kaikkia ECRI:n maaritelman mukaisia vihapuheen muotoja (ks.
edellinen alaviite). Eraat vihapuheen elementit, kuten vakivaltaan ja uhkauksiin kiihottaminen, ovat rikoksia
(ks. 26 ja 49), ja yhdessa ne muodostavat vihaperusteisen véakivallan kanssa laajemman viharikosten
kategorian. Tésté syysté vihapuhetta (osa 1.2) ja vakivaltaa (osa 1.3) koskevat kohdat eivéat kaikilta osin
vastaa ETYJ:in/demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (OSCE/ODIHR) sek& Suomen
viranomaisten maarittelemia viharikoskategorioita.

18 Nama tiedot on koottu poliisille tehtyjen rikosilmoitusten muodostamasta maanlaajuisesta sahkoisesta
tietojarjestelmasta (PATJA) viharikoskoodien, avainsanojen (yhteensd 271) ja rikostyyppien perusteella
tehdyilla hauilla.
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26.

27.

28.

vakaumusta koskevat rikokset; (iii) seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-
identiteettid tai sukupuolen ilmaisua koskevat rikokset; ja (iv) vammaisuutta
koskevat rikokset. Ne on dokumentoitu vuotuisessa viharikosraportissa.’® Naissa
poliisiammattikorkeakoulun julkaisemissa raporteissa oli seuraavat luvut:
1165 vihatapahtumaa vuonna 2017, 1079/2016, 1250/2015, 822/2014 ja
833/2013. 20

ETYJ:n  demokraattisten instituutioiden ja  ihmisoikeuksien  toimiston
(OSCE/ODIHR)  poliisiammattikorkeakoulun  vuosiraportteihin ~ perustuvien
viharikostietojen mukaan vuonna 2017 raportoidut 1165 viharikosta sisalsivat
my0s vakivaltaa (ks. osa I.3) ja tiettyja vihapuhemuotoja. Esimerkiksi 241 tapausta
luokiteltiin vakivaltaan kiihottamiseksi ja 231 uhkailuksi.?* ECRI pahoittelee sita,
ettd vertailukelpoista tietoa ei ole aiemmilta vuosilta. Vaikka vakivaltaan
kiilhottamis- ja uhkauslukuja ei ole jaoteltu asianomaisten rikoskategorioiden
mukaan, 333 tapausta perustui rasismiin ja muukalaisvihaan; 81 tapauksessa oli
kyse muslimeja kohtaan tunnetusta epdluulosta; kuudessa oli kyse
antisemitismista ja 13 tapauksessa mustalaisvastaisuudesta; kahdessa oli kyse
muita uskontoja tai uskomuksia kohtaan tunnetusta epéaluulosta ja 16 tapauksessa
oli kyse seksuaalivdhemmistdja koskevasta ennakkoasenteesta. Suomen
tietosuojalainsaadantd ei salli etnista alkuperaa koskevien tietojen rekisterointiaz? ,
mutta silti romaneja koskevia viharikoksia alettiin rekisterdidd heidan luvallaan
erillisena kategoriana vuonna 2017. ECRI pitaa tata tervetulleena.

Poliisihallituksen ECRI:lle toimittamien tietojen mukaan verkon vihapuhetapauksia
kasitellaan kolmena eri rikostyyppiné: (i) vihaan yllyttdminen; (ii) kunnianloukkaus
ja (iii) uhkaus; tietojen mukaan vuonna 2015 rekisteroitiin 160 verkossa ollutta
vihapuhetapausta; vuonna 2016 niita oli 127 ja vuonna 2017 282. Liséksi ECRI:n
syyttajaviranomaiselta saaman tiedon mukaan vuonna 2015 aloitettiin 23 tutkintaa
verkossa tapahtuneesta viharikoksesta, ja lukumaarat olivat 24 vuonna 2016 ja
91 vuonna 2017. Vaikka syytteiden maara oli vain 18 seké 2015 etta 2016, se ol
kuitenkin jo 63 vuonna 2017. ECRI ei ole saanut tietoa ndiden nostettujen
syytteiden lopputuloksesta.

ECRI toteaa, ettd vaikka poliisin tasolla? viharikosten tiedonkeruujarjestelma on
yleisesti ottaen hyva, on vaikea selvittaa tarkkaa vihapuhetapausten lukumaaraa
rekisteroityjen viharikostapausten kokonaisméaarastd. Vaikuttaa myds silta, etta
vihapuhetapaukset luokitellaan moneen eri rikoskategoriaan (24). Koska ongelma
on kasvamassa, kuten alempana osoitetaan, selkeampi vihapuhetapausten
erottelu ja taman Kkategorian yksityiskohtainen jakaminen osiin auttaisi
ymmartamaan paremmin tahan liittyvid kehityskulkuja. Lisaksi seka viranomaiset
ettd kansalaisyhteiskunnan edustajat painottivat ECRI:lle, ettd viharikoksista
saatavilla olevat tiedot koskevat eritasoisia ndaita rikoksia koskevia menettelyja,
mik& johtaa tilastolliseen vaihteluun. Tilastot eivat aina anna selvda kuvaa siita,
mika on ollut rikosoikeudellinen vastaus naihin tapauksiinz eivatka etenkaan kerro
nostettujen syytteiden ja annettujen tuomioiden maaraa. ECRI katsoo, etta
jarjestelmallisen tiedonkeruun puute heikentdd asianomaisten saanndsten
tehokkuuden arviointia ja mahdollisuutta saada selkeda kuva viharikos- ja
vihapuheilmion laajuudesta.

19 FRA-EU (2018a): 47.
20 poliisiammattikorkeakoulu (2018): 21.
21 OSCE-ODIHR, Viharikosraportit: Suomi http://hatecrime.osce.org/finland?year=2017

22 Kaytannossa kansallisuutta tai syntymapaikkaa kaytetadn osoittamaan sitd, perustuuko vihamotiivi
etnisyyteen.

23 ECRI (2016): 4-5.
24 Ks. my6s ECRI (2013), 90.
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29. ECRI suosittaa, etta viranomaiset perustavat kattavan tiedonkeruujarjestelman,
jolla saadaan yhtendinen ja yhdenmukainen kuva rasistisista ja
homol/transfobisista vihapuhe- ja viharikostapauksista, jossa tiedot ovat taysin
eritelty rikostyypin, vihamotivaatiotyypin ja kohderyhmé&n mukaan ja joka sisaltaa
myds tiedot oikeudellisesta seurannasta ja tuloksista. Liséksi tietojen tulee olla
yleisesti saatavilla.

- Vihapuhe poliittisessa ja muussa julkisessa kielenkaytdssa

30. ECRI toteaa tyytyvaisyydella, ettd vuonna 2015 kaikki eduskuntapuolueet
allekirjoittivat toistamiseen Euroopan poliittisten puolueiden peruskirjan rasismista
vapaan yhteiskunnan puolestaz® ja ettd vuoden 2017 kuntavaaleissa kaikki
suurimman puolueet Perussuomalaisia lukuun ottamatta edellyttivat endokkailtaan
rasisminvastaisen kirjallisen lausunnon allekirjoittamista.  Naista Kkiitettavista
askelista huolimatta erdat poliitikot ovat jatkaneet syrjivia puheitaan.

31. Vuonna 2015 Suomeen Euroopan maahanmuuttokriisin? osana Suomeen
saapuneen 32.400 turvapaikanhakijan tulo on kiihdyttanyt maahanmuuttovastaista
ja muslimivastaista julkista kielenkayttoa.?® Tulijajoukkoa seurasi etnisen
suvaitsemattomuuden ja polarisaation lisddntyminen Suomessa.? Eraat poliitikot
ovat yrittdneet houkutella aanestdjia vetoamalla &énestajakunnan pelkoon
maahanmuuton kustannuksista ja kasitykseen siitd, ettd ulkomaalaiset ovat
yliedustettu ryhma rikollisessa toiminnassa tai uhkaavat kansallista identiteettia.
Etenkin erdat Perussuomalaisten jdsenet ovat todetusti syyllistyneet islamofobisiin
puheisiin julkisuudessa. Esimerkiksi vuonna 2016 erds kansanedustaja totesi, etta
"kaikki terroristit ovat muslimeja” ja vaati “kaikkien muslimien poistamista
maasta”.3® Maahanmuuttajataustaisten ehdokkaiden on raportoitu saaneen
osakseen rasistisia kommentteja ja uhkauksia vuoden 2017 kuntavaalikampanjan
aikana.3t

32. Valtavaestosta ulkonddltdén tai ihonvariltdan poikkeavat ihmiset, kuten romanit,
maahanmuuttajat, etenkin somalit, ja seksuaalivdhemmistodn kuuluviksi arvellut
joutuvat usein solvaavan ja loukkaavan kielenkayton kohteiksi julkisilla paikoilla,
kuten julkisessa liikenteessd. Vuonna 2016 tehdyn selvityksen32 mukaan puolet
seksuaalivahemmist6ihin kuuluvista vastaajista oli kokenut hairintdéd viimeisten
viiden vuoden aikana. Romanit vastasivat samassa kyselyssa, etta tunnistettavan
perinteisen asunsa takia varsinkin romaninaiset joutuvat loukkaavan kielenkayton
kohteeksi sosiaalipalveluja kayttaessaan (ks. osa 1.4).

33. Tuore, vuonna 2018 tehty FRA-EU -tutkimus osoitti, ettd 63 % Suomessa olevista
afrikkalaistaustaisista on kokenut rasistista hairintdé viimeisten viiden vuoden
aikana®, mikd on korkeampi osuus kuin missaan muussa tutkimukseen
osallistuneessa maassa. Kuitenkin vain 30 % heistd oli tehnyt ilmoituksen
tapahtuneesta.>* Mustaihoisia kohtaan tunnettu epdluulo nayttaytyy myos
"blackface”-esityksina. Esimerkiksi vuonna 2018 yliopisto-opiskelijoiden perinteiset

25 YK:n ihmisoikeusneuvosto (2017): 52.
26 Suomen ihmisoikeusliitto (2017).
27 ECRI:n vuosikertomuksen 2015 méaaritelman mukaisesti.

28 YK/rotusyrjinnan vastainen komitea (2017): kpl 10; Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus (2015):
20.

29 Ks. mydés FCNM:n (Kansallisten vahemmisttjen suojelua koskeva puiteyleissopimus) neuvoa-antava
komitea (2016): 48.

30 FRA-EU:n tietokanta 2012-2017 muslimienvastaisesta vihasta: Suomi.
31 Yle uutiset (2017).

32 Suomen oikeusministerio (2016): 19.

33 FRA-EU- MIDIS 1l (2018b): 15.

34 |bid: 43.
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"sitsit” aiheuttivat polemiikkia, kun erdat osallistuneista saapuivat juhlaan
"blackface’-meikissa laulaen rasistisia ilmaisuja siséaltavia perinnelauluja.s>

34. ECRI toteaa huolestuneena, etté natsien hakaristeja on viime vuosina nakynyt yha
enemman julkisuudessa. Vuoden 2018 joulukuussa itsendisyyspéaivand sadat
maahanmuuttovastaiset kokoontuivat marssimaan Helsingin kaduilla,3 jossa
yhteydessa poliisi takavarikoi kolme natsilippua ja pidatti niiden kantajat. 3" Tahan
littyen ECRI pitd& tervetulleena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnans3s
tuoretta ratkaisua, joka koski natsilipun pitamista nakyvissa opiskelija-asuntolan
ikkunassa. Ratkaisussaan lautakunta maaritteli tAman vihapuheeksi ja katsoi, etta
kyseessa oli yhdenvertaisuuslakiin sisaltyvan hairintékiellon rikkominen.

35. Saamelaisten alkuperdisyhteison jasenet huomauttavat, ettd jokapaivaisessa
elamaéssa kuuluu yha heita koskevia rasistisia huomioita ja etta tata ilmiota lietsoi
vastikdan kayty keskustelu Jaadmeren ratahankkeesta. ** ECRI toteaa, etta
saamelaisiin kohdistuvat halventavat kommentit ja epéluulot saattavat luoda
ilmapiiria, jossa maan alkuperaisyhteison jasenet eivat voi vapaasti ilmaista
kulttuuriaan, kuten kayttda kansallisasujaan tai omaa kieltdan julkisesti. Raportit+
vahvistavat myos, ettd saamelaisasuja esitetddn mediassa kielteisessa valossa.
Joissain tapauksissa saamelaiset kokevat olevansa pakotettuja piilottamaan tai
kielthmaan etnisen alkuperdansa valttadkseen heihin kohdistuvaa Kkielteisia
stereotypioita (ks. myds osa 1.4).

- Adariryhmien harjoittama vihapuhe

36. Eraat aarijarjestot kayttavat vihapuhetta jarjestelmallisesti. Tallainen on eritoten
Pohjoismaisen vastarintalikkeen (PVL) Suomen osasto, pienijdseninen
uusnatsiryhmda.t Sen toimintaan kuuluu protestien jarjestdminen ja rasistisen ja
uskonnollisen vihan lietsonta, usein levittamalla omaa vakivaltaista dariajatteluaan
verkossa. Vuonna 2017 ryhma mm. puki mustan hunnun useille naishahmoisille
patsaille eri Suomen kaupungeissa "muistuttaakseen suomalaisia meneillaan
olevasta vaestonvaihdosta™#? Toisessa yhteydessd he julkaisivat Adolf Hitleria
ylistdvad materiaalia verkossa.”® Vuonna 2017 poliisihallitus aloitti oikeusjutun
PVL:n lakkauttamiseksi. Tama oli seurausta kuolemaan johtaneesta
hyokkayksestd, joka tapahtui ryhmén jarjestamén mielenosoituksen aikana
Helsingin Rautatientorilla vuonna 2016 (40 ja 51).4

- Vihapuhe verkossa ja joukkoviestimissa

37. Useat keskustelukumppanimme  kertoivat, ettd va&hemmistéihin, ml.
seksuaalivahemmist6ihin, kohdistuva vihamielinen kielenkaytté on yleistynyt
sosiaalisessa mediassa ja kayttajien luomassa sisalléssa, samoin kuin loukkaava

3 Yle (2018a).
36 News Now Finland (2018).
37 Helsinki Times (2018).

38 Hakemus no. 393/2018, ratkaisu 19.12. 2018.
https://www.yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/tapausselosteet/[Fp TF4RIt/YVTItk-tapausseloste-
19.12.2018-hairinta-hakaristilippu. L.pdf

39 Tassa hankkeessa suunnitellaan 500 kilometrin pituisen rautatien rakentamista saamelaisalueen lapi
Barentsinmerelle/Pohjoiselle jadmerelle. Monet saamelaiset vastustavat sité pelatessaan, etta se vaikuttaa
heidan poronhoitomaihinsa ja vetaa alueelle laajamittaista kaivostoimintaa, joka uhkaa heidan perinteista
elamantapaansa.

40 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus (2016): op.cit: 21.

41 Siina kerrotaan olevan Suomessa 60-70 jasentd, vaikka ryhma saattaakin houkutella mukaan monia muita
kannattajia mielenosoituksiinsa. Liike on alun perin perustettu Ruotsissa ja silla on sivujarjesttja Norjassa
ja Suomessa. Ks. Hate Speech International (2017).

42 Hyokki, L. (2017 teoksessa European Islamophobia Report: 214.
43 Yhdysvaltain ulkoministeri6 (2017):12.
44 Helsinki Times (2017b).
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38.

40.

romaneja koskeva kielenkaytté. ECRI on huolissaan siita, etté lukuisat poliisit olivat
yllapitajina suljetussa Facebook-ryhmassé, jolla jaettiin rasistisia kommentteja
esimerkiksi pakolaisista ja mustaihoisista. Tutkivista journalisteista koostuva
ryhma paljasti taméan sivuston kesékuussa 2017.4> Samoin erés perussuomalainen
kansanedustaja Kirjoitti Facebookiin mustamaalaavia kommentteja
romanikerjalaisista, joita han kutsui "rikollisiksi”.4

Kansalaisjarjestdjen edustajat toteavat, ettd Suomessa esiintyy juutalaisyhteisoa
koskevaa provokatiivista kielenkayttoa. 47 Sita on enimmakseen internetalustoilla,
uusnatsien sivustoilla tai sosiaalisessa mediassa. Antisemiittistd vihapuhetta on
esimerkiksi Magneettimedia- ja MV-lehti -verkkosivuilla. Raporttien** mukaan
Magneettimedian entinen omistaja, joka vuonna 2014 tuomittiin kiihottamisesta
kansanryhmaa vastaan, on jatkanut antisemiittisen sisallon jakamista
KauppaSuomi-nimisessd sanomalehdessa, jota jaellaan hanen laajassa
tavarataloketjussaan.

Viranomaisten toimenpiteet

ECRI katsoo, etta vihapuhe on erityisen huolestuttavaa paitsi siksi, etta se on usein
ensimmainen askel kohti vékivaltaa, mutta myds niiden turmiollisten vaikutusten
takia, joita sillda on sen kohteeksi joutuvien ja yhteiskunnallisen yhtenaisyyden
kannalta. Asianmukaisia tapoja vastata siihen ovat lainvalvontakanavat (rikos-,
siviili- ja hallintolain mukaiset rangaistukset), mutta myds muut sen haitallisia
vaikutuksia torjuvat mekanismit, kuten ehkaisy, itsesdately ja vastapuhe. ECRI
toteaa tyytyvaisend, etta alla kuvatut monet toimenpiteet osoittavat, etta
vihapuheongelma tiedostetaan Suomessa ja ettd viranomaisten taholla on
poliittista tahtoa sen torjumiseksi.

Rikos-, siviili- ja hallintolain piiriin  kuuluvan reagoinnin osalta ECRI pitaa
tervetulleina jo mainittuja viranomaisten reaktioita erdissd tapauksissa.
Esimerkiksi Perussuomalaisiin  kuuluvan kansanedustajan islamofobisten
kommenttien (31) tapauksessa Keski-Suomen kargjaoikeus*® tuomitsi
rikoksentekijan rasistiseen vihaan yllyttdmisesta ja maarasi maksettavaksi 1160
euron sakot. Turun hovioikeus® piti vuonna 2018 voimassa aiemman Pirkanmaan
karajaoikeuden tuomion, joka maarasi Pohjoismaiden vastarintaliikkeen
lakkautettavaksi (36).52 Kohdassa 47 mainitun Facebook-ryhman asiassa
viranomaiset ovat ryhtyneet hallinnollisiin rankaisutoimiin mukana olleita poliiseja
vastaan.®? Naistd paatoksista huolimatta monet keskustelukumppanit ilmaisivat
ECRI:lle huolensa suhteellisen pienesté syytteeseen johtaneiden viharikosten, ml.
vihapuhetapausten maarasta.s? ECRI:n ndkemyksena on se, ettd asianomaisten
saannosten vahainen soveltamien etenkin kansanryhmaa vastaan kiihottamisessa
saattaa antaa suurelle yleistlle kuvan, ettei vihapuhe ole vakava rikos ja sita voi
rankaisematta harjoittaa. ECRI kehottaa téasta syystd viranomaisia jatkamaan

45 Helsinki Times (2017a).

46 Migrant Tales (2018).

47 Migrant Tales (2017).

48 Yhdysvaltain ulkoministerio (2017):12.

49 Ratkaisu no. R 16/2618.

50 Turun hovioikeuden ratkaisu no. 777, 28.9.2018.

51 Korkein oikeus paatti 28.3.2019 lakkauttaa valiaikaisesti PVL:n toiminnan, mutta lopullinen ratkaisu PVL:n
valitusasiassa on yha vireilla korkeimmassa oikeudessa. Ks.
https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2019/03/kkomyonsipohjoismaisellevastarintaliikkeell

evalitusluvanjakielsivaliaikaisestisentoiminnan.html

52 https://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/tiedotteet/1/1/poliisien_suljettua_facebook-

ryhmaa_koskeva_selvitys on_valmistunut _poliisiyksikot _antoivat yhdelle vakavan kirjallisen huomautuk

sen_viidelle tyonjohdollista ohjausta 68314

53 Ks. vastaava, YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea (2017), op.cit.: kpl 10.
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42.

43.

44.

ponnistuksiaan sen varmistamiseksi, ettd jokainen vihapuheeseen syyllistyva
joutuu asianmukaisesti syytteeseen ja saa rangaistuksen.

Internetin osalta ECRI toteaa tyydytykselld, ettd vihapuheen tutkintaryhméa
perustettiin vuonna 2017% ja etta siihen kuuluu vihapuhepoliiseja jokaisesta
poliisilaitoksesta. Nama poliisit kayvat keskusteluja sosiaalisen median alustoilla
vihapuheen ehkéaisemiseksi ja havaitsemiseksi. Asiantuntijaryhma myos tutkii
havaitut tapaukset. Liséksi viranomaiset kertoivat ECRI:lle, etta poliisi on luonut
verkkovihjejarjestelman, jonka kautta ihmiset voivat ilmoittaa verkossa olevasta
rasistisesta materiaalista. Nama tehokkaat pyrkimykset ovat jo johtaneet
myonteisiin - tuloksiin, kuten voidaan nahda verkon vihapuhetta koskevien
tutkintojen maaran kasvusta. (27)

ECRI toteaa, ettd viranomaiset ovat ryhtyneet erilaisiin ja eritasoisiin toimiin
vihapuheen torjumiseksi. Esimerkiksi oikeusministeriolla on hanke, jonka nimi on
"TRUST - Good Relations in Finland (hyvat vaesttsuhteet Suomessa) (2016-
2018)". Sen tarkoituksena on edistda maahanmuuttajaryhmien ja paikallisvaeston
hyvia suhteita erityisesti maahanmuuttajia vastaanottaneilla alueilla ja suojella
naita ryhmia vihapuheelta. Hankkeen pilotti toteutettiin seitseméassa kunnassa.
Niihin osallistuivat kuntien liséksi turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia. Opetus- ja kulttuuriohjelma kaynnisti samoin
vuonna 2016 toimintaohjelman “Merkityksellinen Suomessa”, jolla pyritd&n
ehkaisemaan vihapuhetta ja rasismia ja edistam&én yhteiskunnan osallisuutta.
Ohjelmassa on toimenpiteitd opettajakoulutuksen, nuorisotyon, urheilun ja
uskontojen valisen vuoropuhelun alueilla. ECRI katsoo naiden aloitteiden olevan
hyvia kaytanteitd vihapuheen torjunnassa. Niilla on erinomaiset mahdollisuudet
lisata tietoisuutta syrjinnasta paikallistasolla ja auttaa rakentamaan osallistavaa
yhteiskuntaa.

ECRI pitaa tervetulleena sitd, etta kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelma vuodelta 2016 pitdd sisaltaa
toimenpiteita viharikosten tehokasta tutkintaa edistaviksi toimiksi, joilla voidaan
vahentaa taman ilmion taustalla olevia syitd. Samalla tavoin kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaochjelman (2017-2019) jokainen nelja lukua siséltaa toimia
vihapuheeseen puuttumiseksi. ECRI toteaa niin ikaan tyytyvaisena, etta
oikeusministerid on kaynnistédnyt vuonna 2018 toisen vihapuheen vastaisen
hankkeen nimeltdén Against Hate (2017-2019). Sen tavoitteita ovat: i) kehittaa
toimenpiteita viharikollisuuden ja vihapuheen tunnistamiseksi, ehkaisyksi ja siihen
puuttumiseksi ja perustaa kansallisia verkostoja naiden tapausten seuraamiseksi
ja torjumiseksi; i) kehittdd valvontamekanismeja verkossa olevan vihapuheen ja
viharikosten seuraamiseksi; iii) jakaa hyvid kaytanteitéa koskevia tietoja EU-tasolla
viranomaisten kesken; ja iv) kehittédd uhreja auttavia palveluita. 55

ECRI kiittdd Suomen viranomaisia néistd mydnteisista ja innovatiivista toimista,
mutta toteaa, ettd nailla l&hinna rajallisina hankkeina toteutetuilla ad-hoc -
toimenpiteilla ei ole kokonaiskoordinaatiota, mika tekee edistyksen todellisen
arvioinnin vaikeahkoksi. Liséksi moni keskustelukumppani kertoi ECRI:lle, etta
naissa usein eri toimijoiden toteuttamissa aloitteissa kaytdssa ollut vihapuheen
k&site vaihtelee merkittavasti. Tata taustaa vasten ECRI kannustaa viranomaisia
omaksumaan jarjestelmallisemman ja koordinoidumman ldhestymistavan
vihapuheen ehkaisyssé ja torjunnassa ja varmistamaan taman aloitteen pitkén
aikavalin kestavyyden ja vaikuttavuuden.

54 Tama paatos on poliisihallituksen suorittaman kartoituksen tulos, joka johti vihapuhetta ja viharikollisuutta
koskevan poliisin toimintasuunnitelman hyvéksymiseen vuonna 2016. Valtio osoitti poliisille 10 miljoonaa
euroa viharikollisuuden, rasismin ja ulkomaalaisvihan vastaiseen toimintaan.

55 MFA (2018): 4.
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ECRI suosittaa, ettd viranomaiset vahvistavat vihapuheen vastaista reagointiaan
perustamalla  eri  viranomaistahojen  vdlisen  ty6ryhman laatimaan
kokonaisvaltaisen strategiana rasistisen ja homo/transfobisen vihapuheen
muodostamaan ongelmaan puuttumiseksi tehokkaalla tavalla. Ryhmaan tulisi
kuulua asianomaisia viranomaisia seka tasa-arvoelimia, kansalaisjarjestoja ja
mahdollisuuksien mukaan joukkoviestinten edustajia. Strategiassa tulisi
tehokkaasti hyddyntdd ECRI:n yleista politikkaa koskevaa suositusta nro 15
vihapuheen torjunnasta.

ECRI:lle kerrottiin, ettd kouluissa on merkittdvasti kiusaamista, ja raportit
osoittavat, etta suurin osa naista tapauksista liittyy uhrien etniseen taustaan® tai
sukupuoliseen suuntautumiseen (ks. 105), mikd muodostaa pitkalla aikavalilla
kasvualustan vihapuheelle. Kouluilla on tarkea rooli instituutioina, joissa opitaan
sosiaalisia taitoja ja perusarvoja kuten suvaitsevaisuutta ja toisten kunnioittamista,
ja siksi ECRI pitd& keskeisen tarkeana ryhtyd toimenpiteisiin ndiden tapausten
torjumiseksi ja pitdd samalla myoOnteisend, ettd viranomaiset ovat jo tehneet
merkittavaa tyota tassa suhteessa. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerié on
jatkanut "Kiva koulu” -ohjelmaansa, jonka tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa
koulukiusaamista. Kaikilla perusopetusta tarjoavilla Suomen kouluilla on nyt oltava
suunnitelma oppilaiden suojelemiseksi koulukiusaamiselta. ECRI:lle kerrottiin
my0s, ettd wuusissa vuonna 2016 voimaan tulleissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa on tarkempia ja raataldidympia toimenpiteita
kaikenmuotoiseen suvaitsemattomuuteen puuttumiseksi ja monimuotoisuuden
edistamiseksi. ECRI pitda naita toimenpiteita kiitettavina ja rohkaisee viranomaisia
jatkamaan koulukiusaamistilanteen tarkkaa seurantaa.

ECRI pitaa erittain tarkeana sita, etta vihapuheeseen puututaan valittémasti ja
tuomitaan se suoraan vastapuheella, joka selkeasti osoittaa sen vahingollisen ja
ei-hyvaksyttavan luonteen. Kuten ECRI:n GRP nro 15:ssa todetaan, julkisuuden
henkilGilla on erityisen tarkea rooli, koska heidan nauttimansa huomio tekee heidan
sanomisistaan hyvin vaikuttavaa. ECRI toteaa, ettd monissa tapauksissa, kuten
poliisien kirjoittaessa halventavia kommentteja suljetussa Facebook-ryhmassa
(ks. 37), julkisuuden henkilot ministereitd myoten ovat ryhtyneet aktiiviseen
vastapuheeseen. Uuden vuoden puheessaan 2018 paaministeri totesi, etta
"vihapuheen kylvaminen on rikos”.5” Monet ECRI:n tapaamat kansalaisjarjestot
kuitenkin katsoivat, ettei tallaisia tuomitsevia lausumia anneta tarpeeksi usein ja
ettd monet vihapuheen kohteena olevat ryhmat kokevat, ettei niita tueta tarpeeksi.

ECRI suosittaa, ettd viranomaiset rohkaisevat julkisuuden henkil6itd ja etenkin
poliitikkoja reagoimaan nopeasti ja paitsi tuomitsemaan kaikenlaisen rasistisen ja
homol/transfobisen puheen, myds pyrkiméan vahvistamaan niitd arvoja, jota
tamankaltainen puhe uhkaa.

Rasistinen ja homo/transfobinen vakivalta
Tiedot

Rasistista ja homo/transfomista vakivaltaa koskeva tiedonkeruu on tapahtunut
samoin menetelmin kuin vihapuheen kohdalla (ks. 25 osa 1.2). Kuten ylla on
todettu, poliisiammattikorkeakoulun  julkaisemassa  vuosikertomuksessa
viharikosten ma&éard oli 1165 vuonna 2017; aiempien vuosien luvut olivat
1079/2016, 1250/2015, 822/2014 ja 833/2013. ETYJ:in demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston tietokantaan, jonka kokonaiserittelyssa
ei ole kaikkia ECRI:n maaritelmé&n mukaisia vihapuheen muotoja (ks. alaviite 15)
ja jossa metodologia on toinen, on kirjattu 1497 raportoitua viharikosta vuonna
2017, 1311 vuonna 2016, 1704 vuonna 2015, 954 vuonna 2014 ja 904 vuonna
2013. Vuoden 2017 tapauksia oli 1497, joista 753 tapauksessa kyse oli fyysisesta

56 Ks. myGs YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea (2017): 22.
57 Yle (2018b).

21



50.

51.

52.

53.

4.

55.

vakivallasta, 143 omaisuuden vahingoittamisesta, 13 vandalismista ja 8
hyokkayksista uskonnonharjoittamiselle pyhitettyja paikkoja vastaan. Kuten edella
(28) on todettu, kaytettavissa olevat viharikostiedot, joita ei voi eritella ja jotka
siséltavat myos vihapuheen, koskevat eri oikeudenkayton vaiheita eivatkd siten
anna selkeda kokonaiskuvaa nostetuista syytteista ja annetuista tuomioista. Tasta
syysta ECRI viittaa ylla olevaan suositukseensa (29).

Kansalaisyhteiskunnan edustajat kertoivat, ettd vaikka satunnaisia rasistisia
vakivaltatapauksia on ollut aiemminkin, varsinkin pakolaisiin ja muslimeihin
kohdistuneet viharikokset ovat Suomessa lisadntyneet vuoden 2015 jalkeen.
Vuoden 2017 viharikosraportti osoittaa, ettd yleisin viharikoksen syy oli etnisyys
(69,8 %), kun taas uskontoon perustuva viharikollisuus kasvoi niin ikdan 58 %:lla
vuodesta 2016. Sen kohteena ovat etenkin muslimit, ja naita tapauksia oli 20 %
kaikista.s® Esimerkkeja ndista vakivaltatapauksista on alempana.

Rasistinen vakivalta

ECRI toteaa tyytyvaisenda, ettd organisoituja ja vakavia vihahyokkayksia ei
Suomessa usein tapahdu, mutta silti kuolemaan johtaneita tapauksiakin on ollut.
Syyskuussa 2016 mies kuoli viikon p&asta siita, kun hanen kimppuunsa hyokattiin
Pohjoismaisen vastarintalikkeen (PVL) Helsingin Rautatientorilla jarjestaman
mielenosoituksen aikana (ks. 36).

Turussa 18.8.2017 tapahtuneessa terrori-iskussa hyokkaaja, marokkolainen
turvapaikanhakija surmasi kaksi ja haavoitti kahdeksaa ihmista.>® Tietojen mukaan
tama traaginen tapahtuma kirvoitti tuhopolton kaltaisia hyodkkayksia
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia vastaan, ja joissain tapauksissa
kohteina olivat niiden henkiloston jasenet.®*® Maahanmuuttoviraston mukaan
tamantyyppisten vastaanottokeskuksiin kohdistuneiden iskujen méaara oli 30 %
suurempi vuonna 2018 vuoteen 2017 verrattuna.s!

FRA-EU:n tietojen mukaan vuosien 2013 ja 2016 valilla on kirjattu 36
antisemitismirikosta.®? Vaikkei henkiloon kohdistuvaa vakivaltaa ole tapahtunut, on
kuitenkin ollut satunnaisia juutalaisyhteis66n kohdistuneita ilkivaltatapauksia,
etenkin hautojen hapaisya.

Raporteissa kerrotaan myo6s hyodkkayksista julkisilla paikoilla huivia kayttavia
musliminaisia vastaan.®* ECRI toteaa, ettd nakyvia uskonnollisia symboleita
kantavat musliminaiset ovat erityisen haavoittuvia sukupuolensa ja uskontonsa
takia. Tdma voi johtaa eristyneisyyden tunteeseen laajemmassa yhteisdssa ja
estaa osallistavan yhteiskunnan rakentumista.s*

Homol/transfobinen vakivalta

Vuonna 2014 viranomaiset raportoivat ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston tietokantaan 40 homo/transforbista tapauksesta, joiden
motivaationa oli seksuaalivahemmist6ja kohtaan tunnettu ennakkoluulo. Vuosina
2015 ja 2015 tapauksia oli 82 ja 56. EU-FRA:n tekemén
seksuaalivihemmisttutkimuksens mukaan tutkimusta edeltdvana vuonna
Suomessa keskimaarainen vékivaltatapausten maaré 1.000 vastaajaa kohden oli

58 Daily Finland (2018).

59 The NewYork Times (2017).

60 FRA-EU (2016): 4 ; Yle (2018c).

61 FRA-EU (2018d): 11.

62 FRA-EU (2018f): 37.

63 Hyokki, L. ja Jardi, P. (2015) teoksessa European Islamophobia Report: 137; FRA-EU (2016): 6.

64 Ks. myds ECRI GPR nro 5, joka koskee muslimivastaisen suvaitsemattomuuden ja syrjinnan torjuntaa.
8 FRA-EU (2014):
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333 verrattuna EU:n keskiarvoon 262.% Kansalaisjarjestot katsovat, etté tapausten
raportoimatta jattdminen on yha ongelma Suomessa. Samaisesta FRA-EU -
tutkimuksesta esimerkiksi ilmeni, ettd vain 1 % vastaajista oli ilmoittanut
tuoreimmat vihaperusteisen hairintatapauksen poliisille. EU-keskiarvo oli 4 %.57
Tassa suhteessa ECRI on tyytyvdinen todetessaan, ettda sisaministerio on
laatimassa rikostenehkaisystrategiaa, jonka puitteissa on myos jarjestetty
seksuaalivahemmistoja edustavien kansalaisjarjesttjen tyopajoja.®® ECRI katsoo,
ettd nama aloitteet ovat hyvin lupaavia askelia, joilla puututaan kaikkein
haavoittuvammassa asemassa olevien ryhmien parissa usein havaittuun
rikosilmoitusten tekematta jattamisen ongelmaan, joka johtuu riittAmattomasta
luottamuksesta lainvalvontaviranomaisiin. Tasta syystd ECRI rohkaisee
viranomaisia tekemaa poliisin ja seksuaalivihemmistoyhteisbn valisesta
yhteistydstd muodollista ja pysyvaa.

ECRI suosittaa, etta rikosilmoitusten tekeméattd jattamisen ongelmaan
puuttumiseksi viranomaisten tulisi vahvistaa poliisin ja haavoittuvassa olevien
ryhmien, kuten seksuaalivdhemmistdjen muodostaman yhteison valista
yhteisty6ta. Téhan yhteistydhon tulisi kuulua se, ettd poliisivoimiin perustetaan
vahemmistdyhteyspoliisin, myos seksuaalivihemmistoista vastaavien
yhteyspoliisien toimia.

Viranomaisten toimenpiteet

ECRI:n edellisen raportin jalkeen poliiseille on jarjestetty erittdain monia asia-aiheita
koskeneita seminaareja, kuten ETYJ:in demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston jarjestdma viharikosten ehkaisya ja torjuntaa koskeva
koulutus. Viimeksi mainitun ns. Lainvalvonnalle suunnattu viharikosten vastainen
koulutus (TAHCLE) -nimisen ohjelman puitteissa on vuoden 2018 loppuun
mennessa koulutettu noin 900 poliisia. Samaan asiaan liittyen oikeusministerioé on
tukenut paikallisviranomaisia, etenkin kunnallista poliisity6té, Proximity-hankkeen
(2017-2019) osana. Tamé& toiminta on sindnsd auttanut vahvistamaan
lainvalvonnan kapasiteettia talla alueella, mutta silti on usein painotettu, etta
poliisilla, syyttdja- ja oikeuslaitoksella on yha ongelmia — ja jossain maarin myoés
epaselvyyttd — viharikosten tunnistamisessa ja lainsdddannon soveltamisessa ja
ettd laitosten sisainen koulutus taman tilanteen korjaamiseksi on riittdmatonta.
ECRI painottaa nain ollen viharikosten asianmukaisen maaritelman merkitysta ja
kehottaa viranomaisia painokkaasti parantamaan vastuullisten
lainvalvontavirastojen tieto- ja asiantuntemustasoa viharikosdynamiikan
ymmartamiseksi ja tunnistamiseksi.

ECRI suosittaa, ettd lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen viharikoksiin
littyvad koulutusta lisatdan. Koulutukseen tulisi sisdltya rasistinen ja
homol/transfobinen viharikollisuus. ECRI suosittaa myds, etté viranomaiset tekevét
vaikuttavuusarvioinnin  koulutuksesta sen toteamiseksi, missa maarin se
myotavaikuttaa viharikollisuuden tunnistamiseen ja tarvittaessa muuttavat
koulutusta.

Oikeusjarjestelman asianmukaisesta kayttamisesta on myds esitetty erityista
huolta. ECRI:n tietoon tuotiin useassa otteessa se, etta vihaperusteista vakivaltaa
ei ole luokiteltu yhdenmukaisesti ja ettd ennakkoasenteeseen perustuvaa
syrjintamotiivia ei ole aina yksildity. ECRI pitaa sinansa tervetulleina
poliisihallituksen kayttdon ottamia ohjeistuksia, joissa edellytetdén, etta
rikosilmoituksiin on merkittava tietty viharikostunnus, mikali epailya siita on, joskin
vaikuttaa siltd, ettei naitd ohjeistuksia aina kaytdnndéssa noudateta.
Poliisiammattikorkeakoulun selvityksen mukaan vuonna 2017 viharikostunnusta

66 |bid: 60.
67 Ibid: 77.
68 Seta (2018).
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kaytettiin 39 %:ssa tapauksista, jotka myéhemmin tunnistettiin viharikoksiksi, kun
osuus oli 23 % vuonna 2016.° ECRI suhtautuu myonteisesti tahan
lisaparannukseen, joka merkitsee viharikosten tulevan paremmin tunnistetuiksi,
mutta se kuitenkin painottaa tarvetta luoda selkeat standardit vihaperusteiden
tapausten kéasittelylle. On myds varmistettava, ettd oikeusjarjestelma toimii
tehokkaasti naiden tapausten torjumiseksi. ECRI painottaa toistamiseen
tehokkaan tutkinnan ja syytteiden nostamisen sek& rikoksiin syyllistyneiden
rangaistusten ehkaisevan vaikutuksen keskeista vaikutusta ja viittaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantoon, joka velvoittaa valtioita ryhtymaan
vastuullisiin - toimiin  sen selvittamiseksi, onko vékivaltatapausten taustalla
rasistinen motiivi.” Liséksi ECRI kehottaa painokkaasti viranomaisia antamaan
yksityiskohtaisia tietoja uhreille rasistisen vakivallan ilmoittamismenettelyista sekéa
tietoa mahdollisesti saatavilla olevasta tuesta, kuten la&ketieteellinen tai
psykososiaalinen apu tai oikeudellinen neuvonta.

ECRI suosittaa, etta poliisi- ja syyttajalaitos tutkivat perusteellisesti kaikki oletetut
viharikostapaukset ja varmistuvat siitd, ettd mahdollisen ennakkoluuloon
pohjautuvan syrjintaperusteen olemassaolo otetaan yhdenmukaisesti huomioon
poliisi-ilmoituksissa ja tutkinnoissa seka mahdollisissa oikeudellisissa
jatkotoimissa.

ECRI pahoittelee tietoa siitd, etteivat poliisivoimat ole etnisesti erityisen
monimuotoiset. Vaikka viranomaiset ovatkin keskustelleet vahemmistohakijoille
varattavista kiintidista, tama ei ole viela toteutunut. Useat keskustelukumppanit
totesivat, ettd erilaisuuden puute johtaa joskus poliisia kohtaan tunnettuun
epaluuloon sek& poliisin ja tiettyjen yhteisdjen vélisen suhteen heikentymiseen.
Tassa yhteydessa ECRI on kuullut poliisilla olevasta kielteisestd asenteesta
vahemmistdja kohtaan useissa tilanteissa. ECRI pitdd olennaisen tarkeana
rohkaista ja edistaa poliisin monimuotoisuutta tavalla, joka heijastelee koko
vaeston monimuotoisuutta. ECRI viittaa GRP nro 11:een, joka koskee poliisissa
olevan rasismin ja rasistisen syrjinnan torjuntaa, erityisesti sen selitysmuistion 80
kohtaan, jossa kuvataan erityyppisia myonteisia toimenpiteitd, mm. tavoitteiden
asettaminen vahemmistéryhmié edustavien poliisien rekrytoinnissa ja tavoitteiden
saavuttamisen seuranta.

ECRI toteaa huolestuneena sille esitetyt lukuisat etnista profilointia koskevat
véitteet. Vaikka etninen profilointi kiellettin Suomessa vuonna 2015, mita ECRI
pitaa tervetulleena, tuore tutkimus’ osoittaa, ettd se on yha yleinen kaytanto ja
ettd poliisi pysayttaa ja tarkastaa etnisiin vdhemmistdihin kuuluvia useammin kuin
valtavaestoon kuuluvia. Liséksi nahtiin puutteita siind, miten poliisin tekemat
pysaytykset ja henkilotietojen tarkistukset on Kirjattu. Raporttien perusteella
nayttda siltd, etta suunnitelmia on olemassa poliisitarkastusten syiden
kirjaamiseksi  keskitettyyn jarjestelmdan, joka lisdisi Il&pinakyvyytta ja
jalkivalvontaa.”™ Vaikka ECRI kannattaakin naita toimenpiteita, se silti muistuttaa
neljannessa raportissaan olleesta suosituksestaan (174), etta viranomaiset luovat
riippumattoman elimen tutkimaan poliisin vaarinkaytdksid ECRI:n yleista politikkaa
koskevan suosituksen nro 11 mukaisesti. ECRI kehottaa painokkaasti Suomen
viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin téllaisen elimen perustamiseksi. Se voisi mm.
tutkia vaitettyja poliisin rotusyrjintdtapauksia ja varmistua siita, etta rikkomuksiin
syyllistyneet joutuvat oikeuden eteen. Tassa suhteessa ECRI pitda tervetulleena

69 Suomen poliisi (2018).
70 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (2015) Natchova et al. v. Bulgaria [GC] (no. 43577/98, 43579/98),160-

168.

1 Ulkomaalaislaki, 129 a.
72 Keskinen et al (2018).
73 FRA-EU (2018c): 22.
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yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan’ tuoretta ratkaisua, jossa
lainvalvontaviranomaisten suorittamaa etnista profilointia pidettiin syrjivana.

ECRI toistaa suosituksensa, ettd viranomaiset Iuovat poliisista ja
syyttajalaitoksesta rippumattoman elimen, jonka tehtavand on tutkia vaitettyja
poliisin rotusyrjintatapauksia ja vaarinkaytoksia. Liséksi ECRI suosittaa myos
painokkaasti, etta poliisin monimuotoisuutta lisdtddn paremmin heijastamaan
vaestdn monimuotoisuutta.

Kotouttamispolitiikka
Yleinen tausta

Suomen valtion historiassa laajamittainen maahanmuutto on suhteellisen uusi
ilmi6; turvanpaikanhakijoita ja tyOperéisia maahanmuuttajia saapui maahan
ensimmaista kertaa 1990-luvun alussa. Paaasialliset maahanmuuttajien lahtdmaat
ovat olleet Venja, Viro, Somalia ja myohemmin myos Afganistan ja Irak. Virolaiset
ja venalaiset maahanmuuttajat ovat suurin ryhma, joskin viime vuosina Lahi-idasta,
etenkin Syyriasta tulleiden uusien muuttajien lukuméara on kasvanut. Vuonna
2015 ulkomailla syntyneiden osuus koko Suomen noin 5,5 miljoonan asukkaan
vaestosta oli hiukan yli 6 %, ja Suomessa ulkomaalaistaustaisille vanhemmille
syntyneiden lasten maara oli lisdksi 1 %.7> Kyseisena vuonna Suomeen tuli noin
32.500 turvapaikanhakijaa, joka oli suuri lisdys aiempiin vuosiin. Tama aiheutti
haasteita valittotmien asuntotarpeiden tayttdmisessa sekd pitkdaikaisen
suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisensa helpottamisessa ja mm. tyoelamaan
paasemisessa niiden kohdalla, jotka saivat jadda maahan.”® Vuonna 2018
turvapaikanhakijoiden maéara putosi noin 2.400:aan. Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan Suomessa eldd lisaksi arviolta 2.000 paperitonta maahanmuuttajaa;
Helsingin kaupungin arvion mukaan heitd asuu pelkastaan paakaupunkiseudulla
noin 1.200.77

Maahanmuuttajien lisdksi muita etnisida vahemmistoryhmida ovat maan
alkuperaisvaestoryhma saamelaiset, joita arvioidaan olevan noin 10.000, seka
samankokoinen Suomen romaniyhteisd, joka on ollut maassa jo vuosisatoja.
Kielellisen monimuotoisuuden osalta on todettava, ettd Suomessa on historiallinen
ruotsinkielinen véahemmisto, jonka osuus maan vaestosta on noin 5,5 %; ruotsi on
suomen ohella maan virallinen kieli.

Politiikka- ja muut ohjelmat

Maahanmuuttajien kotouttamista koskevan lain (2010)’® perusteella viranomaiset
hyvaksyivat vuonna 2012 ensimmaisen kansallisen maahanmuuttajien
kotouttamisohjelman (2012-2015) seka toisen kotouttamisohjelman vuonna 2015.
Viranomaiset kertoivat ECRI:lle suunnitelmista laatia uusi kotouttamisohjelma
vuoden 2019 eduskuntavaalien jalkeen. Ty6- ja elinkeinoministerid on johtava
virasto kotouttamisasioissa. Suomen kotouttamispolitiikka tahtaa
maahanmuuttajien sosiaaliseen osallistamiseen kaikilla yhteiskunnan alueilla
tydllistymista painottaen, ja se tukee integraatiota kaksisuuntaisena prosessina,
jossa osapuolina ovat sekd vyksilo etta yhteiskunta. Prioriteetteja ovat
maahanmuuttajaperheiden tukeminen, aikuisten maahanmuuttajien tyollistymisen
tukeminen, hyvin hoidettu pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien sijoitus
kuntiin,  yhteistyd  keskus- ja  paikallisviranomaisten  valilla  seka

74 Hakemus nro 337/2018, ratkaisu 19.12. 2018.
https://www.yvtltk.fi/material/attachments/ytaltk/tapausselosteet/kmnntSkQp/YVTItk-tapausseloste-

19.12.2018-etninen_profilointi.pdf

75 OECD, “Finding the way: A discussion of the Finnish migrant integration system.” (2017): 4.
76 OECD (2017): 4.

T Tassa yhteydessda ECRI viittaa GRP nro 16:een, joka koskee laittomasti maassa olevien
maahanmuuttajien suojelua syrjinnalta.

78 | aki 1386/2010, ks. my6s ECRI:n viimeisin Suomea koskenut raportti 170.
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kansalaisyhteiskunnan osallistumien kotouttamisprosessiin. Toimintaohjelma
koskee paitsi vastikddn maahan tulleita, myos turvaa hakeneita, seka jo Suomeen
vakiintuneiden maahanmuuttajayhteisdjen jasenia. Nykyistd kotouttamisen
toimintaohjelmaa seurataan jatkuvasti, mutta mitadn syvallisia arvioita
ensimmaisesta tai toisesta suunnitelmasta ei ole tehty. Tama olisi hyodyllista
kolmannen kotouttamissuunnitelman laadinnan ja valmistelun kannalta.

ECRI on tyytyvdinen havaitessaan, ettd viranomaiset ovat ryhtyneet tai
suunnittelevat ryhtyvansa monenlaiseen ECRI:n erityisen huolen kohteena olevien
ryhmien tilannetta ja erityiskysymyksia kuten asumista, terveyttd, tuloja tai
sosiaalipalveluja koskevaan tutkimus- ja selvitystyohon. ECRI on kuitenkin yha
huolissaan siita, ettda tdssa suhteessa ei ole mitddn kattavaa
tietojenkeruujarjestelméad. Tama johtuu jatkuvasta erimielisyydesta siitd, miten
identiteettia (mm. etnista taustaa tai uskontoa) koskevaa tietoa tulee keréaté
noudattaen samalla Suomen tietosuojasdannoksid. ECRI on nostanut tdman
kysymyksen esiin aiemmissa raporteissaan’® ja muistuttaa viranomaisia tarpeesta
saada luotettavaa tietoa haavoittuvien ryhmien yhteiskunnallisesta tilanteesta,
jotta voidaan suunnitella heidan kotoutumisensa helpottamista edistavia riittavia
toimia.

ECRI toistaa suosituksensa, ettd Suomen viranomaiset pohtivat tapoja saattaa
voimaan yhtenainen ja kattava tietojenkeraysjarjestelma, jolla voidaan seurata
ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien tilannetta kayttamalla tietoja
luokiteltuina etnisen alkuperan, kielen, uskonnon ja kansallisuuden mukaan.
Tietoja pitaisi keratéa julkisen toiminnan eri osa-alueilta, ja viranomaisten tulisi

varmistaa niita koskeva tiukka luottamuksellisuuden, ilmoitetun
ennakkosuostumuksen ja omaehtoisen itseidentifikaation periaatteiden
noudattaminen. Jarjestelman tulisi ottaa myds huomioon kaksi- tai

moniperusteisen syrjinndn mahdollisuus.
Pakolaiset ja toissijaista suojelua saavat

Vaikka Suomessa olevien maahanmuuttajien kokonaisméaara on kansainvalisesti
suhteellisen pieni, erdisiin kotouttamishaasteisiin sekoittuu myos julkisten laitosten
rajallinen historiallinen kokemus siit&, miten vastikaan maahan tulleiden muuttajien
integrointi tulisi jarjestdéd. Suomen tyomarkkinoilla korkea ammattitaito on
leimallista, ja vain alle 6 % tyOvoimasta on ty0ssa, jossa ammattitaitovaatimus on
vahainen. Tama tekee onnistuneesta kotouttamisesta erityisen vaikeaa niiden
kohdalla, joilla on vain vdhdn muodollista koulutusta. Tama ongelma koskee
erityisen usein pitkaan jatkuneesta sotilaallisesta konfliktista karsineistd maista
tulleita (esim. Somalia, Afganistan, Irak tai Syyria) ja alkuperamaasta riippuen
myds monia naisia. Tasta syysta ei ole yllattavaa, ettd suojaa hakeneiden
menestys tyomarkkinoilla on usein heikkoa.®® Vastatulleiden pakolaisten ja
toissijaista suojelua saavien tyomarkkinoille integroitumista vaikeuttaa myds
taloudellinen tilanne, kun ty6ttémyysaste nousi vuonna 2015 hiukan alle 10 %:iin,
mika on epatavallisen korkea luku Suomessa.

Vuonna 2017 tekemass&én tutkimuksessa OECD korosti tarvetta vahvistaa
koordinaatiota kotouttamispolitikan toteuttamisessa. Vuoden 2015 Suomesta
suojaa hakeneiden lukumé&&ran kasvu johti joihinkin parannuksiin politikan ja
strategian koordinoinnissa. Lis&&ntynyt politikan koordinaation ei ole kuitenkaan
aina johtanut tehokkaaseen toteutuksen koordinointiin. Niin pitkdan kuin
turvapaikanhakijoiden lukumaara oli pieni, koordinoinnin aukot eivét olleet niin
ongelmallisia; vuoden 2015 nopea lisddntyminen kuitenkin johti tarkempaan

79 ECRI (2013): 184-186.
80 OECD (2017): 4ja 7.
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hienosaatotarpeeseen toteutuksen koordinaatiossa. 8 Tassa yhteydessa kuntien
ja tydvoimahallinnon yhteistyd on erityisen tarkeaa, kuten kumpikin taho myontaa.

Kunnilla on ensisijainen vastuu kotouttamistyon koordinaatiosta Suomessa. Ne
vastaavat perusopetuksen ja lastenhoidon jarjestamisesta sekd sosiaalituesta
(ansiotuki). Kotouttamiskursseilla opiskellaan paikalliskieltéd/kielia ja annetaan
tietoja Suomen yhteiskunnasta ja kulttuurista.82 Tydvoimahallinto vastaa
tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotouttamisesta, ja t&han
sisaltyy myos kotoutumista edistavia tyollisyyspalveluita.® ECRI kavi tutustumassa
joihinkin Helsingin kotoutumispalveluihin, mm. osaamiskeskuksiin. ECRI:in teki
vaikutuksen paikkojen kaytettdvissa olleet resurssit ja omistautuminen, mm.
innovatiivisen robottitekniikan kayttdminen viestinndn ja kielen oppimisen
helpottamiseksi. ECRI pitaa merkittavana sita, ettd koulutusohjelma raataléidaan
maahanmuuttajien erilaisten tarpeiden ja olemassa olevan koulutustason ja
ammatillisten taitojen mukaan sen sijaan, etté lahtokohtana olisi sama "yhden koon
koulutus” kaikille. Koska Suomen koulutusjarjestelmassa on hyvin korkeat
vaatimusstandardit, on sitakin tarkeampaa varmistaa, etta uudet vahan koulutetut
tulijat saavat tarpeellisen tuen, jolla tdma kuilu voidaan parhaalla mahdollisella
tavalla kuroa umpeen. ECRI kokee myobnteisend myds sukupuolitietoisen
lahestymistavan, jolla pyritdén parantamaan naispuolisten osallistujien tilannetta ja
voittamaan heille soveltuvan tydllistymisen tiella olevat erityiset sosioekonomiset
ja kulttuuriset esteet. ECRLin teki erityisen vaikutuksen Helsingin kunnallisten
viranomaisten myoénteinen asenne maahanmuuttajiin, joka pitaa heidan panostaan
kaupungille tervetulleena ja rohkaisee heidan kotoutumistaan suomalaiseen
yhteiskuntaan.

ECRI on tietoinen siitda, ettd Helsingilla on muita kuntia laajempi kokemus
kotouttamisesta ja ettd tata tilannetta ei voi yleistdd koko maahan. ECRI:n
tapaamat kansalaisjarjestdt esittivat huolensa siitd, ettd muilla alueilla
kotoutumiskursseille paasy ja niiden laatu on epéatasaista. Joissain tapauksissa on
pitkat odotusajat, ja pienempia vastatulleita muuttajamaaria vastaanottaneilla
kunnilla on vaikeuksia tarjota heille koulutusta. Vastuuministerid tukeutuu
saannolliseen kilpailutukseen kotouttamiskoulutusta tarjoavien tahojen valinnassa,
ja tatd kaytantda on kritisoitu siitd, ettd se painottaa hintaa laadun
kustannuksella.® Lisaksi palvelut hankitaan tietylle kaudelle, mika voi johtaa
jatkuvuuden puutteeseen tapauksissa, joissa palvelutarjoaja vaihtuu. Viranomaiset
kertoivat ECRI:lle, ettd vuoden pituisiin, tybvoimahallinnon osaamisen
kehittamiseen téhtdaviin tai koulutusohjelmiin osallistuneiden tydmarkkinoille
paasyn taso on verrattain alhainen, ja vain noin 10 % heista oli tydsuhteessa
kolmen kuukauden kuluttua kurssin suorittamisesta. Luku oli tatakin alhaisempi
naisten kohdalla. Nain ollen on siis kiireellinen tarve antaa niille, jotka eivat viela
ole ty0ssa, lisékoulutus- tai peruskoulumahdollisuuksia, jotta heidan osaamistaan
voidaan vahvistaa. Tama tilanne korostaa sitd, miten suuri tarve on tehda hyvin
tiivistd yhteisty6ta paikallisviranomaisten ja eri palveluntarjoajien valilla sen
varmistamiseksi, ettd ne jotka eivat viela ole hydtyneet Suomen
koulutusjarjestelmastd, eivat paady valiinputoajiksi. Kuten OECD on todennut,
kotouttamistoimilla on varmistettava, ettd ennalta nakemattoman suuret
vastasaapuneet maahanmuuttajajoukot eivat syrjaydy. Jos tété asiaa ei hoideta,
silla voi olla kielteinen vaikutus yleisiin maahanmuuttajia kohtaan koettuihin

81 OECD (2017): 9.

82 Tassa yhteydessa ECRI nakee maahanmuuttajien tehokkaamman tyollistymisen varmistamisen kannalta
mydnteisind vuonna 2018 tehdyt muutokset, jotka koskivat aikuisten perusopetusta, vapaata sivistysty6ta
sekd ammatillista koulutusta koskevia lakeja.

83 OECD (2017) Finding the Way: 8.
84 YLE (2016, heinakuu 17), Kotoutumiskoulutuksen kilpailutus arvostelun kohteena.
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asenteisiin ja kielteisia seurauksia jo maahan vakiintuneille
maahanmuuttajaryhmille.8®

ECRI suosittaa, ettéd viranomaiset (i) tekevéat syvallekayvan arvion nykyisesta
kotouttamisohjelmasta; (i) varmistavat yhtalaisen paasyn laadukkaille
kotoutumiskursseille kaikkialla maassa kayttamalla mahdollisuuksien mukaan
Helsingin kaupungin toteuttamia menestyksellisia kotouttamistoimia esimerkkina
hyvista kaytanteista; ja (iii) arvioivan pakolaisille, maahanmuuttajille ja toissijaista
suojelua saaville tarjottavia osaamisen kehittdmis- ja koulutusohjelmia niiden
vahvistamisen nakdkulmasta siten, etta niilla saavutettaisiin parempia tuloksia
tydomarkkinoille paasyssa ja kiinnittamalla erityistd huomiota naisten
erityistarpeisiin.

Liséksi pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien perheenyhdistamiselle asetetut
vaatimukset ovat tiukentuneet. Reaktiona 2014-2015 maahanmuuttokriisiing
vuonna 2016 tehtiin lakimuutoksia. Niiden myota tuli kaikille hakijoille mm. uusia
ansiovaatimuksia, joista poikkeaminen oli mahdollista vain niille, joiden hakemus
on tehty kolmen kuukauden sisalla siitd, kun he ovat saaneet tiedon
pakolaisstatuksen myontamisesta (toissijaista suojelua saavat eivat voi hyodyntaa
tata poikkeusta) tai jos lapsen etu nain edellyttda tai vapautukseen on
poikkeukselliset  syyt. Aiemmat perheenyhdistamissaannét  edellyttivat
toimeentulominimid vain tapauksissa, jossa liitto oli vastikddn solmittu hakijan
tultua Suomeen ensi kertaa, mutta uusi ansiotasovaatimus koski myés jo voimassa
olleita liittoja. Laki ei maarittele tiettyd rahasummaa, mutta maahanmuuttoviraston
tehtavana on laskea suuntaa-antavat summat, ja taso on talla hetkelld noin
2.600 euroa kuussa nelihenkiselta perheelta (lapsilisat pois lukien).

ECRI on huolissaan siita, etta tiukentuneet perheenyhdistdmissdénnét johtuvat
ensisijaisesti poliittisesta halusta vahentaa uusien tulokkaiden maaraa eika
niinkaan pyrkimyksesta korostaa perheenyhdistamisen merkitystéa onnistuneessa
kotoutuksessa. Lisaksi monien pakolaisten ja toissijaista suojaa saaneiden lukuisat
vaikeudet ja myds syrjinta tydomarkkinoilla (ks. jaliempana) voivat aiheuttaa
kohtuuttomia esteita tarvittavan tulokynnyksen ylittamiselle.8” Tama tilanne
puolestaan aiheuttaa asianomaisille pitk&aikaisen sosiaalisen syrjaytymisen riskin,
jolle tunnusomaista on pienet tulot ja perhe-elaman hairiintyminen.

ECRI suosittelee, ettd viranomaiset tarkastelevat uudelleen pakolaisten ja
toissijaista suojaa saavien perheenyhdistdmistd koskevia saantdja, etenkin
ansiotasovaatimusta, jotta kotoutumiseen mahdollisesti myonteisesti vaikuttavaa
perheenyhdistéamista voitaisiin edistaa.

Afrikkalaistaustaiset

Vaikka yhteisojarjestot kertoivatkin ECRI:lle, etta heiddn kokemuksensa mukaan
afrikkalaistaustaisten kokonaistilanne on viime vuosikymmenelld jonkin verran
parantunut, vakavia kotoutumista koskevia haasteita on yha olemassa. Myés
tilastonayttd vahvistaa tamén. EU:n vAhemmisto- ja syrjintatutkimus (MIDIS 1)
vuodelta 2016 osoitti, ettd 60 % afrikkalaistaustaisista vastaajista oli kokenut
rotuun perustuvaa syrjintdd Suomessa viitena kyselya edeltdavana vuonna.®®
Tyoelaman osalta 28 % katsoi tulleensa syrjityksi tydnhaussa®® ja 20 % asuntoa
hakiessaan.®® Lisaksi koyhyysrajalla elavien mustaihoisten maara (47 % kaikista
afrikkalaistaustaisista Suomen kansalaisista ja 54 % niista, joilla ei kansalaisuutta

85 OECD (2017):9. 4.
86 ECRI:n vuosikertomuksen 2015 maéaritelman mukaisesti.

87 Vrt. ECRI:n viimeisin Suomea koskeva raportti, 160.
88 EU-FRA “Being Black in Europe” (2018): 41.

89 FRA (2018): 55.

% FRA (2018): 59.
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ollut®) on noin nelinkertainen muuhun vaestoon verrattuna Tama nayttaa liittyvan
suoraan tdman vaestdéryhman erittdin korkeaan tyottomyysasteeseen (41,2 %
vuonna 2014%),

Kuten ylla on todettu, suurin yksittainen afrikkalaistaustainen etninen ryhméa
Suomessa ovat somalit (noin 14.000), ja heista suurin osa on muslimeja. ECRI on
erityisen huolissaan taman ryhman jasenten®® mahdollisesta paallekkaisesta ja
monista syista johtuvasta syrjinnéstd, joka perustuu heidén kansallisuuteensa ja
uskontoonsa, ja naisten kohdalla my®ds sukupuoleen. ECRI:n tapaamien
kansalaisjarjestdéjen mukaan somaliyhteison ty6ttomyysaste on jopa korkeampi
kuin yleensda Suomen afrikkalaisperaisten ihmisten keskuudessa. Samat
kansalaisjarjestdt kertoivat ECRI:lle niin ikdan, ettd somalien toisen polven
maahanmuuttajalasten keskuudessa keskiasteen koulun keskeyttdminen on
yleistéd. Vuonna 2011 viranomaiset perustivat somaliasioiden asiantuntiryhmén
keradmaan ja jakamaan tietoa somalien syrjaytymisestd Suomessa seka
edistamaan julkista vuoropuhelua. Viimeisimmassa raportissaan ECRI piti tata
tervetulleena ja suositti, ettd ryhmaa tuetaan ja sen sallitaan jatkavan tyotaan.®*
ECRI pahoittelee sita, ettéa sittemmin ryhma on lakkautettu. Viranomaiset sindnsé
toteavat, etta sittemmin suomalaissomalien kansalaisjarjestoja on tuettu, mutta
ECRI:n tapaavat ao. kansalaisjarjestdt valittivat, ettei afrikkalaisperaisia ja
varsinkaan somalien jarjesttja kuulla heitd koskevissa asioissa. Ne mainitsivat
my0s, etteivat ole olleet mukana vuoden 2012 kansallisen maahanmuuttajien
kotouttamisohjelman laadinnassa.

Valtion tukema tutkimus syrjinnan ja psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
valisestd yhteydessa somalitaustaisten (sekd vendlais- ja  kurdi-)
maahanmuuttajien piirissa osoittaa, ettd syrjintdkokemukset vahentavat
yhteiskuntaa kohtaan tunnettua Iluottamusta, mikd vakavasti vaikeuttaa
kotoutumista.®® Lisaksi tutkimus viittasi siihen, ettd syrjinnan tuloksena
tukeudutaan suuremmassa madarin omaan etniseen yhteiso6n suomalaisen
yhteiskunnan kanssa kaytavan laajemman vuoropuhelun kustannuksella, mista
seurauksena on vetaytyminen yleisilta paikoilta mahdollisen syrjinnan
valttamiseksi.®® On ilmeista, etté tallainen kehitys toimii kotouttamisponnistuksia
vastaan ja edistaa ns. rinnakkaisyhteiskuntien syntymista ja jatkumista.

ECRI suosittaa, ettd viranomaiset ryhtyvat voimallisiin toimiin léaheisesséa
yhteistydssa asianomaisten yhteisojen kanssa afrikkalaisperaisten
syrjintdongelmaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi seka asunto- etta
tydmarkkinoilla. Tama tulisi toteuttaa mm. osallistumalla YK:n kansainvéliseen
afrikkalaisen syntyperén vuosikymmeneen ja organisoimalla tietoisuutta lisdavia
tapahtumia, joihin myds asunto- ja tyomarkkinoita edustavat jarjestot voivat
osallistua. Lisaksi tulisi Kkiinnittda erityistd huomiota somaliyhteison jasenten
tilanteeseen ja kehittdd asianmukaisia mekanismeja lakkautetun somaliasiain
asiantuntijaryhman korvaamiseksi.

%1 FRA (2018): 63.

92 ENAR “Afrophobia in Europe — ENAR Shadow Report 2014-15”, (2015): 19.
9% ECRI (2013): 116-120 .

94 ECRI (2013): 118-120..

9 Anu Castaneda / Shadia Rask et al. “The association between discrimination and psychological and social
wellbeing: A population-based study of Russian, Somali and Kurdish migrants in Finland.” Teoksessa
Psychology and Developing Societies 27(2) 270-292, (2015): 285.

9 Castaneda et al. (2015): 285-286.
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Romanit

Suomen viranomaiset ovat toteuttaneet ensimmaista kansallista romaniohjelmaa®’
vuodesta 2009 lahtien. Sen paamaéarané on edistad Suomen romanien osallisuutta
ja yhdenvertaista kohtelua. Politikkaohjelma keskittyy etenkin olemassa olevien
sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon mukauttamiseen siten, ettd ne paremmin
vastaisivat noin 10.000 romanista muodostuvan vahemmiston erityistarpeita.®
Politiikkaohjelman valiarvioinnissa 2013 ilmeni, etté edistysté oli saavutettu monilla
alueilla. Romanipoliittinen ohjelma mm. paransi koordinaatiota ja lisasi tietoisuutta
kansallisen tason romaniasioista, etenkin hanke “Kansallinen romanifoorumi:
politikasta kaytantdon”, joka toteutettin yhdessa alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien ja paikallisten romanien kanssa. Edistystd on néhty myo6s
esikouluun ja peruskouluun (ala- ja keskikoulu) menemisessa ja kdymisessa.

Silti romanien koulunk&yntiaste ja tydnsaannin esteet ovat ongelmia ja aiheuttavat
yha sosiaalista syrjaytymistd monen romaniyhteis66n kuuluvan kohdalla. Vaikka
viranomaiset painottavat, etta kasvava joukko romanilapsia jatkaa suoraan toisen
asteen koulutukseen perusopetuksen suorittamisen jalkeen, he samalla kertoivat
ECRI:lle, etta jopa 20 % romanilapsista ei suorita edes oppivelvollisuuttaan. Nain
korkea luku on erityisen suuri ongelma maassa, jonka tydmarkkinat perustuvat
korkeaan taitotasoon, jossa véhaiseen muodolliseen koulutukseen liittyy vahva
tyottomyysriski ja asianomaisten kohtaamat vaikeudet asunnon loytamisessa.
ECRI:n tapaamat romanien kansalaisjarjestot arvioivat, ettd vuonna 2016 Suomen
romanien tyottémyysaste oli noin 2/3 tai jopa korkeampi. Vahainen muodollinen
koulutus yhdistettyna vallalla oleviin romaneja kohtaan tunnettuihin epéluuloihin
johtaa myods syrjintddn tyomarkkinoilla. N&aiden stereotypioiden selattaminen
edellyttdd puolestaan riittavad romanihistorian ja -kulttuurin opetusta kouluissa,
mitd ei ole toistaiseksi tapahtunut. ECRI toteaa olevan myo0nteistd, etta
viranomaisilla on suunnitelmia ottaa tdmd mukaan opetusohjelmaan, ja ECRI
rohkaisee tekem&&n nain mahdollisimman pian.

Sosiaalipalveluja kayttavat romanit ovat myds raportoineet romanivastaisesta
mielialasta (ks. myds osa I.2); osa kertoo joutuneensa muiden palvelujen kayttajien
suullisten loukkausten ja hairinnan kohteiksi. Tallaisista tapauksista voi muodostua
merkittdvia esteitd julkilausutulle pyrkimykselle raataldida sosiaalipalveluita
soveltumaan paremmin romanien ongelmien ratkaisuun. Tastd syysta ECRI
rohkaisee painokkaasti viranomaisia ryhtym&an toimiin romanien hairinnan
estamiseksi, mm. viemalla syrjinnanvastaista tietoa esim. esitteiden tai julisteiden
muodossa ao. paikkoihin antamaan viestin, ettei julkisten laitosten tiloissa suvaita
hairintaa.

Uuden  kansallisen romanistrategian  (2018-2022) valmisteluvaiheessa
viranomaiset tekivat monia selvityksia mm. romanien hyvinvoinnista ja heidéan
yhdenvertaisuudestaan asuntomarkkinoilla. ECRI toteaa tyytyvéaisena, ettd moniin
ensimmaisen kansallisen romanipolitikan puutteisiin  on puututtu uuden
romanistrategian laadinnassa. Viranomaiset jarjestivéat laajemman romaniryhmien
ja muiden sidosryhmien kuulemismenettelyn. Uudessa strategiassa myos
korostetaan erityisesti kuntien roolia. Kun ensimmainen politikkaohjelma auttoi
lisaamaan tietoisuutta romaniasioista paikallistasolla, nyt tarvitaan
paikallisviranomaisten vahvaa sitoutumista romanikeskeisten toimenpiteiden
toimeenpanon mahdollistamiseksi. Romanien kansalaisjarjestdt raportoivat siita,
ettd kunnissa ei ole usein nahtavissa myonteista ja konkreettista mukanaoloa. Ne
totesivat myos, ettd heilla on usein paremmat suhteet kansallisen tason

97 On arvioitu, etta noin puolet Suomen romanivéestosta asuu paakaupunkiseudulla. (Ks.: CAHROM (2016),
Thematic report by the group of experts on vocational education and training for Roma, 16.

98 Lisaksi noin 500 romania muista EU-maista asuu Suomessa pysyvasti, kun taas arviolta 3.000 tulee
maahan kesakuukausiksi.
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viranomaisiin kuin paikallisviranomaisiin. Monet sosiaalipalvelut ovat paikallis- ja
alueviranomaisten vastuulla, ja siksi niiden osallistuminen strategiaan on
keskeisen tarke&é. Tassa suhteessa on todettava, ettéd meneillaan oleva Suomen
aluehallinnon uudelleenjarjestely aiheuttaa tiettya epévarmuutta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tehtdvien ja rahoituksen jaossa, mikd voi vaikuttaa myos
romaneja koskevien toimintojen toteutukseen paikallistasolla. Kun monet
olemassa olevat romaniohjelmat on suunniteltu pitkalla tahtaimella, niiden jatkuvan
rahoituksen varmistaminen on oleellista myds niiden onnistumisen kannalta.®

85. Viranomaisten mukaan uusi strategia pohjautuu myds siihen, ettd tunnustetaan
romanityttdjen ja -naisten etujen ajamisen tarkeys. ECRI pitda tata kiitettavana,
my0s tarkedna askeleena paallekkaisen ja moneen eri syyhyn perustuvan
syrjinnén torjumisessa. Toisin kuin aiemmassa romanipolitikassa, uudessa
strategiassa my0s seurantaa ja arviointia helpottavia tunnuslukuja.

86. ECRI suosittaa, etta viranomaiset varmistavat, etta (i) kansallisen romanistrategian
toteutukseen (2018-2022) osoitetaan riittava rahoitus; (i) paikalliset ja
alueviranomaiset ovat taysin sitoutuneita strategian toteutukseen ja ettei
aluehallinnon uudistus keskeytd romanitoimintojen rahoitusta ja toteutusta; (iii)
romanilasten oppivelvollisuuden tayttamisaste nousee merkittéavasti; (iv) romanien
tyottomyysaste pienenee merkittdvasti mm. tukemalla laajempaa ammatillisten
koulutusohjelmien kayttoa.

- Saamelaiset

87. Kuten ylla (65) todettiin, Suomessa asuu arviolta noin 10.000 saamelaista.
Suomen perustuslain 17(3) pykala vahvistaa saamelaisten alkuperaiskansa-
aseman. Suomi allekirjoitti liséksi tammikuussa 2017 Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen, joka niin ikaan vahvistaa saamelaisten aseman
alkuperaiskansana ja oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Maanomistusoikeuksia, saamen opetuksen ja muiden erillisidentiteettia koskevien
kysymysten osalta ECRI viittaa Euroopan neuvoston Kansallisten vahemmistojen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (FCNM) neuvoa-antavan komitean
tyohon.%° On arvioitu, etta talla hetkella noin 60 % Suomen saamelaisvaestosta
asuu maan pohjoisosassa olevan saamelaisalueen ulkopuolella.1®! Tasta aiheutuu
erityishaasteita saamelaiskulttuuria huonosti tunteville sosiaalipalveluja tarjoaville
tahoille, jotka ovat paikallistasolla jatkuvasti tekemisissd saamelaisten, myds
lasten ja vanhusten kanssa saamelaisalueen ulkopuolisissa osissa maata.

88. Sosiaali- ja terveysministerid, saamelaiskardjat ja Lapin yliopisto tekevat
yhteistydta tutkimusprojektissa, jonka tavoitteena on ymmartdd paremmin
saamelaisyhteisoon kuuluvien yhteiskunnallista syrjaytymistd. Hanke on jo
johtanut lisdantyneeseen vuoropuheluun osapuolten kesken. ECRI kuitenkin
toteaa, etta kunnat ovat yleensa pidattaytyneet osallistumasta tahan prosessiin.
Tama on valitettavaa, koska paikallisviranomaisten vahva mukanaolo on tarkeaa,
jotta saamelaisten integraatiota paivittdisessa elamassa voidaan parantaa.

89. Viimeisimmassa Suomea koskeneessa raportissaani®? ECRI suositti, ettd Suomen
viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin saamelaiskulttuurin ja taman vahemmistén
merkityksen kasittelemiseksi kouluopetuksessa hyddyntden ECRI:n yleista
politikkaa koskevaa suositusta nro 10 ja ryhtyvat toimenpiteisiin saamelaiskansaa
koskevan yleisen tietoisuuden lisddmiseksi enemmiston piirissa.
Saamelaisedustajat ovat my6s ajaneet saamelaisten vuotuisen 6.2. vietettavan

% vrt. FCNM (2016):10.
100 ECNM (2016.

101 Syomen saamelaiskardjat:  https://www.samediggi.fi/'sami-info/?lang=en. ECRI toteaa, etta
saamelaiskardjat ovat saamelaisten itsehallintoelin, ja en tarkein tehtdva on suojella saamelaisalueen
kielellista ja kulttuurista autonomiaa. Ks. myés FCNM (2016): 95.

102 ECR] (2013):106.
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kansallispdivan laajempaa juhlistamista mm. kouluissa. Hallitus kertoi ECRI:lle
suunnitelmista lisata saamelaiskulttuuritietoutta kouluvuosien
4-6 yhteiskuntaopin/kansalaistaidon opetukseen vuoden 2014 perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Kansalliset opetusviranomaiset
julkaisivat niin ikdan helmikuussa 2018 lehdistétiedotteen, jossa kouluja kehotettiin
viettdmaan saamelaisten kansallispaivaa. Lisaksi saamen kieli ja kulttuuri oli myds
opetushallituksen paateema Euroopan kulttuuriperintbvuoden 2018
juhlallisuuksissa. ECRI toteaa nama myonteiset edistysaskeleet, joita se ei
kuitenkaan pida riittavina ja tarpeeksi jarjestelmallisiné taustalla olevan ongelman
ratkaisemiseksi. Saamelaisten edustajat kertoivat ECRI:lle siitd, mita he pitavat
valtavaeston piirissd olevana itsepintaisena saamelaistraditioita koskevan
tietdmyksen ja kunnioituksen puutteena. Vaikuttaa myo6s silta, ettd téahan
mennessa koulukirjat eivat kerro mitaan saamelaiskulttuurista. Parempi tietoisuus
voisi tdssd suhteessa auttaa myOs valttdmaan saamelaisten kohtaamia
vihapuhetilanteita (ks. osa |.2) etenkin yllamainittuihin Jaameren rautatietéd vastaan
suunnattuihin protesteihin liittyen; moni saamelainen pelkaa siita aiheutuvan
kielteisid seurauksia paikalliselle ekosysteemille ja saamelaisten perinteisille
elinkeinoille ja kulttuurille.

ECRI toistaa suosituksensa, ettda Suomen viranomaiset ryhtyvéat toimenpiteisiin
saamelaiskulttuurin  ja tdman vahemmistén merkityksen kasittelemiseksi
kouluopetuksessa hyodyntden ECRI:n yleistd politikkaa koskevaa suositusta
nro 10 ja kaynnistavat kampanjoita saamelaiskansaa koskevan yleisen
tietoisuuden lisdamiseksi enemmiston piirissé. Lisaksi viranomaisten tulisi
paattavaisesti ponnistella saadakseen asianomaiset paikallisviranomaiset
osallistumaan aktiivisesti saamelaisyhteistn jasenten sosiaaliseen osallistamiseen
tahtaavaan tutkimukseen ja vuoropuheluun.

Vendajankieliset

Suomen vendjankieliseen yhteis6on kuuluu erilaisia entisestd Neuvostoliitosta
kotoisin olevia maahanmuuttajaryhmia. Heidan lukumaaransa arvioitiin vuonna
2013 olevan noin 66.0001%, mutta Suomen venajankielisten jarjestot kertoivat
ECRLlle, ettd taméa luku on nyttemmin kasvanut noin 77.000:een viime vuosien
lisdantyneen tyoperaisen muuton ansiosta. Viimeisimmassa raportissaan® ECRI
suositti painokkaasti, etta viranomaiset ryhtyvét toimiin venajaa puhuvien etenkin
ty6eldméssa karsimén syrjinnan ja ennakkoluulojen kitkemiseksi. ECRI toteaa
tyytyvaisena saaneensa venajankielisen yhteisdn kansalaisjarjestoilta tiedon,
jonka nojalla niiden jasenten syrjinta on kokonaisuudessaan vahentynyt selvasti.
FCNM:n neuvoa-antava komitea on myds raportoinut venajankielisten terveys- ja
sosiaalipalvelujen olevan nyt paremmin saatavilla.'®

Venajankielisten jarjestoét kuitenkin kertovat heihin kohdistuvasta kasvavasta
levottomuudesta tietyissa medioissa ja julkisissa laitoksissa Vendjan liitettya
Krimin laittomasti itseensa seka sotilaallisen konfliktin jatkuessa Itd-Ukrainassa.
Epailyt poliittisista siteista venajankielisen yhteison jarjestojen ja Venajan hallinnon
valilla nayttavat toisinaan heikentaneen naiden jarjestdjen ja suomalaisten
viranomaisten tdhan asti hyviad suhteita, etenkin naiden jarjestdjen harjoittaman
sosiaalitukitoiminnan valtionrahoitukseen liittyen. ECRI rohkaisee viranomaisia
jatkamaan rakentavaa osallistumistaan ja tukeaan télle yhteisélle.

103 Ks, FCNM (2016): 7, alaviite 3.
104 ECRI (2013): 131.
105 FCNM (2016): 103.
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94.

96.

97.

Suomea koskevat erityisasiat
Neljannen kierroksen valiseurannan suositukset

ECRI:n neljannen kierroksen véliseurannan tuloksia kasitellaan ylla kohdissa 1.1
(15 ja 21) seké kohdassa I. (28).

Seksuaalivahemmistdihin kuuluviin kohdistuvan syrjinnan ja
suvaitsemattomuuden torjuminen?®®®

Tiedot

Suomen seksuaalivahemmistojen koosta ei ole mitaan virallista tietoa.'%’
Henkilbtietolain 11(5) pykalan nojalla "henkildon seksuaalista suuntautumista tai
kayttaytymista" koskevia tietoja pidetddn arkaluontoisina tietoina, joiden
kasitteleminen on kiellettya. EU:n perusoikeusvirasto (FRA) teki ensimmaisen
EU:n laajuisen tutkimuksen seksuaalisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
syrjintdkokemuksista, joka julkaistiin 2013. Suomesta vastaajia oli 3437, joista noin
35 % identifioitui homoseksuaalisiksi miehiksi, 24 % homoseksuaalisiksi naisiksi,
28 % biseksuaaleiksi ja 14 % transseksuaaleiksi.'® Tilastokeskuksen mukaan
vuoden 2016 loppuun mennessa Suomessa oli 2684 rekisterditya parisuhdetta,
joista 1052 miesten ja 1632 naisten parisuhteita. Naistd rekisterdidyista
pariskunnista 651:lla oli 0-17-vuotiaita lapsia.l® Samaa sukupuolta olevien
pariskuntien avioliitto tuli Suomessa mahdolliseksi maaliskuussa 2017, ja vuoden
2018 maaliskuun loppuun mennessé 376 naista ja 174 miesta on solminut samaa
sukupuolta olevien avioliiton. Samalla jaksolla 1502 naista ja 876 miesta muutti
rekisteroidyn parisuhteensa samaa sukupuolta olevien avioliitoksi.'*® EU FRA:n
tekemén seksuaalivihemmistotutkimuksen mukaan 44 % suomalaisista
osallistujista oli hyvin tai melko avoimia sukupuolisesta taustastaan. Edellisend
vuonna 17 % oli kertonut kokeneensa syrjintaa
seksuaalivahemmistoidentiteettinsa takia. 11 Euroopan maiden
seksuaalivihemmisttja koskevaa lainsaadantda ja politikkaa arvioivan
Sateenkaari-Eurooppa -kartan vuoden 2017 laitoksen mukaan Suomen sijoitus ol
hyva eli 7. kaikkiaan 49 maan joukossa.!*?

Lainsaadantoasiat

Seksuaalinen suuntautuminen mainitaan rikoslain asianomaisissa saannoksissa
viha- ja syrjintarikosten perusteena; esimerkiksi 11 luvun pykadlan 10 ja 10(a)
(kiihottaminen ja toérkea kiihottaminen kansanryhméa vastaan) ja 6 luvun 5(4)
pykala koventamisperusteista (ks. myos osa I.1 ylld). Vaikka sukupuoli-identiteettia
ei nimenomaisesti mainita naissa saannoksissda, se mainitaan kuitenkin
valmistelutydssa (hallituksen esitys), joka on — kuten yll& on todettu — Suomen
oikeusjarjestyksessa erityisen tarkedssd roolissa, kun lain tarkoitusta ja
soveltamisalaa tulkintaan (ks. myds 3). Voidaan siis paatelld, ettd Suomen
rikoslain asianomaiset sddnnokset kattavat kummankin perusteen.

Vuoden 2014 yhdenvertaisuuslaki mainitsee seksuaalisen suuntautumisen
kiellettyna syrjintdperusteena, ja yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta, jonka
piiriin my6s seksuaalinen suuntautuminen kuuluu. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivalta ei kuitenkaan ulotu tyoelamadan, jota koskevia asioita kasittelee

106 Terminologiasta, ks. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun julkaisu 2011. [Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu (2011), Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe,
2nd editio no.]

107 Timo Makkonen T., et. al. (2010), Thematic Study Finland: 15.
108 EU, FRA (2013), EU:n seksuaalivahemmistoselvitys — tekninen raportti: 25.

109 Tilastokeskus, vaesto.

110 Tilastokeskus.

111 EU:n seksuaalivahemmistoselvityksen tiedot.
112 |LGA Europe, Rainbow Europe Ranking (2017).
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tydsuojeluhallinto (ks. osa I.1). Talla on kielteinen vaikutus tydpaikkasyrjinnén
valvontaan, silla tydsuojeluhallinnolla ei ole samaa syrjintdé koskevaa kokemusta
ja teknista osaamista kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla. Tassa yhteydessé ECRI
viittaa ylla olevaan suositukseensa (16).

98. Sukupuoli-identiteetti siséltyy nimenomaisesti vuodesta 2014 alkaen tasa-
arvolakiin. Nain ollen my6s sukupuoli-identiteetti lisattiin tasa-arvovaltuutetun
toimivaltaan (ks. myds ECRI:n suositus kohdassa I.1).

99. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi ottaa kasiteltavakseen sukupuoli-
identiteettiin tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvia syrjintatapauksia,
mutta tyOelamaa  koskevissa asioissa se voi kasitella vain sukupuoli-
identiteettitapauksia muttei seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvi& asioita. Tama
on sekavaa ja epatyydyttavaa, ja taltd osin ECRI viittaa ylla 23 kohdassa olevaan
prioriteettisuositukseensa.

- Sukupuolen korjaus

100. Vuonna 2003 voimaantulleessa laissa  transseksuaalin  sukupuolen
vahvistamisesta todetaan, ettd vaestotietojarjestelmaan rekisterdity sukupuoli
voidaan muuttaa, jos hakija esittda laakarintodistuksen, jonka mukaan
asianomainen tuntee pysyvasti olevansa vastakkaista sukupuolta, eldd sen
sukupuolen roolissa ja on steriloitu tai on muusta syysta hedelmatdn.1:3 Jotta
transseksuaalilaissa edellytetty sterilointi voidaan toteuttaa, asianomainen saa
tavallisesti  hormonihoitoa.  Vaihtoehtoisesti  sterilisointi  voidaan  tehda
kirurgisesti.!** Tassa yhteydessa ECRI muistuttaa viranomaisille Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuoreesta ratkaisusta yhdistetyissa A.P.:n, Garconin ja
Nicot'n vs. Ranska -tapauksissa, joissa tuomioistuin katsoi selvasti, etta
sterilisaatiovaatimus rikkoi oikeutta yksityiselamén kunnioittamista (Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin, 8 artikla). 1°

101. ECRI suosittaa, ettd viranomaisten tulisi ensitlassa — ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaisesti — muuttaa lakia
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta poistamalla siitd vaatimuksen, jonka
mukaan muun kuin alun perin rekisterdidyn sukupuolensa tunnustamista hakevan
tulee olla hedelmattomia tai steriloituja juridisen tunnustamisen edellytyksena.

102. Vuonna 2002 sosiaali- ja terveysministerid antoi transseksuaalin sukupuolen
vahvistamista koskevaa lakia noudattavan asetuksen, jolla saadellaén
sukupuolenkorjausprosessiin liittyvid laaketieteellisia seikkoja.  Saadakseen
sukupuolensa korjauksen vahvistettua, asianomaisen on kaytava lapi psykiatrinen
seurantaprosessi ja saatava psykiatrinen diagnoosi.!'® Sosiaaliturvajarjestelma
kattaa Suomessa ladkarinhoidon kustannukset transseksuaalin sita pyytdessa ja
jos sukupuolen korjaukseen liittyvddn psykiatriseen diaghoosiprosessiin
osallistuvat laaketieteen edustajat katsovat sen tarpeelliseksi.’” ECRI toteaa, etta
Suomen sukupuolen korjausprosessiin  sisadltyvien ao. terveyspalvelujen
arvioinnissa on ollut vakavia viivastyksia. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, etta
viime vuosina hakemusten lukumaard on kasvanut merkittavasti, ja tastd on

113 | aki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002); Sosiaali- ja terveysministerion asetus
sukupuolen muuttamiseen tahtadvan tutkimuksen ja hoidon jarjestimisestd seka laaketieteellisesta
selvityksesta transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten (1053/2002). Ks. myds Amnesty
International (2014), Valtio paattaa kuka mina olen: 40-41.

114 SETA (2016), Transseksuaalisten ja intersukupuolisten epainhimillinen ja alentava kohtelu Suomessa;
Amnesty International (2014): 40-42.

115 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, hakemukset nro 79885/12, 52471/13 ja 52596/13, ratkaisu
(6.4.2017).

116 Spsiaali- ja terveysministerio (asetus 1053/2002); ks. myds Amnesty International (2014): 40-41. — Kun
henkild on saanut transseksuaalidiagnoosin, nimenmuutos on mahdollista maistraatissa (vrt. SETA (2018):
3-5).

117 Ks. SETA (2016) Vaikeuksista kustannusten korvaamisessa.
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seurannut odotusaikojen pidentymista, koska maassa ei ole kuin kaksi asiaan
erikoistunutta keskusta.

103. ECRI suosittaa, etta nykyisten pitkahkdjen viivytysten valttamiseksi viranomaiset
perustavat kolmannen keskuksen tarjoamaan sukupuolen korjausta haluaville
tarpeellisia terveyspalveluja. Viranomaisten tulisi myds harkita ulkomailla tehtyjen
sukupuolenkorjaustoimenpiteiden kustannusten korvaamista siihen asti kunnes
kolmas keskus on toimintavalmiudessa.

- Tavaroiden ja palveluiden saatavuus, tyollisyys ja terveys

104. EU FRA:n tekeman seksuaalivahemmistotutkimuksen mukaan 8 % Suomessa
kyselyyn osallistuneista koki tulleensa syrjityksi
seksuaalivihemmistoidentiteettinsa takia tydnhaussa ja 15 % koki syrjintaa tyossa.
Asuntoa koskevissa asioissa luku oli 9 %. Kun kysyttiin terveydenhuollosta, 8 %
osallistuneista kertoi tulleensa terveydenhuoltohenkilostén syrjimiksi.'*® Luvut
eivat ole sindnsa kovin korkeita, mutta seksuaalivihemmistbjen jarjestot ovat
kertoneet ECRI:lle, ettd ndiden vahemmistdjen ongelmissa ilmoituksia tehdaan
varsin puutteellisessa maarin, ja ECRI rohkaisee viranomaisia pysymaan tassa
suhteessa valppaana.

- Koulutus ja tietoisuuden nostaminen

105. Vuonna 2017 kansallinen kouluterveyskysely sisdlsi ensi kertaa kysymyksen siita,
millaisen oppilaat nakevat oman seksuaalista suuntautumista koskevan
identiteettinsé seka sukupuoli-identiteettinsd. Tulokset osoittivat, etta muut kuin
heteroseksuaaliset oppilaat kokivat heterovertaisiaan enemman kiusaamista ja
pelottelua. Muut kuin heteroseksuaaliset oppilaat saivat myoés huonommat
lukuarvot arvioidessaan omaa terveydentilaansa; toisaalta positiivista on, etta
hekin yleisesti ottaen katsoivat, ettd heille on tarjolla ja he saavat koulussa
tarvitsemaansa tukea.!’® ECRI rohkaisee viranomaisia jatkamaan koulujen
tilanteen seurantaa (ks. myds 46) ja lisaéamaan asianmukaisia tukipalveluja
tarpeen mukaan.

106. Vuonna 2013 Suomi ilmoitti uusivansa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita mm. siten, ettd uudessa versiossa seksuaalivahemmistdasiat olisi otettu
paremmin huomioon.'?® Vuoden 2014 perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa on luokkien 7-9 terveyskasvatukseen kuuluva osio "sukupuolisen
kehityksen monimuotoisuus™?:, mutta epaselvaksi jaa, sisdltaakd opetus mitaan
seksuaalivahemmisttja koskevia asioita. Tassa yhteydessa sekda myods ylla
olevassa kappaleessa mainitun vuonna 2017 tehnyt kansallisen
kouluterveyskyselyn valossa ECRI rohkaisee ponnekkaasti viranomaisia
kayttamaan  perusopetuksen  opetussuunnitelman  perusteiden  suomia
mahdollisuuksia  edistdd  kouluissa  suvaitsevaisuutta ja tietoisuutta
seksuaalivahemmistbistd.  Taman tulisi myos sisdltda opettajien riittdvaa
kouluttamisen ké&sittelem&én seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-
identiteettid koskevia asioita ikatasoisesti oppilaiden kanssa. Yhteistyd ao. alan
kansalaisjarjestdjen kanssa voi myos olla hyodyllistd. Kansalaisjarjestdé SETA on
mm. laatinut opettajille ohjekirjan siita, miten seksuaalivahemmisttja koskevat
asiat voi liittdd opetussuunnitelmaan, ja SETA on myfs jarjestanyt lukuisia
koulutuksia kouluissa. Toinen esimerkki tastd on Tampere, jossa paikallinen
seksuaalivahemmisttjen jarjestd Pirkanmaan Seta tarjoaa koulutuksellista tietoa

118 EU:n seksuaalivahemmistoselvityksen tiedot.
119 SETA (2018): 5.

120 Eyroopan neuvosto, ihmisoikeusasioiden ohjauskomitea (CDDH) (2013), suosituksen CM/Rec(2010)05,
Suomi, seuranta.

121 Opetushallitus (2014): 431.
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107.

seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetista
kahdeksasluokkalaisille.?2

Oikeusministerid koordinoi parhaillaan EU:n rahoittamaa hanketta, jonka nimi on
Sateenkaarioikeudet. Sen tarkoituksena on vahvistaa seksuaalivahemmistojen
yhteiskunnallista hyvaksyntaa. Hankekumppaneina on seksuaalivahemmistéjen
jarjestdja seka Kuntaliitto. Hankkeessa on tietoisuuden lisddmiseen liittyvia
toimintoja, kuten haasteita ja hyvia kaytanteita esittelevia videoita seka kaksi
kvalitatiivista tutkimusta, jotka tehtiin vuonna 2017 seka vanhojen ettd nuorten
seksuaalivahemmist6ihin - kuuluvien erityishaasteiden selvittdmiseksi. Naihin
tutkimuksiin kuului my6s intersukupuolisia, ja vuonna 2018 tutkimusta tehtiin myos
seksuaalivahemmisttjen koskemasta moniperusteisesta syrjinnasta.

122 SETA (2018): 5. 5
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VALISEURANNAN SUOSITUKSET

ECRI edellyttdda Suomen viranomaisilta ensisijaista toimeenpanoa seuraavien kahden
erityisen suosituksen osalta:

ECRI suosittaa, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa
valtuudet kasitella tydelamassa mihin tahansa perusteeseen eika pelkastaan
sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin  liittyvia  syrjintavalituksia; etta
lautakunnalle annettaisiin valtuudet maarata syrjinnan uhreille maksettavista
korvauksista; ja etta lautakunnan resursseja lisattaisiin tuntuvasti, jotta se voisi
taysipainoisesti tayttaa tehtavansa.

ECRI suosittaa, ettd viranomaisten tulisi ensisijassa — ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaisesti — muuttaa lakia
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta poistamalla siitd vaatimuksen,
jonka mukaan muun kuin alun perin rekisterdidyn sukupuolensa tunnustamista
hakevan tulee olla hedelmattomia tai steriloituja juridisen tunnustamisen
edellytyksena.

Viimeistdan kahden vuoden kuluttua taman raportin julkistamisesta ECRI toteuttaa naita
erityisia suosituksia koskevan valiseurannan.
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SUOSITUSLUETTELO

Suositusten kohta raportin tekstissé on osoitettu sulkumerkein.

1. (8 5) ECRI suosittaa, etté viranomaiset saattavat Suomen rikoslain vastaamaan
GRP nro 7:aa siten, kuin edeltavissa kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi
erityisesti (i) lisatd kieli ja kansallisuus (tarkoittaen kansalaisuutta)
suojeluperustelistalle, joka on rikoslain 11 luvun kiihottamista kansanryhmaé
koskevassa 10 pykalassa seka 6 luvun rangaistuksen koventamisperusteita
koskevassa 5(4) pykéalassd; ja (i) tehda rangaistavaksi rasismia edistavan
ryhman luominen tai johtaminen, sen tukeminen ja sen toimintaan osallistuminen.

2. (8 11) ECRI suosittaa, etta viranomaiset saattavat Suomen siviili- ja hallintolain
vastaamaan yleista politiikkaa koskevaa suositusta nro 7 siten, kuin edeltavissa
kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi etenkin (i) siséllyttda ilmaistu
aikomus syrjia, toisen yllyttaminen tai auttaminen syrjimaan yhdenvertaisuuslain
mukaisiin syrjintamuotoihin; (i) antaa saannoksia, jotka velvoittavat julkiset
viranomaiset varmistumaan siita, ettd ne osapuolet, joiden kanssa ne tekevat
sopimuksia tai antavat lainoja, maararahoja tai muita etuja, noudattavat ja
edistavat syrjimattdmyyspolitikkaa; ja velvoittavat lakkauttamaan julkisen
rahoituksen rasismia edistavilta jarjestoilta.

3. (8 16) ECRI suosittaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa muutetaan
siten, ettd (i) valtuutetulla on oikeus tutkia yksittaisia vaitettyja
tydelamasyrjintatapauksia; (i) ja oikeus vieda tapauksia oikeuteen oma-
aloitteisesti; ja (iii) ettd avataan paikallis- ja aluetoimistoja ja varataan niille
riittavat resurssit.

4, (8 18) ECRI suosittaa, etta viranomaiset lisddvat tasa-arvovaltuutetun
toimintakapasiteettia ja henkilostda, jotta valtuutettu voisi riittavalla tavalla
kasitella toimivaltansa piiriin kuuluvia sukupuoli-identiteettikysymyksia.

5. (8 23) ECRI suosittaa ensisijaisena seikkana, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle tulisi antaa valtuudet kasitella tybelamassa mihin tahansa
perusteeseen eikd pelkastddn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvia
syrjintavalituksia; ettd lautakunnalle annettaisiin valtuudet maarata syrjinnén
uhreille maksettavista korvauksista; ja etta lautakunnan resursseja lisattaisiin
tuntuvasti, jotta se voisi taysipainoisesti tayttaa tehtavansa.

6. (8 29) ECRI suosittaa, ettd viranomaiset perustavat kattavan
tiedonkeruujarjestelman, jolla saadaan yhtenainen ja yhdenmukainen kuva
rasistisista ja homo/transfobisista vihapuhe- ja viharikostapauksista, jossa tiedot
ovat taysin eritelty rikostyypin, vihamotivaatiotyypin ja kohderyhméan mukaan ja
joka sisaltdd myos tiedot oikeudellisesta seurannasta ja tuloksista. Lisdksi
tietojen tulee olla yleisesti saatavilla.

7. (8 45) ECRI suosittaa, ettd viranomaiset vahvistavat vihapuheen vastaista
reagointiaan perustamalla eri viranomaistahojen valisen tyéryhman laatimaan
kokonaisvaltaisen strategiana rasistisen ja homo/transfobisen vihapuheen
muodostamaan ongelmaan puuttumiseksi tehokkaalla tavalla. Ryhma&éan tulisi
kuulua asianomaisia viranomaisia sekéa tasa-arvoelimia, kansalaisjarjestéja ja
mahdollisuuksien mukaan joukkoviestinten edustajia. Strategiassa tulisi
tehokkaasti hyddyntdd ECRI:n yleistd politikkaa koskevaa suositusta nro 15
vihapuheen torjunnasta.

8. (8 48) ECRI suosittaa, ettd viranomaiset rohkaisevat julkisuuden henkilgita ja
etenkin poliitikkoja reagoimaan nopeasti ja paitsi tuomitsemaan kaikenlaisen
rasistisen ja homol/transfobisen puheen, myds pyrkiméan vahvistamaan niita
arvoja, jota taménkaltainen puhe uhkaa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

40

(8 56) ECRI suosittaa, etté rikosilmoitusten tekeméttd jattdmisen ongelmaan
puuttumiseksi viranomaisten tulisi vahvistaa poliisin ja haavoittuvassa olevien
ryhmien, kuten seksuaalivahemmistéjen muodostaman yhteison valista
yhteistyota. Tahan yhteistydhon tulisi kuulua se, etté poliisivoimiin perustetaan
vahemmistdyhteyspoliisin, myo6s seksuaalivahemmistbistd  vastaavien
yhteyspoliisien toimia.

(8 58) ECRI suosittaa, ettd lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen
viharikoksiin liittyvaa koulutusta lisdtdan. Koulutukseen tulisi sisaltya rasistinen ja
homol/transfobinen viharikollisuus. ECRI suosittaa myds, etta viranomaiset
tekevat vaikuttavuusarvioinnin koulutuksesta sen toteamiseksi, missd méaarin se
myotavaikuttaa viharikollisuuden tunnistamiseen ja tarvittaessa muuttavat
koulutusta.

(8 60) ECRI suosittaa, etta poliisi- ja syyttajalaitos tutkivat perusteellisesti kaikki
oletetut viharikostapaukset ja varmistuvat siita, ettd mahdollisen ennakkoluuloon
pohjautuvan syrjintdperusteen olemassaolo otetaan yhdenmukaisesti huomioon
poliisi-ilmoituksissa ja tutkinnoissa sek& mahdollisissa oikeudellisissa
jatkotoimissa.

(8 63) ECRI toistaa suosituksensa, etta viranomaiset luovat poliisista ja
syyttdjalaitoksesta rippumattoman elimen, jonka tehtavana on tutkia vaitettyja
poliisin rotusyrjintatapauksia ja vaarinkaytoksia. Lisdksi ECRI suosittaa myos
painokkaasti, etta poliisin monimuotoisuutta lisatédn paremmin heijastamaan
vaestdn monimuotoisuutta.

(8 68) ECRI toistaa suosituksensa, ettd Suomen viranomaiset pohtivat tapoja
saattaa voimaan yhtenéinen ja kattava tietojenkeraysjarjestelma, jolla voidaan
seurata ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien tilannetta kayttamalla tietoja
luokiteltuina etnisen alkuperéan, kielen, uskonnon ja kansallisuuden mukaan.
Tietoja pitaisi kerata julkisen toiminnan eri osa-alueilta, ja viranomaisten tulisi

varmistaa  niitd  koskeva  tiukka  luottamuksellisuuden, ilmoitetun
ennakkosuostumuksen ja omaehtoisen itseidentifikaation periaatteiden
noudattaminen. Jarjestelmén tulisi ottaa myds huomioon kaksi- tai

moniperusteisen syrjinnan mahdollisuus.

(8 73) ECRI suosittaa, etta viranomaiset (i) tekevat syvallekdyvan arvion
nykyisesta kotouttamisohjelmasta; (ii) varmistavat yhtalaisen paasyn laadukkaille
kotoutumiskursseille kaikkialla maassa kayttdamalla mahdollisuuksien mukaan
Helsingin kaupungin toteuttamia menestyksellisia kotouttamistoimia esimerkkina
hyvista kaytanteistd; ja (iii) arvioivan pakolaisille, maahanmuuttajille ja toissijaista
suojelua saaville tarjottavia osaamisen kehittamis- ja koulutusohjelmia niiden
vahvistamisen néakdkulmasta siten, etta niilla saavutettaisiin parempia tuloksia
tydmarkkinoille paasyssa ja kiinnittamalla erityistd huomiota naisten
erityistarpeisiin.

(8 76) ECRI suosittelee, ettéa viranomaiset tarkastelevat uudelleen pakolaisten ja
toissijaista suojaa saavien perheenyhdistamistd koskevia saantdja, etenkin
ansiotasovaatimusta, jotta kotoutumiseen mahdollisesti myonteisesti vaikuttavaa
perheenyhdistamista voitaisiin edistaa.

(&8 80) ECRI suosittaa, ettd viranomaiset ryhtyvat voimallisiin toimiin laheisesséa
yhteistydssa  asianomaisten  yhteistjen kanssa  afrikkalaisperaisten
syrjintdongelmaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi sek& asunto- etta
tydmarkkinoilla. Tama tulisi toteuttaa mm. osallistumalla YK:n kansainvaliseen
afrikkalaisen syntyperan vuosikymmeneen ja organisoimalla tietoisuutta lisaavia
tapahtumia, joihin my6s asunto- ja tyomarkkinoita edustavat jarjestdt voivat
osallistua. Lisaksi tulisi kiinnittaéd erityistda huomiota somaliyhteisbn jasenten
tilanteeseen ja kehittdd asianmukaisia mekanismeja lakkautetun somaliasiain
asiantuntijaryhman korvaamiseksi.



17.

18.

19.

20.

(8 86) ECRI suosittaa, ettd viranomaiset varmistavat, ettd (i) kansallisen
romanistrategian toteutukseen (2018-2022) osoitetaan riittdva rahoitus; (ii)
paikalliset ja alueviranomaiset ovat taysin sitoutuneita strategian toteutukseen ja
ettei aluehallinnon uudistus keskeyta romanitoimintojen rahoitusta ja toteutusta;
(i) romanilasten oppivelvollisuuden tayttamisaste nousee merkittavasti; (iv)
romanien tyottbmyysaste pienenee merkittavasti mm. tukemalla laajempaa
ammatillisten koulutusohjelmien kayttoa.

(8 90) ECRI toistaa suosituksensa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
toimenpiteisiin  saamelaiskulttuurin  ja tdman vahemmistdn merkityksen
kasittelemiseksi kouluopetuksessa hyodyntden ECRI:n yleistéa politikkaa
koskevaa suositusta nro 10 ja kaynnistdvat kampanjoita saamelaiskansaa
koskevan yleisen tietoisuuden lisddmiseksi enemmistdn piirissa. Lisaksi
viranomaisten tulisi p&aattavaisesti ponnistella saadakseen asianomaiset
paikallisviranomaiset osallistumaan aktiivisesti saamelaisyhteison jasenten
sosiaaliseen osallistamiseen tahtaavaan tutkimukseen ja vuoropuheluun.

(8 101) ECRI suosittaa, ettda viranomaisten tulisi ensisijassa — ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon mukaisesti — muuttaa lakia
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta poistamalla siitd vaatimuksen,
jonka mukaan muun kuin alun perin rekisterdidyn sukupuolensa tunnustamista
hakevan tulee olla hedelmattomid tai steriloituja juridisen tunnustamisen
edellytyksena.

(8 103) ECRI suosittaa, ettd nykyisten pitkdhkojen viivytysten valttamiseksi
viranomaiset perustavat kolmannen keskuksen tarjoamaan sukupuolen korjausta
haluaville tarpeellisia terveyspalveluja. Viranomaisten tulisi myds harkita
ulkomailla tehtyjen sukupuolenkorjaustoimenpiteiden kustannusten korvaamista
siihen asti kunnes kolmas keskus on toimintavalmiudessa.
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