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PARATHENIE

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), i themeluar nga Késhilli i
Evropés, éshté organ i pavarur monitorimi pér té drejtat e njeriut i specializuar né
céshtjet e lidhura me racizmin dhe intolerancén. Ai pérbéhet nga anétaré té pavarur e
té paanshém té zgjedhur mbéshtetur né autoritetin moral dhe pérvojén e tyre té
spikatur né trajtimin e céshtjeve gé kané té bé&jné me racizmin, ksenofobiné,
antisemitizmin dhe intolerancén.

Né kuadér té veprimtarive statutore, ECRI kryen analiza monitoruese vend pér vend,
ku analizon situatén né secilin nga shtetet anétare lidhur me gjendjen e racizmit dhe
intolerancés dhe harton sugjerime dhe propozime pér trajtimin e problemeve té
identifikuara.

Monitorimi i ECRI-it béhet né té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés né nivel té
njéjté. Kjo puné kryhet né bazé ciklesh prej pesé vjetésh duke pérfshiré nénté deri né
dhjeté vende né vit. Raportet e raundit té paré u pérfunduan né fund té vitit 1998, ato té
raundit té dyté né fund té vitit 2002, ato té raundit té treté né fund té vitit 2007, ato té
raundit té katért né fund té vitit 2007 dhe ato té raundit té pesté do té pérfundohen né
fillim té vitit 2014. Puna pér raportet e raundit t& pesté ka filluar né néntor té vitit 2012.

Metodat e punés pér pérpunimin e raporteve pérfshijné analiza dokumentesh, njé
vizité pune né vendin konkret dhe mé pas njé dialog konfidencial me autoritetet
kombétare.

Raportet e ECRI-t nuk jané rezultat anketimesh ose thjesht déshmish, por rezultat
analizash bazuar né njé numér té¢ madh informacionesh nga burime té ndryshme.
Studimet né bazé té dokumenteve mbéshteten né shumé burime té shkruara,
kombétare e ndérkombétare. Vizita né vend bén té mundur takimin me grupe
drejtpérdrejté té interesuara (geveritare dhe jogeveritare) dhe mbledhjen e
informacioneve té hollésishme. Dialogu konfidencial me autoritetet kombétare u lejon
kétyre té fundit t& propozojné, nése e shohin té nevojshme, komente né projektraport,
me synimin e Korrigjimit t& gabimeve té mundshme faktike té pérfshira né tekst. Né
pérfundim té kétij dialogu, autoritetet kombétare mund té kérkojné, nése déshirojné, qé
mendimet e tyre té paragiten si shtojcé e raportit pérfundimtar t& ECRI-t.

Raportet vend pér vend té raundit t& pesté pérgendrohen né katér tema té pérbashkéta
pér té gjitha shtetet anétare: (1) ¢éshtjet legjislative, (2) gjuha e urrejtjes, (3) dhuna,
(4) politikat e integrimit dhe disa tema specifike té lidhura me secilén prej tyre. Né kété
kuadér do té monitorohen dhe rekomandimet e ndérmjetme té ciklit t& katért té cilat
kané mbetur té pazbatuara ose jané zbatuar pjesérisht gjaté ciklit t& katért té
monitorimit.

Né kuadér té ciklit t&é pesté, kérkohet sérish zbatim pérparésor pér dy rekomandime
specifike té pérzgjedhura nga rekomandimet e dhé&na né raport. Procesi i monitorimit t&
ndérmjetém pér kéto dy rekomandime do té kryhet nga ECRI jo mé voné se dy vjet pas
botimit té kétij raporti.

Raporti né vijim éshté hartuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té ploté. Raporti
paraget gjendjen deri né datén 10 dhjetor 2014; ¢do zhvillim i ndodhur pas késaj
date nuk pérfshihet né analizén mé poshté, e as nuk &shté marré parasysh né
pérfundimet dhe propozimet e dhéna né kété dokument.






PERMBLEDHJE

Q& prej miratimit té raportit té katért t&é ECRI-t pér Shqipériné, mé 15 dhjetor
2009, éshté arritur progres né disa fusha.

Né vitin 2010 éshté miratuar Ligji “Pér Mbrojtjen nga té Gjitha Format e Diskriminimit’
(LMD) dhe éshté zgjedhur Komisioneri i paré pér Mbrojtien nga Diskriminimi (KMD).
Njé ndér kompetencat gé i éshté dhéné Komisioneres nga ligji éshté pérfagésimi i
viktimave té diskriminimit pérpara gjykatés. Tashmé, ligji parashikon qé gjyqtarét mund
t'i pérjashtojné paditésit nga tarifat gjygésore dhe mund té japin ndihmé ligjore falas pér
céshtje urgjente. Kodi Penal u ndryshua né vitin 2013 duke i dhéné mé shumé mbroijtje
personave LGBT.

Né vend nuk ka problem lidhur me té kuptuarin real ndérmjet grupeve té ndryshme té
popullsisé shqiptare. Avokati i Popullit dhe gjithnjé e mé tepér Komisioneri pér
Mbrojtien Kundér Diskriminimit hasen me gjuhén e urrejtjes. Né tetor té vitit 2014,
policia vuri né dispozicion njé instrument pér raportimin e gjuhés sé urrejtjes. Qeveria
ka miratuar njé kod etike dhe autoriteti i ri i medias audiovizive éshté ngarkuar me
hartimin e udhézimeve etike.

Né vitin 2010 u miratuar Plani i Veprimit pér Pérfshirjen e Roméve, i cili pérfshin edhe
egjiptianét shqiptar (egjiptianét). Eshté béré progres domethénés né fushén e
regjistrimit civil t& roméve. Q& prej vitit 2012, té gjithé fémijét kané té drejtén e
frekuentimit té& njé viti arsim parashkollor pa pagesé. Pér shkak t& masave pozitive né
fushén e arsimit, éshté ulur niveli i braktisjes sé shkollave nga nxénésit romé. Po ashtu,
sipas rrethanave té caktuara, njé sistem pikézimi u jep roméve akses pérparésor né
strehimin social.

Né vitin 2012 éshté prezantuar njé plan veprimi gé trajton diskriminimin e personave
LGBT. Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi paraqitén njé
grup rekomandimesh pér ndryshime legjislative. Né to pérfshihet parashikimi pér
partneritete té regjistruara ndérmjet personave té té njéjtit seks. Bashképunimi
ndérmjet autoriteteve dhe komunitetit LGBT éshté intensifikuar.

ECRI i mirépret kéto zhvillime pozitive né Shqipéri. Megjithaté, pavarésisht nga
progresi i arritur, disa ¢éshtje mbeten shgetésuese.

Ka disa mangési né ligjin penal lidhur me mbrojtien kundér racizmit dhe homo-
ftransfobisé. LMD-ja duket sikur trajton vetém diskriminimin né gézimin e té drejtave
themelore dhe rregulli i tij pér barrén e provés nuk zbatohet si¢c duhet. Né praktiké,
viktimat nga diskriminimi nuk kané akses né ndihmé juridike falas.

Gjaté viteve té fundit ka pasur shumé incidente té gjuhés sé urrejtjes nga politikané té
nivelit té larté, té cilat kané pasur efekt negative né ligjérimet publike né pérgjithési.
Interneti pérdoret gjithnjé e mé tepér pér pérhapjen e racizmit, intolerancés dhe
bulingut. Megjithaté nuk ka té dhéna té disponueshme té besueshme pér krimin e
urrejties dhe shumé céshtje nuk raportohen. Nuk ka informacion pér vetérregullimin
dhe monitorimin sistematik né Internet. Zbatimi i detyrés ligjor pér t& parandaluar dhe
pér té luftuar diskriminimin né shkolla, i cili u prezantua né vitin 2010, duhet té
pérmirésohet. Né vitin 2011 u krye njé vepér penale e réndé kundér roméve: djegia e
géllimshme e banesave té rome. Personat LGBT jané rregullisht viktima té dhunés.

Nuk ka té dhéna gjithépérfshirése dhe koherente pér té vlerésuar rezultatin e
strategjisé dhe té planit t& veprimit pér pérfshirjen e roméve. Pér zbatimin e tyre nuk
éshté dhéné buxhet i pérshtatshém; pér shkak se pjesa mé e madhe e programeve
mbéshteten né paraté e donatoréve, géndrueshméria e tyre afatgjaté nuk éshté e
sigurt. Vetém njé nga katér romé ka akses né arsimin parashkollor. Rezultatet arsimore



té shumé roméve dhe egjiptianéve mbeten té uléta dhe pengojné aksesin e tyre né
tregun e rregullt té punés. Né praktiké, pjesa mé e madhe e roméve dhe e egjiptianéve
nuk mund té pérfitojné nga strehimi social. 60 % e banesave té roméve nuk kané ujé té
rrjedhshém. Shumé romé dhe egjiptiané nuk mund t’i rregullojné shtépité e tyre. Njé
numér i konsiderueshém i tyre kércénohen nga débimet e detyruara pa strehim
alternativ. Vetém njé ndér pesé romé ka librezé té sigurimit shéndetésor.

Pjesa mé e madhe e shqiptaréve nuk jané dakord me stilin e jetesés sé personave
LGBT. Pavarésisht nga disa propozime legjislative, nuk ka rregullim ligjor pér aspekte
té réndésishme té jetés private té personave LGBT, té tilla si partneritetet e
regjistruara; ndryshimi i gjinisé dhe i emrit, ose aksesi pér trajtimin e ndryshimit té
gjinisé. Popullsia e gjeré, madje edhe profesionistét e kujdesit shéndetésor nuk jané
mjaftueshmérisht té ndérgjegjshém pér céshtjet e LGBT-ve. Pér planin e veprimit
kundér diskriminimi nuk éshté caktuar njé buxhet specifik pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor.

Né kété aspekt, ECRI kérkon gé autoritetet t&é marrin masa né disa fusha: né kété
kuadér, ECRI bén disa rekomandime, duke pérfshiré si mé poshté:

Autoritetet duhet té sjellin t& drejtén e tyre penale, civile dhe administrative né
pérputhje me Rekomandimin e Pérgjithshém té Politikave (GPR) té ECRI-t nr. 7 pér
legjislacionin kombétar pér té luftuar racizmin. Autoritetet duhet té sigurojné akses
efektiv né drejtési pér viktimat e diskriminimit népérmjet njé sistemi funksional dhe té
financuar si¢ duhet té ndihmés juridike falas.” Komisioneri kundér Diskriminimit duhet t&
keté té drejté té kérkojé dhénien ose prodhimin e dokumenteve brenda njé periudhe té
pérshtatshme kohe. Avokati i Popullit duhet té vijojé té luftojé gjuhén e urrejtjes publike
dhe té trajtojé ¢éshtje té diskriminimit struktural nga organet publike.

Policia duhet té krijojé dialog té rregullt, besim té ndérsjellé dhe bashképunim me
grupet mé té cenueshme dhe OJQ-té dhe té hetojé deri né fund veprat raciste dhe
homol/transfobike. Autoritetet duhet t& mbéshtesin iniciativat e organeve té zgjedhura
dhe vetérregulluese té medias dhe té zbatojé shpejt masat pér t& pérmbushur detyrén
ligjore pér rritien e ndérgjegjésimit pér té drejtén pér trajtim té barabarté dhe pér té
luftuar diskriminimin né shkollé.

Autoritetet duhet t&€ mbledhin té dhéna gjithépérfshirése pér baraziné dhe t'i pérdorin
ato pér vlerésimin sistematik té té gjitha projekteve té integrimit. Ato duhet té
pérshpejtojné krijimin e institucioneve parashkollore dhe té vlerésojné regjistrimin e
roméve dhe té egjiptianéve né parashkollor. Programet pér promovimin e punésimit
duhet ta trajtojné situatén e roméve né ményré specifike. Pérpjekjet pér té rregulluar
banesat e roméve dhe té egjiptianéve duhet té intensifikohen; pérparési e posagme i
duhet dhéné gjetjes sé zgjidhjeve pér personat gé jetojné né struktura jo permanente.
Aksesi né banesat sociale pér kéto komunitete duhet té pérmirésohet, si dhe duhet té
krijohet njé fond strehimi pér romét. Autoritetet duhet té sigurohen gé personat e
débuar nga shtépité e tyre té gézojné té gjitha garancité e parashikuara nga tekstet
ndérkombétare né kété kuadér. Ata duhet té njoftohen paraprakisht dhe nuk duhet té
débohen pa pasur mundésing e ristrehimit né njé baneseé té denjé.”

Autoritetet duhet té kryejné kérkime dhe mbledhje sistematike té dhé&nash lidhur me
géndrimet ndaj personave LGBT dhe diskriminimin kundér tyre. Ndryshimi i gjinisé
duhet té njihet plotésisht nga ligji. Duhet té krijohet njé grup ndérministerial pune pér té
siguruar zbatimin e shpejté té projekteve té planit t& veprimit gé trajtojné diskriminimin
e personave LGBT.

* Ky rekomandim do té jeté objekt monitorimi i ndérmjetém nga ECRI jo mé voné se dy vjet pas botimit té
kétij raporti.
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GJETJET DHE REKOMANDIMET

Tema té pérgjithshme
1. Legjislacioni kundér racizmit® dhe diskriminimit racial?
- E drejta penale

1. ECRI ka shqgyrtuar né raportet e tij té méparshme nése legjislacioni shqgiptar
éshté né pérputhje me Rekomandimin pér Politikat e Pérgjithshme té tij nr. 7
lidhur me legjislacionin kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial.
Pér pasojé, né kété raport t& pesté, ai do té trajtojé vetém mangésité e
vazhdueshme. Né vitin 2013 u ndryshuan® shumé dispozita t¢ Kodit Penal té
Shqipérisé (KP) lidhur me gjuhén e urrejtjes. Tashmé, neni 265 i Kodit penali e
parashikon si vepér penale nxitjien e urrejties dhe grindjeve raciale pér shkak té
racés, origjinés kombétare, fesé ose orientimit seksual. Nxitja e dhunés dhe
diskriminimit nuk pérmenden né kété nen. Mungojné shkaget e ngjyrés, gjuhés
dhe shtetésisé (§ 18a e GPR nr. 7); po ashtu mungon edhe identiteti gjinor.*

2. Neni 266 i KP-sé parashikon vepér penale vénien né rrezik té pages publike
duke béré thirrje pér urrejtie “kundér pjeséve té popullsisé” (si dhe pér nxitje té
urrejties kombétare ose “veprimeve arbitrare” kundér tyre). Kjo dispozité duket se
e kriminalizon nxitjen e dhunés, si¢c rekomandohet né pikén § 18a té GPR nr. 7;
megjithaté, ai mbulon vetém shkakun etnik® dhe pérmban njé kufizimin, pasi
duhet té jeté né rrezik pagja publike. Edhe ky kufizim nuk éshté né pérputhje me
pikén § 18a té GPR Nr. 7, sipas té cilés duhet té jeté e dénueshme nxitja publike
e urrejtjes kundér ¢do individi ose grupi individésh, edhe kur mungojné pasojat®.

3. Fyerjet, shpifja dhe kanosjet me vdekje ose me démtime té rénda trupore jané té
dénueshme sipas nenit 119, 120 dhe 84 té KP-sé. Neni 119b dhe 84a mbulojné
fyerjet dhe kanosjet ose plagosjet e rénda pér shkak pérkatésie “etnike,
kombésie, race apo feje”. Megjithaté, ato jané té kufizuara tek veprat e lidhura
me sistemet kompjuterike dhe nuk i mbulojné té gjitha grupet pérkatése (cf. § 18b
dhe c té GPR nr. 7). Pér mé tepér, nuk ka njé nen qé parashikon shprehimisht si
vepér penale shprehjen e ideologjive té pérshkruara né pikén § 18d té GPR
nr.7.’

4.  Neni 74a i KP-sé pércakton si vepér penale ofrimin né publik ose shpérndarjen e
geéllimshme publikut, népérmjet sistemeve kompjuterike, té materialeve, gé
mohojné, minimizojné&, né ményré té ndjeshme, miratojné ose justifikojné akte, gé
pérbéjné gjenocid ose krim kundér njerézimit, Kjo nuk éshté plotésisht né
pérputhje me pikén § 18e té GPR-sé Nr. 7, pasi ajo mbulon vetém akte té kryera

1Sipas Rekomandimit té Politikave té Pérgjithshme t& ECRI-t (GPR) Nr. 7, “racizmi” nénkupton besimin gé
njé shkak, i tillé si raca, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia ose origjina kombétare ose etnike, e justifikon
pérbuzjen pér njé individ ose grup njerézish, ose nocionin e superioritetit t& njé individi ose té njé grupi
njerézish. “Diskriminimi racial” nénkupton ¢do trajtim té ndryshém té mbéshtetur né njé shkak té ftillé si
‘raca”, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia ose origjina kombétare ose etnike, i cila nuk ka justifikim objektiv
ose té arsyeshém.

2Shgipéria e ka ratifikuar Protokollin nr. 12 t& Konventés pér Mbrojtien e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Themelore. Pérsa i pérket Shqipérisé, Konventa hyri né fugi mé 1 prill 2005.

3 Népérmijet Ligjit nr. 144/2013 né nenin 265 té KP-sé u shtua orientimi seksual. N& nenin 50 té KP-sé si
rrethana rénduese u prezantuan dhe shkaget e orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Kjo i referohet dhe
pikés 88 98 etj. té raportit.

4 Autoritetet jané t& mendimit gé raca dhe etniciteti mbulojné ngjyrén, gjuhén dhe nénshtetésiné.
5 Por jo shkaget e tjera té numéruara né pikén § 18a t&é GPR Nr. 7.

6 Shih po ashtu dhe nenin 1.1 té Protokollit Shtesé té Konventés pér Krimin Kibernetik dhe pikén 88§ 13
deri né 14 té Raportit Shpjegues té kétij Protokolli.

’Kjo shprehje mund t& mbulohet nga neni 265, 119a dhe 119b i KP-sé.
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10.

népérmjet sistemit kompjuterik dhe mungon mohimi i krimeve té luftés (cf. § 18e
té GPR nr. 7).

Neni 265 i KP-sé mbulon njé pjesé té pikés § 18f té GPR-sé nr. 7, pasi ai
parashikon si krim pérgatitien, pérhapjen ose ruajtien me géllim pérhapjeje té
“shkrimeve” qé gojné né urrejtje. Shoqgéria civile e ka informuar ECRI-n gé kjo
dispozité jo gjithmoné zbatohet nga gjykatat lidhur me pérhapjen e materialeve té
ndryshme nga materialet me shkrim®. Pér pasojé, ECRI éshté i mendimit gé neni
265 i KP-sé duhet té ndryshohet dhe té€ pérmendé shprehimisht “materialet me
figura dhe materiale té tjera”. Neni 119a i KP-sé plotéson nenin 265 té KP-sé dhe
ndalon pérhapjen e “materialit” racial dhe ksenofobik (né pérgjithési) vetém kur
pérdoret njé sistem kompjuterik.

Neni 333 dhe 333a i KP-sé parashikojné si vepér penale krijimin dhe
pjesémarrjen né organizata dhe grupe gé kané si géllim té kryejné vepra penale.
Té dyja kéto dispozita pérmbajné kufizimin gé organizata duhet té synojé té
nxjerré pérfitime materiale ose jomateriale (neni 28.1 dhe 4 i KP-sé). Kjo nuk
éshté né pérputhje me pikén § 189 té GPR-sé nr. 7, sipas sé cilés ligji duhet té
parashikojé si vepér krijimin, drejtimin dhe pjesémarrjen né aktivitetet té té gjitha
grupeve gé promovojné racizmin, pavarésisht nése ato kané apo jo géllimin e
kryerjes sé veprave penale, ose té nxjerrjes sé pérfitimeve prej tyre.®

Né pérputhje me pikén § 18h té GPR nr. 7, neni 253 i KP-sé e parashikon si
vepér penale diskriminimin racial nga népunésit civilé ose personat gqé ushtrojné
detyra publike. Megjithaté, diskriminimi racial né sektorin privat, pra diskriminimi
racial “gjaté ushtrimit t& detyrave té dikujt” nuk mbulohet.

Né pérputhje me pikén § 21 t& GPR Nr. 7, motivimi pér shkak té gjinisé, racés,
ngjyrés sé lékurés, etnis€, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve
politike, fetare ose filozofike parashikohen si rrethana rénduese sipas nenit 50 té
KP-sé&. Mungon vetém motivimi pér shkak té nénshtetésisé.

ECRI rekomandon gé autoritetet ta sjellin té drejtén penale, né pérgjithési, né
pérputhje me Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme nr. 7 si¢ u specifikua
né paragrafét mé sipér; né vecanti ato duhet té pérfshijné shkaget e ngjyrés,
gjuhés, shtetésisé dhe identitetit gjinor né dispozitat pérkatése dhe té
parashikojné si vepér penale (i) nxitien e dhunés dhe diskriminimit pér té gjitha
shkaget, (i) mohimin publik, degradimin, justifikimin ose harresén me qéllim
racial, té krimeve té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luftés;
(iii) pérhapjen, prodhimin ose ruajtien pér géllim pérhapjeje té materialeve me
figura dhe materialeve té tjera gé pérmbajné manifestime raciale (iv) krijimin dhe
drejtimin si dhe mbéshtetjen pér dhe pjesémarrjen né aktivitetet e njé grupi gé
promovon luftén kundér racizmit dhe (v) diskriminimin racial gjaté ushtrimit té
detyrave né sektorin privat.

E drejta civile dhe administrative

Né raportin e tij té katért ECRI i rekomandoi Shqipérisé té paragiste njé
legjislacion pérfshirés me synimin e luftimit t& diskriminimit. Né pérfundimet pér
zbatimin e kétij rekomandimi, ECRI mirépret miratimin e Ligjit nr. 10 221 “Pér
Mbrojtjen nga té Gjitha Format e Diskriminimit” (LPD) né vitin 2010 dhe véren se
pjesét mé kryesore t& Rekomandimit t& Politikave té Pérgjithshme nr. 7 jané

8 Autoritetet jané t& mendimit gé termi “me shkrim” né nenin 265 té PK-sé mbulon po ashtu dhe materialet
me figura dhe materialet e tjera. Megjithaté, ECRI véren gé se mbéshtetur né nenin 225.2 mund té nxirret
argumenti i kundért lidhura me pérhapjen e shkrimeve jo kushtetuese, pér té cilat pérmenden shprehimisht
“materialet” dhe “simbolet”.

9 Cf. Rekomandimi i béré né CERD 2011: § 10.
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12.

13.

14.

15.

pérfshiré né t&.2° ECRI ngul kémbé sérish né pjesén tjetér t&é mbetur té
mangeésive.

Né pérputhje me pikén 8 4 té GPR nr. 7, Ligji pér Mbrojtjien nga Diskriminimi i
pércakton garté termat diskriminim i drejtpérdrejté dhe diskriminim i térthorté
(neni 3.1 deri né nenin 3.3). Megjithaté, té dy konceptet, si¢ pércaktohen né ligj,
lidhen me ushtrimin e té drejtave dhe lirive themelore, ndérsa sipas pikés § 1b
dhe c té GPR nr. 7, diskriminimi éshté nocion shumé mé i gjeré. Pér mé tepér,
Shqipéri ka ratifikuar Protokollin nr. 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe neni 1 i tij parashikon gé gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj
sigurohet pa diskriminim. Autoritetet mendojné qé Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe gjykatat duhet té& nxjerrin si pérfundim gé Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi e ndalon po ashtu diskriminimin lidhur me té drejtat e garantuarara
nga ligjet e zakonshme. Megjithaté, ECRI éshté i mendimit se, né ményré gé ligji
té béhet i kuptueshém pér personat pa njohuri ligjore dhe pér té shmangur
ndonjé keginterpretim* t& mundshém, autoritetet duhet té& shqyrtojné
pérjashtimin e kufizimeve pér ushtrimin e té drejtave dhe lirité themelore.

Shtetésia mungon né listén me fund té hapur té shkageve pér diskriminim té
nenit 1 t& LMD-sé (8 1a e GPR Nr. 7). Autoritetet jané t& mendimit gé shtetésia
mund té mbulohet nga etnia; megjithaté, pér kété ¢éshtje nuk ka jurisprudencé.

Si¢ éshté véné re nga pérfundimet e pérkohshme pasuese té ECRI-t, Ligji pér
Mbrojtien nga Diskriminimi nuk parashikon shprehimisht gé& elementét e
méposhtém konsiderohen forma té diskriminimit: qéllimi i shpallur pér
diskriminim; dhe nxitja e dikujt ose ndihma pér diké pér té diskriminuar (8 6 e
GPR nr. 7).*2 Dy té parat mund té mbulohen nga termi “ngacmim” né nenin 3.5 té
LMD-sé. Ndihma i dikujt pér té diskriminuar mund té mbulohet nga neni 5.1 i
LMD-s€, i cili ndalon “cdo formé tjetér té sjellies qé pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t& barabarté”. Pér pasojé, ECRI éshté i mendimit qé autoritetet duhet té
monitorojné nése gjygésori i zbaton nenet 3.5 dhe 5.1 t& LMD-sé pér kéto forma
té diskriminimit; nése éshté e nevojshme, ligji duhet té gartésohet.

Neni 18 i Kushtetutés dhe Kodi i Procedurés Administrative garantojné té drejtén
e barazisé dhe té drejtén pér t& mos u diskriminuar.® Megjithaté, as Ligji pér
Mbrojtjen e kundér Diskriminimit as ndonjé tekst tjetér ligjor nuk pérmban detyrén
e pérgjithshme pér autoritetet publike pér té promovuar baraziné népérmjet
zbatimit t& programeve té barazisé (8 8 t& GPR nr. 7). Ligji pér Mbrojtien nga
Diskriminimi vetém i detyron punédhénésit dhe drejtorét e njésive arsimore (neni
13.1.a dhe 19.1 i LKD-sé) té zbatojné ligjin dhe té rrisin ndérgjegjésimin pér té. E
njéjta gjé éshté e vérteté pér ministrité dhe pér organe té tjera publike gé merren
me punésim dhe arsim (neni 14 dhe 18 i LMD-s€). ECRI éshté i mendimit gé né
ligj duhet té futet njé detyré e pérgjithshme pér té gjitha autoritetet publike pér té
nxitur baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin.**

Neni 1d i Ligjit nr. 9643, daté 20 néntor 2006 “Pér Prokurimet Publike” parashikon
trajtim té barabarté té té gjithé operatoréve ekonomiké gé marrin pjesé né
procedurat e prokurimit publik. Megjithaté, nuk ka informacion gé autoritetet
publike jané nén detyrimin gé kéta pjesémarrés té respektojné dhe té promovojné
njé politiké mosdiskriminimi pérkundrejt stafit té tyre (8§ 9 té GPR nr. 7; 8§ 1 f té
GPR nr. 14). Né fakt, lista me fund té& hapur e kritereve gé duhet té pérdoren kur

10 ECRI 2013: 5.

11 Shih né kété kontekst pikén § 16 mé poshté.

12ECRI 2013: 5.

13 Eshté nén shqyrtim njé Kod i ri i Procedurés Administrative.

14°8 27 i memorandumit shpjegues té GPR nr. 7.
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16.

17.

18.

19.

20.

jepen kontrata (neni 55) nuk i pérfshin kriteret e lidhura me konsiderata té tilla
sociale. Pér pasojé, ECRI i inkurajon autoritetet shgiptare té& pérdorin
legjislacionin e prokurimeve publike si instrument shtesé pér té luftuar racizmin
dhe diskriminimin.

ECRI éshté informuar nga Komisioneri kundér Diskriminimit dhe nga shogéria
civile gé gjykatat nuk e zbatojné nenin 36.6 t&€ LMD-sé pér ndarjen e barrés sé
provés né céshtjet e diskriminimit. Mbéshtetur né vendimet e Gijykatés
Kushtetuese té vitit 2007 dhe 2010, gjykatat mé miré zbatojné rregullin e
pérgjithshém sipas té cilit i takon paditésit t& provojé se ka pasur diskriminim.*
ECRI éshté i mendimit qé né Kodin e Procedurés Civile dhe Administrative,
autoritetet duhet té pérfshijné rregullin e posacém pér barrén e provés pér
céshtjet e diskriminimit.®

Parlamenti e ka informuar ECRI-n g&, né pérputhje me pikén § 14 té GPR nr. 7,
dispozitat diskriminuese né transaksionet ligjore jané té paviefshme.*’

Sipas nenit 9.2 té Kushtetutés, partité politike dhe organizatat e tjera ndalohen té
nxisin dhe mbéshtesin racizmin, urrejtien fetare, rajonale ose etnike. Neni 7d i
Ligjit nr. 8580, daté 17 shkurt 2000, e ndalon regjistrimin e partive té tilla politike;
partité politike t& angazhuara né aktivitete té tilla mund té shpérb&hen nga njé
vendim gjykatés; vetém njé vendim i tillé i jep fund financimit té tyre publik. Sipas
nenit 44 té Ligjit nr. 8788, daté 7 maj 2001, gjykata vendos pér shpérndarjen e
organizatave té tjera jo fitimprurése qé kryejné aktivitete té paligjshme. Sérish,
vetém shpérbérja i jep fund financimit publik g& mbulohet nga neni 39 i té njéjtit
ligj. ECRI kujton g€, sipas pikés 88 16 dhe 17 té Rekomandimit pér Politikat e
Pérgjithshme nr. 7, shtypja e financimit publik dhe shpérbérja e organizatave gé
nxisin racizmin jané dy pérgjigje té vecanta ndaj racizmit.

ECRI rekomandon gé autoritetet ta sjellin legjislacionin kundér diskriminimit, né
pérgjithési, né pérputhje me Rekomandimit té Politikave té Pérgjithshme nr. 7 si¢
tregohet né analizén mé sipér; né vecanti ato duhet t& (i) heqin kufizimin e
ndalimit kundér diskriminimit pér té drejtat dhe lirité themelore; (ii) pérfshijné
shtetésiné né listén e shkageve té diskriminimit t& ndaluar; (iii) shprehin né ligj
detyrén e pérgjithshme té autoriteteve publike pér té promovuar baraziné; (iv)
miratojné legjislacion té garté rreth ndarjes sé barrés sé provés né céshtjet e
diskriminimit; dhe (v) miratojné dispozita gé lejojné ndérprerjen e financimit publik
té partive politike dhe té organizatave té tjera gé promovojné racizmin.

Né raportin e tij t& katért pér Shqipériné, ECRI rekomandoi pér sigurimin e
aksesit né ndihmén ligjore falas pér viktimat e diskriminimit. Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike (KSHNJ), i cili ngarkohet me zbatimin e Ligjit nr. 10 039,
daté 22 dhjetor 2008 “Pér Ndihmén Juridike” (LNJ)*®, éshté krijuar né vitin 2010.
Ai ka hapur gjashté zyra lokale vetém né vitin 2014. Ligji parashikon gé té gjithé
personat gé pérfitojné ndihmé sociale ose té cilét klasifikohen pér ndihmé sociale
kané té drejté té marrin ndihmé ligjore.*®

15 pér jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese cf. Hoxhaj dhe Baraku 2014: 429 et seq.

16 Komisioneri kundér Diskriminimit ka béré rekomandime té ngjashme.

17 Neni 14 dhe 18 i Kushtetutés, Neni 14 i KEDNJ-s&, nenet 92 dhe 660 té Kodit Civil dhe neni 11.3 i Kodit
té Punés. Cf. po ashtu nenin 41.2 té Kodit Civil lidhur me statutet e shogatave.

18 Ligji nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”. Ndryshimet né ligj jané béré me ané té ligjeve
nr. 143/2013, daté 2.5.2013 dhe Ligjit nr. 77/2014, daté 10.7.2014. Ndryshimi nga viti 2014 rregullon
aksesin e nénshtetasve té huaj dhe té personave pa shtetési né ndihmén ligjore.

19 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé 2014:13.
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21. Megjithaté, shumé eksperté ndérkombétaré kané shprehur shgetésime rreth
mungesés sé géndrueshme té efektivitetit té sistemit té ndihmés ligjore.?
Shoqgéria civile e ka informuar ECRI-n gé personat né nevojé pér ndihmé juridike
nuk jané né gjendje té paragesin dokumentet e kérkuara né kérkesén e detajuar
pér KSHNJ-né; KSHNJ-ja trajton vetém njé numér té vogél céshtjes né vit?; dhe
buxheti i tij éshté shumé i ulét pér té kontraktuar avokaté pér té gjithé personat né
nevojé. Mé tej, sipas Nenit 15.1 té Ligjit “Pér Ndihmé Juridike”, KSHNJ-ja
vleréson dhe shumé kritere té tjera té hapura pérpara se té japé ndihmé juridike
falas, té tilla si vlera e pretendimit, themeli i argumenteve ligjore, mundésia e
suksesit dhe kompleksiteti i céshtjes.?? Si rezultat, ndihma ligjore ofrohet
kryesisht nga 0OJQ-t¢** dhe pérpara gjykatés® jané dérguar pak raste
diskriminimi. Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi konfirmon gé viktimat e
diskriminimit nuk marrin ndihmé juridike dhe se vetém disa OJQ ofrojné ndihmé
juridike. Avokati i Popullit ia ka drejtuar ankimuesit gé i jané drejtuar lidhur me
kété céshtje OJQ-ve kohét e fundit.?®

22. Pérvec késaj, tarifat e gjykatave pér ¢éshtjet e kompensimit jané ende shumé té
larta.?® Gjykata Kushtetuese ka vendosur né shkurt t& 2013-és gé gjygtarét mund
té vendosin té pérjashtojné paditésit nga pagimi i tarifave gjygésore.?’” Sipas
pérfagésuesve té shoqérisé civile, pavarésisht késaj, gjygtarét jané ngurrues gé
ta pérdorin kété kompetencé?®. ECRI e mirépret faktin q&¢ kompetencat e
gjygtaréve pér té pérjashtuar paditésit nga tarifat gjygésore dhe pér té dhéné
ndihmé juridike falas né ¢éshtjet urgjente jané té mishéruara né ligj.

23. Pérderisa gjashté vjet pas miratimit té Ligjit “Pér Ndihmén Juridike” KSHNJ-ja nuk
éshté ende funksional, ECRI éshté i mendimit qé autoritetet shtetérore duhet té
sigurohen edhe pér caktimin e njé avokati pér t& paditurit népérmjet sistemit té
ndihmés juridike né ¢éshtjet e diskriminimit gé konsiderohen si urgjente.

24. ECRI rekomandon sérish gé autoritetet té sigurojné akses efektiv né drejtési pér
viktimat e diskriminimit népérmjet njé sistemi té ndihmés ligjore gé éshté
funksional dhe plotésisht i financuar.

- Autoritetet e pavarura té specializuara (GPRs nr. 2 dhe 7)

25. ECRI e mirépret gé Shqipéria ka krijuar, si¢c rekomandohet né pikén 8§ 35 té
raportit té tij té katért, nj¢ organ té specializuar pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin, Komisionerin kundér Diskriminimit. Garancité e nevojshme pér
pavarésiné e tij parashikohen né nenin 21 deri né 31 té LKD-sé (shin parimet 1
dhe 5 té Rekomandimit pér Politikat e Pérgjithshme nr. 2 té& ECRI-t pér organet e
specializuara pér té luftuar racizmin). Neni 32 i LKD-sé i beson Komisionerit
Kundér Diskriminimit té gjitha funksionet dhe pérgjegjésité qé mund té keté njé

20 Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t&é Evropés 2014: 88 77 et seq.; Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut 2013: § 17; Késhilli pér té Drejtat i Kombeve té Bashkuara, grup pune
pér UPR 2014: 88 92 et seq.

21 Shogeéria civile ka raportuar gé KSHNJ-ja shqyrton dy deri né tre ¢éshtje né vit.

22 Cf. 8 3 d e Rezolutés sé& Komitetit t& Ministrave t& Késhillit té Evropés (93) 1 pér aksesin efektiv né ligj
dhe drejtési pér mé té varfrit.

23 Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés 2014: 88 77 et seq.
24 Autoritetet nuk kané dhéné statistika.

25 Avokati i Popullit 2013: 142 et seq. Né vitin 2013, ai i ka paraqgitur KSHNJ-sé 39 kérkesa, por nuk ka
informacion pér rezultatin e tyre, Avokati i Popullit 2014: 91.

26 Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t&¢ Evropés 2014: 88 77 et seq. Sipas informacionit nga
shogéria civile tarifat e gjykatés jané ulur me 1 % té shumés sé pretendimit g€ depozitohet né gjykaté qé
prej néntorit té vitit 2013.

2'Gjykata Kushtetuese, nr. V-7/ 13, 27 shkurt 2013.
28 BalkanlInsight 2014.
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26.

27.

28.

29.

organ i specializuar (parimi 3 i GPR nr. 2).* ECRI thekson po ashtu gé
kompetencat e Komisionerit Kundér Diskriminimit pér té pérfagésuar viktimat e
diskriminimit pérpara gjykatave (neni 34.3 i LKD-sé&) pérbéjné praktiké té miré.

Komisioneri Kundér Diskriminimit e ka informuar ECRI-n rreth tri propozimeve pér
ndryshime té LKD-sé: pér té qartésuar detyrén e institucioneve té tjera pér té
dhéné informacion pér Komisionerin Kundér Diskriminimit brenda njé periudhe té
specifikuar (neni 33.7 i LKD-s&); pér té sgaruar nése mund té kryhet né té njéjtén
kohé njé proces né gjykaté dhe njé proceduré nga KKD-ja (34 LKD); dhe pér té
hequr kérkesén e kushtueshme pér organizatat me interes legjitim né luftén
kundér racizmit pér té dorézuar njé prokuré té posagme kur pérfagésojné viktimat
pérpara Komisionerit Kundér Diskriminimit (neni 33.2 i LKD-s€). Né kété piké,
ECRI déshiron t'i drejtohet pikés § 52 t& Memorandumit Shpjegues t& GPR-sé
Nr. 7, sipas sé cilés organet e specializuara duhet té kené kompetencé té
kérkojné léshimin ose prodhimin e dokumenteve pér inspektim dhe shqyrtim.*
Pér mé tepér, pélgimi i viktimés duhet té jeté i mjaftueshém pér t'u lejuar
organizatave me interes legjitim té ndérhyjné né procedurén pérpara Komisionerit
Kundér Diskriminimit (8 25 e GPR-sé nr. 7). ECRI éshté po ashtu i mendimit gé
autoritetet duhet té rregullojné c¢éshtjen e procedurés sé njékohshme pérpara
Komisionerit dhe gjykatave. Pér shkak se Komisioneri Kundér Diskriminimit e ka
kompetencén pér té ndérhyré né céshtjet gjygésore, pérparési i duhet dhéné
procedurave gjygésore.

ECRI rekomandon gé autoritetet (i) t’i japin Komisionerit pér Mbrojtien kundér
Diskriminimit kompetencén pér té kérkuar dhénien ose prodhimin e dokumenteve
dhe té informacionit brenda njé periudhe té arsyeshme kohe, (i) ta heqin
kérkesén pér organizatat gé kané interes legjitim né luftén kundér diskriminimit
racial pér té paraqgitur njé prokure té posacme dhe (iii) té rregullojné ¢éshtjen e
procedurave té njekohshme pérpara Komisionerit pér Mbrojtjien nga Diskriminimi
dhe gjykatave.

Avokati i Popullit ka shprehur shgetésime gé Parlamenti ka tendencé gé t'ia
transferojé njé pjesé né rritje t& kompetencave té tij autoriteteve té& pavarura.
ECRI éshté i mendimit qé& krijimi, pérve¢c Avokatit té Popullit, i njé organi té
pavarur pér té luftuar racizmin dhe intolerancén éshté né pérputhje me parimin
2.2 t& GPR-sé nr. 2. Né té njéjtén kohé ECRI véren se, realisht ka dy institucione
pérgjegjése pér té luftuar diskriminimin né sektorin publik. Né praktiké Avokati i
Popullit ia kalon ankesat diskriminim né sektorin publik Komisionerit Kundér
Diskriminimit.

ECRI éshté i mendimit gé éshté me shumé réndési gé Avokati i Popullit té
vazhdojé té pérdoré pozicionin e tij té spikatur dhe kompetencat e posagme>? pér
té béré avokaci pér té drejtén e trajtimit té barabarté té grupeve mé té
cenueshme. ECRI e inkurajon Avokatin e Popullit té pérgendrohet né luftimin e
gjuhés sé urrejties né debatin publik, té nxisé dhe té monitorojé zbatimin e
rekomandimeve té béra né kété raport dhe té trajtojé céshtje té diskriminimit
strukturor nga organet publike, si pér shembull né fushén e arsimit, shérbimeve

29 Nga viti 2012 deri né vitin 2013, numri i ankesave té regjistruara nga Komisioneri Kundér Diskriminimit
éshté rritur nga 90 deri né 166, CPD 2014: 23.

30 Kjo kompetencé i jepet Avokatit t& Popullit nga neni 63.4 i Kushtetutés dhe nga neni 19.b i ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999.

31 Ligji “Pér Avokatin e Popullit” éshté ndryshuar me ané té Ligjit nr. 155/2014, daté 27.11.2014.
Kompetencat e tij né fushat e mbrojtjes sé fémijéve dhe mbrojtjes nga tortura jané forcuar nga nenin 10 i
kétij ligji.

32 P.sh. kompetenca e tij pér t'i dérguar Gjykatés Kushtetuese njé kérkesé pér té vleftésuar dispozitat
ligjore (Neni 24.c i ligjit Nr. 8454, daté 4.2.1999).
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sociale dhe policisé. Né té njéjtén kohé, ECRI e mirépret faktin qé Avokati i
Popullit ka hapur shtaté zyra rajonale (cf. parimi 6.2 i GPR-sé nr. 2).

2. Gjuha e urrejtjes®
- Té dhénat

30. ECRI shpreh kegardhjen pér mungesén e té dhénave té besueshme pér gjuhén
e urrejties né Shqipéri. Shérbimi i policisé dhe i prokurorisé kané regjistruar disa
céshtje, por jané t& mendimit qé atyre u mungon informacioni i sakté.®* Avokati i
Popullit ka ndaluar sé punuari me gjuhén e urrejtjes né vitin 2013; raporti i fundit i
Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut nuk pérmban statistika pér gjuhén e urrejtjes.

- Ligjérimi publik

31. Tradicionalisht éshté konsideruar gqé nuk ka problem té té kuptuarit real ndérmjet
grupeve té ndryshme té popullsisé shqgiptare. Né ményré té pazakonté pér
rajonin, gjuha e urrejtjes, té paktén né formén e saj mé té réndé, ka qené e
pazakonté pér Shqipériné. Megjithaté, gjaté viteve té fundit ka pasur incidente té
shumta té gjuhés sé urrejtjies nga politikané té nivelit té larté, té cilat kané pasur
njé ndikim negativ né ligjérimin publik né pérgjithési. Pérfagésuesit e shogérisé
civile té takuar nga delegacioni i ECRI-t u shprehén qé toni i ashpér né
parlament® kontribuon pér ligjerim publik gjithnjé e mé tepér fyes. Né dhjetor té
vitit 2010, Zévendés Kryetari i Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésore pérkrahu pérdorimin e trajtimit hormonal dhe psikologjik pér té
kuruar homoseksualitetin.®*® Né& mars té vitit 2012, Ekrem Spahija, asokohe
Zévendés Ministér i Mbrojties, béri thirrje pér pérdorim dhune kundér
homoseksualéve.®” Disa javé mé pas, gjaté njé debati televiziv, njé tjetér
politikan, Murat Basha, e kércénoi publikisht njé aktivist LGBT-je dhe béri
deklarata fyese kundér kétij komuniteti.®® Mé& 27 néntor 2012 Aleanca Kuq e Zi, e
cila mé pas u regjistruar si parti politike, nisi njé fushaté kundér pérdorimit té
gjuhés magedonase né tabelat informative dhe né shenjat e rrugéve né Pustec®,
zoné e cila popullohet shumé nga pakica magedonase.*® Mé 21 mars 2013,
Ekrem Spahija béré sérish deklarata fyese kundér homoselsualéve.* Gjaté té
njéjtit muaj, drejtuesi i Agjencisé pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Zonave Informale (ALUIZNI), Artan Lame, e pérshkroi homoseksualitetin si
devijim.**> Mé& 11 prill 2013, media botoi nj¢ mesazh gé pretendohej té ishte

33 Ky seksion mbulon gjuhén raciale dhe homof/transfobike. Pér njé pérkufizim té “gjuhés sé urrejtjes” shih
Rekomandimin nr. R (97) 20 té Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér “gjuhén e urrejtjes”, miratuar
mé 30 tetor 1997.

34 Qe prej vitit 2008 policia ka regjistruar katér céshtje mbéshtetur né nenin 265 té KP-sé dhe dy ¢éshtje
mbéshtetur né nenin 266 té KP-sé. Policia ka regjistruar njé ¢éshtje gé pérfshin gjuhén e urrejtjes né vitin
2013 dhe dy ¢éshtje né vitin 2014.

35 Pér shembull, duke i quajtur anétarét e partive té tjera “armiq”.

36 Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara 2012: 19; Ambasada Pink 2011: 2. Pas njé apeli nga
grupet e LGBT-s€&, Komisioneri Kundér Diskriminimit i kérkoi kryetarit t&¢ shmangte komentet diskriminuese
dhe té gartésonte q& homoseksualiteti nuk éshté sémundje.

37 Mbrojtésit e t&é Drejtave Civile 2012; ILGA 2013a. E. Spahijadeklaroi pér té pérditshmen Gazeta
Shqiptare: “Ajo ¢faré mbetet pér t'u béré éshté qé t'i rrahésh me njé shkop. Né rast se nuk e kuptoni, ua
shpjegon uné: t'i rrahésh me njé shkop gome”. Né até kohé ai ishte drejtuesi i njé ndér partive té koalicionit
geveritar (Partia e Lévizjes sé Legalitetit).

38 Aj kércénoi “Do t'ju pres fytin” dhe deklaroi se "nése djali im béhet si ju, do t'i fus njé plumb né ballé dhe
do té shkoj getésisht né burg ", Mapoonline 2012.

39 KMD, vendimet nr. 28 dhe 75, daté 4.4.2013 dhe 1.7.2013; SETimes.com 2013; balkanweb 2013. Partia
pati performancé té dobét né zgjedhjet e pérgjithshme dhe nuk pérfagésohet aktualisht né parlament.

40 Shih shénimin 68.
41 KMD, vendimet nr. 57 dhe 73, daté 8.5.2013.
42 Historia Ime 2013. A. Lame éshté anétar i Partisé Socialiste.
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32.

33.

34.

35.

dérguar nga ish ministri i drejtésisé Eduard Halimi pér deputetin e Partisé
Demokratike Fatos Hoxha gjaté pjesémarrjes sé Avokatit t& Popullit né njé takim
né parlamentin, duke e paralajméruar “t€ mos ngatérrohej me Avokatin e Popullit
pasi ai merret me pederastét.”*® Né njé tjetér deklarim publik Artan Lame premtoi
té vijonte té pérdorte termin “jevgjit”. Pas ndérhyrjes sé Komisionerit Kundér
Diskriminimit ai kérkoi ndjesé, por éshté raportuar se ka pérdorur sérish gjuhé
ofenduese pér romét me pérfagésuesit e OJQ-ve. Njé tjetér pérfagésues i
zgjedhur vendor pérdori njé term pexhorativ pér romét pérpara delegacionit té
ECRI-t.

Personat LGBT, romét dhe egjiptianét shqgiptaré** (egjiptianét) si edhe pakica té
tjera, jané objektet kryesore té gjuhés sé urrejtjes. Kérkimet nga viti 2013 lidhur
me 28 shtetet evropiane kané nxjerré né pah njé problem té vecanté shqiptar me
homofobiné.*> Njé tjetér studim i kohéve té fundit tregon se té rinjté rome,
egjiptiané dhe LGBT jané objekt i bulingut né shkolla.”® Pérfagésuesit e
shoqérisé civile kané shprehur frikén gé gjuha e urrejties kontribuon pér izolimin
e shkollave dhe pér braktisjen e hershme té njé numri té konsiderueshém
nxénésish nga shkolla pér shkak té kétyre grupeve; pér pasojé ata hasen me
probleme lidhur me aksesin né tregun e punés.

Interneti dhe media tradicionale

Autoritetet dhe shoqgéria civile e informuan ECRI-n gé Interneti pérdoret gjithnjé e
mé shumé pér pérhapjen e gjuhés sé urrejties dhe bulingut®’. Ka pasur, pér
shembull, valé té gjuhés sé urrejtjes online né vitin 2013 me rastin e Paradés sé
Gejve dhe débimit té roméve né& Tirané. Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi theksoi se shumé media tradicionale botojné informacion rreth
orientimit seksual dhe origjinés etnike té té dyshuarit né rastin e c¢éshtjeve
penale.*®

Pérgjigja e té drejtés penale pér gjuhén e urrejtjes

Sipas autoriteteve, pér hetimin e krimeve kibernetike jané pérgjegjés njé njési
policie dhe shérbimi i prokurorisé. Né tetor té& vitit 2014, Seksioni pér Krimin
Kibernetik né Policiné e Shtetit vuri né dispozicion né fagen e vet zyrtare njé
instrument pér raportimin e gjuhés sé urrejties.* Pavarésisht nga seminaret e
shumté trajnues pér oficerét e policisé dhe pér prokurorét pér gjuhén e urrejtjes,
ka pasur vetém pak hetime penale. Njé prej tyre kishte si objekt deklaratat e
E. Spahisé (shih pikén § 31). Megjithaté, prokuroria e rrézoi ¢éshtjen pér shkak
se, sipas saj, deklaratat nuk preknin asnjé prej grupeve té mbrojtura nga ish
teksti i nenit 266 té KPP-sé.

Pérfagésuesit e shogérisé civile e kané informuar ECRI-n gé shumé raste té
gjuhés sé urrejties nuk raportohen né polici, pasi policia nuk i merr seriozisht
ankesa té tilla, duke konsideruar gé nuk démtohet njé individ ose njé grup.
Policia nuk merr veprime dhe kur merr ankesa pér kércénime té motivuara nga
urrejtja. Pavarésisht ndryshimeve té KP-sé té béra né lidhje me ratifikimin e
Protokollit Shtesé té Konventés pér Krimin Kibernetik, as policia dhe as media
nuk e monitorojné Internetin pér té luftuar gjuhén e urrejtjes online.

43 Departamenti i Shtetit i SHBA-ve, 2014: 23.

44 Shih §52.

45 Cf. Fondacioni i Shoqérisé sé Hapur (OSF) 2013: 23.

46 ALO 116 2013; cf. po ashtu CPD 2014: 16.

47 Lidhur me bulingun kibernetik cf. ALO 116 2013: 10 et seq.

48 KMD 2014: 31.

“Shttp://www.asp.gov.al/denonco_kk/; shérbimi pérkatés i prokurorisé éshté njésia e Task Forcés pér

Hetimin e Krimit Kibernetik né Zyrén e Prokurorit t&é Pérgjithshém.
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36.

37.

38.

39.

40.

ECRI éshté i mendimit gé policia duhet té pérmirésojé ndérgjegjésimin pér
rreziget gé shkaktohen nga gjuha e urrejtjes; pérvec¢ prekjes sé personit(ave) té
cilit i drejtohet gjuha e urrejtjes, ajo krijon njé ndjesi té pérgjithshme armigésie
dhe pasigurie ndérmjet té gjithé grupeve vulerabél. Sipas piképamjes sé ECRI-t,
ményra meé efektive e arritjes pér trajtimin e késaj ¢éshtje éshté organizimi i
takimeve té rregullta informative dhe i konsultimeve ndérmjet oficeréve té
policisé, pérfagésuesve té grupeve vulnerabél dhe OJQ-ve lidhur me aktivitetet e
policisé né fushén e gjuhés sé urrejties dhe té krimit té urrejtjes; né to mund té
pérfshihet prezantimi i instrumenteve té reja pér raportimin e gjuhés sé urrejtjes
online dhe té krimeve té tjera kibernetike. Kjo duhet té jeté pika e nisjes pér
krijimin e dialogut dhe bashképunimit té rregullt ndérmjet policisé dhe anétaréve
té grupeve vulnerabél (88 18 dhe 82 dhe sek. e GPP-sé Nr. 11 pér luftimin e
racizmit né policim).

ECRI rekomandon organizimin nga policia té takimeve konsultative ndérmjet
oficeréve té policisé, pérfagésuesve té grupeve vulnerabél dhe OJQ-ve pér té
krijuar dialog té rregullt, besim té ndérsjellé dhe bashképunim.

Pérgjigjet e sé drejtés jo penale pér gjuhén e urrejtjes

Shoqgéria civile ka theksuar ndikimin pozitiv t& veprimeve té Avokatit t& Popullit
mbi géndrimet e medias pér gjuhén e urrejties, pér shembull né lidhje me
paradén Gay Pride né vitin 2012°° dhe débimin e roméve nga banesat e tyre né
vitin 2013. Né té njéjtén kohé&, Komisioneri kundér Diskriminimit éshté kritikuar
fillimisht pér mosmarrjen e njé vendimi kundér E. Spahisé pér komentet e tij té
motivuara nga urrejtja né vitin 2012. Qé prej asaj kohe, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi e ka forcuar pérgjigjen e saj kundér gjuhés sé urrejtjes. Né vitin
2013, ajo nxori vendime gé pérfshinin deklaratat e motivuara nga urrejtja té
E. Spahisé, M. Bashés dhe A. Lames dhe u kérkoi atyre té kérkonin ndjesé
publike. Pérderisa vetém M. Basha e respektoi kérkesén, Komisioneri t vuri gjoba
prej 20 000 dhe 10 000 lekésh (rreth 150 dhe 75 euro) pér dy personat e tjeré
dhe nisi procese ekzekutimi pér to.

Megjithaté, ka ende kritika lidhur me mungesén e pretenduar té veprimit té
Komisionerit kundér Diskriminimit lidhur me komentet e theksuara ofenduese pér
romét né takimin A. Lame-s me pérfagésuesit e OJQ-ve (shih pikén § 31).
Pérderisa ligjérimi i ofendimit publik nga politikanét duhet té luftohet me
vendosméri, ECRI éshté i mendimit gé Komisioneri Kundér Diskriminimit duhet t'i
nisé kryesisht ¢éshtje té tilla dhe t'i hetojé ato deri né fund. ECRI kujton né kété
kuadér gé A. Lame drejton ALUIZNI-n dhe legjislacioni i shtépive té ndértuara
ilegalisht éshté céshtje e réndésishme pér komunitetin rom (88 71 et seq.); duhet
té béhet ¢do gjé e nevojshme pér té kthyer besimin e kétyre roméve tek agjencia
pérgjegjése.

Komisioneri Kundér Diskriminimit ka véné po ashtu dhe njé gjobé prej 60 000
lekésh (rreth 430 euro) kundér Aleancés Kuq e Zi dhe ka vendosur gé Aleanca
duhet té kérkojé ndjesé publike pér shkak se ka pérdorur retoriké nacionaliste
dhe akte agresive kundér njé pakice etnike.* N&é kohén e vizités sé ECRI-t né
vend, ky vendim ishte apeluar né gjykaté.

50 Shogéria civile raporton gé dialogu i saj me median ka kontribuar pér pérmirésimin e mbulimit té
¢céshtjeve té LGBT-sé nga media né kuadrin afatgjaté; cf. Avokati i Popullit 2013: 306 dhe 314 et seq.

51 Balkanweb 2013.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

ECRI mirépret faktin gé Qeveria ka tashmé njé Kodi Etike.*? Sipas nenit 3.3 té tij,
anétarét e Késhillit t&¢ Ministrave nuk duhet té favorizojné ose té diskriminojné
asnjé person pér shkak té racés, etnisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit
seksual, besimeve fetare ose filozofike [...¢ ose pér shkage té tjera té& ngjashme.
Neni 41 parashikon krijimin e Komisionit té Etikés i cili, né rastet kur konstaton
shkelje t&é Kodit té Etikés, mund ti propozojé masa disiplinore Kryeministrit,
pérfshiré dhe shkarkimin nga geveria té njérit prej anétaréve té saj.

ECRI éshté i mendimit gé Ligji nr. 9131 pér rregullat etike pér administratén
publike duhet té zbatohet mbi pérfagésues té tjeré té larté publiké, té tillé si
ALUIZNI, dhe se autoritetet duhet té vendosin masa disiplinore né rast se kéto
persona pérdorin gjuhén e urrejtjes.

Edhe Parlamenti ka hartuar né bashképunim me OSBE-n njé projektkod sjelljeje.
Neni 9 i ndalon deklaratat fyese, kércénimet dhe bén thirrje pér pérdorimin e
dhunés né Kuvend.>® ECRI éshté i mendimit qé projektkodi duhet t& pérmendé
shprehimisht racizmin, diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes.

Njé organ vetérregullator, i quajtur Késhilli pér Etikén né Media, i krijuar nga
shumé gazeta kryesore, u shfugizua pér shkak té krizés ekonomike.
Mé 4 mars 2013, Parlamenti miratoi Ligjin nr. 97/2013 “Pér Median Audiovizive
né Republikén e Shqipérisé”. Ai pércakton njé autoritet té ri rregullator, Autoritetin
e Medias Audiovizive (AMA), i ngarkuar me detyrén e hartimit t&€ kodit pér
shérbimet e medias audiovizive, té cilat do té pérfshijné udhézime etike pér
pérmbajtjen e transmetimit.>* Neni 32.4 dhe 42.3b i ligjit e ndalon pérmbajtien e
transmetimit dhe reklamave gqé promovojné urrejtien pér shkak té racés, fesé,
origjinés etnike, shtetésisé dhe shkageve té tjera té diskriminimit. Neni 42.3
pérmend shprehimisht shkaqget e orientimit seksual. Megjithaté, ECRI é&shté
informuar gé jo té gjithé anétarét e AMA-s jané zgjedhur. Po ashtu, ECRI nuk ka
marré asnjé informacion lidhur me vetérregullimin ose monitorimin sistematik té
Internetit. E vetmja ményré pér ta detyruar njé ofrues interneti té bllokojé aksesin
né fage ose né pérmbajtje éshté népérmijet njé urdhri gjykate.>®

ECRI rekomandon qé autoritetet shqgiptare té pérforcojné pérgjigjet e tyre jo
penale kundér gjuhés sé urrejtjes; ato duhet t'i mbéshtesin organet e zgjedhura
dhe iniciativat vetérregulluese té€ medias; ato duhet té vijojné po ashtu shpejt me
zgjedhjen e té gjithé anétaréve té Autoritetit t¢ Medias Audiovizive.

Raportet e shogérisé civile thoné gé pjesa mé e madhe e bulingut né shkolla
lidhet me orientimin seksual té viktimave dhe me origjinén e tyre etnike, si dhe
me situatén ekonomike.*® Mésuesit nuk jané té pérgatitur si¢ duhet pér té trajtuar
bulingun dhe ngacmimin; disa prej tyre madje béjné dhe deklarata homofobike
veté. Né kété piké, ECRI déshiron té kujtojé detyrén ligjore té Ministrisé sé
Arsimit dhe té drejtoréve té drejtorive arsimore pér té marré masa pér té luftuar
diskriminimin (neni 18 dhe 19 i LMD-sé&). Kjo do té pérfshinte rritien e
ndérgjegjésimit rreth LMD-né né shkolla®, duke i béré mésimet rreth
mosdiskriminimit pjesé té kurrikulés, duke i trajtuar ankesat pér diskriminim
brenda 30 ditésh nga depozitimi dhe duke dhéné masa disiplinore. Megjithaté,
nuk ka informacion gé grupi ndérministerial i punés gé éshté krijuar né vitin 2012

52http://www.panorama.com.al/2013/09/19/geveria-rama-zbardh-kodin-e-etikes/. ECRI e vleréson po ashtu

gé Shqipéria éshté béré pjesé e “Fushatés pér Ndalimin e Gjuhés sé Urrejtjes” té Késhillit t&¢ Evropés né
mars té vitit 2014.

53 parlamenti i Shqipérisé 2014. Shih pi ashtu nenin 62 té rregullores né fjalé.

54 Observatori Evropian Audioviziv 2013.

S5http://www.iclg.co.uk/practice-areas/telecoms-media-and-internet-laws/telecoms,-media-and-internet-laws-and-requlations/albania.

5 ALO 116 2013:4.
57 Sipas nenit 19a LPD, teksti duhet té ngjitet né njé “vend té dukshém”.
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47.

48.

49.

pér té hartuar projektligje pér kété céshtje e ka pérmbushur detyrén e tij.>® ECRI
véren se wudhézimi nr. 30, daté 8.2.2013, ka prezantuar detyrimin e
bashképunimit té shkollave me té gjithé aktorét kur hartohen rregulloret e
shkollave. Pér mé shumé, Ligji nr. 155/2014 i jep Avokatit t& Popullit detyrén e
promovimit té pérfshirjes sé céshtjeve té té drejtave té njeriut né kurrikulat
shkollore. ECRI pérfundon se, megjithése kuadri ligjor éshté pérmirésuar, duhet
té béhet ende dhe mé shumé pér té pérmbushur detyrén ligjore té luftimit té
diskriminimit né shkolla.*

ECRI rekomandon gé& organet té zbatojné shpejt masa pér té pérmbushur
detyrén ligjore pér té Iluftuar diskriminimin né shkolla dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin pér té drejtat e trajtimit t€ barabarté, diversitetit, diskriminimit dhe
bulingut né shkolla. VEémendje e vecanté i duhet dhéné trajnimit t&€ mésuesve
(Rekomandimi pér Politikat e Pérgjithshme nr. 10 pér luftimin e racizmit dhe
diskriminimin racial né arsimin shkollor dhe népérmjet arsimit shkollor).

Dhuna raciste dhe homo/transfobike

Né shkurt té vitit 2011, Shqipéria regjistroi krimin e paré mé té madh té urrejtjes
raciale né formén e njé sulmi zjarrvéniejeje té géllimshém kundér vendbanimeve
ku jetonin rreth 40 familje rome né gendér té Tiranés. Pér shumé dité dhe net
fqinjét e vendbanesave, duke pérdorur armé zjarri, i kércénuan, frikésuan dhe
démtuan familjet rome; ato dogjén po ashtu té paktén dy banesa. Ndérsa
autoritetet deklarojné gé policia éshté informuar pér incidentet vetém pas
sulmeve, Komiteti Késhillimor i Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare i ka kritikuar autoritetet pér mosmarrjen e hapave té nevojshme pér
mbrojtjen e viktimave. Familjet rome deklarojné qé ato u detyruan té braktisnin
barraket e tyre pér shkak t& mungesés sé késaj mbrojtjeje.®® Pas njé deklarate té
pérbashkét té shumé organizatave ndérqgeveritare (ONQ) dhe ndérhyrjes sé
Komisionerit Kundér Diskriminimit, ¢éshtja u ndoq pérfundimisht si sulm
zjarrvénie té géllimshme dhe nxitie e urrejties (neni 265 i KP-s€).®* Té dy
personat pérgjegjés pér sulmin me zjarrvénie u dénuan pérkatésisht me njé vit
dhe me njé vit e gjysmé hegje lirie. Policia nuk ka raportuar incidente té tjera té
krimit t& urrejtjes dhe gjykatat nuk e kané pérdorur kurré nenin 50 té KP-sé pér té
rritur njé gjobé pér motivim racial, madje as né rastin e zjarrvénies sé pérshkruar
mé sipér. Pérfagésuesit e shogérisé civile té intervistuar nga ECRI jané té
mendimit se pérdorimi i dhunés nga policia kundér roméve né Fier mé 13 dhjetor
2013 ishte e motivuar pér shkage raciale.

Nuk ka t& dhéna nga autoritetet lidhur me krimin e urrejtjes pér personat LBGT .
Megjithaté, raporte nga Komisioneri Kundér Diskriminimit, nga BE-ja dhe nga
shoqéria civile tregojné se ka incidente té rregullta t& dhunés homo/transfobike.
Pér vitin 2011, OJQ-ja Pink Embassy i ka raportuar OSBE-sé njé sulm me
zjarrvénie té géllimshme né njé shtépi té banuar nga pesé persona transgjinoré
dhe njé sulm kundér njé personi transgjinor gé ¢oi né démtim serioz.®® Pér vitin
2012, OSBE-ja ka marré raporte pér njé sulm né grup mé 14 maj, ku u pérdorén
léndé eksplozive né paradén e paré Pride té organizuar né Tirané. Fatmirésisht
ai nuk coi né démtim té réndé dhe debatet publike pasuese c¢uan né amendimin

58 KMD 2014: 8.

59 Nevoja pér té trajtuar ¢éshtjet e orientimit seksual dhe identitetit gjinor né shkolla éshté diskutuar né
pikén 88 110 et seq.

60 KiE, Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (ACFC) 2011: 88
86 et seq. dhe 203; Delegacioni i BE-s& né Shqipéri 2011; BalcanInsight 2011.

61 TemAonline 2011. Sipas shoggérisé civile, ish Presidenti i Shqipérisé e ka pranuar gé sulmi ishte krim
urrejtje.

62 Komisioneri Kundér Diskriminimit 2014: 15.
63 OSBE/ODIHR 2012: 81; cf. Po ashtu BE 2012:
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e KP-sé&.% Lidhur me té njéjtin vit, 0JQ-ja Pink Embassy ka raportuar tri raste
sulmesh fizike, pérfshiré njé sulm nga njé grup. Shogéria civile dhe Komisioneri
Kundér Diskriminimit i referohen shumé c¢éshtjeve té dhunés kundér personave
LGBT nga anétaré té familjeve té tyre.®® Pérveg késaj, ECRI éshté informuar pér
njé sulm mé 25 shkurt 2013 mbi dy persona transgjinoré me njé shishe prej
xhami dhe objekte té tjera t& mprehta. Pér mé tepér, policia ka refuzuar ta
konsiderojé si krim urrejtje njé sulm me gaz lotsjellés mbi aktivistét e LGBT-sé
mé 17 maj 2013, me arsyetimin se asnjé pjesémarrés nuk kishte mbetur i
démtuar fizikisht.%® Né até kohé&, Komisioneri Kundér Diskriminimit raportonte gé
disa persona LGBT jané pérballur me ngacmime nga policia kur kané kérkuar
mbrojtje ose ndihmé.®” Sipas shoqgérisé civile, krime té tilla urrejtie dhe ndjenja
pasuese e pasigurisé jané arsye té réndésishme pér ngurrimin e personave
LGBT né Shqipéri pér té zbuluar orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

50. ECRI mendon se éshté shumé e réndésishme gé policia té ndértojé marrédhénie
té géndrueshme me grupet mé té cenueshme, pérfshiré dhe OJQ-té, pér té gené
né gjendje t'i mbrojé ata sa mé miré kundér krimeve té urrejtjes. ECRI mirépret
pérfundimin e disa marréveshjeve bashképunimi me OJQ-té. Ai u térheq dhe njé
heré vémendjen autoriteteve pér Rekomandimin pér Politikat e Pérgjithshme té
ECRI-it nr. 11 pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial né policim; ai i
referohet pikés § 37 sé kétij raporti pér dialogun dhe bashképunimin e rregullt me
grupet vulnerabél (§ 18 t&€ GPR nr. 11).

51. ECRI i rekomandon policisé gé té hetojé plotésisht veprat raciste dhe
homol/transfobike; inter alia, ajo duhet té marré parasysh plotésisht motivimin
racist dhe/ose homo/transfobik (8§ 11 e Rekomandimit pér Politikat e
Pérgjithshme té ECRI-t nr. 11 pér luftén kundér racizmit né policim).

4, Politikat e integrimit
- Politikat e integrimit té roméve

52. Pérfituesit kryesoré té politikave integruese né Shqipéri jané personat gé i
pérkasin komunitetit rom, i cili njihet si pakicé etno-linguistike.®®Egjiptianét
shqiptar (egjiptianét) nuk gézojné status pakice, por vuajné sfida té ngjashme
integrimi. Ata pérfitojné nga projektet e lidhura me romét.*°”°

53. Ka pasur disa projekte integruese né fushat e arsimit, punésimit, shéndetit dhe
strehimit si pjesé e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés té Pakicés Rome (Strategjia), miratuar né vitin 2003, e cila éshté pasuar
nga Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s&€ Roméve 2010-2015

64 Cf. Avokati i Popullit 2013: 38 dhe 306 et seq.; dhe § 1 dhe shénimi 3 i kétij raporti.
65 CPD 2014: 15; OSBE/ODIHR 2013: 80.

66 Departamenti i Shtetit i SHBA-ve 2014: 23.

67 Komisioneri Kundér Diskriminimit 2014: 15.

68 Komunitetet greke, magedonase dhe serbo-malazeze njihen si pakica kombétare; romét dhe
vllahét/arumunét si pakica etno-linguistike. P&r mbrojtjen e identitetit té& pakicave kombétare né Shqipéri,
shih ACFC 2011 dhe Rezolutén CM/ResCMN(2014)1.

69 Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve pérmend vetém romeét, jo egjiptianét,
megjithése disa prej projekteve té tij pérfshijné dhe kéta té fundit. Donatorét kané financuar programe
integrimi si pér romét dhe egjiptianét. Lexo mé poshté pér planin e ri té veprimit pér komunitetin rom dhe
egjiptian.

ONdérsa té dhénat etnike nuk mblidhen zyrtarisht, censusi i 2011-és ka regjistruar 8 301 persona
vullnetaré té vetédeklaruar si romé, duke pérfagésuar vetém 0.30% té popullsisé. Vlerésimet e popullsisé
rome variojné nga 15 000 deri né maksimumin 120 000 persona, sipas disa OJQ-ve rome.Komunitetet mé
té médha rome jetojné brenda ose né aférsi té qyteteve té Tiranés, Fierit, Gjirokastrés, Beratit, dhe
Korgés.
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(Plani i Veprimit). ECRI véren se raportet zyrtare té& progresit’* pér Planin e

Veprimit pérbéhen kryesisht nga pérshkrimi i aktiviteteve té zbatuara ose té
planifikuara pa matjen e ndikimit té tyre. Plani i Veprimit éshté vlerésuar nga
0JQ-té"2. Né mungesé té njé vierésimi gjithépérfshirés dhe i té dhénave cilésisht
té mira dhe té ndara sipas fushave, autoritetet i referohen shpesh kétyre
“raporteve hije” pér té vlerésuar progresin e béré.”*Vlerésimi i projektit &shté njé
ndér fushat e shumta ku autoritetet mbéshteten thuajse ekskluzivisht tek
mbéshtetja teknike e 0JQ-ve dhe e ONQ-ve.

54. Zbatimi i programeve té ndryshme té Planit té Veprimit éshté nén pérgjegjésiné e
ministrive pérgjegjése. Megjithése Drejtoria pér Pérfshirjen Sociale né Ministrisé
e Mirégenies Sociale dhe Rinis¢ (MMSR)™ koordinon zbatimin e Planit té
Veprimit™, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar njé gasje pérfshirése pér
integrimin e roméve. Pér mé tepér, Ministria e Financave, e cila bén ndarjen e
buxhetit pér secilén ministri, nuk ka dedikuar fonde pér Planin e Veprimit; kjo e
bén té véshtiré té pérllogariten paraté e véna né dispozicion pér masat pér
integrimin e roméve. Pér mé tepér, ka dyshime lidhur me géndrueshmériné
afatgjaté té kétyre projekteve, pasi ato mbéshteten thuajse ekskluzivisht né
fondet e BE-sé dhe té donatoréve té tjeré. Sé fundmi, numri i madh e ONQ-ve gé
marrin pjesé né programet e ndihmés dhe larmia e mandateve té tyre
kontribuojné pér fragmentarizimin e programeve té integrimit.”®

55. Autoritetet e kané informuar ECRI-in gé Plani aktual i Veprimit do té
zévendésohet nga njé Plan Veprimi i ri pér komunitetin rom dhe egjiptian 2015-
2020 si pjesé integrale e Dokumentit té Politikave té Pérfshirjes Sociale 2015-
2020, i cili do té miratohen né shkurt té 2015-&s. Disa prej bashkébiseduesve u
shprehén se kané friké gé strategjia mund té rrezikojé shpérndarjen e burimeve
té kufizuara té disponueshme tek njé numér i madh pérfituesish dhe aktivitetesh
duke pérfunduar né shuma té vogla dhe thané gé donatorét po konsultohen me
romét dhe egjiptianét dhe po mbledhin té dhénat statistikore pérfshirése
mbéshtetur né kéto grupe, pérfshiré dhe kushtet e tyre té jetesés; kjo duhet ta
béjé t& mundur prioritarizimin e pérfituesve té strategjisé.””’®

56. ECRI u bén thirrje autoriteteve té marrin pronési té ploté mbi strategjiné e re pér
pérfshirjen sociale, pér tu mos mbéshtetur plotésisht né iniciativat e OJQ-ve dhe
ONQ-ve pér planifikim, financim dhe zbatim. Ekziston nevoja e specifikimit garté
té ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve gendrore, lokale, OJQ-ve dhe
ONQ-ve pér té rritur llogaridhénien, pér té shmangur mbivendosjen dhe pér té
siguruar pérdorimin e fondeve té donatoréve pér reformat e politikave (né vend té
programeve té shtytura nga oferta).

57. ECRI rekomandon qgé autoritetet t&€ sigurojné gé& Plani i ri i Veprimit pér
komunitetin rom dhe egjiptian shqgiptar 2015-2020 té shogérohet nga njé vilerésim
té té gjithé projekteve té integrimit té zbatuara gjaté viteve té fundit mbi bazén e

1 Qeveria e Shqipérisé 2013.
72 Shih, pér shembull, Fondacionin e Sekretariatit pér Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve 2013.

73 Eshté krijuar njé sistem kombétar pér mbledhjen e té dhénave, por ai nuk funksionon si¢ duhet pér
shkak té burimeve té pakta dhe ndjekjes sé pamjaftueshme nga organet pérkatése té decentralizuara.

4 |sh Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta.

"SSekretariati Teknik pér Romét, njé strukturé e MMSR-sé mé paré pérgjegjése pér koordinimin e
politikave rome, u mbyll né vitin 2013.

76 Sipas UNICEF-it 2013, ka 20 agjenci t¢ OKB-sé gé menaxhojné 40 programe té pérbashkéta t& OKB-
Ssé.

77 Zyra e Koordinatorit té Pérhershém té OKB-sé 2014 dhe UNICEF 2014.

8 |sh Ministria e Punés, Céshtjet Sociale dhe Mundésive té Barabarta ka gené pérfituesi mé i madh i
ndihmés teknike nga agjencité e OKB-sé né periudhén 2012-2013, Zyra e Koordinatorit t& Pé&rhershém té
OKB-sé 2014: 28.
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té dhénave pérfshirése té barazisé. Buxheti i planit duhet té identifikojé gartazi
nevojat financiare gé nuk jané té mbuluara nga buxheti i shtetit, né ményré qé té
pérfitohet nga fondet e BE-sé dhe té donatoréve té tjeré.” Pérveg konsultimeve
né kohé té komuniteteve rome dhe egjiptiane, duhet té keté po ashtu njé ndarje
té pastér pérgjegjésie ndérmjet organeve gendrore dhe lokale dhe organizatave
té shogérisé civile.

- Rezultatet e politikave té integrimit té roméve

58. ECRI e ka té véshtiré té vlerésojé politikat e integrimit t& roméve né kushtet e
mungesés sé té dhénave pérfshirése dhe koherente. Megjithaté, statistikat e
mbledhura nga burime té ndryshme tregojné ca progres. Né vecanti, lidhur me
regjistrimin civil, ndryshimet legjislative dhe masat praktike té prezantuara gé prej
vitit 2008% kané kontribuar pér ulien e numrit t&¢ roméve té paregjistruar. Né
periudhén nga viti 2010 deri mé 2013 jané pérfunduar mé shumé sesa 1 700
Céshtje té regjistrimit civil, duke pérmirésuar késhtu aksesin e komunitetit rom né
shérbimet sociale.®'Sipas autoriteteve, né shtator té¢ 2014-és kishte vetém rreth
150 céshtjet t&é mbetura té fémijéve té paregjistruar. Nj¢ OJQ® ofron ndihmé
juridike falas né c¢éshtjet komplekse té regjistrimit, té cilat kérkojné gé certifikata e
lindjes té léshohet me vendim gjykate.®

59. Megjithése duket se disa pengesa teknike jané zhdukur,® ndryshimet e ngadalta
né sjelljen e népunésve civilé dhe mungesa e njohurive pér sistemin e regjistrimit
nga romét, té shogéruara me migrimin e brendshém dhe té jashtém, mbeten
pengesat kryesore pér regjistrimin e tyre civil. Pérdorimi i ndérmjetésuesve romé
dhe egjiptiané ka kontribuar pér t'i sjellé ofruesit e shérbimit té& regjistrimit mé
prané kétyre komuniteteve, ndérsa krijojné njé kuptim mé té miré té réndésisé sé
regjistrimit civil.®® Shpresohet gé strategjia e re pér pérfshirjen sociale dhe
mbrojtjen sociale do té vijojé té parashikojé pérfshirjen aktive t& ndérmjetésuesve
né procesin e regjistrimit civil.

60. ECRI véren se edhe autoritetet raportojné sot rreth 87% té roméve qé
pérfundojné arsimin e detyrueshém.®® Kjo i dedikohet, inter alia, disa masave
specifike té synuara pér integrimin e fémijéve romé né sistemin kombétar té
shkollave: fémijét romé vijojné té lejohen té regjistrohen né shkollé pa certifikata
lindje ose certifikata vaksinimi;®’ tekste shkollore falas u jané shpérndaré 3 200
nxénésve romé né fillim té vitit shkollor 2014-15 si dhe vakte pa pagesé né
kuadrin e projektit “shkolla me ngrénie”; prindérit e roméve tani jané té
pérjashtuar nga pagimi i kostove té lidhura me frekuentimin e shkollés nga
fémijét; jané organizuar mésime shtesé pér nxénésit me rezultatet té dobéta si

79Si pér shembull, instrumenti i ri i ndihmés parapranimit (IPA Il 2014-2020).
80 Raporti i katért i ECRI-t pér Shqipériné f. 28.

81 Metaj 2013: 26.

82 Shogéria e Ndihmés Ligjore Tirané.

83Regjistrimi i fémijéve népérmjet urdhrit té gjykatés nevojitet kur prindérit nuk kané dokumentacion. Ka
raste té fémijéve gé nuk kané lindur né spital, ose té fémijéve as prindérit e té ciléve nuk jané té
regjistruar. Ka po ashtu raste té fémijéve té cilét jané kthyer nga jashté dhe té cilét ende nuk jané
regjistruar né Shqipéri.

84pér shembull, njé marréveshje ndérmjet Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe 0OJQ-ve gé ofrojné ndihmé
ligjore pér té lehtésuar regjistrimin e lindjeve té ndodhura jashté shteti me mbéshtetjen e shérbimeve
konsullore; formati i ri nj¢ moduli ofrimi certifikatash né pavijonet e maternitetit miratuar nga Ministria e
Shéndetésisé; njé format i ri i modulit té regjistrimit civil i miratuar nga Ministria e Brendshme pér Drejtoriné
e Policisé pér té lehtésuar regjistrimin e fémijéve té braktisur nga nénat e tyre.

85 Zyra pér Koordinatorin e Pérhershém té OKB-sé 2014.

86 Qeveria e Shqipérisé 2014. Megjithaté, sipas OSF 2014b: 49 rreth 44% e fémijéve té moshés 6-10 vjeg
jané analfabeté.

87 Qeveria e Shqipérisé 2014.
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dhe takime pér rritien e ndérgjegjésimit té prindérve romé dhe egjiptiané.®® Seé
fundmi, programi i “klasave té€ shansit té dyté”, me mésues mbéshtetés
pérgjegjés pér Iéndé specifike pér té trajtuar performancén e dobét né shkolla ka
funksionuar gé prej vitit 2004.%°

61. Sipas UNICEF-it né Shqipéri, né vitin 2012 niveli i braktisjes sé shkollave né
nivelin kombétar ishte mé pak se 1%, ndérsa pér fémijét romé ishte thuajse 4%
dhe pér egjiptianét 3.4%. Megjithaté, ECRI éshté informuar gé statistikat e
braktisjes sé shkollés nuk jané té sakta pér shkak se shpesh drejtorét e shkollave
raportojné mé pak raste braktisjeje pér té shmangur uljen e numrit té stafit. Né
¢do rast, ECRI éshté i mendimit gé ka ende njé boshllék lidhur me frekuentimin e
shkollés ndérmjet fémijéve nga kéto dy komunitete dhe pjesés tjetér té
popullsisé.

62. ECRI éshté informuar se ka disa faktoré gé kané ndikim negativ mbi nxénésit
romé, né vecanti mbi vajzat rome, pér frekuentimin e rregullt té shkollave,
pérfshiré dhe fenomenin e pérmendur mé sipér té migrimit t& brendshém® dhe
pengesat kulturore: prindérit romé gé punojné né ekonominé informale dhe jané
shpesh analfabeté,®® besojné gé arsimi nuk do t'ua rrisé mundésité e punésimit
fémijéve té tyre.®? Pér t'u pérballur me kété situaté, né vitin 2009, Ministria e
Arsimit dhe e Sportit (MAS)® miratoi Planin e Veprimit pér Zero Braktisje té
Shkollés pér té pérmirésuar sistemin e mbledhjes sé té dhénave pér té zbuluar
dhe pér té ndihmuar né uljen e braktisjeve té shkollés dhe pér té rritur
bashképunimin ndérmjet MAS-it dhe institucioneve arsimore né nivelin lokal. Pér
mé tepér, pér té trajtuar mungesén e besimit né arsim, disa ONQ®* dhe Avokati i
Popullit® kané sugjeruar qé shembuj té historive té suksesit t& roméve gé kané
arritur mundési mé té mira profesionale mund té ndihmojné né motivimin e
nxénésve romé dhe prindérve té tyre. Pér mé tej, programet e arsimit pér té
rriturit romé do té ndihmonin né kalimin e hendekut ndérmjet fémijéve romé dhe
prindérve té tyre duke ndryshuar perceptimin e pafavorshém té prindérve pér
pérfitimet e arsimit.

63. 0JQ-té rome kané theksuar po ashtu gé pavarésisht pérfundimit té arsimit té
detyrueshém shumé nxénés romé nuk zotérojné aftésité bazé té leximit dhe
shkrimit.®® Sipas disa 0JQ-ve®" programi “klasat e shansit t€ dyté” éshté i
suksesshém dhe duhet té shtrihet mé tej. Megjithaté, ekziston rreziku i pérge
ndrimit t& larté t&é nxénésve romé,* duke cuar né ndarje de facto.’® Eshté ngritur
dhe problemi i cilésisé sé kege t&é mésimdhénies né kéto klasa.

88 po aty.
89 Raporti i Katért i ECRI-t pér Shqipériné f.22.

9 pér shembull, familjet rome té vendosura né Shqipériné e mesme migrojné sé zonén bregdetare né
periudhén prill-shtator pér té ngritur cadrat dhe pér t€ mbledhur mbeturinat e riciklueshme. Fémijét e
kétyre familjeve e 1&né shkollén pérpara pérfundimit té vitit akademik, shpesh dhe pér fare; shih UNDP
2012a: 54.

91 Sipas njé studimi té UNICEF-it né vitin 2012, né vitin 2011 56.5 % e roméve dhe 24.5 % e egjiptianéve
ishin analfabeté.

92 Sipas autoriteteve, vitet e fundit jané organizuar shumé aktivitete pér té rritur ndérgjegjésimin e
prindérve romé pér réndé&siné e arsimimit té fémijéve té tyre.

9 Ish Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
94 Studim pér Vlerésimin e Nevojave pér Komunitetin Rom dhe Egjiptian né Shqipéri, UNDP, 2012
95 Avokati i Popullit 2013b.

9 Sipas OSF-sé 2014b rreth 44% e fémijéve t& moshés 6-10 jané analfabeté. Shih edhe Sekretariatin e
Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve 2013: 41.

97 Po aty, f. 4.
98 Sipas OSF Shqjipéri, rreth 60% e nxénésve gé i frekuentojné kéto klasa jané fémijé rome.
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64. Sé fundmi, lidhur me arsimin e larté, ECRI éshté informuar gé njé numér né rritje
i studentéve romé kané aplikuar (shpesh me sukses) pér bursa népérmjet Fondit
pér Arsimin e Roméve, té krijuar né vitin 2008, duke rezervuar kuota té posagme
né universitetet publike pér studentét romé dhe egjiptiané.**°*

65. ECRI i mban shénim kéto iniciativa si dhe sugjerime té tjera té synuara pér uljen
e hendekut arsimor ndérmjet popullsisé rome dhe jo rome. Megjithaté, ECRI
véren po ashtu gé, sipas statistikave té fundit t&€ disponueshme, né vitin 2011,
shpenzimet e pérgjithshme totale pér arsimin ishin 3.4% té PBB-sé né
Shqipéri,**? né nivelin mé té ulét né Evropén Juglindore (4.4% mesatarisht; 5.4%
né shtetet e BE-s&). Pér shkak té burimeve té kufizuara, deri tani jané zbatuar
vetém projekte pilote ose programe ndihme té financuara nga donatorét. Né kété
kuadér, mund té keté dyshime lidhur me géndrueshmériné e politikave arsimore
efektive afatgjata pér té luftuar mangésité e pérmendura mé sipér.

66. Né pérputhje me rekomandimin 8§ 54, ECRI éshté i mendimit qé autoritetet duhet
té kené kuptim mé té qarté té implikimeve financiare té programeve né rritje té
ndihmés. Pér shembull, pasja e fondeve té mjaftueshme pér té mbéshtetur dhe
pér té trajnuar mésuesit e kualifikuar kérkon buxhetimin e nevojshém dhe
mbledhje aktive fondesh. Fonde nevojiten dhe pér bursa pér romét e talentuar gé
frekuentojné shkolla t¢ mesme dhe té larta; pérdorimi i tyre duhet t& monitorohet
si¢ duhet.

67. ECRI thekson po ashtu gé rezultatet e dobéta arsimore ¢ojné shpesh né akses té
kufizuar né punésim pér romét.’%® Perspektivat e tyre né kété piké pérkegésohen
nga fakti gé pjesa mé e madhe e roméve té papuné nuk jané té regjistruar né
zyrat lokale té punés; si rezultat, ata nuk mund té pérfitojné nga politikat e
promovimit té punésimit.’®*Programet e trajnimit profesional jané po ashtu té
kegpérkuara me aftésité, potencialin dhe nevojat e tyre. Sé fundmi, pjesa mé e
madhe e roméve qé fitojné para jané té vetépunésuar dhe nuk paguajné
kontributet e sigurimeve sociale; kjo cenon Kklasifikimin e tyre pér skema té
ndryshme té mirégenies sociale. Né pérfundim, ECRI shpreh kegardhjen gé
véren qé aksesi né punésim mbetet ende shumé problematik pér shumé romé.

68. Né pérpjekje pér té trajtuar kété problem dhe probleme té tjera, Shérbimi
Kombétar i Punésimit éshté ristrukturuar né vitin 2013, ndérsa né shkurt té vitit
2014'%¢shté prezantuar Strategjia Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité 2014-
2020. Qasja e saj éshté e re dhe ajo sjell sébashku né njé plan té vetém arsimin
dhe formimin profesional, pérfshirjen sociale dhe politikat aktive té tregut té
punés. Né vecanti, strategjia synon té rrisé punésimin duke pérshtatur arsimin
dhe formimin profesional me nevojat e tregut té punés; ajo ka po ashtu pér géllim
té ulé papunésiné afatgjaté, e cila prek kryesisht romét (ndérsa papunésia
afatgjaté pérfagéson 75% té shifrés totale té papunésisé sot, strategjia synon ta

9 Eshté realizuar njé studim né bashképunim me UNICEF-in, pér rishikimin e programit pér “klasat e
shansit té€ dyté”.

100 Ng vitin akademik 2008-2009 jané dorézuar vetém katér aplikime. Né periudhén 2012-2013 ka pasur
62 aplikime, nga té cilat 37 jané miratuar.

101 Masat pér lehtésimin e arsimit parashkollor pér té gjithé fémijét romé do té shqyrtohen né njé tjetér
seksion.

102 INSTAT 2013.
103 Aktualisht pérllogaritet qé 70% e roméve té rritur jané té papuné.

104 Tg tillé si “Mbéshtetje pér punékérkuesit e papuné me véshtirési”, “Trajnim né puné pér punékérkuesit e
papuné” dhe “mbéshtetje pér graté e papuna”. Pérgindja e roméve té papuné té regjistruar né zyrat lokale
té punésimit né vitin 2010 ishte 4.8% e totalit t& punétoréve té regjistruar si té papuné, né vitin 2011 5.4%,
ndérsa né vitin 2012 dhe 2013 6.5%.

105 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé 2014b.
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ulé até né 60%).197 pgr shkak se burimet e disponueshme mund té mbulojné
vetém 25-30% e 69 milioné eurosh té nevojitura pér kété strategji, ECRI éshté i
lumtur té vérejé se strategjia ofron njé ushtrim kostoje pér lehtésimin e rritjes sé
fondeve shtesé nga donatorét e huaj. Megjithaté, ECRI éshté i mendimit gé nuk
éshté ende e garté sesi do té ndérveprojé kjo strategji, plani i ri i veprimit pér
komunitetin rom dhe egjiptian 2014-2020 dhe Strategjia e re pér Pérfshirjen
Sociale dhe Mbrojtjen Sociale'® dhe sesi ato do té marrin parasysh problemet
specifike té lidhura me aksesin e roméve né punésim.

69. Pér shembull, ka disa aktivitete/profesione gé jané specifike pér romét, té tilla si
mbledhja e mbetjeve té riciklueshme dhe shitja e rrobave té pérdorura.
Megjithése kéto aktivitete jané né rritje, ato kufizohen né ekonominé e tregut té
zi, me té gjitha rreziget qé mund té pérfshijé kjo, jo mé pak rrezige shéndetésore
dhe punén e fémijéve. ECRI véren me interes propozimet pér t'i formalizuar kéto
aktivitete duke krijuar biznese sociale né bashképunim me autoritetet lokale.*®
Komuniteti rom do té pérfitonte lidhur me mundésité e punésimit, kushte mé té
mira pune dhe shéndeti, si dhe rritje t& pjesémarrjes né skemat e sigurimeve
shoqérore dhe té strehimit. Komuniteti lokal do té pérfitonte po ashtu lidhur me
pérmirésimin e shérbimeve dhe ndihmén mé té pakté sociale. ECRI beson se
mundésia pér formalizimin e kétyre aktiviteteve, né njé ményré gé nuk éshté
barré pér romét, por, né fakt, do té rriste perspektivat e tyre pér vetépunésimin,
duhet té eksplorohet mé tej nén pjesén e Strategjisé pér Punésim dhe Aftési gé
lidhet me thjeshtésimin e kuadrit rregullator té sektorit privat.

70. ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné qé programet e nxitjes sé punésimit
té trajtojné specifikisht situatén e roméve dhe né vecanti ¢céshtjen e punésimit
informal té tyre, duke eksploruar mundésiné e formalizimit té punés né té zezé té
roméve népérmjet krijimit t€ skemave sociale té biznesit dhe nxitjes sé
partneritetit publik-privat né nivelin lokal.

71. Céshtja e legjislacionit reflekton dhe aksesin e roméve né strehim,*° me shumé

romé gé u mungon mundésia pér legalizimin e shtépive pasi nuk mund té ofrojné
dokumentacionin e nevojshém pér pronén. Banesat e tyre shpesh gjenden né
toké publike, ose ata jetojné né struktura jo permanente té cilat nuk mbulohen
nga Ligji 9482/2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértesave
Formale”. Autoritetet e kané informuar ECRI-n pér praniné e skuadrave té
legalizimit brenda Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Territorit, pérgjegjése pér t’ju
ardhur né ndihmé roméve me procedurat administrative qé kérkohen pér
legalizimin e pronave dhe/ose né gjetjen e zgjidhjeve alternative pér strehim.

72. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, rreth 30% e shtépive t&¢ Roméve nuk jané té
legalizuara.*'! Gjaté vizitave né terren né Elbasan, delegacioni i ECRI-t mundi té
shihte realitetin e zymté té disa familjeve rome té cilét ishin débuar nga banesat e
tyre, ose ishin né rrezik débimi pér shkak té punimeve publike pa mundési pér t'u
ristrehuar dhe/ose kompensuar.*'?

106pg aty , p.64.

107Deri tani pjesa mé e madhe e fondeve qé i jané dhéné Shérbimit Kombétar t& Punésimit jané harxhuar
pér pérfitimet e papunésisé (65.3% e totalit t&¢ shpenzimeve né vitin 2012); njé pérgindje shumé mé e
vogél investohet né programet aktive té tregut té punés (13% né té njéjtin vit).

108Gtrategjia pérmend vetém “grupet e pakicés (pérfshiré romét) gé kérkojné politika specifike sipas
karakteristikave dhe nevojave té tyre pér sa i pérket nevojave arsimore, kualifikimeve profesionale dhe
punésimit’, f. 42.

109yNDP 2012a: 42.
110Sjpas UNDP-sé 2012a, kushtet e strehimit t& komunitetit egjiptian duket se jané shumé té mé mira.
11Sipas OSF-s 2014b, 30% e popullsisé rome jeton né kété situaté té pasigurt.

112Ng koheén e vizités né Elbasan, u pa gé aférsisht 10 familie rome ishin té débuar ose né rrezik débimi.
Débimi ishte konsideruar i nevojshém pér rinovimin e zonés pérreth stadiumit kryesor té gytetit si dhe pér
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73. MMSR-ja ka kontraktuar njé studim pér té identifikuar ményrat e pérmirésimit té
legjislacionit pér gjetjen e zgjidhjeve permanente pér familjet né rrezik débimi té
detyrueshém.™® Studimi konstatoi se ligji*** nuk parashikon pezullimin e njé
vendimi pér té shkatérruar njé ndértesé qé shérben pér géllime strehimi kur kjo
cilésohet si “masé emergjente”.'*> Pér pjesén tjetér, edhe né rast se ka mjete
efektive ligjore kundér llojeve té tjera té& vendimeve pér t& shembur njé shtépi, ato
nuk jané efektive dhe praktike, pasi gjykatat shumé rrallé japin urdhra pér
pezullimin e débimit. Sipas interpretimit t& béré nga autoritetet, ekziston kérkesa
ligiore pér ofrimin e strehimit alternativ pérpara se té vijohet me débimin e
detyruar''®; megjithaté, kjo gjé nuk respektohet né praktiké. Familjet qé débohen
nuk konsultohen pérpara débimit; ato as nuk pajisen me ndihmé ligjore efektive
dhe pa pagesé té targetuar posa]érisht pér ta (né rastin e roméve nordiké), dhe
as me akomodim.**’

74. ECRI thekson rekomandimin e tij qé autoritetet t&€ organizojné pérpjekjet pér té
rregulluar ¢éshtjen e strehimit té paligjshém, duke u siguruar gé cdo iniciativé e
marré né kété drejtim té pérfshijé dhe komunitetin rom dhe egjiptian. Né kété
kuadér, pérparési e vecanté i duhet dhéné gjetjes sé zgjidhjeve pér personat gé
jetojné né shtépi jo permanente, t&€ pambuluar nga Ligji nr. 9482/2006 “Pér
Legalizimin, Urbanizmin dhe Integrimin e Zonave Informale”.

75. ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet té sigurojné gé té gjithé romét, si dhe
personat e tjeré gé mund té débohen prej shtépive té tyre, té gézojné té gjitha
garancité e parashikuara nga tekstet ndérkombétare né kété kuadér; ata duhet té
njoftohen paraprakisht pér débimin e planifikuar dhe té pérfitojné nga mbrojtja e
pérshtatshme ligjore; ata nuk duhet t& débohen pa mundésiné e ristrehimit né
akomodim té pérshtatshém.

76. Pértej véshtirésive pér legalizimin e banesave té tyre dhe mungesén e débimit té
pérshtatshém té pérshkruar mé sipér, situata e strehimit rom karakterizohet nga
kushte shumé té kégija: 15% e anétaréve té kétij komuniteti jetojné né kasolle,
tenda ose né banesa jo té ndértuara me tulla; 60% nuk kané ujé té rriedhshém
né ambientet e shtépive; dhe 12% nuk kané tualete.*® Lidhur me infrastrukturén,
pjesa mé e madhe e roméve raportojné se jetojné né zona gé kané rrugé té
pashtruara (52.2%), ose kané& rrugé gé jané né kushte shumé té kéqija
(22.5%).1°

77. Ligji nr. 54/2012, i cili ndryshon Ligjin Nr. 9232/2004 pér programet pér strehimin
social u jep pérparési familjeve rome pér t& marré subvencion ose pagesa pér
strehim me ané té njé sistemi pikézimi.Programi i geverisé pér periudhén 2013-

té zgjeruar njé ndér rrugét kryesore té qytetit. Né korrik dhe gusht té vitit 2014, OJQ-ja Res Publica
depozitoi dy komunikata né Komitetin e Kombeve té Bashkuara pér débimet pezull (Komunikimet nr.
2438/2014 Adriatik Kosturi e té Tjerét k. Shqipérisé dhe 2444/ 14 Agim Shabani e té Tjerét k. Shqipérisé).
Komiteti i t& Drejtave té Njeriut i ka dhéné aplikantéve mbrojtje té pérkohshme duke u kérkuar autoriteteve
té pezullojné débimet deri né shqgyrtimin e themelit té ¢éshtjeve.

1130SF 2014a.

114 Ligji nr..9780/2007 “Pér Inspektoratin Ndértimor”.

115 Neni 43(2/e) i Ligjit 10433/2011

118/ jgji 9482/2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértesave Formale”, neni 35 § 4.

117 Komisioni Evropian pér Céshtjet Sociale, ankimi kolektiv nr. 49/2008, INTERIGHTS k. Gregisé, daté
11 dhjetor 2009, pika 88 69 dhe 73. Shih po ashtu Komitetin e Kombeve té Bashkura pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore 1998 dhe Parimet Bazé té OKB-sé dhe Udhézimet pér Débimet dhe
Zhvendosjet e Mbéshtetura tek Zhvillimi, té cilat jané pranuar formalisht nga Késhilli i t& Drejtave té Njeriut
té OKB-sé né vitin 2007, OKB 2007.

18OSF 2014b.
11SCAHROM 2013.
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2017 thekson se strehimi social éshté pérparési.*?® Megjithaté, fondet e dhéna
nuk duket se jané té mjaftueshme pér té plotésuar nevojat pér strehim social né
pérgjithési.’?* Lidhur me romét, buxheti afatmesém i dedikohet thuajse
ekskluzivisht pérmirésimit té shtépive me tituj ligjoré dhe jo subvencionimeve pér
hua'??, té cilat duken se jané zgjidhjet mé té pérshtatshme pér kété komunitet.
Pér mé tepér, Qeveria nuk ka miratuar ende Strategjiné e Strehimit pér periudhén
2015-2020, e cila duhet té pércaktojé pérparésité pér ndarjen e buxhetit sipas
nevojave pér strehim social pér grupe té ndryshme. Sé& fundmi, duket se
autoritetet lokale nuk e kané pérdorur kurré buxhetin specifik gé i éshté véné né
dispozicion nga autoritetet gendrore pér té paguar subvencionet e huave pér
grupet vulnerabél, té tillé si romét. Né kété kuadér, ECRI véren se éshté
propozuar té krijohet njé Fond pér Strehimin e Roméve pér té ndihmuar pér té
dhéné fonde dhe garanci té mjaftueshme té pérshtatshme pér koordinimin
ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale pér té zbatuar projekte pér strehimin
social pér komunitetet rome.*?®

78. Duke léné ménjané mangésité financiare, ECRI véren se pengesat kryesore gé i
ndalojné anétarét mé té varfér t& popullsisé té kené akses né strehimin social
jané, sé pari, mungesa e té ardhurave té rregullta dhe, sé& dyti, kérkesat
burokratike shumé té véshtira (pér shembull, rreth 17 kushte duhet té
pérmbushen pér t'u klasifikuar pér strehim social).'** Té provuarit e té ardhurave
té rregullta éshté pjesérisht e véshtiré pér romét, pjesa mé e madhe e té ciléve
kané puné informale. Pér mé tepér, shumé prej tyre nuk jané té regjistruar si
banoré. Pér mé tepér, dokumentet qé kérkohen pér té gené né gjendje pér té
pérfituar nga sistemi i vecanté i pikézimit nuk specifikohen me ligj; si rezultat,
autoritetet kané diskrecion té konsiderueshém lidhur me llojin e dokumenteve gé
duhen pranuar; kjo ka cuar né mospérputhje t¢ médha né ményrén sesi jané
zbatuar programet e strehimit social né nivelin lokal.*?%26

79. Sipas autoriteteve, pavarésisht nga ndihma e ofruar pér depozitimin e kérkesave
dhe ndihma e ofruar nga ligji, pjesa mé e madhe e roméve nuk duan té aplikojné
pér strehim social. Né vend té késaj, ata preferojné qé t'u legalizohen
vendbanimet né ményré gé té mund té ndértojné shtépité e tyre, gjé e cila, sig u
pérmend mé sipér, né shumé raste nuk éshté e mundur.*?’

80. ECRI thekson gjetiet e méparshme'®®qé, me pérjashtim té pak shembujve
pozitivé,"?°politika  aktuale e strehimit social, pavarésisht objektivave
ambiciozé,**® nuk mund té zgjedhé situatén e strehimit ligjshmérisht té pasigurt té
komuniteteve rome dhe egjiptiane. Pér pasojé, gjendja aktuale i izolon dhe mé tej

120http://kryeministria.al/al/programi/sherbimet-publike/strehimi.

121 Sipas Drejtorit t&¢ Entit Kombétar té Banesave, né fund té vitit 2009 ishin té regjistruar né total
17 000 familje té pastreha; shih Duka 2014: 6.

122pg aty, f.8.
123Fgndacioni i Sekretariatit té Dekadés pér Pérfshirjen e Roméve 2013: 16.
1245hih, pér shembull CAHROM 2013.

125 Shpresohet gé kéto mangési té zgjidhen nga reforma territoriale dhe administrative né diskutim, e cila e
ul numrin e njésive té geverisjes vendore nga 373 né 61 njési mé té médha. Kjo duhet té rrisé aftésiné e
tyre pér té menaxhuar dhe financuar, inter alia, programet e strehimit social.

126pgr shkak té té gjitha kétyre pengesave, ka pasur shumé pak aplikime té suksesshme nga romét pér
strehim social. Pér shembull, né vitin 2013, Bashkia e Tiranés ka marré mbi 1 000 kérkesa pér strehim
social; vetém 37 prej tyre kané ardhura nga familjet rome (ato jané depozituar me ndihmén e UNDP-sé).

127 Shih po ashtu CAHROM 2013: 29.
128 Shih ECRI 2013:6.

129Duke pérfshiré projektin “Shtépité Sociale me Qira”, té financuar nga Banka e Késhillit t& Evropés, i cili
zbatohet né shtaté bashki té ndryshme.

130 Shih ECRI 2013: 5.
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81.

82.

83.

84.

kéto komunitete nga pjesa tjetér e popullsisé, duke e béré mé té véshtiré
integrimin e tyre. Pér t'i ndryshuar gjérat, kriteret e pranueshmérisé pér strehimin
social duhet té thjeshtésohen dhe té ulen; ato duhet po ashtu t& pérshtaten mé
miré me situatén reale me té cilén hasen familjet rome.

ECRI rekomandon gé& autoritetet t€ miratojné Strategjiné pér Strehimin pér
periudhén 2015-2020, ku duhet té pércaktohet pérparésia e ndarjes sé buxhetit
sipas nevojave té strehimit social té grupeve té ndryshme. Né vecanti, lidhur me
romét dhe me egjiptianét shqgiptaré, strategjia duhet té mbéshtetet nga njé
vlerésim i kushteve té strehimit dhe nga krijimi i fondit té& strehimit pér romét duke
ndihmuar né ofrimin e parave té mjaftueshme dhe koordinimin e pérshtatshém
ndérmjet organeve gendrore dhe lokale, pér té zbatuar projektet e strehimit pér
kéto komunitete.

ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet té gartésojné llojin e dokumentacionit
gé duhet té dorézohet nga aplikuesit romé, si dhe nga grupet e tjera sipas
sistemit té pikézimit, pér akses parésor né strehimin social;, ato duhet té
prezantojné fleksibilitet né sistem si edhe né kriteret e pranimit, té tilla si prishja e
banesave té pérjashtuara nga procesi i legalizimit; familjet gé pérballen me kéto
probleme, pér pasojé, pérfitojné piké shtesé pér t'u kategorizuar pér strehim
social.

Céshtjet e sipérpérmendura té punésimit, t& shoqgéruara me kushte té kéqija
strehimi, kané pasur efekt domino mbi shéndetin e popullsisé rome. Shéndeti
éshté njé ndér fushat pérparésore té Planit t& Veprimit, i cili pérfshin disa
iniciativa, té tilla si aktivitetet e rritjes sé& ndérgjegjésimit, shérbimet shéndetésore
pa pagesé dhe kushtet e pérmirésuara sanitare né vendbanimet rome. Pér
shembull, Ministria e Shéndetit ka dhéné shumén ekuivalente me 36 000 euro, sé
pari, pér reformén ligjore, né ményré gé té ofrohen shérbimet shéndetésore pa
pagesé dhe medikamente pér familjet e varfra dhe, sé dyti, pér krijimin e njé
sistemi pér té numéruar personat gé pérfitojné nga skema. Iniciativa té tilla kané
pérfshiré njé fushaté t&é UNICEF-it pér té vaksinuar té gjithé fémijét romé dhe njé
kod sjellje pér stafin e kujdesit shéndetésor.

ECRI, megjithaté, véren se informacioni ekzistues (nuk ka t& dhéna zyrtare pér
gjendjen shéndetésore té roméve) nuk tregon pérmirésim té madh té aksesit té
roméve né kujdesin shéndetésor. Sipas Raportit t& Monitorimit t& Shogérisé
Civile pér zbatimin e Planit té Veprimit, vetém njé né pesé romé ka librezé té
sigurimit shéndetésor. Pjesa mé e madhe e roméve nuk kané librezé, pér shkak
se (si¢ u pérmend mé sipér) nuk jané té regjistruar si punékérkues.**! Raportohet
gé disa romé as gé e dine sesi té marrin njé librezé sigurimesh shéndetésore.
Raportohet po ashtu gé disa romé nuk jané té interesuar t'i kené kéto libreza,
duke gené té bindur gé gjithsesi do té duhet té paguajné. Megjithaté, pa njé
librezé té sigurimeve shéndetésore, romét thjesht mund té konsultohen me njé
mjek pavijoni spitali, pa pagesé. Atyre u duhet té paguajné pér té gjitha shérbimet
e tjera mjekésore dhe pér medikamentet; kjo shpesh pérfshin dhénien e
pagesave “informale”. Né vitin 2010, vetém 25 % e roméve kané fituar
mjaftueshém para pér té bleré medikamente;** mund t& prezumohet gé situata
nuk éshté pérmirésuar qé prej késaj kohe. Né pérgjithési 0JQ-té dhe ONQ-té
raportojné mosbesim té shpeshté né sistemi e kujdesit shéndetésor nga ana e
roméve; kjo mund té lidhet me faktin gé romét ndonjéheré e injorojné ményrén
sesi funksionon sistemi; kjo gasje lidhet po ashtu pa dyshim dhe me sjelljen
diskriminuese gé raportohet té jeté shfaqur ndaj tyre kur hyjné né kontakt me

B81Megjithate, fémijét kané té drejté t& marrin shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe librezat e sigurimeve
shéndetésore pa pagesé, pavarésisht nga statusi i punésimit té prindérve té tyre.

132 Plani Kombétar i Veprimit 2010-2015, f. 22.
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sistemin. ECRI véren me shqgetésim disa studime®® té cilat tregojné se romét
kérkojné kujdes shéndetésor vetém atéheré kur situata e kujdesit té tyre éshté e
réndé; dhe né rast t& sémundjeve té rénda, mbéshtetja e kujdesit shéndetésor
nga OJQ-té lokale dhe ndérkombétare éshté shpresa e tyre e vetme. Shéndeti i
grave shtatzéna dhe i nénave té reja vijon té jeté shgetésues.

85. Pérvec masave té propozuara né Planin e Veprimit, disa ONQ kané sugjeruar
caktimin e ndérmjetésuesve shéndetésoré né zonat e varfra rome pér té ndértuar
besimin tek profesionistét e shéndetésisé dhe personeli. Eshté propozuar po
ashtu qgé autoritetet t'i pajisin romét me libreza elektronike sigurimesh
shéndetésore pa pagesé, té cilat mund té pérdoren gjithandej (pavarésisht nga
statusi i vendbanimit), si dhe sesione informative pér kujdesin
shéndetésor.***ECRI i inkurajon fort autoritetet shgiptare t'i marrin parasysh kéto
masa shtesé pér té promovuar situatén shéndetésore t& roméve dhe pér té ulur
pabarazité né aksesin e kujdesit shéndetésor. ECRI kujton po ashtu nevojén pér
njé vlierésim té ndikimit t¢ masave té marra, gjaté viteve té fundit, né fushén e
shéndetit né favor té roméve, mbi bazén e té dhénave pérfshirése té barazisé, si¢
rekomandohet né pikén § 54.

- Integrimi i refugjatéve

86. Mbéshtetur né té dhénat e ofruara nga Ministria e Brendshme, deri né shtator té
2014-és né Shqipéri ndodheshin 101 persona me statusin e refugjatéve ose me
mbrojtje suplementare dhe 255 azilkérkues nga 15 vende té ndryshme origjine.**
Kéto té dhéna duket se déshmojné qé Shqipéria nuk éshté vend kryesor
destinacioni pér azilkérkuesit. Megjithaté, ECRI é&shté informuar se policia
kufitare jo gjithmoné i identifikon personat né nevojé pér mbrojtje (azilkérkuesit,
viktimat e trafikimit, eti.) menjéheré; dhe as nuk i referojné ata né ményré
sistematike tek organet pérkatése.

87. Meé 18 shtator 2014, Parlamenti miratoi Ligjin nr. 121/2014 “Pér Azilin né
Republikén e Shqipérisé€”, i cili parashikon kushtet dhe procedurat pér azilim,
mbrojtjen suplementare dhe mbrojtjien e pérkohshme, té drejtat dhe detyrimet e
atyre gé kané marré mbrojtje, si dhe masat e integrimit té tyre. ECRI mirépret
iniciativén legjislative, e cila éshté konsoliduar né njé akt, dhe dispozitat e saj té
shpérndara pér azilin.**®

88. Ligji nr. 121/2014 u jep personave me status refugjati disa té drejta né pérputhje
me Konventén e Gjenevés sé vitit 1951, jo mé pak té drejtén pér arsim, té drejtén
pér té punuar, té drejtén pér mbrojte sociale dhe strehim dhe té drejtén pér
bashkim familjar (ashtu si edhe aktet e méparshme ligjore).**” Kurset né gjuhén
shqgipe si dhe kurset e trajnimit né edukaté gytetare dhe trajnim profesional
parashikohen po ashtu me ligj. Megjithaté, ECRI éshté informuar se zbatimi i
akteve té méparshme ligjore (veganérisht lidhur me aksesin né punésim dhe né
dokumentet pérkatése) éshté penguar nga mungesa e akteve té nevojshme
nénligjore. Pér pasojé, ECRI i inkurajon autoritetet té miratojné aktet nénligjore
mbéshtetur né nenin 86 té& Ligjit nr. 121/2014 né ményré gé té garantohet né
praktiké aksesi né arsim, punésim, strehim dhe shéndetési.

133Shih pér shembull, UNDP 2012a dhe 2012c.
134 Shih UNDP 2012a: 34 dhe Forumin e Roméve dhe Endacakéve Evropiané 2014: 24.

13rak, Iran, Bangladesh, Jordani, Kosové, Pakistan, Somali, Afganistan, Kongo, Serbi, Turgi, Bosnje-
Hercegoviné, Kroaci, Mali i Zi dhe Siri.

136 |igji Nr. 8432, daté 14.12.1998 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisg, Ligji Nr. 9098/2003 pér
integrimin dhe ribashkimin e personave té familjes té personave té ciléve u éshté dhéné azil né
Republikén e Shqipéris€, dhe Ligji Nr. 108/2013 “Pér té Huajt”.

137Té drejta té ngjashme jepen dhe pér personat gé u éshté dhéné mbrojtie suplementare.
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Integrimi i nénshtetasve té tjeré

Deri né shtator 2014 numéroheshin 9 788 té huaj me géndrim té ligjshém né
Shqipéri, kryesisht nga Turgia, Italia dhe Kosova's, té cilét pérfagésojné rreth
0,3% té popullsisé sé pérgjithshme. Shifra pér emigrantét e paligishém nuk
ekzistojné. Megjithaté, éshté raportuar njé prani e shtuar e migrantéve té
paligjshém me origjiné aziatike gé punojné si ndihmés shtépiaké pér familjet e
pasura né Tirané. Né mars té vitit 2013, Parlamenti miratoi njé ligj té ri pér té
huajt, i cili rregullon hyrjen, géndrimin dhe punésimin e té huajve né territorin
kombétar né pérputhje me legjislacionin dhe me kriteret e BE-sé. Neni 143
ndalon shprehimisht “diskriminim e drejtpérdrejté dhe té térthorté nga personat
juridiké, publik dhe privaté gjaté té gjithé procesit té imigrimit pér punésim”. Kreu
X i ligjit pérmban dy nene pér integrimin e té huajve né jetén ekonomike,
kulturore dhe sociale. Megjithaté, ECRI nuk éshté né dijeni té programeve
specifike té integrimit pér té huajt.

ECRI i inkurajon autoritetet té zbatojné né praktiké dispozitat e pérfshira né
Kreun X duke miratuar masa pér integrimin e té huajve brenda strategjisé sé re
pér pérfshirjen sociale dhe mbrojtien sociale. Kéto masa mund té jené té
ngjashme me iniciativat e marra né kuadér té strategjisé pér riintegrimin dhe
qytetaréve shqiptar té kthyer.**

Tema specifike pér Shqipériné

1. Monitorimii pérkohshém i rekomandimeve té raundit té katért

Prezantimi i legjislacionit pérfshirés pér té luftuar diskriminimin

ECRI ka analizuar né pikén 88 10 dhe pasuese monitorimin e rekomandimit gqé u
ka drejtuar autoriteteve né raportin e katért pér legjislacion gjithépérfshirés pér té
luftuar diskriminimin.

Sigurimi gé ¢do familje rome ka akses né akomodim té denjé

ECRI ka analizuar né pikén 88 74 dhe pasuese monitorimin e rekomandimit gé i
ka drejtuar autoriteteve té raundin e katért pér aksesin e akomodimit té denjé pér
romeét.

Pérshpejtimi i krijimit té objekteve té reja parashkollore

Né raportin e tij té katért, ECRI rekomandoi (i) pérshpejtimin e krijimit té
objekteve té reja parashkollore, duke u mundésuar fémijéve romé té
pérmirésojné aftésité e tyre té gjuhés shqipe para se té hyjné né shkolla fillore;
(i) mbéshtetjen dhe funksionimin e kétyre shkollave; (iii) mbéshtetjen e zbatimit
té nismave jogeveritare té cilat kané dhéne rezultate té€ mira né kété fushé.
Pérfundimet e ECRI-t gjaté monitorimit t& kétij rekomandimi né vitin 2012 vérejné
njé zhvillim pozitiv né frontin legjislativ me miratimin e Ligjit nr. 69/2012 pér
arsimin parauniversitar, i cili parashikon gé té gjithé fémijét kané té drejté té
ndjekin njé vit arsim parashkollor (jo té detyrueshém) pa pagesé. Megjithaté,
ECRI ka theksuar nevojén pér krijimin e numrit t& nevojshém té institucioneve
parashkollore dhe rekrutimin e nj& numri t& mjaftueshém edukatorésh.

138 Te gjitha referencat pér Kosovén, si pér territorin, institucionet apo popullsing, né kété raport do té
kuptohen né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara.

139N@ vitin 2009, autoritetet miratuan njé strategji pér riintegrimin e gytetaréve shqiptaré té kthyer, né
ményré gé té mbéshtetet riintegrimi i té kthyerve né atdhe.Strategjia parashikon krijimin e Sporteleve té
Migracionit pér t'ju pérgjigjur nevojave té té kthyerve dhe pér t'i ndihmuar ata me aksesin né punésim,
arsim dhe shérbime profesionale, pérfshiré dhe kujdesin shéndetésor dhe siguriné sociale.
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Té dhénat e pérgjithshme pér pjesémarrjen né arsimin parashkollor nga UNICEF-
i tregojné qgé deri tani jané hapur rreth 400 klasa parashkollore né té gjithé
Shqipéring, té cilat frekuentohen nga rreth 9 000 fémijé né pérgjithési.'*® Ndérsa
pjesémarrja né kéto klasa pérgatitore ka gené né pérgjithési e kénagshme, me té
dhénat e MAS-it gé tregojné njé rritie prej 30% té regjistrimeve né vitin e
parashkollorit né vitin 2013, aksesi pér fémijét romé mbetet i pakénagshém.'*
Cilésia e programit parashkollor éshté vlerésuar vetém pjesérisht deri tani; pér
mé shumé, nuk ka pasur njé vlerésim gjithépérfshirés pér romét (gé mund té
mbéshtetej nga mésuesit gé flasin gjuhén rome) dhe pér akses té barabarté.
ECRI thekson nevojén pér kété vlerésim, vecanérisht pérderisa autoritetet po
shqyrtojné mundésiné e kthimit né universal té arsimit parashkollor (i cili deri tani
nuk éshté i detyrueshém).

Si¢c u pérmend mé sipér, autoritetet jané pérpjekur t'i mbéshtesin fémijét romé té
kené akses né arsimin parashkollor dhe né arsimin e detyrueshém (duke u lejuar
atyre té regjistrohen pa certifikata lindje dhe duke organizuar vaksinime né
shkolla). Megjithaté, informacionet e fundit qé i jané dhéné ECRI-t tregojné se
éshté ende e véshtiré pér fémijét romé té kené akses né kopshte; si rezultat i
mungesés sé godinave té mjaftueshme parashkollore, vetém njé ndét katér
fémijé rom ka akses né kété nivel arsimimi né Shqipéri.'*? Shkalla e frekuentimit
ndryshon shumé né nivelin lokal; né disa rrethe arsimi parashkollor éshté thuajse
inekzistent, né vecanti né aférsi t& vendbanimeve rome. Delegacioni i ECRI-t
vizitoi njé godiné té hapur rishtazi dhe té pajisur miré né Elbasan, té frekuentuar
nga 30 fémijé romé. Megjithaté, kjo godiné mbéshtetet térésisht tek shogéria
civile dhe ONQ-té. Pér pasojé, ECRI vé né piképyetje géndrueshmériné afatgjaté
té kétyre inciativave.

ECRI thekson rekomandimin e tij qé autoritetet (i) t€ pérshpejtojné krijimin e
objekteve té reja parashkollore, duke u mundésuar fémijéve romé té
pérmirésojné aftésité e tyre té gjuhés shqgipe para se té hyjné né shkolla fillore;
dhe (ii) t¢ mbéshtesin funksionimin afatgjaté té kétyre shkollave.

ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet té& vlerésojné gjithépérfshirjen rome né
programet ekzistuese parashkollore; ato duhet té vlerésojné po ashtu nése
ofrojné akses té barabarté dhe mésimdhénie cilésore.

2. Politika pér té luftuar diskriminimin dhe intolerancén kundér personave

LGBT
Té dhénat

Nuk ka té dhéna zyrtare pér popullsiné LGBT né Shqgipéri. Rekomandimi
CM/Rec(2010)5 i Komitetit t&é Ministrave té Késhillit t&é Evropés pér masat pér té
luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor tregon se
té dhénat personale gé i referohen orientimit seksual ose identitetit gjinor mund té
mblidhen kur ky veprim éshté i nevojshme pér realizimit e njé géllimi specifik, té
ligishém dhe legjitim. Eshté e qgarté qé pa kété lloj informacioni nuk mund té keté
njé bazé solide pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave pér té trajtuar intolerancén
dhe diskriminimin e personave LGBT. Pér shembull, sipas Avokatit té& Popullit, né

140K|asat parashkollore jané hapur me kontributin financiar té Programit t&é Ekselencés dhe Barazisé
Arsimore té Bankés Botérore.UNICEF-i ka ndihmuar me trajnimin e mésuesve, zhvillimin e kurrikulés, etj.

141Kohét e fundit, Forumi i Roméve dhe i Endacakéve e informoi ECRI-n gé sipas tyre vetém 13.5% e
fémijéve romé té moshés 3-5 kané ndjekur arsimin parashkollor.Qeveria citon studime gé arrijné né
pérfundimin se rreth 25 % e fémijéve romé jané regjistruar né institucionet parashkollore.Té dyja shifrat
sugjerojné nevojén pér pérpjekje té tiera t&¢ médha.

142UNICEF 2014.
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Shqipéri, personat hermafrodité!*® jané té& shumté, por mbahen té fshehté nga

familjet e tyre.’** Disa sondazhe té 0JQ-ve tregojné gé pjesa mé e madhe e
shqiptaréve, pérfshiré té rinjté, nuk jané dakord me stilin e jetesés té personave
LGBT.* Pé&r mé tepér, si¢ raportohet né pikén § 32, kjo armigési reflektohet né
shumé media tradicionale, Internet dhe né diskursin publik.

ECRI rekomandon gé autoritetet té kryejné kérkime sistematike dhe mbledhje té
dhénash lidhur me intolerancén dhe diskriminimin pér shkak té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor, pérfshiré njé sondazh pér géndrimin e pérgjithshém me
pyetje té lidhura me LGBT-té.

Céshtjet legjislative

Si¢ u pérmend dhe mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e
ndalon, ndérmjet té tjerash, diskriminimin pér shkak e identitetit gjinor dhe
orientimit seksual. Né vitin 2013 jané miratuar dy ndryshime né PK, si rezultat i t&
cilave motivimi homo/transfobik tani konsiderohet rrethané rénduese. Pér mé
tepér, PK-ja dénon tani “pérhapjen e qélimshme té& materialeve raciale,
homofobike ose ksenofobike népérmjet sistemeve té komunikimit dhe
teknologjisé sé informacionit”.

Neni 9 i Ligjit nr. 7961/1995, me titull “Kodi i Punés i Republikés sé& Shqipérisé”, i
cili mbulon punésimin si né sektorin publik dhe né até privat, nuk pérmban asnjé
dispozité gé e ndalon specifikisht diskriminimin pér shkage té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi
dhe Avokati i Popullit i kané drejtuar njé rekomandim MMSR-sé duke propozuar,
ndér té tjera, shtimin e orientimit seksual dhe identitetit gjinor né listén e
shkageve té diskriminimit né paragrafin e dyté té nenit 9. P&r mé tepér, Avokati i
Popullit ka propozuar shtimin e njé paragrafi té& ri sipas té cilit palét duhet té
ndajné barrén e provés né céshtjet kundér diskriminimit né pérputhje me
Direktivéen Kuadér té Punésimit t& BE-sé (Direktiva 2000/78/EC). MMSR-ja ka
pérgatitur njé projektligj ku pérfshihen kéto ndryshime si dhe amendime té tjera,
té tilla si rregullat e posagme pér barrén e provés. Si¢c u pérmend né pikén § 16,
ECRI éshté i mendimit gé autoritetet shgiptare duhet té pérfshijné po ashtu
rregullin e posacém pér barrén e provés né céshtjet e diskriminimit edhe né
Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés Administrative.

Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé nuk parashikon martesat brenda té
njéjtit seks.**® Nuk ka njé dispozité ligjore as qé garanton té drejtén e cifteve me
té njéjtén gjini té kené fémijé népérmjet mjeteve té€ riprodhimit té asistuar.
Partnerét e té njéjtit seks nuk mund té birésojné bashkérisht njé fémijé, pasi neni
242 i Kodit té Familjes parashikon gé njé minoren nuk mund té birésohet nga mé
shumé se njé person, pérve¢ rasteve kur béhet fjalé pér bashkéshorté,
domethéné burré e grua. Megjithaté, personat LGBT mund té birésojné fémijé
vetém si individé.**’

Avokati i Popullit, Komisioneri Kundér Diskriminimit dhe OJQ-té i paragitén
MMSR-sé né dhjetor té vitit 2013 njé grup rekomandimesh, pérfshiré dhe

1435hih pér personat hermafrodité Komisionerin e té Drejtave té Njeriut t& Késhillit té Evropés 2014c.
144 Avokati i Popullit 2012b: 5; Gazeta Shekulli 2012,

145 Sipas OSF-it, 53% e shqiptaréve besojné se "homoseksualét dhe lesbiket nuk duhet té jené té liré té
jetojné jetén si¢ déshirojné ". Studimi Cela 2013 tregon se té rinjté shqgiptaré jané shumé me paragjykime
pér njerézit LGBT. 50% e té pyeturve thoné gé ata nuk do té déshironin té ishin fqinj me njé cift
homoseksualésh dhe gé do té ndiheshin keq ose shumé keq pér kété gjé.

146 Neni 7 deklaron se “martesa kontraktohet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje gé kané mbushur moshén
18 vjeg”.

147 pér mé shumé informacion, shih Lologi 2011:9.
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ndryshime né Kodin e Familjes, duke parashikuar partneritetet e regjistruara
ndérmjet personave té té njéjtit seks.***ECRI déshiron té kujtojé qé ky propozim
éshté né pérputhje me pikén § 25 té Rekomandimit t&é pérmendur mé sipér
CM/Rec(2010)5, sipas té cilit shtetet anétare duhet té shqyrtojné mundésiné e
dhénies sé mjeteve ligjore ose té mjeteve té tjera cifteve té té njéjtit seks pér té
trajtuar problemet praktike té lidhura me realitetin social né té cilin ata jetojné.

Lidhur me ndryshimin e seksit dhe té emrit, Ligji nr. 10129/2009 “Pér Statusin
Civil” nuk parashikon asgjé lidhur me ndryshimin e seksit; ndryshimet e emrit
lejohen vetém nése emri i personit éshté “i papérshtatshém”. Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile ka lista t& emrave té pérshtatshém. Pér pasojé,
rezulton gé personat transgjinoré nuk lejohet té ndryshojné emrat; kjo pérbén
pengesé pér marrjen e dokumenteve té identitetit gé reflektojné identitetin e tyre
té ri.

ECRI rekomandon gé autoritetet t&é marrin masat e nevojshme pér té garantuar
njohjen e ploté ligjore té ndryshimit té gjinisé sé personit, né vecanti duke béré té
mundur ndryshimin e emrit dhe gjinisé né dokumentet zyrtare né ményré té
shpejté, transparente dhe té aksesueshme.

Azili

Orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk shfagen si shkage pérndjekjeje né ligjin
e ri pér azilkérkimin. ECRI véren se grupi i rekomandimeve pér ndryshimet
legjislative té pérmendura né pikén § 101 pérfshin njé propozim lidhur me nenin
1/1, pika 6 e ligjit t& méparshém té azilit pér ta béré até t'i drejtohet shprehimisht
céshtjeve té pérndjekjes pér arsye té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Autoritetet kujtojné gé ligji i ri i referohet pérkufizimit té refugjatéve si “anétar i njé
grupi té vecanté social’; kjo konsiderohet si baza pér dhénien e statusit té
refugjatit pér ata qé jané pérndjekur pér shkak se jané LGBT. ECRI véren se nuk
ka té disponueshme té dhéna publike zyrtare lidhur me numrin e personave qé
kané pasur mundési té mbéshteten né shkakun e anétarésimit né njé grup té
vecanté social pér té marré azil dhe mbrojtje suplementare pér shkak té orientimit
seksual ose identitetit gjinor.

Organet e pavarura

Sipas Ligjit nr. 10 221, Komisioneri Kundér Diskriminimit éshté organi kompetent
pér tu marré me diskriminimin pér shkage té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Faktikisht, Komisioneri ka shqgyrtuar disa pretendime pér diskriminim
mbéshtetur né orientimin seksual ose identitetin gjinor; ajo ka filluar po ashtu dy
hetime kryesisht né kété fushé:- (shih seksionin pér gjuhén e urrejtjes). Mandati i
Avokatit té Popullit (neni 60 i Kushtetutés dhe Ligji nr. 8454/1999) mbulon
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té té gjithé
individéve. Komisioneri Kundér Diskriminimit dhe Avokati i Popullit kané
bashké&nénshkruar marréveshje me organizatat LGBT né fushat e méposhtme: (i)
shkémbim informacioni; (ii) pérgatitje e studimeve dhe e raporteve té vecanta pér
legjislacionin pérkatés dhe zbatimin e tij; (iii) analizé e projektligjit t& pérgatitur
nga Parlamenti; (iv) ndérmarrje iniciativash té pérbashkéta pér pérmirésimin e té
drejtave té njeriut; (v) trajtim i rasteve specifike té diskriminimit nga shérbimi civil,
dhe (vi) rrite e ndérgjegjésimit pér té drejtat e LGBT-ve ndérmjet publikut té
pérgjithshém.

148K ontribut i Avokatit t& Popullit pér aktivitetet monitoruese té ECRI-t.Rekomandime té tjera lidhen me
ligjin pér azilin dhe KP-né.
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Aksesi né punésim dhe shéndetési

Né shkurt té vitit 2012 u prezantua njé plan veprimi pér mosdiskriminimin pér
shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor 2012-2014 (Plani i Veprimit) nga
Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta né até kohé si
pjesé e né projekti té& Késhillit t& Evropés pér té luftuar diskriminimin pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor (shtator 2011- dhjetor 2013). Ai pérfshin
iniciativa té synuara pér (i) pérmirésimin e legjislacionit lidhur me personat LGBT,
(i) trajnimin e autoriteteve gendrore dhe lokale dhe (iii) hartimin e udhézimeve
pér bizneset private dhe institucionet publike pér mosdiskriminimin né mjedisin e
punés. Avokati i Popullit dhe OJQ-ja Aleanca LGBT kané realizuar inspektime né
shérbimet e kujdesit shéndetésor; ato kané nxjerré né pah njé problem aksesi né
kujdesin shéndetésor pér personat LGBT, gjé qgé lidhet me mungesén e
ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet LGBT nga profesionistét e shéndetit. ECRI ka marré
shénim né kété drejtim gqé Ministria e Shéndetésisé do té organizojé trajnime pér
stafin mjekésor qé merret me komunitetin LGBT.*°

Nuk ka ligje ose rregullore qé rregullojné aksesin e personave
transgjinoré/hermafrodité né kujdesin shéndetésor. Ata, ashtu si edhe personat e
tjeré, mund té pérfitojné nga shérbimet e kujdesit té pérgjithshém shéndetésor,
por nuk parashikohet ndihmé specifike pér ndryshimin e gjinisé, apo pér trajtime
té tjera té lidhura me nevojat e posagme té personave transgjinoré. Pér mé tepér,
spitalet shqiptare nuk i kryejné operacionet pérkatése mjekésore.**°

Arsimi dhe rritja e ndérgjegjésimit

Plani i Veprimit i pérmendur mé sipér pérfshin, pérve¢ propozimeve legjislative,
edhe masa pér rritien e ndérgjegjésimit. Q& prej prezantimit té tij né dhjetor té
2012-és, jané organizuar disa aktivitete nga OJQ pér LGBT-té té lidhura me
siguriné e tyre ose té familjeve té tyre, vecanérisht gjaté fazés sé deklarimit té
identitetit té tyre gjinor.1s* Né Tirané éshté festuar Dita Ndérkombétare Kundér
Homol/transfobisé (IDAHO); né forumin ndérkombétar t&€ IDAHO-s né vitin 2014,
njé pérfagésues i MMSR-sé nénshkroi sé bashku me pérfagésues té autoriteteve
nga 16 shtete té tjera evropiane njé deklaraté pér té siguruar miratimin dhe
zbatimit efektiv t& masave té nevojshme legjislative dhe/ose té tjera pér té luftuar
diskriminimin pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. P&r mé tepér,
gé prej betimit t& geverisé sé re né shtator té vitit 2013, éshté intensifikuar
bashképunimi ndérmjet MMSR-sé¢ dhe aktivistéve LGBT.™?Pér mé tepér,
Parlamenti ka organizuar pér heré té paré né vitin 2014 njé seancé dégjimore pér
céshtijet LGBT me pjesémarrjen e geverisé, shogérisé civile, Komisonerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Avokatit té& Popullit.

ECRI i mban shénim kéto zhvillime pozitive. Megjithaté, ato duken iniciativa ad-
hoc gé mbéshteten kryesisht tek OJQ-t&, ONQ-té dhe mbéshtetja e shteteve té
huaja. Ndérkohé, interesi publik pér té drejtat e LGBT-ve mbetet ende i vogél dhe
opinion i gjeré éshté ende armigésor. ECRI éshté i mendimit gé vémendje e
posacme i duhet kushtuar trajnimit t&¢ mésuesve.'® Ai véren po ashtu gé Plani i
Veprimit, i financuar nga Projekti LGBT i Késhillit té Evropés deri né vitin 2013,

149 pergjigja ndaj pyetésorit pér zbatimin e Rekomandimit CM/Rec(2010)5 pérmendur mé sipér.

150 Sipas Lologi 2011: 14 né Shqipéri nuk ka pasur as raste té kérkimit té operacioneve mjekésore
transeksuale dhe as raste té njohjes sé ndryshimit té gjinisé té kryera jashté.

151 Lidhur me ngacmimet ne shkolle dhe me domososhmerine per te vene ne zbatim politikat dhe
programet e nevojshme per te luftuar kete fenomen shikoni 88 46 dhe 47

152 Shih § 41 pér kodin e etikés t& miratuar nga geveria e re.
153 Cf. rekomandimi pérkatés i Avokatit t& Popullit 2013: 38.
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tani mbéshtetet térésisht né fondet e donatoréve té huaj pa njé zé specifik
buxheti kombétar té& pércaktuar pér te.*>*

112. ECRI rekomandon krijimin pa vonesé té njé grupi pune ndérministerial pér
céshtjet LGBT pér té siguruar koordinimin ndérmjet organeve pérgjegjése,
kontakte té rregullta me OJQ-té e LGBT-ve dhe zbatim té shpejté té té gjitha
projekteve té Planit té Veprimit pér mosdiskriminimin pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor 2012-2014, i cili duhet té financohet si¢ duhet.

154 Autoritetet e kané informuar ECRI-n qé Dokumenti i Politikave pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020
parashikon veprime konkrete dhe né favor té personave LGBT. Shih § 55 lidhur me burimet e kufizuara té
disponueshme pér zbatimin e késaj politike.
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REKOMANDIMET QE DO TE NDIQEN ME PERPARESI

Dy rekomandimet specifike pér té cilat ECRI kérkon zbatimin me pérparési nga
autoritetet shgiptare jané:

o ECRI rekomandon sérish gé autoritetet té sigurojné akses efektiv né drejtési pér
viktimat e diskriminimit népérmjet njé sistemi ndihme ligjore funksionale dhe té
financuar si¢ duhet.

o ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné gé té gjithé romét, si dhe personat e
tieré té cilét mund té jené débuar nga shtépité e tyre, té gézojné té gjitha
garancité e parashikuara nga tekstet ndérkombétare né kété drejtim; ata duhet té
njoftohen paraprakisht pér aktivitetet e planifikuara dhe té pérfitojné nga mbrojtja
e duhur ligjore; dhe ata nuk duhet té débohen pa mundésiné e ristrehimit né
akomodim té denjé.

Kéto dy rekomandime do té monitorohen me pérparési nga ECRI jo mé voné se dy vite
pas botimit té kétij raporti.
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LISTA E REKOMANDIMEVE

Pozicioni i rekomandimeve né tekst jepet né parantezé.

1. (8 9) ECRI rekomandon gé autoritetet ta sjellin té drejtén penale, né pérgjithési,
né pérputhje me Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme nr. 7 sic u
specifikua né paragrafét mé sipér; né vecanti ato duhet té pérfshijné shkaget e
ngjyrés, gjuhés, shtetésisé dhe identitetit gjinor né dispozitat pérkatése dhe té
parashikojné si vepér penale (i) nxitien e dhunés dhe diskriminimit pér té gjitha
shkaget, (ii) mohimin publik, degradimin, justifikimin ose harresén me géllim
racial, t& krimeve té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luftés;
(i) pérhapjen, prodhimin ose ruajtien pér géllim pérhapjeje té materialeve me
figura dhe materialeve té tjera gé pérmbajné manifestime raciale (iv) krijimin
dhe drejtimin si dhe mbéshtetjen pér dhe pjesémarrjen né aktivitetet e njé grupi
gé promovon luftén kundér racizmit dhe (v) diskriminimin racial gjaté ushtrimit té
detyrave né sektorin privat.

2. (8 19) ECRI rekomandon qé autoritetet ta sjellin legjislacionin kundér
diskriminimit, né pérgjithési, né pérputhje me Rekomandimit té Politikave té
Pérgjithshme nr. 7 si¢ tregohet né analizén mé sipér; né vecanti ato duhet té (i)
heqin kufizimin e ndalimit kundér diskriminimit pér té drejtat dhe lirité themelore;
(ii) pérfshijné shtetésiné né listén e shkageve té diskriminimit t& ndaluar; (iii)
shprehin né ligj detyrén e pérgjithshme té autoriteteve publike pér té promovuar
baraziné; (iv) miratojné legjislacion té garté rreth ndarjes sé barrés sé provés né
Géshtjet e diskriminimit; dhe (v) miratojné dispozita qé lejojné ndérprerjen e
financimit publik té partive politike dhe té organizatave té tjera qé promovojné
racizmin.

3. (8 24) ECRI rekomandon sérish gé autoritetet té sigurojné akses efektiv né
drejtési pér viktimat e diskriminimit népérmjet njé sistemi té€ ndihmés ligjore gé
éshté funksional dhe plotésisht i financuar.

4, (8 27) ECRI rekomandon qgé autoritetet (i) t'i japin Komisionerit pér Mbrojtjen
kundér Diskriminimit kompetencén pér té kérkuar dhénien ose prodhimin e
dokumenteve dhe té informacionit brenda njé periudhe té arsyeshme kohe, (ii)
ta heqgin kérkesén pér organizatat gé kané interes legjitim né luftén kundér
diskriminimit racial pér té paraqitur njé prokure té posacme dhe (iii) té
rregullojné céshtjen e procedurave té njékohshme pérpara Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe gjykatave.

5. (8 37) ECRI rekomandon organizimin nga policia té takimeve konsultative
ndérmjet oficeréve té policisé, pérfagésuesve té grupeve vulnerabél dhe OJQ-
ve pér té krijuar dialog té rregullt, besim té ndérsjellé dhe bashképunim.

6. (8 45) ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té pérforcojné pérgjigjet e tyre
jo penale kundér gjuhés sé urrejtjes; ato duhet t'i mbéshtesin organet e
zgjedhura dhe iniciativat vetérregulluese té medias; ato duhet té vijojné po
ashtu shpejt me zgjedhjen e té gjithé anétaréve té Autoritetit t& Medias
Audiovizive.

7. (8 47) ECRI rekomandon gé organet té zbatojné shpejt masa pér té
pérmbushur detyrén ligjore pér té luftuar diskriminimin né shkolla dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat e trajtimit té barabarté, diversitetit,
diskriminimit dhe bulingut né shkolla. VEmendje e vecanté i duhet dhéné
trajnimit t&¢ mésuesve (Rekomandimi pér Politikat e Pérgjithshme nr. 10 pér
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

luftimin e racizmit dhe diskriminimin racial né arsimin shkollor dhe népérmjet
arsimit shkollor).

(8 51) ECRI i rekomandon policisé qé té hetojé plotésisht veprat raciste dhe
homol/transfobike; inter alia, ajo duhet t&é marré parasysh plotésisht motivimin
racist dhe/ose homol/transfobik (8 11 e Rekomandimit pér Politikat e
Pérgjithshme té ECRI-t nr. 11 pér luftén kundér racizmit né policim).

(8 57) ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné gé Plani i ri i Veprimit pér
komunitetin rom dhe egjiptian shgiptar 2015-2020 té shogérohet nga njé
vlerésim té té gjithé projekteve té integrimit té zbatuara gjaté viteve té fundit mbi
bazén e té dhénave pérfshirése té barazisé. Buxheti i planit duhet té identifikojé
gartazi nevojat financiare gé nuk jané té mbuluara nga buxheti i shtetit, né
ményré qé té pérfitohet nga fondet e BE-sé dhe té donatoréve té tjere.'*®
Pérvec konsultimeve né kohé té komuniteteve rome dhe egjiptiane, duhet té
keté po ashtu njé ndarje té pastér pérgjegjésie ndérmjet organeve gendrore dhe

lokale dhe organizatave té shogérisé civile.

(8 70) ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné gé programet e nxitjes sé
punésimit té trajtojné specifikisht situatén e roméve dhe né vecganti ¢éshtjen e
punésimit informal té tyre, duke eksploruar mundésiné e formalizimit té punés
né té zezé té roméve népérmjet krijimit t& skemave sociale té biznesit dhe
nxitjes sé partneritetit publik-privat né nivelin lokal.

(8 74) ECRI thekson rekomandimin e tij qé autoritetet té organizojné pérpjekjet
pér té rregulluar céshtjen e strehimit té paligjshém, duke u siguruar gqé c¢do
iniciativé e marré né kété drejtim té pérfshijé dhe komunitetin rom dhe egjiptian.
Né kété kuadér, pérparési e vecanté i duhet dhéné gjetjes sé zgjidhjeve pér
personat gé jetojné né shtépi jo permanente, té pambuluar nga Ligji nr.
9482/2006 “Pér Legalizimin, Urbanizmin dhe Integrimin e Zonave Informale”.

(8 75) ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet t& sigurojné gé té gjithé romét,
si dhe personat e tjeré qé mund té débohen prej shtépive té tyre, té gézojné té
gjitha garancité e parashikuara nga tekstet ndérkombétare né kété kuadér; ata
duhet té njoftohen paraprakisht pér débimin e planifikuar dhe té pérfitojné nga
mbrojtja e pérshtatshme ligjore; ata nuk duhet té débohen pa mundésiné e
ristrehimit né akomodim té pérshtatshém.

(8 81) ECRI rekomandon gé autoritetet té miratojné Strategjiné pér Strehimin
pér periudhén 2015-2020, ku duhet té pércaktohet pérparésia e ndarjes sé
buxhetit sipas nevojave té strehimit social té grupeve té ndryshme. Né vecganti,
lidhur me romét dhe me egjiptianét shqiptaré, strategjia duhet t& mbéshtetet
nga njé vlerésim i kushteve té strehimit dhe nga krijimi i fondit té& strehimit pér
romét duke ndihmuar né ofrimin e parave té mjaftueshme dhe koordinimin e
pérshtatshém ndérmjet organeve gendrore dhe lokale, pér té zbatuar projektet
e strehimit pér kéto komunitete.

(8 82) ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet té gartésojné llojin e
dokumentacionit gé duhet té dorézohet nga aplikuesit romé, si dhe nga grupet e
tjera sipas sistemit té pikézimit, pér akses parésor né strehimin social; ato duhet
té prezantojné fleksibilitet né sistem si edhe né kriteret e pranimit, té tilla si
prishja e banesave té pérjashtuara nga procesi i legalizimit; familjet gé
pérballen me kéto probleme, pér pasojé, pérfitojné piké shtesé pér tu
kategorizuar pér strehim social.

(8 96) ECRI thekson rekomandimin e tij gé autoritetet (i) té pérshpejtojné
krijimin e objekteve té reja parashkollore, duke u mundésuar fémijéve romé té

155Gi pér shembull, instrumenti i ri i ndihmés parapranimit (IPA 1l 2014-2020).
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16.

17.

18.

19.

pérmirésojné aftésité e tyre té gjuhés shgipe para se té hyjné né shkolla fillore;
dhe (ii) t& mbéshtesin funksionimin afatgjaté té kétyre shkollave.

(8 97) ECRI rekomandon po ashtu gé autoritetet té vlerésojné gjithépérfshirjen
rome né programet ekzistuese parashkollore; ato duhet té vlerésojné po ashtu
nése ofrojné akses té barabarté dhe mésimdhénie cilésore.

(8 99) ECRI rekomandon gé autoritetet t& kryejné kérkime sistematike dhe
mbledhje té dhénash lidhur me intolerancén dhe diskriminimin pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor, pérfshiré njé sondazh pér géndrimin e
pérgjithshém me pyetje té lidhura me LGBT-té.

(8 105) ECRI rekomandon gé autoritetet t& marrin masat e nevojshme pér té
garantuar njohjen e ploté ligjore té ndryshimit té gjinisé sé personit, né vecanti
duke béré té mundur ndryshimin e emrit dhe gjinisé né dokumentet zyrtare né
ményré té shpejté, transparente dhe té aksesueshme.

(8 112) ECRI rekomandon krijimin pa vonesé té njé grupi pune ndérministerial
pér céshtjet LGBT pér té siguruar koordinimin ndérmjet organeve pérgjegjése,
kontakte té rregullta me OJQ-té e LGBT-ve dhe zbatim té shpejté té té gjitha
projekteve té Planit t& Veprimit pér mosdiskriminimin pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor 2012-2014, i cili duhet té financohet si¢ duhet.
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