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BEVEZETES

A GRECO otddik értékelési kore ,,A korrupcid megelGzése €s az integritas erésitése a
kbzponti kormanyzatban (felsévezetsi funkcidk), valamint a b(inild6z6 szerveknél”
témakaoreére iranyul.

Ez a Megfelel6ségi Jelentés azt vizsgalja, hogy a magyar hatésdgok milyen
intézkedéseket hoztak a GRECO Magyarorszagrol szolo Otodik Kords Ertékeld
Jelentésében tett ajanlasok végrehajtasara. Az Ertékeld Jelentést a GRECO a 91. plenéris
ulésén (2022. junius 13-17.) fogadta el, majd Magyarorszag hozzajarulasat kévetéen
2023. junius 9-én hoztak nyilvanossagra.

A GRECO eljarasi szabalyzatanak! megfeleléen a magyar hatésagok helyzetjelentést
nyujtottak be, amely az értékel6 jelentésben foglalt ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedésekrdl tartalmazott informacidkat. Ez a jelentés 2024. februar 16-an
érkezett meg, és a jelen megfelelGségi jelentés alapjaul szolgalt.

A GRECO Hollandiat (a kdzponti kormanyzat felsévezet6i funkcioi tekintetében) és
Bulgariat (a blinuldozé szervek tekintetében) valasztotta ki a megfelelési eljaras
el6addinak kijelolésére. A kijelolt el6adok Hollandia részérél Loek MATHIES Ur, Bulgaria
részérdl pedig Lachezar ZLATKOV Ur voltak. A jelentés elkészitésében a GRECO titkarsaga
segitette Gket.

A megfelel&ségi jelentés értékeli az értékeld jelentésben szereplé minden egyes ajanlas
végrehajtasat, és atfogo értékelést ad arrdl, hogy a tagallam milyen mértékben tesz
eleget ezeknek az ajanlasoknak. A még nem teljesitett (részben vagy egyéaltalan nem
végrehajtott) ajanlasok végrehajtasat a hatésagok altal 18 honappal e megfelelési
jelentés elfogadasa utan benyujtandé Gjabb helyzetjelentés alapjan értékelik.

ELEMZES

A GRECO értékeld jelentésében 29 ajanlast fogalmazott meg Magyarorszag szamara.
Ezeknek az ajanlasoknak a teljesitését az alabbiakban részletezziik.

A korrupci6 megelézése és az integritds elé6mozditdsa a kOzponti kormanyzatokban
(felsévezetdi funkciok)

i. ajanlas

A GRECO azt javasolta, hogy erdsitsék meg a miniszterelnék megbizottjaira vonatkoz6
jelenlegi foglalkoztatasi rendszert, és a felsévezetdi tisztséget betolts személyekkel
azonos integritasi kovetelményeket tamasszanak velik szemben.

A magyar hatésagok tajékoztatasa szerint jelenleg nyolc miniszterelnéki megbizott lat el
személyes tanacsadoi feladatokat. Nevik és feladatkoriik részletes ismertetése a

1 Az 6todik ertékelési forduld megfeleléségi eljardsat a GRECO modositott eljarasi szabalyzata szabalyozza. Lasd
a 31. modositott pontjat és a 32. cikk modositott pontjat.
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kormany honlapjan is elérhetd. 2 A hatosagok ismételten hangsulyozzak, hogy a
miniszterelnoki megbizottak a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvény alapjan nemzetbiztonsagi ellenérzésre kotelezettek, jogviszonyukra pedig a
korményzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 15. §-anak rendelkezései
iranyadok.

A GRECO tudomésul veszi a magyar hatdsagok tajékoztatasat, ugyanakkor megjegyzi,
hogy ezeket az informaciokat mar az Ertékeld Jelentésben is figyelembe vette (lasd a 34—
36. bekezdést). Az ajanlasban kifogasolt probléma tovabbra is az, hogy a miniszterelndki
megbizottak foglalkoztatasat nem szabalyozzak kell6en egyértelm(i rendelkezések. Ezen
az sem valtoztat, hogy a hat6sagok tajékoztatasa szerint a megbizottakat nem maganjogi
szerz6dés, hanem kozjogi jogviszony keretében foglalkoztatjdk. Bar a kormanyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény egyes rendelkezései a miniszterelnoki
megbizottakra is vonatkoznak, a megbizatés id6tartamara, a kivalasztasra, a dijazasra, a
szolgélati elismerésekre, a teljesitményértékelésre és a képzésre vonatkozd szabalyok
nem terjednek ki rajuk. A miniszterelnoki megbizottak nemzetbiztonsagi ellenérzés ala
esnek, azonban a tobbi felsGvezetdi tisztséget betolts személlyel ellentétben, rajuk nem
vonatkoznak az integritasi kdvetelmények. A GRECO szerint ezen valtoztatni kell, mivel
a megbizottak korabbi, illetve a jelenlegi megbizatasukkal parhuzamosan végzett
tevékenységei dsszeférhetetlenségi helyzeteket eredményezhetnek.

A GRECO megallapitja, hogy az i. ajanlas nem kerilt végrehajtasra.

ii. ajanlas

A GRECO azt javasolta, hogy a kormany és a minisztériumok internetes oldalain tegyék
kozzé a miniszterelnok, a miniszterek és az allamtitkarok valamennyi politikai és
személyes tanacsadojanak neveét és feladatkorét, és ezt az informaciét folyamatosan
frissitsék.

A hatdsagok tajékoztatasa szerint valamennyi kormanybiztos, miniszterelndki megbizott
€s miniszteri biztos neve, valamint feladatkore nyilvanosan elérhetd. Az adatok egy része
a kormany hivatalos honlapjan talalhatdé meg, mig a kormanybiztosok és a miniszteri
biztosok esetében a feladataikat meghatarozo, szintén nyilvanos kormanyhatarozatok
€s miniszteri utasitasok tartalmazzak ezeket az informaciokat. Az érintett tisztségviselSk
elérhetGségei az alabbi oldalakon talalhatdk meg:

- A minisztereln6k megbizottjainak elérhetéségei:
https://kormany.hu/miniszterelnok/miniszterelnoki-megbizottak-2022;

- A miniszterelndki biztosok elérhetdségei:
https://kormany.hu/miniszterelnok/miniszterelnoki-biztosok-2022;

- Akormanybiztosok elérhetGségei:
https://kormany.hu/kormanybiztosok-2022.

2 https://kormany.hu/miniszterelnok/miniszterelnoki-megbizottak-2022
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A miniszteri biztosokra vonatkozd informacidk az egyes minisztériumok hivatalos
kormanyzati honlapjan taldlhatok, példaul az lgazsagugyi Minisztérium miniszteri
biztosai az aldbbi cimen: https://kormany.hu/igazsagugyi-miniszterium/miniszteri-
biztosok

A hatésdgok azt is jelezték, hogy Magyarorszdgon a politikai tandcsadé olyan
kormdnytisztvisel6tipus, aki csak meghatarozott minisztériumok meghatarozott
osztélyain foglalkoztathato (lasd a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV.
torvény 214, 8 (1) bekezdését). Kinevezésik hatarozott idére, a
miniszterelnok/miniszter/allamtitkar megbizatasanak idétartamara szl (lasd 2018. évi
CXXV. torvény 214. 8§ (2) bekezdés), és rajuk a legtdbb esetben a kormanytisztviselSkre
vonatkozé szabalyok vonatkoznak, ideértve példaul az 6sszeférhetetlenséget (lasd 2018.
évi CXXV. torvény 214. § (5) bekezdés).

A GRECO tudomasul veszi a hatdsagok altal szolgaltatott informéacidkat. Udvozli, hogy a
miniszterelnoki megbizottakrol, a miniszterelnoki biztosokrol és a kormanybiztosokrol
sz6l6 informaciok online elérheték. Ezt azonban mar az értékels jelentés is
megallapitotta (lasd 37. bekezdés). A miniszteri kabinetek dsszetételének és tagjaik
feladatainak atlathatdsaga érdekében a miniszterelndk, a miniszterek és az
allamtitkarok valamennyi politikai és személyes tanacsaddjanak nevét és feladatkoreét is
nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni (pl. a miniszterelnoki kabinethez hasonld
honlapokon), amint azt ez az ajanlas is elGirja. Ugy ténik, hogy ez jelenleg nem igy van.

A GRECO megallapitja, hogy az ii. ajanlas nem kerilt végrehajtasra.

iii. ajanlas

A GRECO azt javasolta, hogy vizsgaljak felil a felsévezetdi feladatokkal megbizott
személyek bérrendszerét annak érdekében, hogy a hasonl6 feladatokat ellatd
valamennyi személy egyenlé banasmaddban részesiiljon.

A hatdsagok beszdmoldja szerint a legfébb vezet6i feladatokkal megbizott személyek
javadalmazaséat a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a korméany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. térvény hatarozza meg. Javadalmazésukat
a miniszterelndk hatarozza meg, és azt a korméany hivatalos honlapjan kozzéteszi.

Ami a politikai és kormanyzati vezetS6kre vonatkozd "hasonld feladatokat ellato
személyek egyenlé bandsmodja" kifejezést illeti, a hatésagok ramutatnak, hogy a
gazdasagi és politikai vezet6k fizetése nem lehet azonos egy demokratikus jogallamban,
mivel az allamnak nincs olyan befolydsa a gazdasagi életre, amely befolyasolja a
fizetések megallapitasat.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciét. Szeretné tisztazni, hogy ez az ajanlas a
fels6vezetdi funkciot betolté személyek bérrendszerére vonatkozik, ahogyan azt az
értékelS jelentésben azonositottdk: a miniszterelndk, miniszterek, biztosok, politikai
allamtitkarok, politikai tanacsaddk, kdvetek, a miniszterelnok politikai igazgatéi és a
minisztereln0k megbizottjai. Ez nem a felsGvezet6i funkciot betolté személyek és a
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maganszektor gazdasagi szerepldinek fizetésének 6sszehasonlitdsa, ez nem kdzponti
eleme ennek az értékelési fordulénak.

E célbdl ez az ajanlas azzal foglalkozik, amit az értékeld jelentés Osszetett és atlathatatlan
fizetési rendszernek talalt, amelyben a miniszterelnéknek nagy mérlegelési jogkore van
a miniszterek, allamtitkarok stb. fizetésének médositasara/meghatarozasara. A jelentés
a bérrendszer felllvizsgalatat javasolja annak érdekében, hogy a hasonlé feladatokat
ellato felsévezetdi funkciot betolté személyek egyenlé banasmadban részesuljenek. Ez
arra 0sztonozné a fels6vezetdi funkciot betolté személyeket, hogy amikor poziciora
palyaznak, ne az anyagi lehetségek, hanem a politikai hitelességiuk novelésének
szandéka vezérelje Sket.

A GRECO megallapitja, hoqgy az iii. ajanlds nem kerlt végrehajtasra.

iv. ajanlas

A GRECO azt javasolta, hogy rendszeresen végezzenek kockazatelemzést a legfelsébb
vezetdi funkciokkal megbizott személyek integritasi kockazataira vonatkozdan, és hogy
a korrupcidellenes stratégidk és cselekvési tervek tartalmazzanak korrekcids
intézkedéseket.

A hatosdgok arrdl szamolnak be, hogy az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérél és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjére vonatkozd eljarasi
szabalyokrol sz6l6 50/2013 (lI. 25.) Korm. rendelet alapjan évente (minden december
31-én) értékelik a hatdésagok miikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcios
kockazatokat. Ezutdn az értékelés alapjan éves kockazatkezelési intézkedési terv (a
tovabbiakban: intézkedési terv) készll. Ez az intézkedesi terv a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol sz616 38/2012 (Ill. 12.) Korm. rendelet 15. fejezete alapjan az intézményi
munkaterv mellékletét képezi. Az intézkedési terv végrehajtasat és eredményeit a
hivatal vezetgje integritasjelentésben foglalja dssze, amelyet a targyévet koévets év
februar 15-ig megkild a kozigazgatas fejlesztéseéért felelés miniszternek és a
rendészetért felelés miniszternek. A hivatal vezet8je gondoskodik az érintett hivatal
m(ikodésével kapcsolatos integritdsi és korrupcios kockazatok bejelentésérél és
kivizsgalasarol, és ennek érdekében belsé szabdlyzatot készit. A kbzigazgatasi szerv
vezetGje kijeldl egy integritdsi tanacsadot, aki segiti az integritési és korrupcios
kockazatok kezelését, valamint koordindlja az integritasmenedzsment- és belsé
ellendrzési rendszereket.

A hatdsagok azt is kiemelik, hogy a 2024-2025-re vonatkozo nemzeti korrupcioellenes
stratégiat fellilvizsgaltak, €és nagy hangsulyt fektetnek a teljes kozigazgatas
kockazatkezelésére. A stratégidt a korrupcidellenes munkacsoport tagjaival is
vélemeényezték és megosztottak veluk.

A GRECO tudomasul veszi ezeket az informacidkat, amelyek nagyrészt bekeriltek az
értékeld jelentésbe (lasd 47-52. bekezdés), és udvozli a 2024-2025-re sz0l6 nemzeti
korrupcidellenes stratégiat. Mivel azonban nem tortént tovabbi el6relépés, és nem
szolgéltattak bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a felsévezet6i funkcidt betoltd
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személyekre vonatkozO kockazatelemzésre (és korrekcids intézkedésekre) sor kertilt
volna, a GRECO megallapitja, hogy a iv. ajanlas nem kertiilt végrehajtasra.

V. ajanlas

A GRECO azt javasolta, hogy fogadjanak el, tegyenek kdzzé és egészitsenek ki egy
magatartasi kodexet a felsdvezetsi funkciot betélté szemelyek szaméra az
Osszeférhetetlenségre és az integritassal kapcsolatos egyéb kérdésekre (példaul
ajandékok, harmadik felekkel val6 kapcsolattartds, kils6 tevékenységek, allami
hatésagokkal kotott szerzédések, bizalmas informaciok kezelése és a munkaviszony
megsziinése utani korlatozasok) vonatkozo egyértelmd iranymutatassal, és ii) hogy egy
ilyen kddexhez hiteles és hatékony feltigyeleti és szankciés mechanizmus kapcsolodjon.

A hatosagok arrél szamolnak be, hogy a kormanyzati igazgatasroél szol6 2018. évi CXXV.
torveny osszeférhetetlenségre és az egyittes foglalkoztatas tilalmara vonatkozo
szabalyai mellett az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesit6k fogadasanak rendjére vonatkozo eljarasi szabalyokrol sz616 50/2013
(1. 25.) Korm. rendelet alapjan integritaspolitikat fogadtak el. Ez az integritasi politika
tartalmazza és szabalyozza az ajandékokra és az érdekérvényesit6kre vonatkozo
szabalyokat is. Az integritasi politika hatalya nemcsak a "beosztott"
kormanytisztvisel6kre terjed ki, hanem mindenkire, beleértve a kdzponti
kormanyzatban felsévezet6i funkcidt bet6lté személyeket is.

A hatosagok hozzateszik, hogy a Magyar Kormanytisztvisel&i Kar Etikai Kbdexének I11.4.
és lIl.5. pontja elGirja az ajandékok elfogadasanak megtagadasat és a jogosulatlan
elényok elutasitasat. A 2018. évi CXXV. torveny 77. 8 (3) bekezdés b) pontja, valamint a
Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Alapszabalyanak I1.2. ¢) és IV.4. c) pontjai alapjan a
Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar minden tagja koteles elfogadni ezeket a
rendelkezéseket.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciét, amelyet az értékels jelentéshez mér
megadtak. Tovabbi elérelépés hianydban a GRECO megallapitja, hogy az v. ajdnlas nem
kerult végrehajtésra.

vi. ajanlas

A GRECO hatékony bels6 mechanizmusok kialakitasat javasolta a korméanyzaton belli
integritasi kérdések el6mozditdsdra €s a tudatossag novelésere, beleértve a bizalmas
tanacsadast és a felsévezetdi funkcidt betolté személyek rendszeres id6kézénkénti
képzését.

A hatdsagok arrol szamolnak be, hogy az ajanlasban foglalt kérdéseket a kormanyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény osszeférhetetlenségi szabalyain és a
tarsfoglalkoztatas tilalman tulmendéen az 50/2013 (Il. 25.) Korm. rendelet szabéalyozza.
Ezen tulmenGen a 6. s 9. § alapjan a Kormanyrendelet 6. s 9. sz. (1. 25.) Korm. rendelet
9. § s 9. pontja alapjan az integritas tanacsado - az intézkedési terv alapjan - javaslatot
tesz a kozigazgatasi szerv szamara szakmai etikai és korrupcidellenes képzések
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szervezésére, és kozrem(kodik azok megvaldsitasdban. Az integritasi tanacsadd a
hatalyos jogszabalyokkal és szakmai etikai szabalyokkal dsszhangban tajékoztatast és
tanacsadast nyljt a kozigazgatdsi szerv vezetSinek és alkalmazottainak etikai
kérdésekben. A kozigazgatasi szerv vezetGi €s alkalmazottai kotelesek részt venni a
kOzigazgatasi szerv integritasiranyitasi rendszerének fejlesztése és mikodtetése céljabol
szervezett koOzponti és szervezeti egységszintl, korrupciomegel6zési €s etikai
képzéseken, és biztositani a beosztott munkatérsaik részvételét az ilyen képzéseken.

A hatdsagok hivatkoznak az Uj, 2024-2025-re sz6l6 nemzeti korrupcioellenes stratégiara
is, amely vélaszt ad erre a kérdésre, példaul az 5.2. fejezetben: ,,A magatartasi kddexek
Utmutatast nydjtanak tovabba barmilyen felkinélt e/lény vagy juttatas visszautasitasa
érdekében kévetendd eljarési szabalyokra, tovabba rendelkeznek az ajandékok és egyéb
juttatdsok elfogadasa tekintetében tanudsitanddé magatartasra. A  korrupcio
megelézésére kidolgozott mechanizmusoknak a legfelsé szintii vezetd tisztségekkel
felruhdzott személyek, tanacsaddik és az orszdggydilési képvisel6k, valamint az
Orszdggydilés Hivatala dolgozéi szamara is hatékonyan kell érvényesulnitk, a tisztséguk
sajatsagait, és az azok kozottikilonbségeket figyelembe vevé modon.”

A 2024-2025-re sz6l6 nemzeti korrupciGellenes stratégia arra is felhatalmazza a
kormanyt, hogy az illetékes szerveket kérje fel a vezetd tisztségvisel6k és tanacsadoik,
az orszaggydilési képvisel6k (Orszaggydlés) és az Orszaggy(ilés Hivatalanak alkalmazottai
szamara etikai kodex kidolgozésara. A magatartasi kddexnek kiléndsen az
Osszeferhetetlenségi kérdésekkel, az ajandékok és egyéb juttatasok elfogadasaval, a
munkaviszony megsz(inése utani korlatozasokkal, az érdekérvényesitékkel vald
kapcsolattartas szabalyaival, a hozzatartozok foglalkoztatasaval és foglalkoztatasra vald
ajanlasaval, valamint az integritas tudatossadganak fokozéasaval kell foglalkoznia,
beleértve a végrehajtasi mechanizmus eljarasi szabalyait is.

A GRECO tudomasul veszi ezeket az informéacidkat, amelyeket nagyrészt az értékeld
jelentéshez nyujtottak be, és tdvozli a 2024-2025-re sz616 Uj nemzeti korrupcioellenes
stratégiat. A széban forgo kérdés azonban az a hianyossag, hogy a politikailag kinevezett
vezet§ tisztségviselGkre, beleértve a politikai tanacsaddokat is, nem vonatkozik a
hivatasetikai és magatartasi kodex, mivel nem tagjai a Magyar KormanytisztviselGi
Karnak. igy nincs rajuk vonatkoz6 magatartasi kodex vagy etikai szabalyok. Az (jj Nemzeti
KorrupciGellenes Stratégia foglalkozhat ezzel a kérdéssel, azonban egyel6re nincs
elegendd informacio az e tekintetben elért eredményekrél.

A GRECO megallapitja, hogy a vi. ajanlas nem keriilt végrehajtasra

vii. ajanlas

A GRECO javasolta az informacidszabadsagra vonatkoz6 jogszabalyok hatélya ala
tartozo informacidk korének kiszélesitéset, a kivételek és eltérések elkerulését, valamint
a hozzaférési kérelmek megvalaszolasi idejének lerdviditését annak biztositasa
érdekében, hogy a nyilvdnossag és a média hasznalhassa ezt az eszkdzt a kormény
tevékenységének ellendrzésére.



38.

39.

40.

41.

A hatdsagok arr6l szamolnak be, hogy az informéacidszabadsag teriiletén korabban
bevezetett vészhelyzetre vonatkozd rendelkezéseket, amelyek a hozzéférési kérelmek
megvalaszolasara rendelkezésre allé id6 meghosszabbitdsahoz vezettek, hatalyon kivil
helyezték. A 2022. december 31. utan benyujtott adatigénylésekre csak az informéacios
onrendelkezési jogrol és az informécidszabadséagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Infotorvény) rendelkezései vonatkoznak. igy a 45+45 napos hatéridd
megsz(int, €s minden adatigénylést 15 napon belll kell elbiralni. Ez a hataridé indokolt
esetben egy alkalommal tovabbi 15 nappal meghosszabbithato.

A hatosagok emlékeztetnek arra, hogy az infotérvény hatélya ala tartozo informaciok
korének kiszélesitése és a kivételek vagy eltérések elkerilése tekintetében az
informécioszabadsagra vonatkozé jelenlegi jogszabalyok mar igy is nagyon kiterjedtek
és atfogoak. A hatdsagok azt is hangsulyozzak, hogy Magyarorszag részes fele az Europa
Tanécs hivatalos dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél sz616 egyezméenyének (Tromsoi
Egyezmény), amely Magyarorszag esetében 2020-ban Iépett hatalyba.

A hatdsagok hivatkoznak az egyes térvényeknek az eurdpai unios koltségvetesi forrasok
felhasznalasanak ellenérzésével 6sszefliggé modositasardl szOlo 2022. évi XXVIII.
torvenyre (amely 2022. oktober 13-an lépett hatalyba), amely mar nem teszi lehetévé a
humaneréforras aranytalan felhasznalasanak megtéritését (azaz ez érinti a szokatlanul
nagy Osszegli megkeresésekhez kapcsoldédo informacidgytjtéssel foglalkozokat). A
382/2022. (X.10.) szamu Kormanyrendelet, amely mddositja a koltségrendeletet,
koltséghatarokat allapit meg a fennmarad6 koltségelemek, azaz a masolatkészités
koltségei €s a kézbesitési koltségek tekintetében. E szabalyok alapjan csak a ténylegesen
felmerult és jogszabalyban meghatarozott kdltségek veheték figyelembe, az alabbiak
szerint: i) a kért adatot tartalmazd adathordozo koltsége, ii) a kért adatot tartalmazé
adathordozonak a kérelmezé félhez torténé eljuttatasaval kapcsolatban felmerdilt
koltség.

A hatosagok hivatkoznak tovabba az Eurépai Tamogatasokat Auditalo Figazgatdsagrol
és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
kérésére elfogadott egyes torvények modositasarol sz6lé 2022. évi XLIV. térvényre. Ez
|étrehozta a Kbzponti Informéacids Kézadat-nyilvantartast (az Infotérvény Gj 24/B. §-aval
egészult ki), amelynek szabalyozadsa 2022. november 29-én lépett hatalyba. Az
Infotorveny elGirja (37/C. 8§ (1) bekezdés), hogy a kdltségvetési szervek kéthavonta, a
kozzétételtsl szamitott legalabb tiz évig torténd rendelkezésre allast biztositd6 mdédon
kozzéteszik a (2) bekezdésben meghatarozott adatokat a (3) bekezdésben
meghatarozottak szerinti bontasban a Kdzponti Informaciés Kdzadat-nyilvantartas (a
tovabbiakban: Platform) platformjan: https://kif.gov.hu. A Platformot a Nemazeti
Adatvagyon Ugynokség (NAVU) felligyeli, és barki szamara hozzaférhets. Koltségvetési
szervnek minésil a 7. 8 (1) bekezdésében meghatéarozott, az Nkt. CXCV. szdmd, az
allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvényben vagy alapitd okiratban
meghatarozott kozfeladat ellatasara létrehozott jogi személy.? E koltségvetési szervek

3 NAIH:
A Hatdséag Uj, a jelentés 42. pontjaban emlitett ellendrzési feladatai, az Infotv. VI/B fejezetében meghatarozottak
szerint a kdvetkezék (71/D 8).


https://kif.gov.hu

platformon kozzéteendé adatai részletesek, és az arubeszerzésekre, eépitési
beruhadzasokra, szolgaltatasokra, vagyonatruhazasokra vonatkozé szerzédésektdl
kezdve az alapfeladatuk ellatasatol eltérd célu kifizetéseken at a felhasznalt nemzeti és
unios forrdsok arényaig és pénzneméig terjednek. Azok a szervek, amelyek elmulasztjak
ezen informéciok kozzétételét, 50 millié forintig (kb. 129 000 EUR) terjed6 birsaggal
stjthatok.

42. Emellett 2022. december 31-én hatalyba lépett az Infotdrvény modositasarol sz6lé
2022. évi XL. torvény. Ez egy Uj 21/A. alcimmel (A kézérdeki adatokhoz val6 hozzaférés
iranti kérelmek tekintetében inditand6 birdsagi eljarasok) egésziti ki az Infotdrvényt,
amely tobbek kozott az informéacidhoz vald hozzaférési lgyek birdsagi eljarasanak
felgyorsitasat vezeti be.

43. Az Orszaggy(lés elfogadta a "Nemzeti adatvagyon hasznositasanak és egyes
szolgéltatasainak rendjérél" szol6 2023. évi Cl. torvényt, amely az Infotdrvényt is
maodositja. A torvény 2024. januar 1-jén lépett hatalyba, és tébbek kozott Gj VI/B.
fejezetet vezet be, amely Uj feladatokat es hataskoroket allapit meg a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag szamara.* Kibdvitett jelentéstételi
kotelezettséget vezet be a kozfeladatokat ellatd szervek, azaz az Gnkormanyzatok és a
kdztulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok szamarais. E szerveknek minden év januar 31-
ig kell adatokat szolgaltatniuk az el6z6 évre vonatkozéan tébbek kdzott a kozérdekdi
adatokhoz vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés iranti kerelmek
teljesitett vagy elutasitott iigyeinek szamardl, a kérelmek elbiralasahoz sziikséges id6rdl,
valamint a koézérdek( adatok vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok interneten torténd
kdzzétételének elérhetGségérdl. A szervek nyilvantartast vezetnek az elutasitott
adatigénylésekrél® és az elutasitds okair6l (ahogyan kordbban is) - a jelentéstételi
kotelezettség 2024. januar 1-jén kezd6dott.

44. A hatésagok megismétlik a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdsagnak
az Infotorvény szerinti feladatait is, az informacioszabadsag ellenérzésének keretében.

- Valamennyi kozfeladatot ellat6 szerv — beleértve a korményzati és b(inuld6z6 szerveket is — ellenérzése az
altalok benyujtott jelentés alapjan, amely kiterjed egyrészt az egyedi adatigénylések teljesitésére, masrészt az
elektronikus kdzzétételi gyakorlatuk megvalGsitasara.

- Adatbekérés, nyilatkozattételre valo felhivas az ellenérzott szervektél, melyre nyolc napon belil kdtelesek
vélaszolni.

- Javaslatok megfogalmazésa a Hat6sag altal az ellen6rzétt szervek szdmara, melyre a megkeresett szerv 15
napon beliil intézkedési tervet készit és megkuldi a Hatosagnak.

- E tevékenységérdl a Hatdsag évente jelentést készit és azt a beszamoldja részeként kdzzé teszi.

- Az ellendrzési (monitoring) eljaras indulhat hivatalbdl, illetve bejelentés alapjan is.

4 Ezek alapjan a korabbi évi egyszeri, az elutasitott adatigénylések statisztikaira vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettség helyett (j adatszolgaltatasi kotelezettséget vezetett be a jogalkotd, amely alapjan a NAIH évi
kétszer vizsgalatot folytat az adatszolgéltatasra kotelezett szervek tekintetében, amelyrdl jelentést ad ki és
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezetje a szikséges intézkedések végrehajtisa
érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon belil a Hatdsag részére
megkuldi.

5 A szervek a teljesitett adatigénylésekrdl is nyilvantartast vezetnek, ez altal teljesebbé valt az adatszolgéltatasi
kor.



45.

46.

47.

48.

49.

A GRECO udvozli, hogy az informacidszabadsagot érinté kivételeket vagy eltéréseket
részben a vészhelyzetre vonatkozé rendelkezések hatélyon kivil helyezésével kezelték,
és hogy ez némi hatassal lesz a hozzaférési kérelmek megvalaszolasanak idétartamara.
A GRECO udvozli tovabba, hogy a koltségvetési szervek jelentéstételi kotelezettségét
kibGvitették, és tudomasul veszi az Gjonnan elfogadott modositasok azon céljat, hogy
felgyorsitsdk az informaciéhoz val6 hozzéféréssel kapcsolatos Ugyekben a birdsagi
eljarasokat. Az informécios torvény hatalya ald tartozé informéciok korének
kiterjesztésével és a kivételek vagy eltérések elkerilésével kapcsolatos informéciok nagy
része azonban mar szerepelt az értékel6 jelentésben. Az értékel6 jelentésben
megfogalmazott ajanlas teljesitéséhez tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Példaul az
Alaptorvény  kilencedik  modositasdban  szereplé  "kOzpénzek"  fogalménak
meghatéarozasa, amely - kulénosen a kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyokkal
kapcsolatban - Ugy tnik, hogy lehet6vé teszi az informécionyujtas korlatozasat.. Az
értékeld jelentésben felvetett mésik aggaly, amellyel foglalkozni kellene, a kormany heti
meédiakonferenciajahoz valo szelektiv hozzaférés (lasd az értékelS jelentés 62.
bekezdését).

A GRECO megallapitja, hogy a vii. ajanlas részben kertlt végrehajtasra.

viii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy ténylegesen biztositsak a kormanyzati jogszabalytervezetekkel
kapcsolatos megfelelé szintid konzultaciot, és hogy ez alol a szabaly aldl csak
meghatarozott és Kkorlatozott kivételeket tegyenek lehetévé és szabalyozzanak
egyértelmden.

A hatdsagok beszamolnak arr6l, hogy az Eurdpai Bizottsaggal valé megallapodas
érdekében a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (jogalkotasrol sz616 térvény) és
a jogalkotas el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény
maodositasardl szol6 2022. évi XXX. térvény (a tovabbiakban: G térvény) szamos, a
nyilvanos konzultaciok gyakorlati megvalositasat elésegité rendelkezést vezetett be. A
torvény 2022. oktdber 26-an lépett hatalyba.

Az () torvény értelmében a hat6sagok kifejtik, hogy a térvénytervezetek, kormany- és
miniszteri rendeletek 90 %-a el6zetes nyilvanos konzultécié targyat képezi. Az errél sz616
nyilvanos jelentést a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal évente egyszer, legkésébb januar
31-én teszi k6zzé. Az eurdpai alapokat ellenérzé szerv az 0 térvény értelmében
érvényesiti a célkitlzés elérésére vonatkozd adatokat, és szintén évente egyszer, a
kovetkez6 hataridGig kOzzéteszi jelentését maércius 31-ig. Mivel minden tervezet
nyilvanos konzultacio targyat képezi, a kivételeket megfelel6en meg kell indokolni.® Az

6 Ajogalkotéas elSkészitésében valé tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. torvény alapjan a kivételi kor a
kovetkez6 lehet:

5.8

(3) Nem kell tArsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségekrdl,

b) az allami tamogatasokral,

c) a koltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtasarol,

d) az eurdpai unids, illetve nemzetkozi forrasokbdl nyujtott tamogatasokrol,
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el6zetes hatasvizsgalat 0Osszefoglaléjat a nyilvanos konzultacid targyat képezé
tervezetekkel egyutt teszik kdzzé. Az (] torvény elGirja, hogy a Kozponti Statisztikai
Hivatal a jogszabaly el6készitése sordn az elGzetes hatasvizsgalathoz, a kihirdetést
kovetSen pedig a hatasvizsgalathoz hivatalos statisztikai adatokat szolgaltat.

50. A hatdsagok hangsulyozzak, hogy egy intézkedés siirgés elfogadasahoz fliz6d6 nyomaos
kozérdekre mar nem lehet hivatkozni a nyilvanos konzultacio korlatozésara. A nyilvanos
konzultacid soran a tervezetekkel kapcsolatos észrevételeket, véleményeket vagy
javaslatokat a kormanyzati honlapon legalabb nyolc napig barki benyujthatja. Ezeket az
észrevételeket legalabb 6t napig mérlegelik és elemzik, miel6tt a kormany dontést hoz
(torvénytervezetek vagy kormanyrendeletek esetében), illetve miel6tt a
rendelettervezetet hatélyba léptetik (miniszteri rendeletek esetében).

51. Az () torvény arrol is rendelkezik, hogy a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal ellenérzi, hogy
a jogszabalyok elGkészitéséért felel6s miniszterek teljesitik-e az Uj torvény szerinti
kotelezettségeiket. A birsag (a kormanyrendeletnek a Korm. 567/2022 (XII.23.) Korm.
rendelet) az 0] torvény rendelkezéseinek be nem tartasa esetén (a minimalis birsag 1
millié forint (megkozelitéleg 2600 EUR), a maximalis 100 millié forint(megkozelitéleg
258000 EUR)). A birsag kiszabasa hatarid6hoz kotott, ami biztositja, hogy a
kotelezettség elmulasztasanak gyors és biztos kovetkezménye legyen. Emellett a
birsdgnak kell6en jelentésnek kell lennie ahhoz, hogy visszatarto ereje legyen.

52. A GRECO udvozli a jogszabalyok kidolgozasaban vald nyilvanos részvételrél sz6ld
korabbi, 2010. évi torvényt modosito 2022. évi Uj torvényt, amelynek célja a nyilvanos
konzultacidk gyakorlati megvaldsitasanak elémozditasa. Emlékezni kell arra, hogy az
értékeld jelentésben felvetett egyik kulcsfontossagu kérdés a nyilvanos konzultaciokkal
kapcsolatos végrehajtasi gyakorlat (és nem a jogszabdlyi hianyossagok) volt. Ezért
biztatd, hogy a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal figyelemmel kiséri, hogy a miniszterek
betartjak-e a nyilvanos konzultaciéval kapcsolatos kotelezettségeket, és errél évente
jelentést keészit, valamint hogy szankciokat irnak el6 a nyilvdnos konzultacios
kotelezettségek be nem tartésa esetére.

53.  Ugy tiinik tovabba, hogy az Uj jogszabalyok értelmében az altalanos norma az, hogy
nyilvdnos konzultacidkat kell tartani, szemben a vészhelyzet idején kialakult eltéré
gyakorlattal, amelyre az értékeld jelentés is ramutatott (I4sd az értékelé jelentés 67.
bekezdését). A nyilvanos konzultacié szabalya aléli kivételek tovabbra is megengedettek
kell6en indokolt esetben. Ezzel kapcsolatban az ajanlds a (konkrét és korlatozott)
kivételek egyértelm( szabalyozasara szolit fel. A GRECO-nak aggalyai vannak a nyilvanos

e) a nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl, valamint
f) a szervezet és intézmény alapitasarol,
sz616 jogszabalyok tervezeteit.

(4) Nem bocsathaté tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcid, ha az egyeztetés Magyarorszag kuléndsen
fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénzlgyi, kulugyi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi vagy
orokségvedelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

Lasd: https://njt.hu/jogszabaly/2010-131-00-00
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54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

konzultacidé minimalis id6keretével (azaz nyolc nappal) kapcsolatban is, amely tal
rovidnek bizonyulhat az érdemi konzultécio lefolytatasahoz.

Tekintettel arra, hogy az Uj jogszabalyi és intézményi rendelkezésekkel és azok gyakorlati
hatékonysagaval kapcsolatban még mindig korlatozottak a tapasztalatok, a GRECO ugy
véli, hogy korai lenne ezt az ajanlast teljes mértékben teljesitettnek tekinteni. A GRECO
tovdbba tdbb informacidt szeretne arrdl, hogy a rendszer hogyan miuikodik a
gyakorlatban’, beleértve a lefolytatott nyilvanos konzultaciokra vonatkozé
szdmadatokat, a nyilvanos konzultaciok aldli kivételeket (és azok indoklasat), a
konzultaciok atlagos idétartamat (ami lehetévé tenné a konzultéaciok elégségességének
értékelését) stb.

A kovetkezetes gyakorlatig, amely alatdmasztand, hogy az ezen ajanlast kivalto
végrehajtasi kihivasok mar nem relevansak, a GRECO arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a
viii. ajanlast részben vegrehajtottak.

iX. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i.) vezessenek be szabalyokat arra vonatkoz6an, hogy a vezetd
tisztségviselékkel megbizott személyek hogyan |épnek kapcsolatba lobbistakkal és mas
harmadik felekkel, akik a kormany jogalkotasi és egyeb tevekenysegeét igyekeznek
befolyasolni; és (ii.) hogy e kapcsolatok celjarol elegendé informéciot hozzanak
nyilvanossagra, peldaul annak a személynek vagy személyeknek a kilétét, akivel (vagy
akinek a nevében) a talalkozd(k)ra sor kerilt, valamint a megbeszélés konkrét targyat
vagy targyait.

A hatdsagok hangsulyozzak, hogy a lobbizast a lobbizasrél sz6l6 2006. évi XLIX. térvény
szabalyozza. Hivatkoznak tovabba a 2024-2025-re vonatkozd 0j Nemzeti
Korrupcioellenes Stratégiara, amely rendelkezik errél a tevékenységrdél, mivel a kormany
felszolitja az érintett szerveket, hogy 2024. december 31-ig dolgozzanak ki etikai
kodexeket a vezet§ tisztségvisel6k €s tanacsadoik, az orszaggy(ilési képviselSk és az
Orszaggydlés Hivatalanak alkalmazottai szaméra. Ezeknek a kddexeknek tartalmazniuk
kell a lobbistakkal val6 kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat.

A GRECO tudomasul veszi ezt a fejleményt. Varja a tovabbi informaciokat a kidolgozando
etikai kodexekrél, amelyek tartalmazni fogjak a felsévezet6i funkciot betélté személyek
és a lobbistak kodzotti interakciora vonatkozé szabalyokat.

A GRECO megallapitja, hogy a ix. ajanlas nem kerult végrehajtasra.

X. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i.) az Osszeférhetetlenségi rendszert terjesszéek ki a
dontéshozatali folyamatokra és a pénzigyi érdekeltsegekre, és (ii.) vezessenek be ad hoc

" Lasd ezzel kapcsolatban a 2023. évi jogallamisagi jelentésnek a magyarorszagi jogallamisagi helyzetrél sz6l6
orszagfejezetét is.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

kozzétételi kotelezettséget a vezetd tisztséget betolté személyekkel szemben,
amennyiben maganérdekeik és hivatalos feladataik kbzott 6sszeférhetetlenség all fenn.

A hatosdgok hangsulyozzak tébb olyan széveg rendelkezéseinek relevancidjat,
amelyeket mar figyelembe vettek az értékel6 jelentés elkészitése soran, nevezetesen: A
kbzponti allamigazgatasrol szO6lé 2018. évi CXXV. torvény; a kozprojektértékelSk
jogéllasarol és egyes kapcsolodd torvények modositasardl szolo 2016. évi XXXIII.
torvény; a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIN. térvény; az allamhaztartasrdl sz616
2011. évi CXCV. torvény és a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél sz6l6 2007. évi
CLII. térvény.

A GRECO megéllapitja, hogy ezen ajanlas tekintetében nem tortént elérelépés.

A GRECO megallapitja, hogy az x. ajanlas nem kertlt végrehajtasra.

xi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy dolgozzanak ki teljes kérii szabalyokat a legmagasabb vezetdi
tisztséget betélté személyekre vonatkozO ajandekokra és egyéb juttatasokra
vonatkozdan, gyakorlati €s relevans iranyelvek formajaban, amelyek elirjak szamukra
az ajandékok és egyéb juttatasok bejelentését, és hogy ezt az informaciot idében tegyek
hozzdférhetévé a nyilvanossag szamara.

A hatdsagok jelentése szerint a 2024-2025-re sz0l6 Uj Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia foglalkozik az ebben az ajanlasban felvetett kérdéssel. Kilondsen e stratégia
5.2. fejezete mondja ki, hogy "az etikai kddexek Utmutatast adnak a felajanlott elényok
vagy juttatasok visszautasitasa soran kovetendé eljarasi szabalyokrdl is, és rendelkeznek
az ajandékok és egyéb juttatasok elfogadasakor kbvetendé magatartasrol”.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciét, és varja az ajanlas végrehajtasarél szolo
tovabbi informéciokat.

A GRECO megallapitja, hogy a xi. ajanlas nem kerlt végrehajtasra.

xii ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i) dolgozzanak ki és alkalmazzanak a munkaviszony
megsziinése utani korlatozasokra vonatkozd szabalyokat minden olyan személyre
vonatkozéan, akit vezetd tisztségviseli feladatokkal biztak meg, és (ii) vezessenek be
hatékony végrehajtasi mechanizmust e szabalyok tekintetében.

A hatdsagok jelentése szerint a 2024-2025-re vonatkoz6 Uj Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia foglalkozik a "forg0ajto™ jelenséggel, és az abban foglalt etikai kddexnek ki kell
terjednie a vezetdi tisztségvisel6k, tanacsadoik, parlamenti képvisel6k (orszaggy(ilési
képvisel6k) és az Orszaggydlés Hivatalanak alkalmazottai szamara a munkaviszonyuk
megsziinése utani korldtozasokra és a lobbistakkal valo kapcsolattartasra vonatkozo
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

szabalyokra is. Egyes agazatokban a vonatkozd torvények szabalyozzak ezeket a
kérdéseket.

A hat6sagok ezt kovetGen hangsulyozzak a kdzponti allamigazgatéasrol sz6l6 2018. évi
CXXV. torvény, a Polgari Torvénykonyvrdl sz6ld 2013. évi V. térvény és a Munka
Torvénykonyvérdl sz0l6 2012. évi |. torvény rendelkezéseit, amelyeket az értékeld
jelentés elkészitése soran figyelembe vettek.

A GRECO tudomasul veszi, hogy a 2024-2025-re vonatkozé Uj Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia foglalkozik a "forg6ajté" jelenséggel, és hogy az ehhez kapcsoloddan
elkészitend6 magatartasi kodexnek ki kell terjednie a foglalkoztatas utani korlatozasokra
is. Véarja, hogy tovabbi informaciokat kapjon ezen ajanlas végrehajtasarol.

A GRECO megallapitja, hogy a xii. ajanlas nem keriilt végrehajtasra.

xiii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i) a vagyonnyilatkozatokat elektronikus uton nyujtsék be, és
(i) a politikai tanacsaddkra és a miniszterelnok megbizottjaira ugyanazok a kdzzétételi
kovetelmények vonatkozzanak, mint a vezetd politikai vezetékre.

A hatdsagok beszdmolnak arrdl, hogy az Orszaggydlésrél sz616 2012. évi XXXVI. toérvény
94. § (2) bekezdése 2023. marcius 31-én lépett hatélyba, és elGirja, hogy a 2022.
augusztus 1-jén vagy azt koévetéen valamennyi orszaggydlési képviselé (ideértve az
orszaggy(ilési képvisel6i (nemzetgy(ilési) mandatummal rendelkezd, vezet6i feladatokat
ellato politikai vezetéket is) altal tett vagyonnyilatkozatokat a mentelmi bizottsag az
Orszaggy(lés honlapjan keresheté modon kodzzéteszi és hozzaférhet6vé teszi. A
mentelmi bizottsag kiilon linket biztosit az Orszaggyilés honlapjara.®

A hatdsagok kiemelik, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél sz6ld 2007. évi
CLII. torvény értelmében a miniszterelnok megbizottjai évente, a politikai tanacsadok
pedig Ot évente kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozatok nem
nyilvanosak. A nyilvanos vagyonnyilatkozatokat digitalizaljak és kozzéteszik a korméany
honlapjan. A vagyonnyilatkozatok “digitalizadlasa® nem a nyilatkozat egyszer(
beszkennelését jelenti, hanem egy teljesen (j elektronikus dokumentum létrehozésat,
amely teljesen megegyezik az eredeti vagyonnyilatkozattal. Ennek az elektronikus
dokumentumnak a tartalma elektronikus karakterekben jelenik meg (nem pusztan
képekben), és teljes mértékben kereshetd, valamint tovabbi szoftveres mveleteknek
vethetd ala.

A GRECO megjegyzi, hogy ezen ajanlas elsé része tekintetében Ugy tlnik, hogy az allami
vagyonnyilatkozatokat digitalizaljak, és elektronikusan iktatjak, ami lehetévé teszi az
dsszehasonlitast, ami ezen ajanlas célja. Ezenkivil nem vilagos, hogy az 6sszes tobbi
fels6vezeti funkcidt betolté szemeély, aki nem parlamenti képvisel$, hogyan nydjtja be

8 https://www.parlament.hu/web/quest/keresheto-vagyonnyilatkozatok-kepviselok.
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77,

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

vagyonnyilatkozatdt. A GRECO megjegyzi tovabba, hogy az ajanlds masodik része
tekintetében nem tortént elérelépés.

Ezért a GRECO arra a kodvetkeztetésre jut, hogy a xiii. ajanlas részben végrehajtasra
keriilt.

xiv ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i) a legfébb végrehajtoi funkcidkkal megbizott személyek altal
benyujtott vagyonnyilatkozatokat egy megerdsitett, proaktiv és érdemi ellenérzési
mechanizmusnak vessék ala, amelyhez végrehajtési rendszer kapcsolodik; és (ii)
hozzanak létre &tfogd statisztikakat a vagyonnyilatkozatok ellendrzésérél és az
ellenérzés eredményeirdl.

A hat6sdgok hangsulyozzak a kozponti allamigazgatésrol szol6 2018. évi CXXV. torvény
vonatkozd rendelkezéseit, amelyeket mar az értékel6 jelentés elkészitése soran
figyelembe vettek.

A GRECO megallapitja, hogy az ajanlas végrehajtasa tekintetében nem tortént
el6relépés.

A GRECO megallapitja, hogy a xiv. ajanlas nem kertlt végrehajtasra.

Xv. ajanlas

A GRECO javasolta annak biztositasat, hogy a mentelmi jog felfliggesztésére vonatkozo
eljardsok ne akadalyozzak a korrupcidval kapcsolatos biincselekmények elkdvetésével
gyanusitott miniszterek és allamtitkarok elleni biintetéeljdrdsokat, akik egyben
parlamenti képviselék is.

A hatésagok arrdl szamolnak be, hogy az Orszaggy(ilés régota kovetkezetes gyakorlatot
folytat a parlamenti képvisel6k mentelmi joganak feloldasara (adott esetben a
parlamenti képvisel6i mandatummal rendelkez6, vezetd politikai vezetSkre vonatkoz6
mentelmi jog feloldasara) a korrupcidval kapcsolatos, kdzvad ald helyezhet6
blincselekmények esetében. Az ilyen esetekben tehat nincs eljarasi akadalya a
buntet&eljaras lefolytatasanak.

A hatésdgok megismétlik, hogy a biintet6eljarasrol szO0lé 2017. évi XC. torvény
értelmében kizarélag az Ugyészség vizsgalhatia a mentelmi joggal rendelkez6
koztisztvisel6k vagy a nemzetkozi jog alapjan mentességgel rendelkezé személyek altal
elkdvetett blincselekményeket. Kifejtik, hogy e tdrvény értelmében a képvisels
mentelmi joga nem akadalyozza a nyomozas folytatasat a korrupciés blncselekmény
felderitési szakaszaban. Ez lehetévé teszi az érintett képvisel6vel szemben elkdvetett
ilyen blincselekmény alapos gyanujanak megallapitdsahoz szlikséges bizonyitékok
Osszegy(ijtését és értékelését. Amennyiben a nyomozas soran sziikségessé valik egy
képvisel6 mentelmi joganak felfliggesztése, a Kozponti NyomozO Féligyészség és a
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85.

86.

87.

Legfébb Ugyészség illetékes osztalya haladéktalanul intézkedik a mentelmi jog
felflggesztésére irdnyuld inditvany benydjtasarol, és az Orszaggydlés haladéktalanul
dont az inditvanyrol. Példaként a hatdsagok egy minisztérium volt politikai allamtitkara
ellen folyamatban lévé buntetdeljarast emlitenek, aki egy korrupcids bilincselekmény
elkdvetésekor parlamenti képvisel6 is volt. Ebben az esetben az Orszaggy(lés a
féugyészség inditvAnyanak benyljtdsa utdn hét nappal felfliggesztette a képvisel
mentelmi jogat. A nyomozd Ugyeszség haladéktalanul megkezdte a gyanusitott
kihallgatasat. A mentelmi jogot 2021 decemberében flggesztették fel, és 2022
oktéberére vadat emeltek a képvisels és 21 biintarsa ellen.

A hat6sagok megismétlik tovabbd, hogy a bintets torvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C.
torveny értelmében az elévilési id6be nem szamit bele az az id6szak, amely alatt a
bintet&eljaras a kdzhivatalbol eredé mentelmi jog miatt nem volt megindithaté vagy
folytathato, mivel a térvényen alapulé mentelmi jogot az tigyben dontésre jogosult szerv
nem szuntette meg. A mentelmi jog tehat nem akadalya a kés6bbi blintetGeljarasnak.

A GRECO tudomasul veszi ezeket az informéciokat, amelyek nagy részét mar az értékeld
jelentésben is figyelembe vették. Megjegyzi, hogy az ajanlashoz vezeté kérdés az, hogy
a parlamenti képvisel6k nem pusztan funkcionalis mentelmi joggal rendelkeznek, hanem
a mentelmi jog kiterjed a képvisel6i funkcidjukat nem érinté cselekményekre is. Ezen
tulmenéen Magyarorszag Alaptdrvénye nem biztosit mentelmi jogot a miniszterek és
allamtitkarok szamara. igy azok a miniszterek és allamtitkarok, akik egyben orszaggydilési
képvisel6k is, nem élvezhetnek mentelmi jogot a végrehajtéd funkciojukhoz kapcsolodd
cselekmények tekintetében. Az értékeld jelentésben feltart hianyossag orvoslasara nem
érkezett jelentés.

A GRECO megallapitja, hogy az xv. ajanlas nem kerilt végrehajtasra.

A korrupcié megelézése €s az integritas el6mozditdsa a biiniild6zé szerveknél

88.

89.

xvi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy az orszagos rendérfékapitdny és a Nemzeti Védelmi Szolgalat
féigazgatdjanak  kivalasztasa és kinevezése hivatalos, érdemeken alapuld,
versenyeztetésen alapuld és atlathatd eljaras keretében toérténjen, amelyet minden
jeloltre alkalmaznak.

A hatosadgok megismétlik, hogy Magyarorszag Alaptorvénye (T(4) és 46(6) cikkei)
kimondja, hogy a Rendérség szervezetének és miikodésének részletes szabélyait
sarkalatos torvényben kell meghatarozni. Ezt az 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél
(Renddrségrél szol6 torvény) szabalyozza, melyet az Orszaggyllés képviselGinek
kétharmados tobbségével fogadtak el. A Rendérségrél szol6 torvény szerint a Nemzeti
Védelmi Szolgélat f6igazgatdjat és az orszagos renddrfékapitanyt a miniszterelndok
nevezi ki és menti fel, a beligyminiszter javaslatara, miutan kikérte az illetékes
parlamenti bizottsag véleményét. Ezen kivalasztasi eljarasra tovabbi szabalyok is
vonatkoznak, amelyeket a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet hataroz meg a rendérség
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90.

91.

92.

93.

94,

95.

belsé blinmegel6zési €s blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijel6lésérél, valamint
feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasarol.

A GRECO tudomaésul veszi ezt az informaciot, amelyet az értékeld jelentésben mér
figyelembe vettek. Mivel tovabbi elérelépés nem tortént, a GRECO megallapitja, hogy a
xvi. ajnlas nem kerdilt végrehajtésra.

xvii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i) a rendérség szamara torvényben biztositsak és a
gyakorlatban is garantéljak a megfelel6 mikédési fliggetlenséget; és hogy (i) a
rendérség, fészabdlyként, ne legyen alavetve kiilsé utasitasoknak egyedi esetekben, és
minden ilyen egyedi utasitast megfelel6en dokumentéljanak irasban.

A hatosagok ismételten leszdgezik, hogy Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a
rend6rség a Kormany iranyitasa alatt mdkodik. A 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet a
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl pedig kimondja, hogy a rendészeti tigyekeért
felel6s miniszter a belligyminiszter. Feladatai kbzé tartozik tébbek kézott a rendérséget
érint6 jogszabalyok elGkészitése. A Renddrségi torvény kimondja, hogy ha a torveny
eltéréen nem rendelkezik, a bellgyminiszter egyedi utasitast adhat rendéri feladat
ellatasara vagy mulasztas potlasara.

A hatosagok véleménye szerint a rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat
ellenérzésével kapcsolatos felhatalmazas kulonbo6z6 szintekre torténd felosztasa, azaz a
korméanyra, a belligyminiszterre, az orszagos rendérfékapitanyra, elengedhetetlen a
végrehajtd hatalom hatékony és egységes mikodésének biztositasahoz. A hatdsagok
kiemelik, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat funkciondlis (mdkodési) flggetlensége
térvényben garantalt, amely lehetévé teszi szamara, hogy kulsé befolyastol mentesen
tevékenykedjen, kizarva minden olyan kdzvetlen vagy kdzvetett kiilsé befolyast, amely
dontéseit befolyasolhatna.

A GRECO tudomasul veszi ezt a tajékoztatast, amely nem ad Ujat az Ertékelési
Jelentésben vizsgalt helyzethez képest, ezen a terlileten semmilyen valtozas vagy
elérelépés nem tortént. Ezen korllményekre tekintettel a GRECO tovébbra is
hangsulyozza, hogy a rendérség miikodési fliggetlenségének elvét az egyes esetekben,
a jogallamisag keretein belil, egyértelmiien meg kell fogalmazni. Ez a kérdés nem kerilt
kifejtésre, valamint az sem, hogy a politikai vezetés utasitasait altalaban olyan
teruletekre kellene korlatozni, mint a stratégiai tervezés, koltségvetési tigyek stb.

Ennek fényében a GRECO megéallapitja, hogy a xvii. ajanlds nem kerlt végrehajtasra.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

xviii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy hozzanak intézkedéseket a nék arédnydnak ndvelésére a
Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat minden szintjén.

A hatésagok hangsulyozzak, hogy a 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarél (Hszt.) és végrehajtasi
rendelete mind a rendérség, mind a Nemzeti Védelmi Szolgalat szdmara egy objektiv,
nemtdl fuggetlen kritériumrendszert hataroz meg (pl. oktatas, egészségugyi, fizikai és
pszicholdgiai alkalmassag alapjan). A 2023. januar 1-jén késziilt, a rend6rség nemi
Osszetételérdl sz0l0 jelentés szerint a rendérségnél foglalkoztatott nék a teljes allomany
36%-at teszik ki. Az &llomanyon bellli hivatasos allomanylak nemi megoszlasat
rendfokozatonként vizsgalva megallapithatd, hogy 2023. januar 1-jén a tiszti
allomanyban (tiszt, f&tiszt, tabornok) foglalkoztatott ndék arédnya a teljes
allomanycsoport 33%-at, mig a tiszthelyettes allomanyu rendérok csoportjaban a 21%-
at teszi ki.

A hatésagok jelentése szerint a nemek kozoOtti egyensulyra vald térekveés egyik
egyértelm( példaja a n6k megfelelé képviseletének el6mozditasa a Nemzeti Védelmi
Szolgélat szervezeti szintjén. A szervezet fGigazgatdja 2021 Ota ndéi tabornok, a
kdzvetlentl a f&igazgatdénak alarendelt részlegeknél tobb nét is kineveztek
fels6vezet6vé.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informéaciét. A rend6rségen bellli nemek kdzotti
egyensuly elémozditasat célzd, folyamatban lévé szakpolitikakrél nem kézoltek konkrét
részleteket.

A GRECO megallapitja, hogy a xviii. ajanlas nem kerilt végrehajtasra.

Xix. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy a rendérségre és a Nemzeti Védelmi Szolgélatra vonatkoz6
korrupcios kockazatelemzéseket terjesszék ki, hogy azok jobban kiterjedjenek a vezetdi
és fels6vezetéi szintekre is, €s ennek megfeleléen fogadjanak el korrekcios
intézkedéseket.

A hatdsagok hivatkoznak a Hszt. alkalmazésara, amely meghatarozza a hivatasos
kapcsolatok létesitésének feltételeit, melyek célja a potencidlis korrupciés kockazatok
kikiszObolése. Ezenkivil hivatkoznak az 1995. évi CXXV. tdrvényre a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol, amely meghatarozza a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala vont személyek
korét. Ez a kor magéban foglalja a rendészeti szerv orszagos parancsnokat és helyettesét,
az orszagos renddrfékapitanyt, a megyei rendér-fékapitanyt és a hatarrendészeti
kirendeltségvezetdt, a tabornoki rendfokozatba el6léptetett személyeket, valamint a
Nemzeti Védelmi Szolgalat teljes allomanyat. A hatésagok tovabba hivatkoznak a
Belugyminiszter 15/2015. (IV. 10.) BM rendeletére, amely a nemzetbiztonsagi ellenérzés
ald vont személyek meghatéarozasan tul a Belligyminiszter feladatait €s hataskoreit is
részletezi, valamint tovabbi szabalyokat allapit meg a nemzetbiztonsagi ellenGrzésre
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103.

104.

105.

106.

107.

kotelezett szolgélati poziciok tekintetében. Ezen kivil a hatdsagok hivatkoznak a
1328/2020. (VI.19.) Korm. hatarozatra, amely a 2020-2022 koz6tti idGszakra sz016
kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsol6do
intézkedési terv elfogadasarol szdl. Ez a rendelet magaban foglalja a korrupcios
kockazatot jelent6 munkahelyek felmérését, amelyet a rend6rség vezetSi és
fels6vezetdi szintjén is végrehajtottak.

A hatosdgok tovabba hivatkoznak a magas korrupcids és integritasi kockazatu
munkakorok és poziciok feltérképezésére, amelyet a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
segitségével végeztek el. A feltérképezés adatait a Nemzeti Védelmi Szolgalat
rendszerébe integraltak. Az adatfeldolgozast a Kbzponti Statisztikai Hivatal végezte. Ez
lehetévé teszi a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak, hogy jelenleginél hatékonyabb
el6készité eljarasokat és hirszerzési tevékenyseget folytasson. Az értékelések és
elemzések a 2024-2025-6s kovetkez6 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasi
intézkedései soran is folytatodnak.

A GRECO udvézli, hogy a magas korrupcios kockazati munkakorok és poziciok
feltérképezése megtortént. Varja a tovabbi tajékoztatast a 2024-2025-6s Nemzeti
KorrupciGellenes Stratégia keretében torténé fejlesztéssel és a kapcsolddo korrekcios
intézkedésekkel kapcsolatban.

A GRECO megallapitja, hogy a xix. ajanlas részben végrehajtasra keriilt.

XX. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy a rendéri etikai kddexet dolgozzak at, hogy az részletesen
kiterjedjen minden lényeges integritasi kérdésre (példaul &sszeférhetetlenség,
ajandékok, harmadik felekkel valdé kapcsolattartas, kilsé tevékenységek, bizalmas
informaciok kezelése), és hogy azt egészitsék ki a rendérség és a Nemzeti Védelmi
Szolgalat személyzete szamara készilt, személyre szabott gyakorlati Utmutatassal és
példakkal.

A hat6ségok hivatkoznak a Hszt. Il. fejezetére, amely meghatérozza a szolgalati/szakmai
viszony alapvetd elveit, mint példaul a johiszemiiség kdvetelmeénye, a feladat ellatasakor
tanusitott tisztesség, a jogokkal valo visszaélés tilalma, amelyek a rendészeti szervek
polgéri alkalmazottjaira és a szerz6déses hatarérokre is vonatkoznak. A torvény emellett
meghatarozza a rendészeti szakma etikai alapelveit, beleértve a lojalitast, a nemzeti
érdek el6térbe helyezését, a méltdsagot és a tisztességet, az elbitéletmentességet, a
partatlansagot, a felelGsségtudatot, a szakmaisagot, az egyuttmiikodést és az
aranyossagot. A magasabb beosztast allomany esetében tébbek kozott az a plusz
elvaras is fennall, hogy példat mutassanak. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag 1/2017.
(1. 14.) intézkedeése részletes szabalyokat tartalmaz az Orszagos Rendér-fékapitanysag
miikodésével Osszefligg6 integritasi és korrupcids kockazatok bejelentésének és
kivizsgalasanak rendjérdl.
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

A hatdsagok a 2024-2025-6s Nemzeti Korrupcibellenes Stratégiara (és annak Cselekvési
Tervére) is hivatkoznak. Ez a stratégia foglalkozni fog az 6sszeférhetetlenségi helyzetek
(ajandékok, elényok, harmadik féllel valdé kapcsolatok, lobbizés, forgdajtdk stb.)
megel6zésével, felderitésével és korrigdlasdval kapcsolatos konkrét etikai és
magatartasi kdvetelmények meghatérozasanak és érvényesitésének sziikségességével.

A GRECO tudomasul veszi a tajékoztatést, és szeretné tisztazni, hogy a jelenlegi ajanlas
tekintetében korabban is figyelembe vette, hogy az integritasi kérdéseket mas
jogszabalyok és bels6 rendérségi normak is szabalyozzak (lasd az értékelési Jelentés 165.
bekezdését). Ezért kérte a hatdsagokat, hogy az etikai és integritasi szabalyokat
egyetlen, kdnnyen &ttekinthetd és hozzaférheté szOvegben foglaljak dssze. Ez egyelSre
nem tortént meg, bar a hatdsagok arra szamitanak, hogy egy ilyen kddex kidolgozasa a
2024-2025-6s Nemzeti Korrupcitellenes Stratégia keretében megvaldsul. Ezt a
szandékot azonban a gyakorlatban is ténylegesen meg kell valésitani.

A GRECO megallapitja, hogy a xx. ajanlas nem keriilt végrehajtasara.

xxi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy vezessenek be egy olyan mechanizmust, amely a renddrség €s
a Nemzeti Védelmi Szolgélat munkatarsai szamara etikai és integritasi kérdesekkel
kapcsolatos bizalmas tanacsadast biztosit.

A hatésagok kiemelik, hogy a meglévé eljaras biztositja a renddérséggel kapcsolatos
integritasi és korrupcios kockazatok felderitését. Ezen tulmenéen a Nemzeti Védelmi
Szolgélat rendszeresen szervez €s tart integritas-tudatosito képzéseket sajat allomanya
szamara. Az allomany etikai és integritdssal kapcsolatos kérdések esetén a
Korrupciomegel6zési FGosztaly munkatarsaihoz fordulhat segitségért.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informéaciét, amelyet az értékels jelentésben mar
figyelembe vett. Mivel tovabbi elérelépés nem tortént, a GRECO megallapitja, hogy a
xxi. ajdnlds nem kerilt végrehajtasra.

xxii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy a rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat vezetdit az
orszagos renddérfékapitdny, illetve a Nemzeti Védelmi Szolgalat f6igazgatdja nevezze ki,
hivatalos, atlathato és érdemeken alapul6 palyazati eljarast kévetéen.

A hatésdgok megismétlik, hogy a jogszabalyok értelmében az orszagos
rendérfékapitanyon és a Nemzeti Védelmi Szolgélat (NVSZ) féigazgatdjan kivil a
nemzetbiztonsagi atvilagitas ala tartoznak az orszagos renddérf6kapitany helyettesei, a
megyei renddrkapitanysagok vezetSi, a renddrkapitanysagok vezeti €s a
hatarrendészeti vezet6k, valamint az NVSZ teljes &lloménya. A hat6sagok azt is jelzik,
hogy a hatalyos jogszabalyok megfelel§en biztositjak a sziikséges objektiv kritériumokat
az igazgatok atlathatd és érdemeken alapuld kivalasztasaval 6sszefuggésben.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

A hatdsagok azt is megismétlik, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgélat a rendérség belsé
blinfelderit6 és blinmegel6z6 szolgalata. Széleskor( feladatait kizarolag magas etikai
norméknak megfelel6 hivatadsos rendérokkel latja el, és ugyanez vonatkozik a vezetGi
feladatokat ellatd személyekre is. A Nemzeti Védelmi Szolgélat f6igazgatojat a
beltigyminiszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki. A rendérségrél szolo torvény 5.
szakasza szerint "a miniszter (j), ha térvény méasként nem rendelkezik, egyedi utasitast
adhat valamely feladat ellatasara vagy mulasztas potlasara.”

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciot. Mivel tovabbi el6relépés nem tortént, a
GRECO megallapitja, hogy a xxii. ajanlas nem kerlilt végrehajtasra.

xxiii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy az dsszeférhetetlenségi rezsimet terjesszek ki a dontéshozatali
folyamatokra és a pénziigyi érdekeltségekre is.

A hat6sagok megismeétlik, hogy az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo6 szabalyokat a Hszt.
€s a rend6rség etikai kodexe tartalmazza. A 2024-2025-re vonatkozd Nemzeti
KorrupciGellenes Stratégia szintén a kddex modositasat célozza a GRECO javaslata
alapjan.

A GRECO varakozassal tekint a 2024-2025-re vonatkoz6 Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia alkalmazasar6l és annak az ajanlas végrehajtasara gyakorolt lehetséges
hatésarol szo6l6 informaciok elé.

A GRECO megallapitja, hogy a xxiii. ajanlas nem kerilt végrehajtasra.

XXiv. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy vizsgaljak felll a rendérségi szerveknek nyujtott adoményok
rendszerét annak érdekében, hogy (i). a rendérség fliggetlenségét megfelelé garanciak
biztositsak az esetleges 0sszeférhetetlenséggel szemben, és (ii). a kapott adomanyokat
rendszeresen kodzzé tegyék, akar online is, feltlintetve az egyes adomanyok jellegét és
értéekeét, valamint az adoméanyozé személyazonossagat.

A hat6sdgok tajékoztatasa szerint a belligyminiszter (BM) 16/2023 (VI. 9.) szamu, a
beltigyminiszter iranyitasa, felligyelete alatt &ll6 szervek és intézmények részére
felajanlott adoméanyok elfogadasanak rendjérél sz616 utasitasa 2023. junius 25-én lépett
hatalyba. A rendelet megtiltja az adomanyok elfogadasat, ha az adomany célja valamely
szerv jogszabalyban meghatéarozott feladatainak ellatasanak befolydsolésa, vagy az
adoméanyozé meghatarozza, hogy az adomany felhasznalasat csak bizonyos személyi kor
szamara teszi lehet6évé (1. melléklet 8. pont a), c) alpont). A kedvezményezett szerv a
brutté 50 000 forintnal nagyobb értékl adomanyra és az adoméanyozora vonatkozo
adatokat az adomany elfogadasatol szamitott 8 napon belll kételes honlapjan
kdzzétenni: azadomany jellegét es értékét (ha azadomanyozo beleegyezik), azadomany
leirdsat, értékét, az adomany felhasznaldsanak a megallapodasban rogzitett céljat vagy
rendeltetését, az adomany elfogadojanak megnevezését, székhelyét, valamint a
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124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

kedvezményezett szerv kiteles ezen informaciok megismerhetéségét 3 éven keresztil
biztositani (19-20. pont). Az adomanyoz6 kérésére a kedvezmeényezett szerv az
adoméanyoz6 olyan nyilatkozatat is k6zzé teheti, amelyben az adoméanyozas céljat és
okait réviden bemutatja.

A hatésagok megismeétlik, hogy a belligyminiszter iranyitasa alatt allé egyes rendvédelmi
szervek és oktatasi intézmények részére felajanlott adomanyok elfogadasénak rendjérdl
sz616 26/2010 BM utasitas alapjan az 50 000 forint (kb. 126 euro) feletti adomanyok és
az adoményoz6 adatai 2010 Ota folyamatosan, 2023. jdlius 7-ig a
https://www.police.hu/hu/arendorsegrol/gazdalkodasiadatok/adomanyok oldalon
kerliltek kdzzétételre. Ezeket az adatokat a BM 16/2023. szamu utasitasnak megfelelGen
mostantol a RendGrségi Adatvédelmi Portalon, a
https://adatvedelem.police.hu/web/guest/kozadat/ cimen teszik kdzze.

A hatosagok megismeétlik, hogy a kozzétételi kotelezettseéget a 14/2014. (V.23.) ORFK
Utasitds a kozérdek(i adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus
kdzzétételének szabalyairdl (5. melléklet), az Egyedi Kbzzétételi Jegyzek Il. részben, majd
a 39/2019. (X1.19.) ORFK Utasitas az Altalanos Adatvédelmi Rendelet (GDPR)
kihirdetésével 0Osszefliggésben kiadott rendelkezésekrél széldutasitasban foglaltak
régzitésre.

Az esetleges Osszeférhetetlenség elkertilése érdekében a Nemzeti Védelmi Szolgalat
mikodésével és tevékenységével dsszefliggésben adomanyokat sem készpénzben, sem
mas forméaban nem fogad el.

A GRECO udvozli az uj szabalyok elfogadasat (a belligyminiszter (BM) 16/2023 (VI. 9.)
szamu utasitasa), amelyek az 6sszeférhetetlenség elkertilése és a korrupcidé megeldzése,
valamint a nagyobb nyilvanossag biztositasa érdekében szigoritjdk az adomanyok
fogadasara vonatkoz6 kdvetelményeket. Az adomanyok atlathatosagaval kapcsolatban
a GRECO-t nem gydzte meg az a tény, hogy az adomany jellegének és értekének
nyilvdnossagra hozatala az adomanyozo hozzajarulasatol fligg. Ez a kivétel ellentétes az
Uj szabalyok bevezetésével elérni kivant atlathatdsagi céllal, és nem felel meg az
adomany jellegének és értékének kozzétételére vonatkozo, a xxiv. ajanlds masodik
komponensében meghatarozott konkrét kbvetelménynek sem.

A GRECO megallapitja, hogy a xxiv. ajanlas részben végrehajtasra keriilt.

XXVv. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy készitsenek tanulmanyt a rendérség és a Nemzeti Védelmi
Szolgélat tisztjeinek a rendérségtél vald tavozasukat kévets tevékenységérdl, és -
amennyiben a tanulmany megallapitasainak fényeben szilkséges - hozzanak szabalyokat
az &tlathatésag biztositdsa és az 0Osszeférhetetlenseg kockazatanak korlatozasa
érdekében.

A hatésagok kifejtik, hogy a Hszt. (azaz a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek

hivatdsos alloményanak szolgalati jogviszonyardl szol6 2015. évi XLIIl. térvény)
vonatkozik a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervekkel fennallé jogviszonyara, €s
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131.

132.

133.

134.

135.

meghatarozza a hivatasos allomany jogviszonyanak létesitését és megsziintetését. A
renddrségtél tavozott tisztek tevékenységének nyomon kovetése az alapveté jogaik
jelentés korlatozasat jelentené. A hatdsagok megismeétlik, hogy a gyakorlat és a hatalyos
jogszabalyok biztositjAk e szervek integritdsanak védelmét, beleértve az
osszeférhetetlenséggel szembeni védelmet, miutan egy rendér elhagyta a testiletet.

A GRECO tudomaésul veszi ezt az informéciot. Felhivja a figyelmet arra, hogy - amint azt
az Ertékel§ Jelentés 211. bekezdése is jelzi - a rend8rségi szakembereknek a
renddrségtél vald tavozasukat kovetGen a maganszektorba torténd valtdsa szamos
kockazatot hordozhat magaban, pl. a rend6rségnél szerzett informéaciokkal
visszaélhetnek, a rendér munkdja soran befolydsolhatéva valik a jovébeli
foglalkoztatasara valé varakozassal Osszefliggesben, vagy a korabbi kollegéakkal valo
kommunikéacios csatornédkat felhasznalhatjak az Gj munkaado jogosulatlan elényhoz
juttatasara stb. Ez az ajanlas arra kéri a hatosagokat, hogy készitsenek tanulmanyt e
kockéazatokrol, majd - amennyiben a tanulmany alapjan sziikségesnek itélik - vezessenek
be atlathatdsagi és Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Eddig, ugy tiinik, nem végeztek
ilyen jellegd vizsgalatot.

Ezért a GRECO megallapitja, hogy a xxv. ajanlas nem kertlt végrehajtasra.

Xxvi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy a rendérségen belil legyen fellilvizsgalva a rendérség
kotelességszegesével kapcsolatos, a lakossagi panaszok kezelésére szolgalo jelenlegi
mechanizmus annak érdekében, hogy az ilyen vizsgalatok tekintetében megfelelé
fuggetlenség, autondmia és atlathatdsag legyen biztosithato.

A hatésagok a Renddrségrél sz016 1994. évi XXXIV. torvényre hivatkoznak, amely elGirja,
hogy a rendéri intézkedés elleni panasz elbiralasarol szol6 hatarozat kozigazgatasi
hatarozatnak minésul, ezért az ellen jogorvoslatra van lehet8ség (a torvény 93/B. § (1)
bekezdése). Kifejtik, hogy ha egy személy alapveté jogait egy rendéri intézkedeés (stb.)
sérti, az érintett személy panaszt nyljthat be az intézkedést foganatositd rendéri
szervhez. Az érintett személy kérheti azt is, hogy a panaszt az alapvet6 jogok biztosa altal
lefolytatott vizsgalatot kovetéen az orszdgos rendérfGkapitany vagy az NVSZ
f6igazgatdja birdlja el (a torvény 92. szakaszanak (1) bekezdése). A hatdsagok
hivatkoznak tovdbba az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szold 2016. évi CL.
torvényre, az alapveté jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI. tdrvényre, a biintetd
torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvényre és a buntetSeljarasrdl sz616 2017. évi XC.
torvényre.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciét. Hivatkozik az Ertékel Jelentés 230.
bekezdésére, amely megallapitja, hogy - az alapveté jogok biztosan (azaz a klasszikus
"ombudsmani intézményen™) kivil - a jelenlegi rendszer a rendéri tdlkapésok lakossagi
bejelentésére gyenge, €s nagyrészt maga a renddrség iranyitja a kdzponti panaszugyi
tisztviselén keresztul, azaz egy olyan rendszeren keresztil, amelyben a renddrség
vizsgalja a rendérséget. Ez az ajanlas a rendérségen bellli, a lakossag szdmara elérhetd
panasztételi mechanizmus felulvizsgalatat kéri annak biztositasa érdekében, hogy a
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

panaszok kivizsgalasa megfelel6 mértéki fliggetlenséggel, ©Onallésaggal és
atlathatosaggal torténjen. Ugy tinik, ilyen fellilvizsgalatra nem keriilt sor.

Ezért a GRECO megallapitja, hogy a xxvi. ajanlds nem kerult végrehajtasra.

Xxvii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy a rendérség allomanya szamara egyértelmi kotelezettséget
kell el6irni az A&ltaluk szolgélat kdzben tapasztalt integritds-sértd visszaélések
bejelentésére.

A hat6sdgok a Renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvényben foglalt jelenlegi eljarasra
hivatkoznak, A renddér jogkdrében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha a kbzbiztonsagot, a kdzrendet vagy az allamhatar rendjét sérté vagy
veszélyeztet6 tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara
hoznak. Ez a kotelezettség a rendért halaszthatatlan esetben szolgalaton kivil is terheli,
feltéve, hogy az intézkedes sziikségességének idSpontjaban intézkedésre alkalmas
allapotban van. A rendér koteles a torvény rendelkezésének megfelel6en, részrehajlas
nelkdl intézkedni.

A hatosagok a Biintetd Torvenykdnyv 300. 8§ (1) bekezdésere is hivatkoznak, melynek
értelmében az a rendér, aki e minGségében hitelt érdeml|é tudomast szerez arrol, hogy
meég le nem leplezett vesztegetést, vesztegetés elfogadasat, hivatali vesztegetést,
hivatali vesztegetés elfogadasat, vesztegetést birosagi vagy hatdsagi eljarasban,
vesztegetés elfogadasat birdsagi vagy hatdsagi eljarasban, befolyas vasarlasat vagy
befolyassal Uzérkedést kovettek el, és errél a hatésagnak, mihelyt teheti, nem tesz
feljelentést, blintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel bintetendé.

A hatésagok hozzateszik, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgélat tovabbra is vizsgalni fogja az
esetleges, integritassal o6sszefliggé panaszokat az érintett munkatarssal szembeni
vizsgalatok keretében, tovabba hivatkoznak a 16/2023.(VI. 9.) szdmU BM utasitasra,
amely a renddrség részére felajanlott adomanyok elfogadasanak rendjét szabalyozza.
(lasd xxiv. ajanlas). Az NVSZ féigazgatodjanak a szervezet integritasat sérté események
kezelésérdl sz6l6 17/2017. (V. 5.) szamu utasitasat 2023. julius 19-én mddositottak a
panaszokkal, bejelentésekkel és visszaélések bejelentésével kapcsolatos szabalyokrol
sz6l6 torvényre hivatkozva. Az Utasitas a panaszok, bejelentések és visszaélések
bejelentésének, kivizsgaldsanak eljarasi szabalyairdl szol6 térvény médositasanak 6. 8
(2) bek. a) pontja alapjan kerult kiadasra.

A GRECO megéllapitja, hogy a hatdsagok altal nydjtott informaciok egyetlen eleme sem
tér ki konkrétan a xxvii. ajanlas altal megkoveteltekre, azaz arra, hogy a renddrség
allomanya szdmara egyértelm( kotelezettséget kell elGirni az altaluk szolgalat k6zben
tapasztalt integritas-sértd visszaélések bejelentéseére.

A GRECO megallapitja, hogy a xxvi. ajanlas nem keriilt végrehajtasra.

24



Xxviii. ajanlas

143. A GRECO javasolta (i) a Renddrségen és a Nemzeti Védelmi Szolgalaton belil a
visszaélést feltdro személyek (bejelenték) védelmének megerdsitését, ideértve a
bejelentési modok tisztazasat és a bejelentdk elleni megtorlas tilalmat, valamint (i) a
visszaélések feltarasrol célzott képzési és tudatossdg-névels tevékenysegek lefolytatasat
a hierarchia és a parancsnoki lanc minden szintjén.

144. A hat6sagok jelentése szerint a panaszokrdl, a kozérdek( bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével osszefliggd szabalyokrdl szolo 2023. évi XXV. torvény (a
tovabbiakban: Panasztorvény), amely 2023. julius 24-én Iépett hatélyba, Uj jogszabalyi
rendelkezéseket vezet be a visszaélések bejelentésérdl (visszaélés-bejelentési rendszer),
mikdzben hatékony védelmet biztosit a bejelenték szamara. A Panasztérvény kimondja,
hogy a panaszost vagy bejelentét, aki visszaélést jelent be, nem érheti hatrany a
bejelentés megtétele miatt, és lehetéségiik van a bejelentést egy biztonsagos
bejelentési rendszeren keresztil megtenni. A térvény meghatarozza, hogy ki °, hogyan
10 milyen alapon (azaz jogszabalysértésre vagy feltételezett jogszabalysértésre, illetve a
munkavégzés soran vagy a szolgalati feladatok ellatasa soran elkdvetett egyéb
visszaélésekre vonatkozo informacié) és mikor tehet bejelentést a belsé visszaélés-
bejelentési rendszeren keresztil. A rendszer 2023. jalius 25-én lépett mikodésbe.

145. A Panasztorvény emellett szabalyozza az eljaras idétartamat is (azaz a bejelentés
kézhezvételétdl szamitott legfeljebb 30 nap — indokolt esetben meghosszabbithatd, de
a teljes eljaras nem haladhatja meg a hArom honapot). A térvény azt is meghatarozza,
hogy mi torténhet az eljaras soran, példaul a bejelentét megkérhetik a
bejelentés/tényallas kiegészitésére, tovabbi informéaciok rendelkezésre bocsatasara
vagy azok tisztazasara, a bejelentés kivizsgalasat mell6zhetik (ha névtelen / jogosulatlan
személyt6l szarmazik / ismétlédé bejelentés stb.). Amennyiben a bejelentés jogszerd,
valamint a bejelentett informéci6 az e térvény 1. és 2. mellékletében emlitett unios
jogszabalyi aktusok rendelkezéseinek hatalya ala tartozik, vagy azok végrehajtasat és a
vellk val6 megfelelést biztositd jogszabalyi rendelkezések hatélya ala tartozik, illetve
alapos okkal feltételezhet6, hogy a vonatkozd kortlmények a bejelenténél fennallnak
(Panasztorvény Il. fejezet, 8. alfejezet a) pont) Ugy a bejelenték védelmét szolgald
intézkedések alkalmazhatdk (a Panasztorvény Il. fejezetének 8. alfejezete). A torvény azt

9 Azaz: a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) munkatarsa és volt munkatarsa; barmely olyan személy, aki
jogviszonyt kivan létesiteni az NVSZ-szel, és akivel szemben az ilyen jogviszony létesitésére iranyulé eljarast
kezdeményezték; maszekold személy vagy maganvallalkozo vagy olyan cég, amely szerz6déses kapcsolatban all
az NVSZ-szel; barmely olyan személy, aki szerz6déses jogviszonyt kivan Iétesiteni az NVSZ-szel, és akivel szemben
a vonatkozd eljarast meginditottdk; barmely olyan véllalkozd, alvallalkozo, szallitdé vagy a vagyonkezel
felugyelete és ellenérzése alatt allo személy, aki az | szerz6déses NVSZ-szel jogviszony létesitésére iranyul6
eljarast meginditotta, és aki az NVSZ-szel szerz6déses jogviszonyban all vagy allt; az NVSZ-nél dolgoz6 gyakornok.

10 A bejelentés torténhet személyesen, munkaidében az NVSZ Hivatalanak vezet&jénél, illetve az NVSZ
Hivatalanak munkatarsa altal tett bejelents esetében az NVSZ Gazdasagi és Human Igazgatésag Humanigazgatasi
Fosztalyanak vezetSjénél; irasban; postai Uton; elektronikus Gton az NVSZ hivatalos honlapjan és belsé
intranetes oldalan elérhetd visszaélés-bejelentd fellileten keresztiil, az e-Papir szolgaltatas hasznélataval, vagy e-
mailben az alabbi cimre: visszaeles@nvsz.hu
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is meghatarozza, hogy mikor mindstil jogszerlinek!! a bejelentés és azt is rogziti, hogy az
NVSZ biztositja tobbek kdzott, hogy a bejelent és a bejelentéssel érintett személy
személyes adatait ne hozzak olyan személyek tudomaséra, akik nem jogosultak azok
megismerésere.

146. A hatOsagok azt is jelentették, hogy a panaszokrél szol6 torvény kifejezetten elGirja,
hogy "az allami szervek és a helyi dnkorméanyzati szervek a panaszokat és a kozérdekd
bejelentéseket e torvénnyel dsszhangban kezelik". A Panasztorvény rendelkezései a
Nemzeti Védelmi Szolgalatnal, de az &llami szervnek szamit6 rendGrségnél is panaszt
tevé személyek vedelmének megerdsitését célozzak, mivel a Panasztorvény hatélya
minden panaszra/bejelentésre kiterjed, flggetlendl attél, hogy ki teszi azt.

147. A hatdsagok azt is jelentették, hogy az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozésdra koteles korményzati szervek kijelolésérél szol6 225/2023 (V1.8.)
Korméanyrendelet el6irja, hogy az Orszagos Rendér-fékapitanysag koteles elkulonitett
visszaélés-bejelentési / bejelentd rendszert mikodtetni, tobbek kozott az unids és hazai
tdmogatasok megsértésevel és koltségvetesi csalassal kapcsolatos esetekre vonatkozo
informaciok atvetelével. A hatésagok ezutan a Hszt.,, valamint a biintet6
torvénykonyvrél sz0l6 a 2017. évi XC. torvény azon szakaszaira hivatkoznak, amelyek az
értékeld jelentésben mar figyelembe vételre keriiltek. Ezen tulmenéen A panaszok és
bejelentések kezelésérdl sz616 51/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: ORFK
utasitas) részletesen rendelkezik a Renddrséghez érkezé panaszok €s bejelentések
kezelésérél, ennek modositasa a Torvény hatalyba lepésére figyelemmel folyamatban
van. Az ORFK utasitas 4. pontja értelmében ,, ...meghatarozott bejelentés vagy panasz (a
tovabbiakban ezen alcim vonatkozasdban egyutt: beadvany) az orszagos
rendérfékapitdny kinevezeési jogkdrébe tartozo vezetdt érint, vagy a rendérség személyi
allomanyaba tartoz6 személyhez kéthets, kilonos targyi sulyd — igy kilondsen
korrupcios vagy vagyon elleni — bdncselekménnyel van 6sszefliggésben, azt az orszagos
renddérfékapitdnynak sz6ban jelenteni kell”.

148. A GRECO tudomasul veszi és Udvozli ezt a tajékoztatast. Az ajanlas (i) részével
kapcsolatban a GRECO megjegyzi, hogy az (j Panasztorvény (2023. évi XXV. térvény) a
Nemzeti Védelmi Szolgalaton belll a bejelenték védelmének megerdsitését célozza, és
tisztazza a bejelentési mdédokat. Ezenkivul nincs utalds a bejelentSkkel szembeni
megtorlas egyértelmdi tilalmara. A (ii) rész tekintetében a GRECO a jovében tajékoztatast
szeretne kapni a renddrségi hierarchia és parancsnoki lanc minden szintjén, a

11 A bejelentés jogszer(, ha a bejelentd: a bejelentést a visszaélés-bejelentési rendszerek valamelyikén keresztiil
tette; a bejelentett informaciot munkajaval kapcsolatos tevékenysége keretében szerezte, és alapos okkal
vélelmezte, hogy a bejelentés érintett kortlményekre vonatkozo, bejelentett informacid a bejelentés
id6épontjaban valds volt; vagy a bejelentd: elészor az 5. vagy a 6. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszert,
ezt kéveten a 7. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszert igénybe vette, vagy kdzvetleniil a 7. alcim szerinti
visszaélés-bejelentési rendszert vette igénybe; és a visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetdje, illetve az
eljarasra jogosult szerv az e torvényben meghatarozott intézkedéseket hataridében nem tette meg, akkor a
bejelentd alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett kdrilmény nyilvanvalé modon veszélyezteti a
kodzérdeket, kildnosen, ha visszafordithatatlan kar bekdvetkezésének kockazata all fenn, vagy a bejelentének
alapos oka van feltételezni, hogy a visszaélés-bejelentési rendszer igénybevétele esetén a bejelentéssel érintett
kérilmény sajatos jellegzetességei miatt fennall annak a nyilvanvald lehetésége, hogy a bejelentével szemben a
torvény alapjan hatranyos intézkedést tesznek meg, vagy, hogy a bejelentésben foglaltak érdemi elintézésre nem
kertl sor.
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149.

bejelentésrél sz6l6 képzésekkel és tudatossagnovels tevékenységekkel kapcsolatban
torténtekrél.

A GRECO megallapitja, hogy a xxviii. ajanlas nem kerlt végrehajtasra.

XXix. ajanlas

150. A GRECO javasolta, hogy (i) egyértelmtien keruljenek meghatarozésra a Rendérség és a

151.

152.

Nemzeti Védelmi Szolgélat alloménya altal elkévetett olyan kotelezettségszegések,
amelyek fegyelmi eljarast vonhatnak maguk utén, tobbek kozott a kisebb és egyéb
vétsegek kozotti kulonbségtétel meghatarozasaval, és (ii) vizsgaljak felul a fegyelmi
rendszert annak érdekében, hogy kizarjak annak lehetdségét, hogy a fegyelmi tigyekben
egyszemeélyes parancsnoki dontés sziilethessen.

A hatdsagok kifejtik, hogy a gyakorlatban nem lehetséges egyetlen torvényben
kimerit6en felsorolni a kotelességszegés valamennyi tipusat, tekintettel a helyzetek
sokféleségére, amelyekre a torvénynek ki kellene terjednie. A hatosagok a rendéri
intézkedésekkel szembeni jogorvoslati lehetGségekkel kapcsolatban a Hszt., a biinteté
torvenykonyv, a buntet&eljarasi torvény és az altalanos kbzigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény rendelkezéseire hivatkoznak, amelyekrél a GRECO mar az értékeld
jelentésben is beszamolt. E tekintetben a hatdésagok megismétlik, hogy amennyiben a
fegyelmi eljaras ald vont személy kimeritette a fegyelmi hatarozattal kapcsolatos, a
buntet6eljarasi torvény szerinti fellebbezési jogat, vagy ha nincs lehetség
panaszeljarasra, a renddéri intézkedésekkel szembeni jogorvoslattal 6sszefliggésben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. toérvény 114. § (1) bekezdése
alapjan kozigazgatasi per indithatd.

A munkaltaté altal hozott olyan intézkedések esetében, amelyekkel kapcsolatban
Becsuletbirdsagot hivtak 6ssze, a munkaltatd altal hozott intézkedés(ek) ellen a
Becsuletbirsag hatarozatanak kézhezvételétél szamitott harminc napon belll az
illetékes, kozigazgatasi Ugyben eljard birésaghoz birsagon keresetet lehet benyujtani
az érintett rendvédelmi szerv szervezeti egysége ellen (Hszt. 225. § (4) bekezdése).

A GRECO tudomasul veszi ezt az informéaciot. Az ajanlas (i) részével kapcsolatban a
GRECO szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a jogbiztonsag érdekében vilagosan meg
kell hatarozni azon kotelezettségszegéseket a rendérség és az NVSZ allomanya részérél,
melyek fegyelmi eljaradst vonnak maguk utan. Ez nem jelenti azt, hogy teljeskor
felsorolast kellene adni az dsszes lehetséges kotelezettségszegésrél. Azt jelenti viszont,
hogy legaldbb egyértelm(i kategdridkat kellene meghatérozni, amelyekbe az ilyen
jogsértések besorolhatok, amint azt az értékel6 jelentés is javasolja. Ez utdbbi szerint a
kovetkezetes és elGrelathaté dontéshozatal biztositasa, valamint a fegyelmi eljarésokkal
vald esetleges visszaélések megelézése érdekében sziikséges a "rendszeres" és a kisebb
stlyu jogsértések pontos meghatarozasa (lasd az értékeld jelentés 248. bekezdését). Ugy
tlnik, hogy erre nem kerdlt sor. Ami az ajanlas (ii) részét illeti, gy tdinik, nem toértént
el6relépés a fegyelmi rendszer felulvizsgélata terén, hogy ki legyen zarva annak a
lehet6sége, hogy a parancsnokok egyszemélyben dontsenek fegyelmi tigyekben.
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153.

Ezért a GRECO megallapitja, hogy a xxix. ajanlas nem kerilt végrehajtésra.

KOVETKEZTETESEK

154.

155.

156.

157.

158.

A fentiek fényében a GRECO arra a kovetkeztetésre jut, hogy Magyarorszag az 6todik
fordulds értékel6 jelentésben megfogalmazott 29 ajanlas kozll egyet sem hajtott
végre kielégiten. A 29 fennall6 ajanlas kozil 6t ajanlast részben, 24 ajanlast pedig nem
hajtott végre.

Konkrétabban: a vii., viii., xiii., xix. és xxiv. ajanlast részben, az i., ii., iii., iv., v., vi., ix., X.,
Xi., Xil., XIV., XV., XVi., XVil., XViii., XX., XXi., XXil., XXiil., XXV., XXVi., XXVii., Xxviii. €s xxix. ajanlas
pedig nem ker(lt végrehajtasra.

Ami a fels6vezet6i hataskoroket illeti, bar a felsGvezetsi funkciot betolté személyekre
vonatkozd ajanlasok tekintetében nem tortént nagy el6relépés, némi (korlatozott)
cselekvésre mégis sor kerult. Példaul hatalyon kivil helyezték azokat a vészhelyzetre
vonatkozé rendelkezéseket, amelyek az informécidszabadsaggal kapcsolatos kiveteleket
vagy eltéréseket tettek lehetévé, és igéretes modositasokat vezettek be a meglévé
jogszabalyokba a nyilvanos konzultacidk gyakorlati végrehajtasanak el6mozditasa
érdekében. A 2024-2025-re vonatkozé nemzeti korrupcidellenes stratégia eliranyozza,
hogy a korrupcid megel&zésére kidolgozott mechanizmusokat a fels6vezet6i funkciédt
beto6lté személyekre és tanacsadoikra is alkalmazzak. A stratégia arra is felhatalmazza a
kormanyt, hogy kérje fel az illetékes szerveket a felsévezetéi funkciot betolts személyek
etikai kodexeinek kidolgozasara, amelyek kifejezetten az Osszeférhetetlenséggel, az
ajandékokkal és egyéb juttatasokkal, a munkaviszony megsz(inése utani korlatozasokkal,
a lobbistakkal val6 kapcsolattartasra vonatkoz6 szabalyokkal stb. foglalkoznak. Ezek
azonban csak elézetes tervek, melyeknek a gyakorlatban is meg kell valésulniuk.

A blinlld6z6 szervek tekintetében nem sok elérelépés tortént, és a hatdsagok tobbnyire
olyan jogszabalyi rendelkezésekre hivatkoznak, amelyek az értékelés id6pontjaban mar
hatalyban voltak. A GRECO hangsulyozza, hogy a megfelelési eljaras célja az ajanlasok
végrehajtasanak értékelése, nem pedig az értékelés idején mar leirt helyzet
Ujraértékelése. Néhany pozitiv intézkedés tortént a magas korrupciés kockazatd
allasokat és poziciokat feltérképezé gyakorlat elvégzése (amelyet a 2024-2025-re
vonatkoz0 nemzeti korrupcidellenes stratégia keretében tovabbfejlesztik), az
adoméanyok és azok nyilvdnossaganak szabalyozésa, valamint a bejelent6k védelme
tekintetében.

A GRECO felszélitja a hatésagokat, hogy hajtsanak végre célzott intézkedéseket, és
tegyenek meggy6z6bb lépéseket a még nem teljesitett ajanlasok kezelése érdekében. A
fentiek fényében a GRECO megjegyzi, hogy a kovetkez6 18 honapban tovabbi
elérelépésre lesz szikség ahhoz, hogy az ajanlasoknak elvarhatd szinten sikeriljon
megvaldsuljon. Eljarasi szabalyzata 31. cikke (8.2) bekezdésének megfeleléen a GRECO
felkéri Magyarorszag delegdaciovezetGjét, hogy 2025. december 31-ig nyudjtson be
tovabbi informéaciokat a még nem teljesitett ajanlasok, nevezetesen az i.-t6l xxix.-ig
ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatban.
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159. A GRECO felhivja a magyar hatosagokat, hogy a leheté leghamarabb engedélyezzék e
jelentés kozzétételét, és tegyék hozzaférhetévé a nyilvanossag szamara annak nemzeti
nyelvre torténd forditasat.
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