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JVADAS

Penktasis GRECO vertinimo etapas susijes su korupcijos prevencija ir etisko elgesio
skatinimu centrinés valdzios (svarbiausios vykdomosios valdZios funkcijos) ir teisésaugos
institucijose.

Sioje antrojoje_atitikties ataskaitoje vertinamos priemones, kuriy émesi Lietuvos
valdzios institucijos, kad jgyvendinty rekomendacijas, pateiktas Lietuvos penktojo etapo
vertinimo ataskaitoje, kurig GRECO priémé 89-ajame plenariniame posédyje (2021 m.
gruodZio 3 d.) ir kuri buvo paskelbta 2022 m. balandzio 25 d., gavus Lietuvos leidima.
Atitinkama atitikties ataskaitg GRECO priémé 96-ajame plenariniame posédyje (2024 m.
kovo 22 d.), gavus Lietuvos leidima.

Kaip reikalaujama pagal GRECO darbo tvarkos taisykles!, Lietuvos valdZios institucijos
pateiké padéties ataskaitg, kurioje pateikta informacija apie priemones, taikytas
vertinimo ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti. Minéta padéties
ataskaita buvo gauta 2025 m. rugséjo 30 d., ir remiantis ja bei papildoma 2025 m. spalio
28 d. gauta informacija buvo parengta $i ataskaita.

Paskirti atitikties procediros praneséjus GRECO jgaliojo Latvijg (svarbiausiy centrinés
vykdomosios valdZios funkcijy atzvilgiu) ir Bosnijg ir Hercegoving (teisésaugos institucijy
atzvilgiu). Paskirtiems prane$éjams Viktors LAIZANS (Latvija) ir Adnan DLAKIC (Bosnija ir
Hercegovina) Sig ataskaitg parengti padéjo GRECO sekretoriatas.

ANALIZE

GRECO vertinimo ataskaitoje Lietuvai pateiké 17 rekomendacijy. Atitikties ataskaitoje
GRECO padaré isvada, kad IX, X, XV ir XVII rekomendacijos jgyvendintos tinkamai arba jy
atzvilgiu imtasi tinkamy veiksmy, I-IV, VI, XIl ir Xlll rekomendacijos jgyvendintos i$ dalies,
oV, VII, VI, X1, XIV ir XVI rekomendacijos nejgyvendintos. Toliau nurodoma, kaip Lietuva
jgyvendino Sias rekomendacijas.

Korupcijos prevencija ir etiSko elgesio skatinimas centrinés valdZios (svarbiausios vykdomosios
valdzios funkcijos) institucijose

| rekomendacija

GRECO rekomendavo: i) papildyti Valstybés politiky elgesio kodeksq pavyzdinémis jo
jgyvendinimo gairémis dél interesy konflikty ir kity su etika susijusiy klausimy
(pavyzdziui, interesy konflikty prevencija ir valdymas, rySiai su lobistais ir kitais
treciaisiais asmenimis, apribojimai pasibaigus tarnybai ir kt.); ii) parengti panasSius
dokumentus ir gaires politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir Respublikos
Prezidentui.

GRECO primena, kad Si rekomendacija atitikties ataskaitoje buvo jvertinta kaip
jgyvendinta is dalies. Dél rekomendacijos pirmosios dalies GRECO atkreipé démes;j j tali,

1 Penktojo vertinimo etapo atitikties procedara reglamentuojama GRECO darbo tvarkos taisyklémis su
pakeitimais. Zr. pakeistas 31 bis ir 32 bis taisykles.


https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a6420a
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a6420a
https://rm.coe.int/grecorc5-2024-5-final-eng-compliance-report-lithuania-public/1680afa62b

10.

kad priimtos Metodinés rekomendacijos dél atitikties Valstybés politiky elgesio kodekso
nuostatoms vertinimo ir j papildomas pastangas siekiant padidinti valstybés tarnautojy
informuotuma apie interesy konfliktus, dovanas ir apribojimus, taikytinus pasibaigus
tarnybai. Taciau Sios rekomendacijos daugiausia skirtos merams ir savivaldybiy taryby
nariams, o svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantiems asmenims
(SVVFAA) joks gairiy dokumentas nebuvo parengtas. Kalbant apie antrajg
rekomendacijos dalj, palankiai jvertinta tai, kad buvo priimtos Prezidento kanceliarijos
antikorupcinio elgesio ir etikos taisyklés, taciau vis dar néra jokio gairiy dokumento dél
etikos ir sgZiningumo principy, kuris baty skirtas Prezidentui.

Dél Sios rekomendacijos_pirmos dalies Lietuvos valdzios institucijos praneSa, kad
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) ir toliau rengé papildomas rekomendacijas
dél Valstybés politiky elgesio kodekso jgyvendinimo. Be Metodiniy rekomendacijy ir
atmintiniy VTEK parengé Kodekse nustatyty elgesio principy (neSaliSkumo,
nesavanaudiskumo, saZiningumo, pavyzdingumo, skaidrumo ir vieSumo) isaiskinima.
Siuo dokumentu? siekiama pateikti gaires del Kodekso taikymo praktikoje ir uztikrinti,
kad valstybés politikai jo laikytysi jvairiose situacijose. ValdzZios institucijos patikslina,
kad VTEK parengti Valstybés politiky elgesio kodekse jtvirtinty principy paaiskinimai yra
tinkami kasdieniam profesiniam elgesiui reguliuoti ir todél gali bati taikomi visame
vieSajame sektoriuje, siekiant uZtikrinti nuoseklius etiSko elgesio standartus vykdant
pareigas valstybes tarnyboje. Siame dokumente pateikiami konkretiis pavyzdZiai ir jis
gali bati taikomas kaip praktiné priemoné, padedanti vieSojo sektoriaus institucijoms
spresti realius su etika, saZiningumu ir interesy konfliktais susijusius klausimus.
Valstybés tarnautojai, taip pat ir politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai, privalo savo
veikloje vadovautis antikorupcinio elgesio kodeksais ir taisyklémis, kuriuos pagal
Korupcijos prevencijos jstatyma privalo priimti kiekviena valstybés institucija.

Dél antrosios rekomendacijos dalies valdZios institucijos pazymi, kad nors Valstybés
politiky elgesio kodeksas formaliai néra taikomas Prezidentui, minétose aiSkinamosiose
rekomendacijose kalbama apie ,,valstybés politikus* pagal Kodekse nustatytg apibréztj?,
j kurig yra aiskiai jtrauktas ir Prezidentas. Todél valdzios institucijos laikosi nuomonés,
kad Siose rekomendacijose skatinami elgesio standartai ir lkesciai taip pat taikomi ir
Prezidentui. Be to, valdzios institucijos nurodo, kad, rengiant antraja atitikties ataskaitg,
dél atitinkamy rekomendacijy buvo konsultuotasi su atitinkamomis institucijomis, taip
pat ir su Prezidento kanceliarija, jy buvo papraSyta rekomendacijas perzitréti bei
pateikti pastabas. ValdZios institucijos patvirtina, kad Prezidento kanceliarija buvo
informuota apie Valstybés politiky elgesio kodekso paaiskinamasias rekomendacijas,
kurios yra paskelbtos VTEK interneto svetainéje.

Be to, valdzios institucijos atkreipia démesj j keleta etikos klausimams skirty nuotoliniy
mokymo programy®, kurios papildo VTEK rekomendacijas ir padeda praktikoje

2 Daugiau informacijos galima rasti VTEK interneto svetainéje [lietuviy kalba], prisijungus per $ig nuoroda:
https://vtek.lt/kontroliuojantiems-interesu-derinima-ir-deklaravima/savivaldybiu-tarybu-etikos-komisijos/

3 Valstybés politiky elgesio kodekso 2 straipsnio 1 dalis.
4 Pavyzdziui, nuotoliniy mokymy kursas , Interesy konflikto identifikavimas ir valdymas“, kuriame pateikiama
praktiniy pavyzdZiy ir rekomendacijy, kaip atpaZinti interesy konfliktus ir jy iSvengti tarnybinéje veikloje;


https://vtek.lt/kontroliuojantiems-interesu-derinima-ir-deklaravima/savivaldybiu-tarybu-etikos-komisijos/
https://vtek.lt/kontroliuojantiems-interesu-derinima-ir-deklaravima/savivaldybiu-tarybu-etikos-komisijos/

jgyvendinti valstybés politikams, politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir kitiems
vieSojo sektoriaus darbuotojams taikomus etikos standartus. Valdzios institucijos taip
pat pazymi, kad VTEK nuolat ragina (oficialiais raStais) valstybinio sektoriaus
darbuotojus, jskaitant ministrus, valstybés institucijy vadovus ir politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojus, dalyvauti Siuose mokymy kursuose, ir rekomenduoja atitikties
uztikrinimo pareigiinams prireikus mokymy programas koreguoti ir tobulinti, kad jos
geriau atitikty institucijy poreikius ir veiksmingai spresty kintanciy jy reikalavimy
klausimus. Galiausiai valdZios institucijos pranesa, kad VTEK interneto svetainéje sukurta
skiltis ,Konsultacijy bankas®“, kurioje pateikiamos nuasmenintos VTEK iSvados ir
iSaiSkinimai saziningumo, interesy konflikty, lobistinés veiklos, apribojimy pasibaigus
tarnybai ir kitais klausimais.

11. GRECO atsizvelgia j valdzios institucijy pateikta informacija. Ji palankiai vertina
papildomas rekomendacijas dél Valstybés politiky elgesio kodekso jgyvendinimo
praktikoje ir jy prieinamumg VTEK interneto svetainéje. Be to, GRECO atkreipia démesj
j tai, kad Siais klausimais buvo parengti specialis nuotoliniy mokymy kursai ir kad VTEK
imasi priemoniy, siekdama paskatinti ministerijy ir kity vykdomosios valdZios institucijy
valstybés tarnautojus juose dalyvauti. Atsizvelgdama j Sias priemones, GRECO yra
jsitikinusi, kad Sios rekomendacijos pirmosios dalies reikalavimai yra jvykdyti. Dél
antrosios rekomendacijos dalies GRECO atkreipia démesj j valdZios institucijy aiskinima,
kad rekomendacijos dél Elgesio kodekso jgyvendinimo taip pat taikomos Prezidentui,
nes jis apibréziamas kaip ,valstybés politikas“. Atsizvelgiant j tai, kad jau yra priimtos
Prezidento kanceliarijos antikorupcinio elgesio ir etikos taisyklés, Prezidento
patvirtinimas ar kitokios formos jsipareigojimas laikytis siy rekomendacijy parodyty, kad
Prezidentas iS tiesy yra susipazines su Kodeksu ir jsipareigojo jo laikytis.

12. GRECO daro isvada, kad | rekomendacija tinkamai jgyvendinta.

[l rekomendacija

13. GRECO rekomendavo: i) kad visi svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantys
asmenys, pradédami eiti pareigas ir véliau reguliariai baty sistemingai instruktuojami
deél etisko elgesio; ii) kad vyriausybés / ministerijy lygmeniu ir Prezidento kanceliarijoje
baty teikiamos konfidencialios konsultacijos etikos klausimais.

14. GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
jgyvendinta i$ dalies. Dél pirmosios rekomendacijos dalies GRECO atkreipé démesj j
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK) vykdomas naujas mokymy ir
informuotumo didinimo priemones ir valdZios institucijy ketinima visus naujai
jdarbinamus valstybés tarnautojus tinkamai informuoti apie etikos standartus ir elgesj,
kurio i$ jy tikimasi. Taciau nebuvo gauta informacijos apie tai, ar jau dirbantys SVVFAA
reguliariai instruktuojami etisko elgesio klausimais. Kalbant apie antrajg rekomendacijos

nuotoliniy mokymy kursas , Lobistiné veikla“, skirtas supazZindinti su Lobistinés veiklos jstatymo nuostatomis,
lobistinés veiklos atpazinimo kriterijais ir atitinkamais su tuo susijusiais veiksmais; nuotoliniy mokymy kursas
»Privaciy interesy deklaravimas®, skirtas visiems vieSojo sektoriaus darbuotojams, privalantiems deklaruoti
privacius interesus; nuotolinis kursas ,,Apribojimai pasibaigus tarnybai“, kuriame aptariami apribojimai, taikomi
valstybés tarnautojams baigus eiti pareigas valstybés tarnyboje, ir pateikiamos apribojimy vykdymo gairés.



dalj, GRECO atkreipé démesj j tai, kad VTEK buvo jsteigtas Atitikties skyrius, kuris teikia
metodines rekomendacijas ir konsultuoja dél korupcijos prevencijos teisés akty. Taciau
liko neaisku, ar teikiamos konsultacijos yra konfidencialios.

15. Dél rekomendacijos pirmosios dalies Lietuvos valdZios institucijos pranesa, kad VieSojo
valdymo agentlra parengé aukStesniojo lygio vadovams skirtus interesy konflikty
valdymo ir lobistinés veiklos nuotolinius kursus®, kuriais papildomi VTEK vykdomi
nuotoliniy mokymuy kursai. Kursuose nagrinéjamos tokios temos kaip interesy konfliktai,
lobistiné veikla, privaciy interesy deklaravimas ir apribojimai pasibaigus tarnybai. Jstaigy
vadovy® mokymai organizuojami remiantis individualiais ugdymo planais, parengtais
visai jy kadencijos trukmei. VieSojo valdymo agentira informuoja jstaigy vadovus apie
naujas mokymaosi galimybes ir skatina nuolatinj profesinj tobuléjimg per visa tarnybos
laikotarpj. Pasak valdzZios institucijy, VTEK skaidrumo klausimais vykdeé tiesioginius
ministerijy politinio pasitikéjimo komandoms skirtus mokymus / diskusijas, kuriuose is
viso dalyvavo 65 SVVFAA. Be to, VTEK nuolat bendradarbiauja su ministerijy ir kity
vieSojo sektoriaus institucijy atitikties uZztikrinimo pareigtnais, taip uZtikrindama
sistemingg VTEK geriausios praktikos sklaidg atitinkamose institucijose’. Valdzios
institucijy nuomone, taip yra uZztikrinamas sistemingas SVVFAA instruktavimas etikos
klausimas ir pagalba taikant etikos standartus praktikoje.

16. Be to, 2024 m. VTEK issiunté kvietimus Vyriausybés kanceliarijai ir Vyriausybei
atskaitingoms institucijoms pateikti atsakymus j atitikties testg, kuriame buvo klausimy,
skirty 3iy institucijy vadovams ir atitikties pareiginams®. Valdzios institucijos nurodo,
kad j testo klausimus atsakeé visos ministerijos, Vyriausybés kanceliarija, kitos valstybés
jstaigos ir valstybés jmonés. Remiantis atsakymais j testo klausimus, buvo vertinama
institucijy atitiktis Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymui (toliau — Interesy
derinimo jstatymas) ir Lobistinés veiklos jstatymui, taip pat parengtos rekomendacijos,
kaip tobulinti interesy deklaravimo ir lobistinés veiklos kontrole bei interesy konflikty
valdyma®.

5 VieSojo valdymo agentaros (atsakingos uz jstaigy vadovy kvalifikacijos tobulinimg) parengti mokymo kursai yra
rengiami ir prieinami per agenttros specialig €. mokymosi platforma. Veikia Lyderystés akademija, vykdoma
Mentorystés programa, jstaigy vadovams skirtos tinklaveikos veiklos ir vadovy klubai.

6 Tai visy pirma jstaigy vadovai, taip pat Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirti agentary vadovai,
turintys valstybés tarnautojo statusg, iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus.

7 VTEK reguliariai organizuoja ,,Skaidrumo pusry&ius”, kuriuose atitikties uZtikrinimo pareigtnai ir kiti
suinteresuotieji subjektai sistemingai aptaria su skaidrumu susijusius issakius. Tai sudaro galimybes VTEK
veiksmingai perduoti savo patirtj pareiglinams, kurie savo institucijose apie aukstus etikos ir skaidrumo
standartus instruktuoja politinio pasitikéjimo komandas ir teikia pagalba jy laikantis. Pasak valdZios institucijy,
VTEK rengé susitikimus ir Siais klausimais i$ viso instruktavo 328 valstybés tarnautojus i$ jvairiy valstybés
institucijy.

8 Organizacijy atitikties vertinimo testu, kurj sudaro dvi pagrindinés dalys, siekiama surinkti informacijos ir
jvertinti valstybés institucijy priemones, kuriy imtasi siekiant atitikti Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo bei Lobistinés veiklos jstatymo reikalavimus. Be to, testg sudaro dvi papildomos dalys su klausimais
jstaigos vadovui ir atitinkamai atitikties uztikrinimo pareigtnui.

9 Be to, 2024 ir 2025 m. VTEK interesy derinimo ir lobistinés veiklos temomis surengé konferencijas, kuriose
valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovai bei atitikties uztikrinimo pareiginai dalijosi patirtimi sprendzZiant
interesy konfliktus, aptaré lobistinés veiklos tendencijas ir pristaté jzvalgas bei gerosios praktikos pavyzdzius.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dél rekomendacijos antrosios dalies valdzios institucijos teigia, kad VTEK ir jos
darbuotojai, prireikus, toliau teikia konfidencialias!® individualias konsultacijas etikos ir
saZiningumo Klausimais. Siais klausimais Vyriausybés SVVFAA i viso suteiktos
23 konsultacijos!t. Pagal prasymag VTEK konsultacijos taip pat teikiamos Prezidento
kanceliarijai.

GRECOQ atsizvelgia j valdZios institucijy pateiktg informacija. Ji atkreipia démes;j j tai, kad
VTEK ir toliau sitlo SVVFAA galimybes mokytis etikos ir sagZiningumo srityje, taip pat j tali,
kad yra parengti ir vykdomi nuotoliniai mokymy kursai. GRECO taip pat su susidoméjimu
atkreipia démesj j Vyriausybés kanceliarijai ir ministerijoms skirtg atitikties testa, kaip
priemone didinti informuotuma etisko elgesio klausimais ir nustatyti tobulintinas sritis.
Be to, GRECO yra jsitikinusi, kad SVVFAA, taip pat ir pareigas jau einantys pareiganai, turi
galimybe konsultuotis su VETK etikos ir saziningumo klausimais. Sie pokygiai atitinka 3ios
rekomendacijos pirmajg dalj ir yra sveikintini. Dél rekomendacijos_antrosios dalies
GRECO atkreipia démes;j j tai, kad VTEK teikiamos konsultacijos etisko elgesio klausimais
yra konfidencialios ir kad visos vykdomosios valdzios institucijos gali dél jy kreiptis. Taigi
Si rekomendacijos dalis tai pat yra jvykdyta.

GRECO daro isvada, kad Il rekomendacija tinkamai jeyvendinta.

[ll rekomendacija

GRECO rekomendavo imtis papildomy priemoniy, uZtikrinanciy, kad baty numatyta ir
praktiskai laikomasi tinkamy viesyjy konsultacijy dél Vyriausybés siilomy teisés akty
terminy.

Primenama, kad atitikties ataskaitoje $i rekomendacija buvo jvertinta kaip jgyvendinta
i$ dalies. Buvo imtasi priemoniy, siekiant uztikrinti tinkamus vieSyjy konsultacijy dél
Vyriausybés sitlomy teisés akty projekty terminus (pavyzdZiui, reikalavimas pagrijsti j
Vyriausybés teisékliros programg nejtraukty teisés akty projekty priémimg skubos
tvarka ir nenagrinéti teisés akty projekty, dél kuriy nebuvo pakankamai pasikonsultuota
su visuomene). Be to, buvo palankiai jvertinta Vyriausybés kanceliarijos vykdoma metiné
viesyjy konsultacijy stebésena, jvairi valstybés tarnautojams skirta veikla siekiant
paskatinti viesgsias konsultacijas ir Teisingumo ministerijos rekomendacijy dél tinkamy
terminy vieSosioms konsultacijoms projektas. Taciau taisyklés Siais klausimais, kurias
turéjo patvirtinti Vyriausybé, taip pat Teisingumo ministerijos rekomendacijos tuo metu
dar nebuvo galutinai parengtos ir nebuvo jy taikymo praktikoje pavyzdziy.

Lietuvos valdzios institucijos teigia, kad 2024 m. geguzés 3 d. Vyriausybé patvirtino
Ministry, institucijy ir kity Vyriausybei pavaldziy jstaigy norminiy teisés akty projekty
rengimo taisykles. Siomis taisyklémis visiems susijusiems subjektams nustatyti vienodi

10 Valdzios institucijos atkreipia démes;j j tai, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 9 straipsnyje
nustatyta, jog VTEK nariai ir sekretoriato darbuotojai privalo saugoti valstybés, tarnybos ar kitas jstatymy
saugomas paslaptis ir kita konfidencialig informacija, kurias suzinojo eidami tarnybines pareigas. Be to, jie privalo
pasiradyti pasizadéjimg saugoti konfidencialig informacija.

11 Zemés ikio ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Krasto
apsaugos ministerijai, Uzsienio reikaly ministerijai, Aplinkos ministerijai, Kultlros ministerijai, Sveikatos apsaugos
ministerijai ir Vidaus reikaly ministerijai.



teisékdros ir konsultavimosi su visuomene terminai bei salygos. Visy pirma jose
jtvirtintas privalomas konsultavimasis su visuomene derinant teisés akty projektus ir
pareiga jvertinti gautas pastabas, taip pat nustatyti visy konsultavimosi su visuomene
etapy terminai'?. PanaSios nuostatos nustatytos 2024 m. geguzés 3 d. Vyriausybeés
darbo reglamento pakeitimais!®. Pavyzdziui, valdZios institucijos nurodo 15 skirtingy
teisés akty, kuriuos 2026 m. vasario meén. priémé arba inicijavo atitinkamos ministerijos
ir kurie 10-13 dieny buvo prieinami vieSosioms konsultacijoms.

23. Be to, Teisingumo ministerija parengé Teisékiros metodines rekomendacijas, kuriose
pabréziama konsultavimosi su visuomene svarba. Rekomendacijose reikalaujama
numatyti pakankamus terminus visiems konsultavimosi su visuomene etapams,
jskaitant pasiruosimg konsultacijoms, sitlomy teisés akty pristatyma visuomenei
susipazinti, konsultacijy rezultaty aptarimg ir pan. Ministerija taip pat atlieka svarby
vaidmenj rengiant Vyriausybés teisés akty projektus — atlieka projekty teisinj vertinima.
Vertinama ir tai, ar teisés akty projektuose numatyti pakankami derinimo terminai.

24. Be to, 2023 m. rugséjo mén. Vyriausybé patvirtino 2024-2025 m. atviros Vyriausybés
plang, kuriame, be kita ko, kurio numatyta ,,sukurti sglygas ir uztikrinti bendrakirybos
proceso plétrg”. Siekiant Sio tikslo, buvo atnhaujinta ir iSplésta viesyjy konsultacijy
metodika, numatant papildomus visuomenés jtraukimo etapus (informavima,
konsultavimasi, bendraklrybos procesg ir jgalinimg), sukurta visuomenés jsitraukimo
mokymy platforma ,Mokomés atvirumo“!# ir joje kuriama gerosios visuomenés
jtraukimo praktikos duomeny bazé.

25. Galiausiai valdZios institucijos teigia, kad Siuo metu jgyvendinamas valstybés
tarnautojams skirtas mokymy modulis ,,Demokratijos kodeksas“, kurio tikslas—
supaZindinti su visuomenés jtraukimo privalumais ir gilinti praktines Zinias Sioje srityje.
Pagal $j modulj 2025 m. buvo numatyti keturi mokomieji uzsiémimai, i$ kuriy trys —
»,Demokratijos kodeksas: visuomenés jtraukimo pamokos”, , Klausimas visuomenei: kaip
tinkamai rinkti ir lengvai analizuoti duomenis?* bei ,,Dizain0 mastysena ir visuomenés
jtraukimas vieSojo valdymo procesuose” — jau jvyko (atitinkamai 2025 m. kovo 14 d.,
liepos 31 d. ir spalio 15 d.). ValdZios institucijos taip pat pranesa apie kitas informuotumo
didinimo veiklas'®, kurios vyko 2024-2025 m., ir nurodo, kad 2026 m. pagal $j modul;
bus surengtos dar trys mokomosios sesijos.

12 Ppagal Taisykliy 17 punkta ,suinteresuoty institucijy iSvadoms ir suinteresuoty asmeny pastaboms ir
pasitlymams dél teisés akty projekty pateikti turi bati numatytas ne trumpesnis nei 10 darbo dieny derinimo
terminas, o kai pateikiami dideli (10 ar daugiau puslapiy) ir (ar) sudétingi teisés akty projektai (nustatantys nauja
teisinj reguliavimg ar i esmés jj keiciantys), — ne trumpesnis nei 12 darbo dieny derinimo terminas, <..>.
Konkretus derinimo terminas (ne trumpesnis nei minimalus derinimo terminas) nustatomas jvertinus faktine
projekto apimtj ir sudétinguma®.

13 pazymeétina, kad dabar pakeitimais yra nustatyti suvienodinti Vyriausybei pavaldZiy institucijy teikiamy teisés
akty projekty derinimo terminai, tuo atitinkamoms institucijoms ir visuomenei uztikrinant pakankamga ir
nuosekly laikotarpj teisés akty projektams perzitréti ir pastaboms pateikti.

14 Prieinama per $ig nuorodg (lietuviy k.): https://epilietis.Irv.It/It/mokomes-atvirumo/

15 Tiksliau tariant, jvertinus konsultavimosi brandos lygj, 2024 m. geguZés mén. ministerijoms buvo pateiktos
rekomendacijos; 2024 m. rugséjo mén. ministerijoms buvo parengtos gairés dél viesyjy konsultacijy skelbimo
atnaujintoje internetinéje platformoje ,E. pilietis“; 2024 m. lapkri¢io mén., bendradarbiaujant su Teisingumo
ministerija, buvo surengti mokymai vieSojo sektoriaus atstovams jtraukiosios teisékdros ir viesyjy konsultacijy
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29.

30.

GRECO atsizvelgia j pateiktg informacija. Ji palankiai vertina tai, kad priimtos
ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms ir institucijoms taikomos suderintos
konsultavimosi su visuomene terminy ir tarpinstitucinio teisés akty projekty derinimo
taisyklés. GRECO taip pat pazymi, kad Teisingumo ministerijos priimtose metodinése
rekomendacijose pabréziama tinkamy terminy skirtingais viesyjy konsultacijy dél teisés
akty projekty etapais svarba ir, atrodo, kad Siy rekomendacijy laikomasi praktikoje.
Todél GRECO mano, kad Sios rekomendacijos reikalavimai yra jvykdyti, ir ragina valdzios
institucijas toliau taikyti Sias nuostatas praktikoje.

GRECO daro isvada, kad Ill rekomendacija tinkamai jeyvendinta.

IV rekomendacija

GRECO rekomendavo: i) vieSai skelbti daugiau informacijos apie ministry ir politinio
pasitikéjimo valstybés tarnautojy susitikimus (oficialius ir neoficialius) su treciosiomis
Salimis, jskaitant lobistus, ir kad tokiuose jrasuose baty pakankamai iSsamiai nurodyta
asmens (-y), su kuriuo (-iais) (arba kurio (-iy) vardu) jvyko susitikimas (-ai), tapatybé ir
konkretus (-as) diskusijy objektas (-ai); ir ii) atlikti nepriklausomq Lobistinés veiklos
jstatymo jgyvendinimo vertinimq ir, atsizvelgiant j Sio vertinimo rezultatus, atitinkamai
pakeisti jstatymaq.

GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
jgyvendinta i$ dalies. Dél rekomendacijos pirmos dalies GRECO atkreipé démesj j
priemones, kuriy imtasi siekiant j VTEK gaunamas lobistinés veiklos deklaracijas jtraukti
reikiama informacijg, pripazino atmintine vertinga priemone informuotumui Siuo
klausimu didinti, o didéjant;j lobistinés veiklos deklaracijy skaiciy vertino kaip teikiantj
vil¢iy. Taciau valdzios institucijy pateiktuose pavyzdziuose buvo apsiribojama tik bendro
pobildzio informacija, nenurodant susitikimy detaliy ar dalyviy. Dél antrosios
rekomendacijos dalies GRECO atkreipé démesj, kad, atliekant nepriklausoma Lobistinés
veiklos jstatymo jgyvendinimo vertinimg, taip pat baty galima jvertinti praktines jo
jgyvendinimo priemones, ir paragino valdzios institucijas atlikti tokj vertinimg, kaip
reikalaujama rekomendacijoje.

Lietuvos valdzios institucijos dar kartg pakartoja atitinkamas Lobistinés veiklos jstatymo
nuostatas'®, kuriose nustatytos auksto lygio politiky ir pareigtiny kontakty su lobistais
atskleidimo taisyklés, taciau jose nenurodytas atskleistinos informacijos iSsamumo lygis.
Be to, dar kartg atkreipiamas démesys j 2003 m. balandZio 18 d. Vyriausybés nutarima
Nr. 480 ,Dél bendruyjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms patvirtinimo®, kuriame reikalaujama, kad
darbotvarkése buty nurodyti posédziy tikslas, laikas ir dalyviai. Valdzios institucijos
pateikia keleta SVVFAA pateikty lobistinés veiklos Vyriausybei priimant sprendimus

klausimais; 2025 m. sausio mén. parengtos ir ministerijoms pristatytos rekomendacijos dél visuomenés jtraukimo
rengiant devynioliktosios Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang; jvairiy ministerijy atstovams
pristatyti novatoriski dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos metodai.

16 Remiamasi Lobistinés veiklos jstatymo 5 straipsnio 5 dalimi, kurioje reikalaujama, kad auksto lygio pareigtnai
vieSai skelbty savo darbotvarkes atitinkamy institucijy interneto svetainése.



deklaracijy pavyzdziy. Deklaracijose nurodytas pareiglnas, su kuriuo susisiekta, renginys
ar veikla, kurioje buvo vykdoma lobistiné veikla, lobistine veiklg vykdes asmuo, taip pat
temos. Be to, valdZios institucijos pranesa, kad VTEK pirmininko jsakymu sudaryta
speciali darbo grupé pasialymams dél Lobistinés veiklos jstatymo tobulinimo parengti®’.

31. Dél rekomendacijos antros dalies valdzios institucijos praneSa, kad 2025 m. VTEK
paskelbé isamy tyrima®® ,Lobistinés veiklos raidos tendencijos Lietuvoje 2021-
2024 m.”. Remiantis pagrindinémis $ios analizés jZzvalgomis, jsigaliojus naujai Lobistinés
veiklos jstatymo redakcijai (2021 m. sausio 1 d.), registruoty lobisty skaicius iSaugo tris
kartus, taciau aktyviai veikianciy lobisty dalis (remiantis pateiktomis deklaracijomis)
nuolat mazéja. Tyrime Si tendencija aiSkinama didesniu pateikiamy deklaracijy tikslumu
ir geresniu supratimu, kokia veikla yra lobistiné. Remiantis tyrimo duomenimis, lobistine
veikla dazniausiai vykdo juridiniai asmenys (verslo asociacijos, konfederacijos),
veikiantys savo nariy interesais, o0 pagrindinis lobistinés veiklos objektas yra Seimas
(78 %), antroje vietoje — Vyriausybél? ir ministerijos.

32. ValdzZios institucijy nuomone, nors Sis tyrimas ir néra oficialus ex-post vertinimas, jame
pateikiama iSsami duomenimis pagrjsta apzvalga, kuria galéty bati remiamasi atliekant
Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimus ateityje. Be to, rengiant tyrimg surinkta
informacija buvo perduota Specialiyjy tyrimy tarnybai, kuri 2025 m. atliko lobistinés
veiklos reguliavimo ir praktikos Lietuvoje analitinés antikorupcinés Zvalgybos tyrima.
Remdamasi Siuo analitiniu dokumentu, Specialiyjy tyrimy tarnyba Teisingumo
ministerijai ir VTEK pateiké pasitlymus dél teisékdros ir praktikos gerinimo uztikrinant
lobistinés veiklos skaidruma Lietuvoje. Pazymétina, kad pateikti pasitlymai nustatyti
valstybés institucijoms pareigg atskleisti informacijg apie susitikimus su lobistais ir
nuomonés formuotojais bei apie pateiktus pasialymus, uztikrinti, kad registruoty lobisty
ir nuomonés formuotojy pateikti pasitlymai dél teisés akty valstybés informaciniuose
iStekliuose baty susieti su konkrediais teisés akty pakeitimais, taip atspindint Valstybés
politiky elgesio kodekse numatyty jpareigojima skelbti valstybés politiky ir valstybés
tarnautojy darbotvarkes ir numatant tinkamg prieZilros mechanizmg. Galiausiai
valdZios institucijos atkreipia démesj j 2025 m. liepos 3 d. Konstitucinio Teismo nutarima
Nr. KT34-N9/20252%0, kuriame Teismas padaré isvada, kad Lobistinés veiklos jstatymo
nuostatos, numatancios, kad juridinio asmens pareikSta nuomoné dél teisékiros
nelaikoma lobistiné veikla??, iSskyrus atvejj, kai nuomone dél teisékaros reiskia juridinis

17 Darbo grupe sudaro VTEK atstovai, registruoti lobistai ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Darbo grupé
Siuo metu svarsto Europos Sajungos direktyvos dél demokratijos gynimo jgyvendinima Lietuvoje, nes pagal Sia
direktyva VTEK buvo priskirta nauja funkcija.

18 Prieinama per $ig nuoroda (lietuviy k.): https://vtek.It/veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos/

19 Tyrimo duomenimis, kalbant apie Vyriausybe, lobistiné veikla daugiausia nukreipta j teisés aktus,
reglamentuojancius bendraja Vyriausybés veiklg, taip pat sveikatos priezidros, Zzemés naudojimo, mokesciy ir
statybos sritis.

20 Su Siuo nutarimu susijusj pranesima galima rasti per 3$ig nuoroda: https://Irkt.It/en/about-the-
court/news/1342/the-provision-of-the-law-on-lobbying-activities-under-which-an-opinion-on-lawmaking-
expressed-by-legal-persons-representing-the-business-interests-of-other-legal-persons-is-considered-lobbying-
activity-is-not-in-conflict-with-the-constitution: 782

21 Sjame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pareiske, kad juridiniai asmenys turi teise vie3ai reiksti savo (bet
ne asmeny, kuriuos jie atstovauja) nuomone dél teisékaros, ir tai nelaikoma lobizmu. Galiausiai Konstitucinis
Teismas pripaZino pagrjsta Lobistinés veiklos jstatymu nevyriausybinéms organizacijoms suteiktg isimtj, pagal
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33.

34.

35.

36.

37.

asmuo, kuris atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly siekiancius juridinius asmenis ar tokius
juridinius asmenis vienijanc¢ias asociacijas, neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai??.

GRECO atsizvelgia j valdZios institucijy pateiktg informacijg. Kalbant apie
rekomendacijos pirmaja dalj, nebuvo imtasi naujy teisékiros priemoniy, kuriomis baty
reikalaujama teikti iSsamesnes lobistinés veiklos deklaracijas. Ta¢iau GRECO su
pasitenkinimu atkreipia démesj j naujausius SVVFAA lobistinés veiklos deklaracijy
pavyzdzius, kurie rodo, kad Siose deklaracijose dabar pateikiama daugiau duomeny apie
rySius su lobistais, taip pat temy sritis bei SVVFAA, su kuriais bendrauta vykdant lobistine
veikla. GRECO ragina valdzZios institucijas toliau tobulinti teisine ir institucine sistema,
siekiant didinti lobistinés veiklos, susijusios su SVVFAA, skaidruma. Remdamasi
naujausiais pavyzdziais ir pokyciais, GRECO mano, kad dél pirmosios rekomendacijos
dalies buvo imtasi tinkamy veiksmy. Dél rekomendacijos antrosios dalies GRECO su
susidoméjimu atkreipia démesj j VTEK atlikto tyrimo iSvadas ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos atliktos analizés rezultatus. Visy pirma GRECO pazymi vieng iS iSvady, kad
valstybés politiky ir valstybés tarnautojy turéty bati reikalaujama pateikti daugiau
informacijos apie savo rysius su lobistais, o tai atitinka Sig rekomendacija. Tiek tyrime,
tiek analizéje Siuo klausimu pateikta vertingy jZvalgy ir jais galéty bati remiamasi
rengiant batinus Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimus. Todel, GRECO nuomone, dél
Sios rekomendacijos dalies imtasi tinkamy veiksmuy.

GRECO daro isvada, kad IV rekomendacijos atzvilgiu imtasi tinkamuy veiksmu.

V rekomendacija

GRECO rekomendavo nustatyti grieZtesnes taisykles ir atitinkamas praktines gaires del
dovany ir kitos naudos svarbiausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekantiems
asmenims, jskaitant pareigg pranesti apie jas ir informuoti visuomene.

Primenama, kad $i rekomendacija atitikties ataskaitoje buvo jvertinta kaip jgyvendinta
i$ dalies. GRECO paZzyméjo, kad dovany ir paslaugy priémimo apribojimai vis dar
daugiausia reglamentuojami 2020 m. VTEK rekomendacijomis, kurios jau galiojo
vertinimo ataskaitos priemimo metu. Vis délto valdZios institucijos pripazino batinybe
atlikti tolesnius patobulinimus ir tam jau buvo rengiamos iniciatyvos siekiant patikslinti
teisés akty nuostatas dél dovany.

Lietuvos valdZios institucijos prane$a, kad 2025 m. birZelio 18d. VTEK dovany
registravimo funkcijg integravo j Privadiy interesy registra. Sia priemone uZztikrinama
centralizuota skaitmeniné platforma, prieinama tiek atitikties uztikrinimo pareigtinams,
tiek vieSajame sektoriuje dirbantiems asmenims, uztikrinant vienoda deklaravimo

kurig specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty viesyjy juridiniy asmeny veikla, tenkinanti viesajj interesa,
nelaikoma lobistine veikla.

22 yisy pirma Konstitucinis Teismas nusprendeé, kad gin&ytu teisiniu reguliavimu siekiama konstituciskai svarbiy
tiksly — uZztikrinti vie3a ir skaidrig teisékiros proceduirg, uzkirsti kelig korupcijai, be kita ko, iSvengti galimo
piktnaudZiavimo lobistine veikla, taip pat kad tokiu teisiniu reguliavimu néra neproporcingai varZomos
konstitucinés laisves, pavyzdZiui, informacijos, jsitikinimy ir jy raiskos laisvés bei asociacijy laisvé, bei tai, kad toks
teisinis reguliavimas atitinka konstitucinj teisinés valstybés principa.
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38.

39.

40.

41.

prievolés standartg, atsekamuma ir veiksmingg prieZilra. Be to, valdzios institucijos
teigia, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba priémé Jstaigos dovany, gauty pagal tarptautinj
protokolg ar tradicijas, taip pat reprezentacijai skirty dovany perdavimo, vertinimo,
registravimo, saugojimo ir eksponavimo tvarkos apra3a?®, kuriame taip pat pateikta
dovanos vertinimo akto forma. Be Siy priemoniy taip pat parengtos e. mokymosi
priemonés interesy konflikty ir dovany politikos klausimais?*. Galiausiai praneSama, kad
Specialiyjy tyrimy tarnyba patvirtino Veiksmy jstaigoje gavus neteisétg atlygj tvarkos
apra$a?®, kuriuo siekiama nustatyti, valdyti ir kontroliuoti gaunamo neteiséto atlygio
atvejus, uzkirsti kelig galimam kySininkavimui, papirkimui ar kitokiam neteisétam
elgesiui.

Institucijos daro isvada, kad Lietuvoje jgyvendinama keliy lygmeny integruota dovany
valdymo sistema, apimanti taisykles, praktines gaires, pareigg pranesti apie dovanas ir
visuomeneés informuotumo didinimo priemones. Pranesimy teikimo sistema
jgyvendinama dviem lygmenimis: viena vertus, visiems pareiglinams ir valstybés
tarnautojams taikomas bendras draudimas priimti su tarnybinémis pareigomis susijusias
dovanas (Civilinio kodekso 6.470 straipsnio 5 dalis); kita vertus, Interesy derinimo
jstatyme numatytos ribotos iSimtys, pavyzdZiui, ne didesnéms negu 150 eury vertés
dovanoms, gaunamoms pagal protokolg, kultlrines tradicijas arba reprezentaciniais
tikslais. ValdZios institucijos nurodo, kad Sia suma virsijancios dovanos tampa valstybés
nuosavybe. Siais teises aktais visame vie3ajame sektoriuje jtvirtinta vienoda praktika, o
daugelis institucijy taiko nuline dovany politikg, pagal kurj visos gautos dovanos turi bati
registruojamos ir vertinamos. Siekiant suderinti praktikg, 2020 m. Specialiyjy tyrimy
tarnyba patvirtino veiksmy gavus dovany ir neteiséty atlygj tvarkos aprasus, kurie
uztikrina, kad visos institucijos Siuo atzvilgiu laikytysi nuosekliy procedary.

GRECO atsizvelgia j valdZios institucijy pateikta informacija. Ji pazymi, kad yra jdiegtos
suderintos vieSojo sektoriaus pareiglny, jskaitant SVVFAA, gauty dovany registravimo
taisyklés ir procediros. GRECO taip pat palankiai vertina Specialiyjy tyrimy tarnybos
priimtus rekomendacinius dokumentus, kuriais sudaromos galimybés lengviau
deklaruoti, vertinti, registruoti ir tvarkyti gautas dovanas.

GRECO daro i$vada, kad V rekomendacija jeyvendinta tinkamai.

VI rekomendacija

GRECO rekomendavo, kad svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy
asmeny privaciy interesy deklaracijos baty reguliariai tikrinamos iS esmés ir kad
Viyriausiajai tarnybinés etikos komisijai baty skirta pakankamai istekliy Siai uZduociai
atlikti.

23 Prieinama lietuviy kalba per $ig nuorodg (Skilties ,,Rekomendacijos ir pavyzdiniai teisés aktai“ penktas
dokumentas): https://stt.It/korupcijos-prevencija/metodine-ir-mokomoji-medziaga/7750

24 Prieinama e. mokymo platformoje per 3ig nuoroda: https://emokymai.stt.It/

25 Prieinama lietuviy kalba per $ig nuoroda (Skilties ,,Rekomendacijos ir pavyzdiniai teisés aktai“ Sestas
dokumentas): https://stt.It/korupcijos-prevencija/metodine-ir-mokomoji-medziaga/7750
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42. GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
jgyvendinta IS dalies. GRECO palankiai jvertino tai, kad VTEK jtvirtino daugumos SVVFAA
privaciy interesy deklaracijy periodinj tikrinima, kuris turéjo bati atliktas 2024 m. Taciau
nebuvo pateikta informacijos apie tai, kiek SVVFAA deklaracijy jau buvo patikrinta, ar
tokie patikrinimai bus atliekami kasmet. GRECO taip pat nebuvo tuo metu informuota
apie papildomus VTEK skirtus iSteklius, kad Si nauja uzduotis baty atlikta veiksmingai.

43. Lietuvos valdzios institucijos praneSa, kad VTEK aukSto rango pareigiiny (ministry,
viceministry, jstaigy vadovy ir pan.) pateiktas interesy deklaracijas tikrina® jiems
pradedant eiti pareigas, pavyzdZiui, formuojant nauja vyriausybe. Jy kadencijos
atitinkamose valstybés institucijose laikotarpiu SVVFAA privaciy interesy deklaracijas
tikrina atitikties uztikrinimo pareignai. Be to, VTEK taip pat atlieka patikrinimus, jei
paaiskéja (iS VTEK pateikty deklaracijy arba informacijos medijose), kad galbat nebuvo
atskleisti visi duomenys. Tokiais atvejais VTEK gali papraSyti deklaracija pataisyti, o jei
asmuo Sio prasymo nevykdo, veéliau gali inicijuoti tyrima. Be to, valdZios institucijos
teigia, kad 2025 m. dél riboty Zmogiskyjy istekliy VTEK pasirinko naujg decentralizuota
modelj, grindZiamg bendradarbiavimo susitarimais, jau sudarytais su 93 vieSojo
sektoriaus institucijomis (jskaitant 9 i 14 ministerijy ir 26 kitas Vyriausybei arba
atitinkamoms ministerijoms pavaldzZias institucijas)?’. Decentralizuotas patikrinimy
modelis jgyvendinamas pasitelkiant valstybés jstaigy paskirtus atitikties uZztikrinimo
pareiginus?®, kurie taip pat turi atitikti minimalius brandos kriterijus?®. ValdzZios
institucijos nurodo, kad Sia tvarka privaciy interesy deklaracijy patikrinimai yra
uztikrinami instituciniu lygmeniu, tuo paciu sumazinant VTEK administracine nasta ir
sudarant jai galimybe pagrindinj démes;j skirti sisteminiams bei didelés rizikos atvejams.

44. GRECO atsizvelgia j valdZios institucijy pateiktg informacija. Ji su susidoméjimu atkreipia
démesj j tai, kad buvo iSplésta vyresniyjy vykdomosios valdZios pareigtiny privaciy
interesy deklaracijy tikrinimo sistema ir kad pagrindiné atsakomybé uz Siuos tikrinimus
buvo perduota ministerijy ir kity valstybés jstaigy atitikties uztikrinimo pareiginams.
Nors Sis sprendimas atrodo veiksmingas, VTEK prisiima atsakomybe uztikrinti SVVFAA
privaciy interesy deklaracijy tikslumg, nustatyti pazeidimus ir imtis veiksmy tik tada, kai
suzino, kad pateikta neiSsami informacija arba kitaip galéjo bati pazeistos deklaravimo
prievolés. GRECO pazymi, kad VTEK skirti iStekliai tebéra nepakankami, kad baty galima
reguliariai vykdyti SVVFAA privaciy interesy deklaracijy kontrole iS esmés. | tai
atsizvelgiant, Si rekomendacija gali bati laikoma jgyvendinta tik is dalies.

26 Remiantis VTEK pirmininko 2023 m. rugséjo 13 d. jsakymu Nr. T-24.

27 Jjgyvendindama decentralizuota deklaracijy tikrinimo modelj, VTEK sudaro bendradarbiavimo susitarimus su
institucijomis, teikia metodines rekomendacijas dél tokiy patikrinimy vykdymo, suteikia reikiamas prieigos teises
ir kitokig pagalba, siekiant uZtikrinti teiséta, veiksminga ir nuosekly tikrinimo proceso jgyvendinima.

28 Atitikties uztikrinimo pareigtnai turi prieiga prie Privaciy interesy registro vidinio portalo ir gali savarankiskai
tikrinti atitinkamy pareigiiny (darbuotojy) deklaracijas, palyginti jas su duomenimis i$ kity registry ir valdyti
interesy konflikty rizika. Privaciy interesy registro tikslai — privaciy interesy deklaracijy teikimas, interesy
konflikty rizikos stebésena ir valdymas, taip pat interesy konflikty prevencija. Sio registro funkcinés galimybés
nuolat perzitrimos Siais tikslais siekiant uztikrinti jo veiksmingg veikima.

29 pagal minimalius brandos kriterijus reikalaujama, kad institucija baty oficialiai paskyrusi atitikties uztikrinimo
pareigling, turintj teise prisijungti prie Privaciy interesy registro ir juo naudotis, siekiant pagal galiojancig teisine
sistema uZtikrinti institucijos galimybe tikrinti, tvarkyti ir valdyti privaciy interesy deklaracijy duomenis.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

GRECO daro isvada, kad VI rekomendacija lieka jgyvendinta i$ dalies.

VIl rekomendacija

GRECO rekomendavo: i) kad baty patikslintos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
ir institucijy vadovy, kuriems pavesta uztikrinti, kad svarbiausias vykdomosios valdzios
funkcijas atliekantys asmenys laikytysi Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
nuostaty, funkcijos; ii) kad svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy
asmeny galimy jstatymo nuostaty paZeidimy tyrimq atlikty nepriklausoma institucija,
laikydamasi aiskios procediiros.

GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
nejgyvendinta. Lietuvos valdzios institucijos pripazino, jog batina aiskiai apibrézti VTEK
kompetencija tirti galimus SVVFAA etikos pazeidimus, ir kad Siuo klausimu rengiami
atitinkami teisés akty pakeitimai. GRECO paragino valdZios institucijas jstatymuose
numatyti, kad tokio pobudzio galimus pazeidimus tirty nepriklausoma institucija, ir Siuo
atzvilgiu nustatyti aisSkias tyrimo proceduras.

Lietuvos valdZios institucijos teigia, kad, atsizvelgiant j pirmaja Sios rekomendacijos dalj,
jokie teisés akty pakeitimai nebuvo priimti. Jos tvirtina, kad atitinkamos VTEK ir
institucijy vadovy funkcijos praktikoje yra taikomos vienodai ir nuosekliai, 0 procediiros
ir atsakomybé uztikrinant atitiktj Interesy derinimo jstatymo ir Korupcijos prevencijos
jstatymo nuostatoms yra aiskiai apibréztos. ValdZios institucijos pakartoja, kad VTEK yra
pagrindiné auksto rango pareigtny galimai padaryty etikos pazeidimy tyrimo institucija,
0 institucijy vadovai atsako uZ prevencijg ir pirmine darbuotojy priezitrg taikant jy
atitinkamy jstaigy vidaus kontrolés ir atitikties mechanizmus®, ir Siuo VTEK atveju veikia
kaip iSoriné priezidros institucija. Be to, valdZios institucijos teigia, kad VTEK
nepriklausomybe uZtikrina tai, jog ji yra atskaitinga Seimui ir kitos valdZios Sakos nedaro
jai jtakos.

Remiantis i§ valdZios institucijy gauta statistine informacija, 2024 m. VTEK atliko
28 tyrimus, o paZeidimai pasitvirtino 25 atvejais, taip pat ir Lietuvos Respublikos
Prezidento, ambasadoriaus ir trijy mery atvejais. Tais paciais metais, veikdama kaip
savivaldybiy etikos komisijy sprendimy apeliaciné institucija, VTEK iSnagrinéjo
22 skundus ir panaikino 19 savivaldybiy etikos komisijy sprendimy, daugiausia dél
procedariniy pazeidimy. Be to, 2024 m. dél trylikos savivaldybiy etikos komisijy vykdyty
tyrimy VTEK nusprendé pradéti nepriklausomus tyrimus — keturiais atvejais dél galimai
netinkamo Interesy derinimo jstatymo nuostaty taikymo.

Galiausiai valdZios institucijos teigia, kad siekiant padidinti VTEK atliekamy tyrimy
veiksmingumg, 2025 m. birZelio 26 d. Seimas priemé VTEK jstatymo pakeitimus, kuriais
numatyta, kad fiziniai asmenys, institucijos, jstaigos ir Kiti juridiniai asmenys VTEK
reikalavimu privalo ne véliau kaip iki VTEK nurodyto termino pabaigos pateikti
informacijg, paaiSkinimus ir dokumentus, reikalingus VTEK jgaliojimams vykdyti, ar

30 Nustacdius galima Interesy derinimo jstatymo paZeidimg, institucija atlieka tyrimg dél galimo tarnybinio
nusizengimo arba pareigy paZeidimo. Tokiu atveju institucijos privalo per penkias darbo dienas pateikti VTEK
savo sprendimus ir visg tyrimo medziaga.
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ol.

92.

53.

54,

95.

jvykdyti kitus teisétus VTEK reikalavimus (Jstatymo 29 straipsnio 1 dalis). Pakeitimuose
taip pat numatyta, kad reikalaujamos informacijos nepateikus per nustatytg terming
arba atsisakius ja pateikti, gali bati pateiktas skundas administraciniam teismui, o
veliau — Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (Jstatymo 18 straipsnio 1 ir
3 dalys). Valdzios institucijos teigia, kad VTEK, turédama abejoniy dél kity institucijy
pagal Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas atlikty tyrimy, turi teise
nuspresti pati atlikti tyrimg (Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo
24 straipsnio 4 dalis). Valdzios institucijos teigia, kad Sis mechanizmas uZztikrina su
SVVFAA susijusiy tyrimy nepriklausomumag ir kad VTEK veiksmingai vykdo savo, kaip
nepriklausomos tokius tyrimus atliekancios institucijos, funkcijas praktikoje.

GRECO atsizvelgia j valdZios institucijy pateikta informacija. Ji apgailestauja, kad nebuvo
toliau siekiama jgyvendinti anks¢iau numatytus VTEK jstatymo pakeitimus, siekiant
aisSkiau apibreézti atitikties uztikrinimo pareiginy teises ir pareigas bei nustatyti, kad su
SVVFAA susijusius tyrimus Siais klausimais turi atlikti VTEK. Vis délto GRECO atkreipia
démesj j keleta praktikos pavyzdziy, kai VTEK atliko aukSto rango valstybés pareigtiny,
jskaitant Prezidenty, padaryty tam tikry apribojimy tyrimus. Taciau Sie atvejai
nepanaikina batinybés patikslinti teisine sistema, kaip tai anksciau pripaZino valdZios
institucijos. Be to, GRECO pripaZjsta papildomg 2025 m. birZelio 26 d. priimty teisés akty
pakeitimy naudg — jais VTEK buvo numatytos papildomos galimybés gauti tyrimams
reikiamos informacijos. Apskritai, kadangi atsakomybé uZ galimy SVVFAA padaryty
etikos paZeidimy tyrimg néra aiSkiai priskirta VTEK, kaip nepriklausomai institucijai,
GRECO susirtpinimas, iSreikStas priimant vertinimo ataskaitg (vertinimo ataskaitos 157
ir 158 punktai), tebéra aktualus. Todél GRECO negali laikyti, kad Si rekomendacija buvo
jgyvendinta daugiau nei i$ dalies.

GRECO daro i$vada, kad VIl rekomendacija jgyvendinta iS dalies.

VIII rekomendacija

GRECO rekomendavo sugrieztinti sankcijas uz Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo pazeidimus, siekiant uztikrinti, kad jos bdty veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios.

Primenama, kad Si rekomendacija atitikties ataskaitoje buvo jvertinta kaip jgyvendinta
IS dalies. Apie naujas priemones valdzios institucijos nepranese, taigi nebuvo sureaguota
j vertinimo ataskaitoje iSreikstg susiripinima dél to, kad uz VTEK nustatytus pazeidimus
Prezidentui, Seimo nariams ir ministrams néra taikomos jokios realios sankcijos.

Lietuvos valdzios institucijos pranesa, kad dél Sios rekomendacijos nebuvo imtasi naujy
priemoniy. Jos pakartoja, kad Interesy derinimo jstatyme jtvirtinta keliy lygmeny
atskaitomybés sistema, kuri apima karjeros apribojimus®!, apibrézia Siurkscius

31 Asmuo, pripaZintas paZeidusiu Interesy suderinimo jstatyma, vienerius metus negali bati skatinamas arba
skiriamas j aukStesnes pareigas (arba 3 metus, jei pazeidimas laikomas Siurks¢iu arba asmuo buvo atleistas i§

pareigy).
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56.

57.

pazeidimus® ir turi jtakos reputacijai®. ValdZios institucijos taip pat atkreipia démes;j j
Administraciniy nusiZzengimy kodeksa, kuriame uz rimtus Interesy derinimo jstatymo
pazeidimus numatytos finansinés sankcijos, jskaitant bauda nuo 600 iki 1 600 eury uz
pirmajj pazeidimg ir bauda nuo 1 600 iki 2 600 eury uzZ pakartotinj paZzeidima. ValdZios
institucijos teigia, kad Sios sumos yra reikSmingos ir proporcingos, ypac kai taikomos
kartu su kitomis priemonémis, pavyzdziui, pavieSinimu ir vidaus tyrimais.

GRECO atsizvelgia j pateiktg informacija. Ji apgailestauja, kad valdzios institucijos i$
esmés nejgyvendino Sios rekomendacijos. Nors GRECO pripazjsta, kad etikos sistema
negali remtis vien tik sankcijomis, galimiems SVVFAA etikos taisykliy pazeidimams, dél
kuriy ne visada pradedami baudZiamieji tyrimai, batinos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios sankcijos.

GRECO daro isvada, kad VIIl rekomendacija lieka nejgyvendinta.

Korupcijos prevencija ir etiSko elgesio skatinimas teisésaugos institucijose

58.

59.

60.

61.

Xl rekomendacija

GRECO rekomendavo sukurti koordinavimo sistemgq, kuri uZtikrinty didesnj jvairiy
Lietuvos policijos etikos komisijy politikos ir sprendimy nuoseklumg.

GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
nejgyvendinta. GRECO vertinimu, planuotas centrinés etikos komisijos kartu su etikos
komisijy apskric¢iy policijos komisariatuose jsteigimas galéty iSspresti susirlpinima
keliancius Kklausimus, kuriais grindziama $i rekomendacija, taciau Sis procesas dar
nebuvo pradétas. Be to, vis dar nebuvo jgyvendintos numatytos priemonés policijos
jstaigoms centralizuoti, taip galimai padidinant policijos etikos komisijy sprendimy
nuosekluma.

Lietuvos valdZios institucijos praneSa, kad remiantis Policijos generalinio komisaro
jsakymu ,,Dél valstybiy prieS korupcijg grupés (GRECO) rekomendacijy jgyvendinimo
plano patvirtinimo*“ (toliau — Jgyvendinimo planas, 2025 m. vasario 27 d. redakcija),
buvo pakeisti Policijos darbuotojy etikos komisijy nuostatai (2025 m. spalio 10d.),
jtvirtinant sistemos pakeitimus, pagal kuriuos policijos darbuotojy etikos komisijos
privalo teikti savo sprendimus Centrinei etikos komisijai®4, kuri turi teise juos perziaréti,
nagrinéti skundus, teikti rekomendacijas ir skatinti nuoseklius etikos standartus visose
policijos jstaigose.

GRECO atsizvelgia j valdzios institucijy pateikta informacija. Jis palankiai vertina
reguliavimo ir praktines priemones, kuriy imtasi siekiant uztikrinti visy policijos jstaigy
etikos komisijy sprendimy nuosekluma, taip pat suteikti Centrinei policijos darbuotojy

32 SjurkStaus paZeidimo kriterijai yra aidkiai apibrézti Interesy derinimo jstatymo 23 straipsnyje: pakartotiniai
paZeidimai, ankstesniy rasytiniy rekomendacijy nepaisymas arba privataus intereso realizavimas.

33 Net jei asmuo ir toliau eina pareigas, negaléjimas kilti karjeros laiptais yra juntama pasekmé, ypa¢ auk$to rango
pareiginams.

34 Policijos jstaigy komisijy priimti sprendimai teikiami Centrinei komisijai perzZiaréti elektroniniu pastu
etika@lists.policija.lt.
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62.

63.

64.

65.

66.

etikos komisijai jgaliojimus vertinti policijos jstaigy komisijy sprendimus ir teikti
rekomendacijas, kad baty uztikrintas vienodas Policijos darbuotojy etikos kodekso
taikymas. Todél, GRECO nuomone, Si rekomendacija yra jgyvendinta.

GRECO daro isvada, kad XI rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

XIl rekomendacija

GRECO rekomendavo jdiegti centralizuotq mechanizmgq, pagal kurj baty teikiamos
konfidencialios konsultacijos etikos ir sgZiningumo klausimais policijos ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareiginams.

Primenama, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip jgyvendinta
iS dalies. GRECO atkreipé démesj j geresnes galimybes pranesti apie nusizengimus ir
kreiptis dél konsultacijos j Policijos departamento imuniteto valdybg, taip pat ir
anonimiSkai. Nors Siomis priemonémis buvo sudarytos salygos kreiptis dél konsultacijos,
jy pagrindinis tikslas— palengvinti informacijos apie pazeidimus teikimg, 0 apie
Imuniteto valdybos funkcijg konsultuojant etikos ir saziningumo klausimais nebuvo
aiSkiai pranesta teisésaugos darbuotojams. Be to, vis dar buvo nejdiegta centralizuota
konfidencialaus konsultavimo etikos ir saZziningumo klausimais sistema, skirta policijos ir
VSAT darbuotojams.

Lietuvos valdZios institucijos pranesa, kad pakeistame Jgyvendinimo plane (60 punktas)
numatyti nauji tikslai — stiprinti Policijos departamento Imuniteto valdybos Kontrolés
skyriaus kompetencijas, pavedant jam teikti konfidencialias konsultacijas policijos
pareigtinams etikos ir sgZiningumo klausimais. ValdZios institucijos nurodo, kad 2025 m.
geguzés 14 d. Policijos generalinis komisaras patvirtino Imuniteto valdybos nuostaty
pakeitimus, kuriais Imuniteto valdybos Kontrolés skyriaus funkcijos buvo papildytos Sia
nuostata: [Imuniteto valdybos Kontrolés skyrius] ,,konfidencialiai konsultuoja policijos
darbuotojams etikos, saZiningumo ir atsparumo korupcijai klausimais, susijusiais su
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo nuostatomis®.

Be to, 2025 m. kovo 3 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau— VSAT) vado
jsakymu Sios tarnybos Imuniteto valdybos nuostatai buvo i$ dalies pakeisti, jtraukiant
nuostaty, kad VSAT Imuniteto valdyba ,kontroliuoja, kaip VSAT darbuotojai laikosi
antikorupcinio elgesio standarty, konsultuoja juos antikorupcinio elgesio, viesyjy ir
privaciy interesy derinimo, lobizmo, etikos bei VSAT elgesio klausimais, taip pat del
galimy uzsienio zvalgybos ir saugumo tarnyby keliamy grésmiy keliaujant j uZsienj
asmeniniais ir tarnybiniais tikslais; prireikus taiko prevencines ir (arba) poveikio
priemones kuriant korupcijai atsparig aplinka, bei kitas teisés aktuose numatytas
priemones*. Be to, Imuniteto valdybos nuostatai buvo taip pat buvo pakeisti ir iSdéstyti
taip: [Imuniteto valdybos Pirmasis skyrius] ,.kontroliuoja, kaip Tarnybos darbuotojai
laikosi antikorupcinio elgesio standarty, konsultuoja juos antikorupcinio elgesio, viesyjy
ir privaciy interesy derinimo, lobizmo, etikos bei elgesio klausimais, prireikus taiko
priemones kurti korupcijai atsparia aplinka ir kitas teisés aktuose numatytas korupcijai
atsparios aplinkos kiarimo bei kitas prevencines ir (arba) poveikio priemones*®.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Be to, valdzios institucijos taip pat atkreipia démesj j VSAT intraneto skyriy
»Konsultacijos etikos ir elgesio klausimais®, kuriame pateikti Imuniteto valdybos
darbuotojy kontaktiniai duomenys ir sudaryta galimybé su jais tiesiogiai (taip pat ir
anonimiskai) konsultuotis etikos ir saZiningumo klausimais. Galiausiai VSAT interneto
svetainéje ir toliau veikia konsultacijy kanalas ,,Patarimai tarnybinés etikos ir atsparumo
korupcijai klausimais®.

GRECO atsizvelgia j pateiktg informacija. Ji su pasitenkinimu pastebi tai, kad policijos ir
VSAT imuniteto valdybose numatytos konfidencialaus konsultavimo funkcijos ir kad
toliau veikia papildomi konsultavimosi etikos ir saZiningumo klausimais kanalai. Darytina
iSvada, kad Sios rekomendacijos reikalavimai yra jvykdyti.

GRECO daro isvada, kad Xll rekomendacija jeyvendinta tinkamai.

Xl rekomendacija

GRECO rekomendavo reguliariai atlikti policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos
darbuotojy etikos patikrinimus, atsizvelgiant j korupcijos rizikos veiksnius ir reikiamg
saugumo lygj.

GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
jgyvendinta i$ dalies. GRECO atkreipé démesj j tai, kad buvo priimtos naujos taisyklés,
kuriose nustatytas reikalavimas reguliariai tikrinti policijos ir VSAT darbuotojus, ir
nustatyta atsparumo korupcijai tikrinimy tvarka. Vis délto naujosiose procedirose
sgziningumo (etikos) vertinimas nebuvo numatytas asmenims, uzimantiems pareigas,
kuriose kyla korupcijos rizika, todél jos nevisiskai atitiko rekomendacija.

Lietuvos valdZios institucijos pranesa, kad, vadovaujantis Jgyvendinimo planu, 2025 m.
balandzio 7 d. Policijos generalinis komisaras patvirtino policijos sgrasa pareigybiy
(virsininky ir pavaduotojy), j kurias skiriant pateikiamas rasytinis praSymas Specialiyjy
tyrimy tarnybai pateikti apie juos informacijg, siekiant uztikrinti, kad j Sias pareigas
skiriami asmenys baty patikimi, lojalts Lietuvos valstybei ir turintys nepriekaistingg
reputacija. Siame sarade yra 426 policijos centriniy struktiry, taip pat apskriciy
komisariaty pareigybés. Policijos virSininky ir pavaduotojy etikos patikrinimai taip pat
reguliariai vykdomi jiems einant pareigas, rotuojant ar kitais pagrindais. Valdzios
institucijos teigia, jog, atsizvelgiant j tai, kad korupcija yra laikoma vienu is policijos darbo
rizikos veiksniy, atsparumo korupcijai patikrinimus numatyta atlikti kiekvienam policijos
darbuotojui, kuris per pastaruosius trejus metus nebuvo tikrintas deél jokiy kity
priezas¢iy®. Valdzios institucijy duomenimis, 2025 m. buvo atlikta apie 12 912 tokiy
patikrinimy. Be to, kaip numatyta Vidaus reikaly ministerijos ir policijos korupcijos
prevencijos veiksmy planuose bei 2023 m. balandzio 24 d. jsakyme ,,Dél nusikalstamy
veiky, tarnybiniy nusizengimy ir korupcijos tendencijy Lietuvos policijoje ataskaitos
formos patvirtinimo®, Policijos generaliniam komisarui ir Vidaus reikaly ministerijai kas
SeSis meénesius teikiama informacija apie policijos pareigliny papildoma darba,

35 Konkretas atsparumo korupcijai tikrinimo pagrindai nustatyti Asmeny tikrinimo tvarkos apraSe (Policijos
generalinio komisaro 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymo ,Dél asmeny tikrinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
5.7 punktas).
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teistumus, administracinius nusizengimus, tarnybinius nusizengimus ir kitus pazeidimus.
Galiausiai vykdant policijos pareigtiny veiklos stebéseng, reguliariai vykdomos vidaus
kontrolés priemonés, nevieSi patikrinimai ir taikomos kitos kontrolés priemonés.
Valdzios institucijos daro iSvada, kad Siomis priemonémis uztikrinami iSsamas ir
reguliards policijos darbuotojy etikos ir sgZiningumo tikrinimai.

73. Be to, valdzios institucijos pakartoja, kad pagal 2023 m. geguzés 15d. VSAT vado
patvirtintg tvarka®® visi VSAT darbuotojai kas trejus metus tikrinami dél korupcijos rizikos
veiksniy (atsparumo korupcijai patikrinimai). Valdzios institucijos taip pat atkreipia
démes;j j VSAT vado 2022 m. balandzio 8 d. jsakymg dél VSAT vyresniyjy darbuotojy
veiklos slapto patikrinimo3’ vertinant jy pasirengimg tinkamai vykdyti savo funkcijas, ir
VSAT vado 2020 m. gruodzio 19 d. jsakyma dél siun¢iamy mokytis mokymaosi jstaigose,
priimamy dirbti ir dirban¢iy ar grjztanéiy j VSAT asmeny kandidatary tikrinimo38. Pasak
valdzios institucijy, 2023 m. VSAT atliko 1026 savo darbuotojy etikos ir atsparumo
korupcijai patikrinimus, 2024 m.— 934, o 2025 m.— 1346; j §j skaiciy jtraukti tiek
patikrinimai, atlikti paskyrimo ar grjZzimo j tarnybg metu, tiek jas jau einanciy darbuotojy
patikrinimai. ValdZios institucijy duomenimis, 2023 m. atlikti 85, 2024 m.- 90, o
2025 m. — 65 VSAT darbuotojy veiklos slapti patikrinimai®®.

74. GRECO atsizvelgia j valdZios institucijy pateiktg informacija. Ji atkreipia démesj j sarasa
atrinkty vyresniyjy policijos pareigybiy, j kurias skiriant yra batini papildomi kandidaty
patikrinimai“®. Be to, GRECO teigiamai vertina tai, kad nuo 2025 m. balandzio mén.
vyresnieji policijos pareiginai (virSininkai ir jy pavaduotojai) ne tik yra tikrinami
paskyrimo metu, bet ir yra atliekami reguliaris Siy pareiginy etikos patikrinimai.
Apskritai GRECO pripazjsta dideles policijos ir VSAT pastangas reguliariai vykdyti jvairius
skirtingas pareigas einanciy savo darbuotojy etikos ir saZiningumo patikrinimus, kurie,
atrodo, taikomi nemazam darbuotojy skai¢iui. Todél GRECO mano, kad susirtpinima
keliantys klausimai, kuriais grindZziama Si rekomendacija, yra tinkamai iSspresti.

75. GRECO daro i$vada, kad Xlll rekomendacija jeyvendinta tinkamai.

36  Del Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbuotojy
atsparumo korupcijai tikrinimy atlikimo*.
37 VSAT vado pavaduotojai, Vilniaus, Varénos ir Pagégiy pasienio rinktiniy, Imuniteto valdyby virSininkai, VSAT
Kriminaliniy tyrimy ir pasienio kontrolés padaliniai.
38 Atkreipiamas démesys, kad 2020 m. gruodZio 19 d. jsakymo lll priede pateiktas VSAT pareigybiy, kurioms
bidinga didesné korupcijos rizika ir kurios turi bati papildomai tikrinamos Specialiyjy tyrimy tarnybos, sgrasas,
jskaitant valdyby virininkus, skyriy virSininkus, padaliniy vadus ir jy pavaduotojus, vyresniuosius pataréjus,
vyriausiuosius pataréjus ir kt.
39 Slaptas veiklos patikrinimas atliekamas Siais atvejais:
1. VSAT struktdrinio padalinio veiklos patikrinimo arba vidaus audito metu nustacius trikumus ir rizika;
2. I8analizavus gauty skundy, pranesimy, pareiskimy ar kitos informacijos apie galimai netinkama VSAT
darbuotojo elgesj, veikla arba uzduociy ar pareigy vykdyma turinj;
3. Kitais atvejais, kai yra pagrijsta ir protinga batinybé jvertinti VSAT darbuotojy lojaluma, uztikrinti VSAT
veiklos principy laikymasi ir veiksminga Zmogiskyjy bei materialiniy istekliy naudojima.
40 VVSAT vykdoma kandidaty patikrinima prie$ juos priimant j mokymo jstaigas GRECO pripaZino vertinimo metu
(Vertinimo ataskaitos 213 punktas), o reguliary darbuotojy korupcinio atsparumo patikrinimg (kartg per trejus
metus) pazyméto 2024 m. atitikties ataskaitoje (Atitikties ataskaitos 73 punktas).
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

XIV rekomendacija

GRECO rekomendavo imtis priemoniy, kad baty uztikrintas policijos institucijy politikos
ir sprendimy dél leidimo vykdyti papildomq veiklg nuoseklumas.

Primenama, kad $i rekomendacija atitikties ataskaitoje buvo jvertinta kaip jgyvendinta
i$ dalies. GRECO atkreipé démesj j vykdoma policijos reformg ir tikéjosi gauti daugiau
informacijos apie jos poveikj Sios rekomendacijos dél papildomos veiklos jgyvendinimui.

Lietuvos valdZios institucijos praneSa, kad, vadovaujantis Jgyvendinimo planu (3ios
ataskaitos 60 punktas), 2025 m. geguzés 28 d. buvo priimtos Rekomendacinés gairés
komisijy nariams dél darbuotojy atitinkamoms policijos jstaigoms pateikty prasymy
leisti dirbti papildoma darba nagringjimo, sprendimy priemimo ir atsaukimo. Sios gairés
taikomos visose 13 policijos jstaigy, ir jomis siekiama uZztikrinti vienodg prasymy dél
leidimo dirbti papildoma darba nagrinéjimg Siose jstaigose sudarytose komisijose,
pateikiant atitinkamy teisés ir norminiy akty nuostaty (Interesy derinimo jstatymo,
Policijos etikos kodekso, Vidaus tarnybos statuto ir kt.) iSaiskinima, patikslinant komisijy
atsakomybe ir pateikiant konkrecius aspekty, j kuriuos atsizvelgtina pagal papildomo
darbo pobudj, pavyzdzius. Valdzios institucijos nurodo, kad nuo siy gairiy jsigaliojimo (iki
2025 m. rugpjucio 18 d.) komisija gavo 242 praSymus dél leidimo dirbti kitg darbg, i$
kuriy 239 buvo patenkinti, 0 3 — atmesti.

GRECO atsizvelgia j pateiktg informacijg ir palankiai vertina tai, kad priimtos
Rekomendacinés gairés dél leidimy policijos darbuotojams dirbti kitg darba, kuriose
iSaiSkinamos atitinkamos teisés akty ir norminiy akty nuostatos bei skatinamas vienodas
jy aiskinimas visose 13 policijos jstaigy, be kita ko, pateikiant konkrecius pavyzdzius.
GRECO ragina valdzios institucijas uztikrinti nuosekly praktinj Rekomendaciniy gairiy
taikyma visos policijos jstaigose.

GRECO daro isvada, kad XIV rekomendacija jeyvendinta tinkamai.

XVI rekomendacija

GRECO rekomendavo sukurti konkrecius politinius mechanizmus, skirtus interesy
konflikty prevencijai ir valdymui po to, kai pareiginai palieka policijq ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybq ir pradeda dirbti privaciame sektoriuje.

GRECO primena, kad atitikties ataskaitoje Si rekomendacija buvo jvertinta kaip
nejgyvendinta. GRECO pazyméjo, kad nebuvo imtasi naujy priemoniy, kad bty jdiegti
prevenciniai mechanizmai, skirti darbuotojams, iSeinantiems i$ tarnybos policijoje ar
VSAT ir jsidarbinantiems privac¢iame sektoriuje. Todél Sioje srityje galintys Kilti interesy
konfliktai ir informacijos konfidencialumo uZtikrinimo problemos nebuvo issprestos.

Lietuvos valdZios institucijos atkreipia démesj j Interesy derinimo jstatymo nuostatas,
kuriose nustatyti apribojimai*! buvusiems valstybés tarnautojams, pradedantiems dirbti

41 Konkrediai remiamasi Interesy derinimo jstatymo 15 straipsniu, kuriame numatyta, kad ,,asmuo, kuris eidamas
Sio jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas per paskutinius vienus darbo einant Sias pareigas metus
tiesiogiai rengé, svarsté ar priémé sprendimus, susijusius su juridinio asmens (nepaisant jo teisinés formos ir
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privaciame sektoriuje. Be to, nurodoma, kad Jgyvendinimo plane yra numatytas policijos
ir VTEK bendradarbiavimas Sioje srityje taikant atitinkamus mechanizmus?2. ValdZios
institucijos taip pat nurodo, kad dabar policijos pareigiinai, baigdami tarnybg, privalo
pasiraSyti atmintine policijos darbuotojams dél pasibaigus tarnybai ir jsidarbinant
privac¢iame sektoriuje taikomy apribojimy. Remiantis pateikta statistine informacija, iki
2025 m. rugpjacio 18 d. minéta atmintine gavo apytiksliai 128 policijos darbuotojai*®.

84. VSAT taikomy taisykliy pasibaigus tarnybai klausimu valdZios institucijos atkreipia
démesj j VSAT vado 2020 m. liepos 31 d. jsakyma , Dél viesyjy ir privaciy interesy
derinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos tvarkos apra$o“#4. Be to, j VSAT darbuotojy mokymo programas jtraukta
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo tvarka, apimanti teisés aktus ir norminius aktus,
kuriais nustatytas po tarnybos pabaigos taikomas ,,atvésimo laikotarpis“4°.

85. Galiausiai valdzios institucijos pranesa, kad siekiant valdyti didZiausia rizikg, VTEK atlieka
auksciausio rango vieSojo sektoriaus pareigtiny patikrinimus. ValdZios institucijos taip
pat atkreipia démesj j VTEK parengta nuotoliniy mokymy kursa ,,Apribojimai pasibaigus
tarnybai“, kuriame pateikiama praktiniy pavyzdziy ir rekomendacijy, padedant
jsivertinti jsidarbinimo galimybes atitinkamose institucijose. Remiantis valdZios
institucijy pateikta statistine informacija, Siuos mokymy modulius i$ viso baigé 1 115
policijos darbuotojy. Be to, 2025 m. VTEK vykdytame nuotoliniy mokymy kurse
~Apribojimai pasibaigus tarnybai“ dalyvavo 67 VSAT darbuotojai. Tais paciais metais
VSAT taip pat organizavo keturis mokymy kursus korupcijos prevencijos tema (apimant
»atvésimo laikotarpj“) mokymo platformoje ,,Moodle*. Juose dalyvavo 200 pareiginy ir
58 valstybés tarnautojai.

86. GRECO atsizvelgia j pateiktg informacija. Ji atkreipia démesj j tai, kad imtasi konkreciy
praktiniy priemoniy siekiant uZtikrinti, jog i$ valstybés tarnybos iSeinantys policijos ir
VSAT darbuotojai baty sistemingai informuojami apie apribojimus jy darbo santykiams
privaciame sektoriuje, ir kad policijos darbuotojai dabar dél to privalo pasirasyti
atitinkama atmintine dél taikomy apribojimy. Atrodo, kad apribojimai pasibaigus
tarnybai taip pat nagrinéjami jvairiuose mokymuose, kuriuose gausiai dalyvauja policijos

nuosavybeés) veiklos prieziara ar kontrole, arba sprendimus, kuriais Siam juridiniam asmeniui buvo skirta lésy i$
Lietuvos Respublikos valstybés ar savivaldybiy biudzZety ir pinigy fondy, ar kitus su turtu susijusius sprendimus,
baiges eiti Sio jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas vienus metus negali eiti pareigy Siame straipsnyje
nurodytame juridiniame asmenyje, jeigu kituose jstatymuose nenustatyta kitaip.”

42 Konkretiau kalbant, policija ir VSAT siekia savo kompetencijos ribose prisidéti prie interesy konflikty
prevencijos ir valdymo mechanizmy karimo tais atvejais, kai darbuotojai baigia tarnyba policijoje ir pradeda dirbti
priva¢iame sektoriuje, taip pat informuoti visus policijos darbuotojus apie galimus interesy konfliktus uzbaigus
tarnyba ir pradéjus dirbti privaciame sektoriuje.

43 pasak valdZios institucijy, su atmintine dél interesy konflikty pasibaigus tarnybai policijoje turi susipaZinti ir tai
patvirtinti visi tarnyba policijoje pabaige darbuotojai.

44 Sjame jsakyme darbuotojams po tarnybos pabaigos numatytas vieneriy mety ,atvésimo laikotarpis®. Per §j
laikotarpj buve darbuotojai negali atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims VSAT, iSskyrus jstatymo
iSvardytus atvejus, kuriuos kiekvienu konkreciu atveju nustato VTEK.

45 Pagal Viedyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo 14 straipsnj, vieSoji jstaiga gali jvertinti galimo interesy
konflikto rizika ir imtis priemoniy tokiai rizikai valdyti, jeigu darbuotojas palaiko artimus darbo santykius su
basimu darbdaviu privaciame sektoriuje.
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87.

88.

89.

90.

91.

ir VSAT darbuotojai. Tai zingsniai teisinga linkme ir juos reikéty vertinti palankiai. Vis
délto atsakomybé uZz apribojimy pasibaigus tarnybai laikymasi tenka teisésaugos
darbuotojams, IS tarnybos pereinantiems j privatyjj sektoriy. Policija ar VSAT nevykdo
aktyviy galimy interesy konflikty rizikos patikrinimy. Siuo atzvilgiu pavyzdZiu galéty bati
interesy konflikty valdymo sistema, susijusi leidimais dirbti kitg darba, kuri jau yra
taikoma policijoje ir VSAT (zr. Sios ataskaitos 79-80 punktus). Interesy konflikty bty
galima veiksmingiau iSvengti, pavyzdziui, sistemingai rengiant vadinamuosius ,,pokalbius
iSeinant i$ tarnybos® ir imantis kity aktyviy priemoniy, kurios leisty nustatyti interesy
konflikty rizika pereinant j privatyjj sektoriy ir uzkirsti jai kelig. Kadangi kol kas to néra,
Sig rekomendacija galima laikyti jgyvendinta tik is dalies.

GRECO daro i$vada, kad XVI rekomendacija iS dalies jgyvendinta.

ISVADOS

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO daro iSvada, kad Lietuva tinkamai
jgyvendino trylika i$ septyniolikos penktojo vertinimo etapo ataskaitoje pateikty
rekomendacijy. IS likusiy keturiy rekomendacijy trys jgyvendintos i$ dalies, o viena liko
nejgyvendinta.

Konkreciai imant, |-V, IX-XV ir XVII rekomendacijos tinkamai jgyvendintos arba jy
atzvilgiu imtasi tinkamy veiksmy, VI, VII IR XVI rekomendacijos jgyvendintos i$ dalies, o
VIIl rekomendacija nejgyvendinta.

Kalbant apie svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas, teigiamy rezultaty pasiekta
daugelyje sriciy. Priimtos naujos taisyklés Vyriausybés teikiamy teisés akty projekty
derinimo terminams suvienodinti ir dél to sustiprintas tarpinstitucinis koordinavimas.
Dar labiau ispléstos rekomendacijos dél Valstybés politiky elgesio kodekso jgyvendinimo
su praktiniais pavyzdZiais; dabar jos yra skirtos visiems valstybés politikams, jskaitant
Prezidenta. Sia tema Vyriausioji tarnybinés etikos komisija toliau sidlo jvairias mokymosi
galimybes. Be to, pradétos taikyti suderintos vieSojo sektoriaus pareigtiny gauty dovany
registravimo taisyklés ir procediros bei paskelbtos gairés, kuriomis sudaromos
galimybés lengviau deklaruoti, vertinti, registruoti ir tvarkyti gautas dovanas. Dar labiau
patobulinta valstybés pareigliny privaciy interesy deklaracijy tikrinimo sistema, jy
tikrinimo funkcijos perduotos ministerijy ir kity valstybés jstaigy atitikties uztikrinimo
pareiglinams, praktikoje daugéja iSsamiy svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas
atliekanc¢iy asmeny teikiamy lobistinés veiklos deklaracijy. Nepaisant Siy teigiamy
Zingsniy, kai kuriose srityse vis dar reikéty jrodyti labiau apciuopiamus rezultatus,
pavyzdziui, apibréZiant Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos atsakomybe tikrinant
SVVFAA privaciy interesy deklaracijas, vykdant galimy su etika susijusiy paZzeidimy
tyrimus bei uz SVVFAA jvykdytus etikos taisykliy pazeidimus numatant veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias sankcijas.

Kalbant apie teisésaugos institucijas, papildoma didelé pazanga padaryta keliose srityse.
Visy pirma buvo jdiegtos reglamentuojancios ir praktinés priemonés, padedancios
uztikrinti vienoda Policijos etikos kodekso taikyma ir policijos etikos komisijy sprendimy
nuosekluma, priziGrint Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai. Dar vienas sveikintinas
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92.

93.

pokytis — Rekomendacinés prasymuy leisti dirbti kitg darba nagrinéjimo gairés, kuriose
pateikti konkretls galimy riziky pavyzdziai. PrieS paskiriant j tarnybg, tam tikroms
vyresniosioms policijos pareigybéms numatyti papildomi etikos patikrinimai ir, atrodo,
kad yra reguliariai vykdomi pareigas jau einanciy policijos ir VSAT darbuotojy
sgziningumo patikrinimai. Imtasi papildomy praktiniy priemoniy, siekiant i$ valstybés
tarnybos iSeinancius policijos ir VSAT darbuotojus informuoti apie apribojimus
pasibaigus tarnybai ir galimas interesy konflikty rizikas, taciau tiek policijoje, tiek VSAT
vis dar traksta aktyviy tokios rizikos patikrinimy. Galiausiai, vertinamy teisésaugos
institucijy imuniteto valdyboms buvo priskirta nauja konfidencialaus konsultavimo
funkcija ir Siuo klausimu galima naudotis papildomomis konsultavimosi priemonémis.

Vadovaujantis GRECO darbo tvarkos taisykliy 31 bis straipsnio 10 dalimi, priémus Sig
antrgjg atitikties ataskaita, baigiama penktojo etapo Lietuvos atitikties procedira.
Taciau Lietuvos valdzios institucijos gali pageidauti informuoti GRECO apie pokycius,
susijusius su VI, VII, VI ir XVI rekomendacijy jgyvendinimu, kuris dar néra baigtas.

GRECO kviecia Lietuvos valdzZios institucijas kuo greic¢iau duoti leidimg Sig ataskaitg
paskelbti, iSversti jg j Salies kalba ir vertima paskelbti.
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