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Uvob

Peti krug evaluacije GRECO-a ti¢e se ,Sprjecavanja korupcije i promicanja integriteta u
srediSnjim vladama (najviSe izvr$ne funkcije) i agencijama za provedbu zakona”.

Ovaj lzvieStaj o uskladenosti procjenjuje mjere koje poduzimaju vlasti Bosne i
Hercegovine kako bi provele preporuke sacinjene u lzvjestaju o petom krugu evaluacije
0 Bosni i Hercegovini kojega je GRECO usvojio na svojoj 92. plenarnoj sjednici (28.
studenog/novembra — 02. prosinca/decembra 2022. godine) i objavio 09. oZujka/marta
2023. godine, nakon ovlastenja od strane Bosne i Hercegovine.

Kao $to se zahtijeva GRECO-vim Poslovnikom,? vlasti Bosne i Hercegovine su dostavile
lzvjeS¢e o situaciji koje sadrzi informacije o poduzetim mjerama kako bi provele
preporuke u lzvjestaju o evaluaciji. Taj izvjestaj je zaprimljen 28. lipnja/juna 2024.
godine, i posluZio je kao temelj za ovaj lzvjeStaj o uskladenosti.

GRECO je odabrao Rumunjsku (u pogledu najvisih izvrsnih funkcija u sredisnjim vladama)
i Austriju (u pogledu agencija za provedbu zakona) da imenuju lzvjestitelje za postupak
uskladenosti. Izvjestitelji koji su imenovani bili su g-din Sorin TANASE, u ime Rumunijske,
i g-da Brigitte ROM, u ime Austrije. Pomoglo im je GRECO-vo Tajnistvo u sacinjavanju
ovoga izvjeséa.

IzvjeStaj o uskladenosti procjenjuje provedbu svake pojedinacne preporuke sadrzane u
IzvjeStaju o evaluaciji, i daje sveobuhvatnu procjenu razine uskladenosti ¢lanica s ovim
preporukama. Provedba bilo kojih istaknutih preporuka (djelomi¢no provedenih ili
neprovedenih) bit ¢e procijenjena temeljem daljnjeg lIzvjeSc¢a o situaciji koje se treba
dostaviti od strane vlasti 18 mjeseci nakon $to se usvoji ovaj lzvjestaj o uskladenosti.

ANALIZA

GRECO se bavio oko 25 preporuka Bosni i Hercegovini u svom lzvjestaju o evaluaciji.
Ispod je izloZzena uskladenost s ovim preporukama kojima se bavilo.

Sprjecavanje korupcije i promicanje integriteta u sredisnjim vladama (najvise izvrsne
funkcije)

Kao pozadinu ovog izvjeséa, vlasti ukazuju na Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u
institucijama Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu ,Zakon o sukobu interesa” ili ,Zakon”),
koji je usvojen od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (BiH) 08.
ozujka/marta 2024. godine.? Ovaj Zakon je stupio na snagu osmog dana od njegove
objave u Sluzbenom glasniku BiH i postao primjenjiv Sest mjeseci nakon njegovog
stupanja na snagu, 23. rujna/septembra 2024. godine. Ciljevi ovoga Zakona su sprijeciti
sukobe interesa i privatne utjecaje na odlucivanje, kao i osnaziti integritet, objektivnost,

! Postupak uskladenosti za Peti krug evaluacije ravna se po GRECO-vom Poslovniku s izmjenama/dopunama.
Pogledajte Pravilo 31 revidirano bis i Pravilo 32 revidirano bis.
2 Sluzbeni glasnik BiH br. 18/24, objavljen 15. oZujka/marta 2024.godine
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neovisnost, nepristrasnost i transparentnost u obavljanju javnih duznosti, i opéenito
sprijeciti i boriti se protiv korupcije, i osnaziti povjerenje javnosti u institucije BiH.

Zakon o sukobu interesa je mjerodavan za nositelje javnih sluzbi u institucijama BiH. Po
Clanku 4 (a) ovoga Zakona, to ukljuéuje izabranu ili imenovanu osobu, éelnika institucije
BiH i bilo koju osobu ¢iji izbor iliimenovanje mora odobriti Parlamentarna skupstina BiH,
Predsjednistvo BiH i Vijece ministara BiH. Takoder ukljuCuje Sefove kabineta ili savjetnike
neke izabrane iliimenovane osobe u instituciji BiH. To znaci da ovaj Zakon obuhvaca sve
osobe s najviSim izvrsnim funkcijama (engl. PTEF-e) identificirane kao takve u IzvjeS¢u o
petom krugu evaluacije o Bosni i Hercegovini, naime, ¢lanove Predsjednistva BiH,
predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, ministre i zamjenike ministara, kao i njihove
Sefove kabineta i savjetnike koji se smatraju javnim duZnosnicima.

Vlasti su takoder dostavile da ovaj Zakon odreduje pojam sukoba interesa i regulira
nespojivosti, zabranu obavljanja ostalih javnih sluzbi i ostalih zaposlenja, kao i
nespojivosti u odnosu na privatne tvrtke. On takoder obvezuje javne duznosnike da
redovito podnose izjavu o imovini i financijskim interesima. Ovaj Zakon takoder osniva
Komisiju za odlucivanje o sukobu interesa (dalje u tekstu , Komisija“), sastavljenu od
sedam ¢lanova imenovanih od strane Parlamentarne skupstine BiH, temeljem njihove
kompetencije, reputacije i stru¢nosti na neobnovljiv mandat od pet godina. U postupku
imenovanja, Parlamentarna skupstina BiH treba zajam(iti da sastav ove Komisije
odraZzava jednaku zastupljenost BoSnjaka, Hrvata i Srba. Nositelji javnih sluzbi, ¢lan neke
politicke stranke ili osobe koje su bile ¢lan neke politicke stranke, ¢lan Parlamenta BiH,
Vije¢a ministara BiH, vlade na bilo kojoj razini vlasti u BiH, opcinske skupstine ili gradskog
vijeéa, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik pet godina prije prijavljivanja za poziciju kao
¢lan Komisije ne mogu biti imenovani kao ¢lanovi Komisije. Tajnistvo ove Komisije
osigurava Agencija za sprjecavanje korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK).
Clanove ove Komisije je imenovala Parlamentarna skupstina BiH u listopadu/oktobru
2024. godine, a Komisija je odrZala svoju osnivacku sjednicu 14. studenog/novembra
2024. godine.

Na kraju, ovaj Zakon propisuje postupak koga treba slijediti Komisija koja treba odluciti
¢ini li neka radnija ili situacija koja ukljucuje javnog duznosnika krSenje ovoga Zakona i
predvida sankcije koje Komisija moze nametnuti na javne duznosnike u sluéaju takvog
krsenja. U slu¢aju da postoji osnov za sumnju da je neki javni duznosnik pocinio kazneno
djelo, Komisija treba informirati relevantno tuziteljstvo unutar osam dana.

Preporuka i

11.

GRECO je preporucio utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se provjere integriteta
dogode prije imenovanja Sefova kabineta ¢lanova Predsjednistva BiH, predsjedavajuceg
Vijec¢a ministara i ministara/zamjenika ministara kako bi se identificirali i upravljalo se
mogucdim rizicima od sukoba interesa.
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Vlasti Bosne i Hercegovine tvrde da su provjere integriteta za predsjedavajuceg Vijeéa
ministara BiH, ministre i zamjenike ministara propisane u Clancima 9 do 11 Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine. Neka osoba ne moZe biti imenovana za pozicije
predsjedavajuéeg Vije¢a ministara, ministra ili zamjenika ministra ukoliko Centralna
izborna komisija BiH utvrdi da on/a ne ispunjava odredene zahtjeve navedene u ovom
Zakonu (Clanak 10c). Prije imenovanja neke osobe za poziciju predsjedavajuceg Vijeca
ministara/ministra ili zamjenika ministra, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine/
predsjedavajué¢i Vije¢a ministara treba zahtijevati da ta osoba dostavi razli¢ite
informacije (Clanak 10d), uklju¢ujuéi njegove/njene prethodne funkcije, zaposlenje i
odgovornosti, financijsku imovinu i interese. Drzavna agencija za istrage i zastitu (engl.
SIPA) treba potvrditi istinitost tih informacija i dostaviti konacno izvjeS¢e nadleznom
tijelu za imenovanja. Izborna komisija procjenjuje, sukladno Clanku 10c, je li doti¢na
osoba podobna za imenovanje i prosljeduje svoju potvrdu o podobnosti nadleznom
tijelu za imenovanja. Neka osoba ne mozZe biti imenovana za pozicije predsjedavajuceg
Vije¢a ministara, ministra ili zamjenika ministra ukoliko Izborna komisija BiH utvrdi da
on/a ne ispunjava zahtjeve na koje se poziva u Clanku 10c ovoga Zakona.

Sto se tice $efova kabineta ¢lanova Predsjednistva BiH koji se imenuju izravno od strane
svakog ¢lana Predsjednistva BiH, vlasti se pozivaju na usvajanje Zakona o sukobu
interesa (pogledajte iznad) koji je mjerodavan za sve osobe s najvisSim izvrSnim
funkcijama (engl. PTEF-e) obuhvaéene ovom evaluacijom. Ovaj Zakon sadrzi odredbe o
pitanjima koja se odnose na moguce sukobe interesa, kako ih identificirati i upravljati
njima, kao i o drugim pitanjima koja se odnose na integritet. Ovaj Zakon takoder
propisuje provedbu odgovarajuc¢ih provjera i primjenu efektivnih, srazmjernih i
odvracajucih sankcija u slu¢aju kréenja ovoga Zakona. Sukladno Clanku 16 ovoga Zakona,
javni duznosnici su obvezni dostaviti izjavu o imovini za sebe osobno i njihove bliske
srodnike, najkasnije 30 dana nakon preuzimanja duznosti.

GRECO primjecuje da vlasti sada navode da su provjere integriteta za predsjedavajuéeg
Vije¢a ministara, ministre i zamjenike ministara propisane u Zakonu o Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine. Konkretno, osoba predloZena da bude imenovana treba dostaviti
izjavu s pojedinostima o njegovim/njenim interesima, a Centralna izborna komisija BiH
treba procijeniti je li on/a podobna i da ne potpada pod bilo kakve nespojivosti. Ovaj
dio preporuke je tako proveden na zadovoljavajuci nacin.

GRECO dalje primjecuje da su po ovom novom Zakonu o sukobu interesa svi PTEF-i
obvezni dostaviti izjavu o imovini najkasnije 30 dana nakon preuzimanja duZnosti.
Medutim, GRECO primjecuje da za PTEF-e koji nisu ¢lanovi Vijeéa ministara, ne postoji
nikakva formalizirana provjera po postavljenju koja ukljuéuje nedvosmislene kriterije o
integritetu (koji se osobito odnose na potencijalne sukobe interesa povezane s njihovim
interesima i/ili onima njihovih uzdrzavanih ¢lanova obitelji, obvezama, sekundarnim
aktivnostima, vezama s lobistima ili tre¢cim stranama koje traie da se utjeCe na
odlucivanje, itd.). Stoga GRECO smatra da ova preporuka nije provedena s obzirom na
Sefove kabineta ¢lanova Predsjednistva BiH.

GRECO zakljucuje da je preporuka i djelomi¢no provedena.




Preporuka ii

17. GRECO je preporucio da (i) savjetnici c¢lanovima Predsjednistva, sefovi kabineta
predsedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, i savjetnici
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara produ provjere
integriteta kao dio njihovog zaposljavanja kako bi se izbjeglo i upravljalo sukobima
interesa; (ii) imena i oblast nadleZnosti svih takvih sefova kabineta i savjetnika budu
objavljeni i lako dostupni;

18. U svezi s prvim dijelom ove preporuke, vlasti se ponovno pozivaju na Zakon o sukobu
interesa, usvojen u oZujku/martu 2024. godine (pogledajte pod preporukom i). Sto se
tice drugog dijela preporuke, vlasti ukazuju na to da su imena i oblast nadleZnosti jednog
broja Sefova kabineta i savjetnika javni i lako dostupni na web-stranicama relevantnih
ministarstava. To osobito ukljucuje Sefove kabineta i savjetnike u kabinetima ¢lanova
Predsjednistva BiH,> kao i Sefove kabineta i savjetnike u kabinetu Ministra obrane,*
Ministra komunikacija i prometa,®> Ministra civilnih poslova,® Ministra vanjskih poslova,’
Ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa® i Ministra za ljudska prava i izbjeglice.’

19. GRECO primjecuje da Zakon o sukobu interesa, usvojen u ozujku/martu 2024. godine,
ne predvida provjere integriteta za javne duinosnike u znacenju prvog dijela ove
preporuke. Provjera integriteta kako je tumaci GRECO je o mogucéim sukobima interesa
povezanim s pojedinacnim okolnostima neke osobe i trebala bi omoguciti nadleznim
tijelima da odmjere ranjivost na korupciju javnih duznosnika po zaposlenju. U odsustvu
takvog jednog postupka, GRECO drZi da bi trebale biti poduzete daljnje mjere kako bi se
proveo prvi dio ove preporuke. Sto se tice drugog dijela preporuke, GRECO sa
zadovoljstvom primjeéuje da su imena i oblast nadleznosti nekih Sefova kabineta i
savjetnika objavljeni online, Sto je pozitivno obiljezje. Medutim, informacije koje su
dostupne ne obuhvadaju svih devet ministarstava i nisu uvijek sveobuhvatne, kako
ponekad nedostaje oblast nadleznosti. Stoga GRECO ne moZze zakljuciti da se ovog dijela
preporuke pridrzava vise od djelomi¢no. GRECO ohrabruje vlasti da nastave s naporima
prema povecanju transparentnosti u tom pogledu.

20. GRECO zaklju€uje da je preporuka ii djelomi¢no provedena.

Preporuka iii

21. GRECO je preporucio da se usvoji i javno objavi operativni akcijski plan za sprjecavanje
korupcije koji obuhvaca Predsjednistvo i Vije¢e ministara. Takav akcijski plan bi se trebao
temeljiti na procjeni rizika koja posebno cilja osobe sa najvisim izvrsnim funkcijama, i
ukljucivati posebne korake kako bi se ublaZili rizici identificirani u svezi s njima;

3 http://www.predsjednistvobih.ba/kab/default.aspx?id=60337&langTag=en-US

4 http://www.mod.gov.ba/MO_BiH/Struktura/ministar_odbrane/kabinet/default.aspx?id=21764
5> http://www.mkt.gov.ba/Content/Read/sef-kabineta-ministra?lang=en

6 http://www.mcp.gov.ba/Content/Read/kabinet-ministra?lang=en

7 https://mvp.gov.ba/ministarstvo/ministar/pitajte _ministra/default.aspx?id=7406

8 http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/kabinet-ministra-kontakti?lang=bs

% https://mhrr.gov.ba/pdf/default.aspx?id=6441&langTag=bs-BA
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https://mvp.gov.ba/ministarstvo/ministar/pitajte_ministra/default.aspx?id=7406
http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/kabinet-ministra-kontakti?lang=bs
https://mhrr.gov.ba/pdf/default.aspx?id=6441&langTag=bs-BA
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Vlasti izvjeStavaju da je Agencija za sprjecavanje korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK) pokrenula proces izrade nacrta Strategije za borbu protiv korupcije za
2024-2028. godinu, i Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije za
2024-2028. godinu, temeljen na sudioni¢kom pristupu. Osnovana je Radna skupina za tu
namjenu, ukljuCujudi predstavnike 38 razliCitih institucija i tijela na svim razinama vlade
u Bosni i Hercegovini, kao i doprinos i sudjelovanje civilnog drustva. Ta Radna skupina je
odrzala ukupno Cetiri sjednice. Nakon $to se Radna skupina dogovorila o konaénom
nacrtu Strategije i Akcijskog plana, izvrSena je e-konzultacija, dobivena su sva misljenja
nadleZnih institucija, i taj nacrt je dostavljen Vije¢u ministara BiH koje je 18. lipnja/juna
2024. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za 2024-2028. godinu i Akcijski
plan za provedbu te Strategije.

Vlasti tvrde da je usvajanje ove Strategije i Akcijskog plana usuglaseno s 14 kljuénih
prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti kako bi postala ¢lanica Europske unije,
a koji ukljucuju borbu protiv korupcije. Strategija i Akcijski plan se sastoje od pet
medusobno povezanih komponenti: opéa nacela, vizija, strateski ciljevi i programi, i
odgovarajuce aktivnosti koje bi trebale doprinijeti ostvarenju vizije i zacrtanih ciljeva.
Opdi cilj Strategije je utvrditi prioritete u polju sprjecavanja korupcije i anti-korupcijske
napore, nacela i mehanizme zajednicke akcije svih institucija u BiH, kao i svih dijelova
drustva u ovom polju, te stvoriti ili poboljSati uvjete za smanjenje stvarne i percipirane
razine korupcije, i promicati pozitivne druStvene vrijednosti poput integriteta,
odgovornosti i transparentnosti. Tri glavna strateska cilja su: osnaZivanje sustava
sprjeCavanja i koordinacijskih mehanizama; osnaZivanje mehanizama za otkrivanje i
dokazivanje koruptivnih kaznenih djela i procesuiranje pocinitelja; i osnaZivanje
meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne suradnje.

Nadalje, Strategija obvezuje sve institucije BiH da usvoje vlastite anti-korupcijske
planove (aktivnost 3.1.3.) koji sadrzavaju standardizirane i specificne mjere odredene
kroz Akcijski plan. Specificne mjere sadrzane u tim akcijskim planovima usmjerene su
na sve uposlenike u institucijama, uklju¢uju¢i PTEF-e. U razdoblju prije usvajanja
Strategije, Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH je usvojilo Akcijski plan za borbu
protiv korupcije u Generalnom tajniStvu Vije¢a ministara BiH za 2022. godinu. Uz to,
usvojen je i Akcijski plan za borbu protiv korupcije PredsjedniStva BiH za 2023. godinu.
Nakon usvajanja Strategije, ove institucije su, zajedno sa svih devet ministarstava,
obvezne usvojiti nove anti-korupcijske planove za razdoblje koje pokriva Strategija
(2024.-2028. godine).

Vlasti nagladavaju da su razli¢ita ministarstva u Vije¢a ministara BiH° usvojila planove
integriteta, u suradnji s APIK-om. Ti planovi su objavljeni i kontinuirano se provode.
Kabinet predsjedavajuceg Vijeéa ministara BiH i Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
takoder su usvojili njihove vlastite planove integriteta. Planovi integriteta sadrie
procjenu svih rizika od korupcije i pobrajaju sve mjere koje se primjenjuju u oblasti
profesionalizma, etike, integriteta i rizika od korupcije. Specificne aktivnosti, jasno
identificirani duznosnici i krajnji rokovi, uz pokazatelje uspjeSne provedbe, sustavno su
uklju€eni u ove planove u svrhu osnazivanja integriteta i smanjenja rizika od korupcije i

10 Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo pravde, Ministarstvo financija i trezora, Ministarstvo obrane, Ministarstvo
komunikacija i prometa, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.
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drugih oblika neprofesionalnog ponasanja. Planovi integriteta se temelje na rezultatima
samoprocjene mogudih rizika od korupcije u okviru svake institucije, kao i ostalih
nepravilnosti, poput neeti¢nog i neprofesionalnog ponasanja uposlenika.

GRECO pozdravlja usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije za 2024-2028. godinu i
pratedi Akcijski plan za provedbu (Strategije) u lipnju/junu 2024. godine. Takoder biljeZi
usvajanje Akcijskog plana za borbu protiv korupcije u Generalnom tajniStvu Vijeca
ministara BiH za 2022. godinu, Akcijskog plana za borbu protiv korupcije Predsjednistva
BiH za 2023. godinu. Ovi dokumenti imaju za cilj osnazZiti sprjeCavanje korupcije i
koordinaciju u ovoj oblasti i pobrojati niz aktivnosti koje se trebaju provesti u
odredenom vremenskom okviru. GRECO takoder primjeéuje da je nekoliko
ministarstava sacinilo planove integriteta, $to je pozitivna praksa. Medutim, kako je
naznaceno u lzvjestaju o evaluaciji, ti planovi ne razmatraju rizike s kojima se suocavaju
posebno PTEF-ovi u cijelokupnoj vladi na jedan holisticki nacin (ulomak 53), i nisu sva
ministarstva usvojila takve planove.

lako GRECO Zzali $to je anti-korupcijska politika i dalje fragmentirana jer su vlasti odlucile
dalje razvijati razli¢ite dokumente a ne jedan specifi¢an koji bi se koncentrirao na PTEF-
e, ipak priznaje da dva Akcijska plana za borbu protiv korupcije Generalnog tajnistva
Vijeca ministara i Predsjednistva sadrZe specificne mjere kako bi ublazile rizike od
korupcije u svezi s PTEF-ima. Nakon usvajanja ove nove Strategije, sada ¢e svaka
institucija trebati saciniti nove anti-korupcijske planove. GRECO podsjeca da bi se takvi
akcijski planovi trebali temeljiti na procjeni rizika koji posebno ciljaju na PTEF-e. On
ohrabruje vlasti da zajamce da se mjere koje proizlaze iz Strategije i relevantnih Akcijskih
planova ucinkovito provode i doprinose uspostavi jednog trajnog okvira za sprje¢avanje
korupcije na drzavnoj razini koji obuhvaca sve PTEF-e.

GRECO zakljucuje da je preporuka iii dielomi¢no provedena.

Preporuka iv

GRECO je preporucio (i) da se usvoji i objavi kodeks ponasanja za osobe s najvisim
izvrsnim funkcijama kako bi se osiguralo jasno usmjerenje koje se ti¢e sukoba interesa i
ostalim pitanjima koja se odnose na integritet (poput darova, kontakata s trec¢im
stranama, pomocnih aktivnosti, postupanja s poverljivim informacijama i ograni¢enja
nakon prestanka zaposlenja), i (ii) da se zajamci pravilno pracenje i provedba takvog
kodeksa.

Vlasti su navele da su sva pitanja koja se odnose na ponasanje PTEF-a regulirana
Zakonom o sukobu interesa usvojenim i objavljenim u oZujku/martu 2024. godine kako
bi im osigurao jasne upute koje se ti¢u sukoba interesa i ostalih pitanja koja se odnose
na integritet. Ovaj Zakon sadrZi sljedece elemente: Clanak 5 — Ponadanje javnih
duZnosnika (Obveze i odgovornosti); Clanak 6 — Druge funkcije i nespojivosti; Clanak 7 -
Nespojivosti u odnosu na privatne tvrtke; Clanak 8 — Obveza javnih duZnosnika da
podnesu ostavku; Clanak 9 - Zabranjene aktivnosti javnih duznosnika u slu¢aju sukoba
interesa; Clanak 11 - Poslovi javnih duZnosnika u nevladinim, neprofitnim
organizacijama; Clanak 13 — Ograni¢enja nakon prestanka javne sluibe; Clanak 14 -
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Zabranjene aktivnosti javnih duZnosnika, ukljuCuju¢i uporabu povjerljivih ili ostalih
povlastenih informacija i zabrana prihvaéanja darova; Clanak 15 - Prihvacanje darova.

S obzirom na dio (ii) preporuke, vlasti izvjestavaju da je Komisija za odlucivanje o sukobu
interesa nadlezna pratiti primjenu Zakona o sukobu interesa. Taj Zakon predvida
postupak za utvrdivanje krSenja razli¢itih odredaba koje ga sadrze (Poglavlje VII), kao i
sankcije koje ta Komisija moZe nametnuti na javne duznosnike za krSenje ovoga Zakona
(Poglavlje VII).

GRECO primjecuje da vlasti nisu usvojile kodeks ponasanja koji se primjenjuje posebno
na PTEF-e, ve¢ jedan Zakon — sa slicnim sadrZajem — koji obuhvaca sve PTEF-e. lako
odredbe o prihvadanju darova, nespojivostima, vanjskim aktivnostima, ogranicenjima
nakon (prestanka) zaposlenja i sukobima interesa sadrzanim u Zakonu o sukobu interesa
zasigurno predstavljaju pozitivan pomak, GRECO primjecuje da nema detaljne upute s
pojasnjenjima etic¢kih nacela i pravila, kako je zahtijevalo Izvjesée o evaluaciji (ulomak
60). Po GRECO-vom gledistu, Zakon bi trebao biti praéen priru¢nikom s uputama,
ukljucujudi ilustracije i/ili primjere, kako bi se olaksalo razumijevanje i primjena Zakona
u praksi. Sto se ti¢e drugog dijela preporuke, GRECO je zadovoljan $to je zajaméeno
praéenje i provedba Zakona: Komisija za odlucivanje o sukobu interesa moze pokrenuti
postupak kako bi se ustanovilo je li Zakon prekrsen (ex officio* ili na zahtjev javnog
duZnosnika) i moZe nametnuti sankcije kao posljedicu. To oznacava znakovit korak
naprijed. S tim u vezi, GRECO primjecuje da Komisija nije zapocela s radom. GRECO
iSCekuje zaprimanje specifi¢nijih informacija o aktivnostima Komisije i provedbi Zakona.
U svjetlu ovoga navedenoga iznad, GRECO smatra da se ne pridrZzava oba dijela
preporuke vise od djelomicno.

GRECO stoga zaklju€uje da je preporuka iv djelomi¢no provedena.

Preporuka v

GRECO je preporucio da (i) se APIK-u osiguraju odgovarajudi financijski i ljudski resursi za
ucinkovito obavljanje zadataka, i (ii) da se rukovodec¢a mjesta popune nakon otvorenog
i transparentnog procesa temeljenog na objektivnim kriterijima kako bi se garantirala
njegova neovisnost.

Vlasti su navele da je s obzirom na dio (i) preporuke, APIK zatraZila povecanje sredstava
po proraunu za 2024. godinu.!! U tom pogledu, u Dodatku zahtjevu poslanom
Ministarstvu financija i trezora BiH, planirana su &etiri nova uposlenika®? kako bi APIK
odgovorila na odgovarajuéi nacin na povecéanje opsega posla i zajamcila minimum za
ispunjavanje zacrtanih ciljeva. To, medutim nije odobrilo Ministarstvo financija i trezora
BiH. Trenutno, APIK ima 32 ¢lana osoblja, od ¢ega su 33 pozicije odobrene po trenutnom

*Po sluzbenoj duznosti (op.prev.)

11 Uputa br. 2 s usmjerenjima o pripremi zahtjeva za dodjelu sredstava po proracunu za 2024. godinu (broj: 05-
16-2-5062-1/23 od 04. srpnja/jula 2023. godine).

12 vigi suradnik - analiti¢ar, struéni savjetnik za istraZivanje i saginjavanje politika, struéni savjetnik za praéenje
uéinaka primjene propisa i izmjena/dopuna propisa, i stru¢ni savjetnik za koordinaciju institucija BiH u borbi
protiv korupcije.
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proracunu. APIK se financira iz drzavnog proracuna; njen proracun se odnosi na place,
zarade i naknade za uposlenike, materijalne troSkove i kapitalna ulaganja za osnovno
djelovanje APIK-a.

Osvrnuvsi se na dio (ii) preporuke, vlasti tvrde da je Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH imenovao novog direktora, kao i dva zamjenika direktora APIK-a na svojoj
24. sjednici, odrzanoj u srpnju/julu 2022. godine. Vlasti naglasavaju da je cjelokupni
izborni postupak proveden u jednom otvorenom i transparentnom procesu, sukladno s
odredbama Zakona o APIK-u (Clanak 13, stavak 1 i 4) i Zakona o ministarskim
postavljenjima, postavljenjima Vijeca ministara i ostalim postavljenjima Bosne i
Herzegovine. Ovaj drugospomenuti (Zakon o ministarskim postavljenjima) posebno
utvrduje provjere koje se trebaju provesti tijekom procesa zaposljavanja kako bi se
utvrdilo odsustvo bilo kakvog sukoba interesa koji bi sprjecio postavljenje.

GRECO primjecuje da APIK trenutno funkcionira s 32 ¢lana osoblja, u usporedbi s 31 u
vrijeme posjeta na licu mjesta. APIK je zatraZila Cetiri nove pozicije 2024. godine kako bi
se ispunilo povedanje opsega posla. Medutim, ove pozicije nisu osigurane niti su
osigurani ikakvi dodatni resursi za 2024. godinu. S ovakvom pozadinom, prerano je da
GRECO u ovoj fazi smatra prvi dio preporuke ¢ak i kao tek djelomi¢no proveden. Sto se
tice drugog dijela preporuke, GRECO biljeZi informacije koje su osigurale vlasti, Sto
djelomicno opisuje informacije ve¢ pregledno date u Izvjestaju o evaluaciji. Otuda se
Cini da nije bilo daljnjih znakovitih pomaka u procesu zaposljavanja APIK-ovog
rukovodstva od tada. Podsjec¢a se da je lzvjeStaj o evaluaciji utvrdio da su potrebna
objektivna pravila, i da bi proces zaposljavanja kao cjelina trebao biti revidiran i
zamjenjen zaposljavanjem temeljenim na zaslugama (npr. kombiniranjem pismenih
testova automatiziranim za pred-izbor kandidata i interviewa od strane neovisne
komisije) kako bi se osigurala potrebna neovisnost i autoritet (ulomak 64). GRECO stoga
smatra da bi vlasti trebale uvesti daljnja pravila kako bi se bavile dijelom (ii) ove
preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka v nije provedena.

Preporuka vi

GRECO je preporucio da (i) brifing i obuka o pitanjima integriteta budu sustavno
organizirani i obavljeni za osobe s najvisim izvrsnim funkcijama po preuzimanju njihovih
pozicija, a nakon toga redovito, i (ii) da im bude dostupno poverljivo savjetovanje o
etickim pitanjima.

Vlasti izvjeStavaju da su, na inicijativu APIK-a, organizirane dvije online obuke 22. i 23.
studenog/novembra 2023. godine na temu ,,Sacinjavanje i provedba planova integriteta,
kao i planova za borbu protiv korupcije, izazova i zapreka.”** Nadalje, 21.
studenog/novembra 2023. godine i 23. travnja/aprila 2024. godine, odrzane su radionice
na temu ,Sacinjavanje planova integriteta i registra rizika” i ,lzvjeStavanje o provedbi
planova integriteta”.

13 http://www.apik.ba/aktuelnosti/saopcenja-za-javnost/default.aspx?id=2937&langTag=bs-BA
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U odnosu na drugi dio preporuke, vlasti navode da javni duznosnici koji sumnjaju na
potencijalni sukob interesa mogu poslati pismeni zahtjev Komisiji za odlucivanje o
sukobu interesa i zatraZiti da Komisija donese savjetodavno misljenje u okviru osam
dana (Clanak 31, stavak (5) Zakona o sukobu interesa). To misljenje se ne objavljuje.
Savjetodavno misljenje Komisije takoder ukljucuje preporuke za poduzimanje mjera
kako bi se otklonio bilo kakav sukob interesa koji mozZe postojati. Ukoliko se utvrdi sukob
interesa, Komisija treba odrediti krajnji rok za javnog duZnosnika koga se to ti¢e da
poduzme mijere i eliminira uzrok sukoba interesa, gdje je to mogude.

GRECO biljezi APIK-ove napore u tijeku kako bi podigla svijest u odnosu na pravila koja
se odnose na integritet. Medutim, primjecuje da su nedavne obuke koje je organizirao
APIK bile viSe tehnic¢ke prirode. Ciljna skupina su bili koordinatori radnih skupina za
saCinjavanje planova integriteta, osobe postavljene da nadziru provedbu planova
integriteta, kao i kontakt-osobe za planove za borbu protiv korupcije na razini institucija
BiH. GRECO naglasava da je potrebno redovito podizati svijest o mjerodavnim
standardima integriteta, ne samo medu osobljem koje radi u ministarstvima ili
Predsjednistvu BiH, veé i posebno medu ministrima i zamjenicima ministara. U odsustvu
sustavnih briefinga ili obuka o pitanjima integriteta organiziranim za ministre i ostale
PTEF-e, ukljucujuéi i odmah nakon S$to su postavljeni ili preuzeli svoje pozicije, GRECO
moze samo reci da prvi dio preporuke nije proveden.

Sto se tie drugog dijela preporuke, GRECO primjecuje da se PTEF-i mogu obratiti
Komisiji za odlucivanje o sukobu interesa za savjet u slu¢aju sumnje u odnosu na moguci
sukob interesa. Medutim, Zakon suZava pruzanje savjeta za pitanja koja se odnose na
sukob interesa, radije nego Sire na etiku i dileme koje se odnose na integritet s kojima
se javni duznosnici mogu susresti kada obavljaju svoju funkciju. GRECO ponavlja da bi
se Cinilo vaznim imati jedan namjenski mehanizam u funkciji kojemu bi se mogli obratiti
PTEF-i u sluéaju dilema oko integriteta i gdje bi se mogla raspraviti takva pitanja i
osigurati savjet na povijerljivoj osnovi (lzvjestaj o evaluaciji, ulomak 69).

GRECO zakljucuje da preporuka vi nije provedena.

Preporuka vii

GRECO je preporucio poduzimanje neovisne procjene o zahtjevima za pristup
informacijama kako bi se revidiralo zakonodavstvo i zajamcio blagovremeni pristup
takvim informacijama, kao i potrebnih mjera za provedbu koje bi zadovoljile standarde
Konvencije Vije¢a Europe o pristupu zvanicnim dokumentima.

Vlasti izvjeStavaju da je Parlamentarna skupstina BiH usvojila novi Zakon o slobodi
pristupa informacijama na razini institucija BiH** u kolovozu/avgustu 2023. godine. Vlasti
naglasavaju da je ovaj Zakon usvojen s ciljem utvrdivanja da informacije koje kontrolira
javni organ predstavljaju javno dobro od vrijednosti, da javni pristup ovim informacijama
promice veéu transparentnost i odgovornost tih javnih organa, i da su te informacije
potrebne za demokratski proces. Opdi cilj ovoga Zakona je ustanoviti da svaka osoba ima

14 Sluzbeni glasnik BiH br. 61/23. Ovaj je Zakon stupio na snagu 15. rujna/septembra 2023. godine.
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pravo pristupiti informacijama do najviseg moguceg stupnja, i sukladno javnom
interesu, a da javni organi imaju odgovarajucu obvezu objaviti informacije.

Po Clanku 9 Zakona o slobodi pristupa informacijama, institucije BiH su obvezne
zajamciti lak, brz i u€inkovit pristup informacijama, tako da informacije koje objave ili
osiguraju institucije BiH moraju biti blagovremene, potpune i to¢ne. One su takoder
obvezne redovito objavljivati i aZurirati informacije o njihovim aktivnostima na svojim
web-stranicama ili na neki drugi povoljan nacin na lako pristupacan nacin kad god je to
moguce i prikladno, u strojno-citljivom obliku, u okviru 15 dana od datuma kada su te
informacije sacinjene (Clanak 14 — Proaktivno objavljivanje informacija). Dodatno, svaka
institucija BiH je obvezna imenovati sluzbenika za informiranje.

Ovaj Zakon garantira pravo pristupa informacijama (Clanak 22) i propisuje ograni¢enja
ovoga prava (Clanak 19). Zahtjev za pristup informacijama mora biti sa¢injen u pisanom
obliku i njime se treba baviti bilo koji javni organ koji drzi taj dokument. Institucija BiH je
obvezna odluciti o tom zahtjevu bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od datuma
kada se dostavi formalni zahtjev. Institucija BiH moZe odbaciti zahtjev izdavanjem
rieSenja protiv kojeg se moZze uloziti Zalba pred Odborom za Zalbe u Vije¢u ministara BiH.
Odluke Odbora za Zalbe se ne mogu pobijati Zalboom. Medutim, moZe se pokrenuti
upravni spor pred Sudom BiH. Inspekcijski nadzor za provedbu ovoga Zakona provodi
Ministarstvo pravde BiH kroz Upravnu inspekciju. Ovaj Zakon takoder utvrduje odredbe
o prekrsajima, uz nametanje novcanih kazni fizickim i pravnim licima za krSenje
odredaba ovoga Zakona, posebno u slu¢ajevima nepridrzavanja odluka Odbora za Zalbe
(Clanci 49 i 50).

GRECO biljezi usvajanje novog Zakona o slobodi pristupa informacijama na razini
institucija Bosne i Hercegovine u kolovozu/avgustu 2023. godine, $to jamci pravo
pristupa informacijama i blagovremeni pristup takvim informacijama. lako ovaj Zakon
nije slijedio neovisnu procjenu o zahtjevima za pristup informacijama, on jeste revidirao
postojece zakonodavstvo, zamjenivsi Zakon usvojen 2000. godine, s ciljem poboljsanja
proaktivnog razotkrivanja informacija i transparentnosti institucija na drzavnoj razini.
GRECO primjecuje da je Skupina Vijeca Europe za pristup informacijama,® &iji je zadatak
pratiti provedbu Konvencije Vije¢a Europe o pristupu zvani¢nim dokumentima (Tromsg
Konvencija) od strane drzava ugovornih strana, objavila u srpnju/julu 2024. godine svoj
lzvjestaj o polaznoj evaluaciji o Bosni i Hercegovini,'® koji se koncentrira na zakonodavne

akte Ciji je glavni cilj regulirati pravo na pristup sluzbenim dokumentima.

U tom kontekstu Skupina za pristup informacijama je zakljucila da neke odredbe ovoga
novoga Zakona o slobodi pristupa informacijama predstavljaju korak unatrag u
usporedbi sa Zakonom prethodno vaZzeé¢im na drzavnoj razini, osobito s obzirom na
duznosti da se pomogne podnositelju zahtjeva identificirati zatrazeni dokument, osnov
po kojem se uskracduje pristup ili odsustvo zahtjeva da se daju razlozi za takvo odbijanje.
GRECO takoder primjeéuje da postupak pregleda treba obaviti Odbor za Zalbe, osnovan
ispred Vije¢a ministara BiH, ¢ija neovisnost ostaje da bude utvrdena. S obzirom na to da

15 https://www.coe.int/en/web/access-to-official-documents/group-of-specialists

16 1zvjestaj o polaznoj evaluaciji o Bosni i Hercegovini, objavljen 16. srpnja/jula 2024. godine, dostupan na:
https://www.coe.int/en/web/access-to-official-documents/bosnia-and-herzegovina
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je utvrdeno da neke odredbe ovoga novoga Zakona nisu usuglasene sa standardima
Konvencije Vijec¢a Europe o pristupu sluzbenim dokumentima, vlasti se pozivaju da dalje
revidiraju zakonodavstvo i usvoje potrebne mjere za provedbu. U meduvremenu,
GRECO drzi da se nije u potpunosti pridrzavalo ove preporuke.

GRECO zakljucuje da je preporuka vii djelomi¢no provedena.

Preporuka viii

GRECO je preporucio da se poveca transparentnost procesa donosenja zakona tako sto
¢e se osigurati da vanjski inputi za zakonske prijedloge i njihovo podrijetlo budu
identificirani, dokumentirani i razotkriveni od pocetka zakonodavnog procesa.

Vlasti podsjeéaju da, sukladno Clanku 3 Propisa o konzultacijama u izradi zakonskih
propisa,’ svaka institucija BiH treba odrZavati i aZurirati popis pravnih i fizi¢kih lica koja
su zainteresirana za njene normativne aktivnosti na svojoj web-stranici. Pravna i fizicka
lica se mogu registrirati za taj popis preko web-aplikacije eKonsultacije (eConsultation).*®
Cilj ove web-aplikacije je usluga online koja omogucéava gradanima i organizacijama
civilnog drustva da aktivno sudjeluju u konzultacijama kao dijelu procesa donosenja
zakona na razini BiH.

Sukladno Clanku 7 ovih Propisa, institucija BiH je duina objaviti preliminarni nacrt
propisa i ostalih akata na web-stranici i na iznad spomenutoj web-aplikaciji, s pozivom
javnosti koje se to tice da dostavi pismene prijedloge i komentare u okviru datog krajnjeg
roka. Kada se izraduju nacrti propisa ili drugi akti, institucije BiH trebaju uzeti u obzir
prijedloge i komentare koje su zaprimile. Institucija BiH prihvaca, djelomi¢no prihvaéaili
odbacuje prijedloge i komentare koje je zaprimila, uz kratko pojasnjenje o prihva¢enim
ili odbacenim prijedlozima i komentarima, Sto Cini sastavni dio izvje$¢a o konzultacijama
koje su provedene. Vlasti ukazuju na to da, sukladno Clanku 21 ovih Propisa, kako su
izmijenjeni/dopunjeni 2023. godine, izvjeS¢e o konzultacijama koje su obavljene o
nacrtima propisa sadrzi jedan sazeti pregled osnovnih pitanja koja su nastala tijekom tih
konzultacija, gledista koja zastupaju sudionici u konzultacijama u odnosu na ta pitanja, i
pojasnjenje o glediStima koja je zauzela ta institucija BiH u svezi s tim pitanjima. Ovo
izvjes¢e objavljuje se na web-aplikaciji eKonsultacije.

GRECO biljezi informacije koje su mu pruzile vlasti, koje — osim postojanja kratkog
izvjesca o konzultacijama koje su provedene — opisuje informacije koje su veé pregledno
date u lzvjestaju o evaluaciji (ulomci 80-84). To pokazuje da su poduzeti tek ograniceni
koraci kako bi se ispoStovala ova preporuka. U ovim okolnostima, GRECO poziva vlasti
da pojacaju mjere kako bi ucinile proces donosSenja zakona transparentnijim,
objavljivanjem revidiranih prijedloga zakona po upucivanju u Parlament na nacin da su
izmjene/dopune pocetnom tekstu jasne i opravdane, i da su suradnici takoder navedeni,
kao sto je opisano u ulomku 86 lIzvjestaja o evaluaciji i zatrazeno ovom preporukom.

GRECO zakljucuje da je preporuka viii djelomi¢no provedena.

7 Objavljeni u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, br. 5/17.
18 https://ekonsultacije.gov.ba/
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Preporuka ix

GRECO je preporucio (i) uvodenje pravila o tomu kako osobe s najvisim izvrsnim
funkcijama stupaju u kontakte s lobistima i ostalim trecim stranama koje traZe da utjecu
na vladin zakonodavni i ostali rad; i (ii) da se razotkrije dovoljno informacija o svrsi ovih
kontakata, kao Sto je identitet osobe(a) s kojom(im) (ili u Cije ime) je/su odrZan/i
sastanak(ci) i konkretna(e) tema(e) rasprave.

Vlasti nisu osigurale nikakve informacije u svezi s ovom preporukom.

S obzirom na nedostatak bilo kakvih novih pomaka, GRECO zaklju¢uje da preporuka ix
nije provedena.

Preporuka x

GRECO je preporucio da se sustav za upravljanje sukobima interesa osoba s najvisim
izvrsnim funkcijama revidira i osnaZi tako Sto ce se (i) osigurati da izjave o interesima
osoba s najvisim izvrsnim funkcijama budu podloZne redovitim sustinskim provjerama,
uz srazmjerne sankcije u sluc¢aju povrede, ukljucujuci za laZno prijavljivanje ili
neprijavljivanje; (ii) donijeti odluke u svezi sa sukobima interesa dostupne javnosti; i (iii)
uvesti zahtjev ad hoc razotkrivanja u svezi s osobama koje obavljaju najvise izvrsne
funkcije u situacijama sukoba interesa kako oni nastaju.

Vlasti izvjeStavaju da je stavljen u funkciju jedan novi sustav izjava o imovini i interesima
javnih duZnosnika (pogledajte pod preporukom xiii za viSe pojedinosti). Te izjave su
podloZne redovitim provjerama od strane Komisije koja odlucuje o sukobu interesa koja
mozZe nametnuti razliite sankcije u slucaju krsenja, ukljucujuci lazno prijavljivanje ili
neprijavljivanje.

Uz to, vlasti tvrde da, prema Clanku 9 Zakona o sukobu interesa, javni duznosnik treba
odmah obavijestiti Komisiju po saznanju o potencijalnom sukobu interesa. Njemu/njoj
je zabranjeno poduzimati bilo kakvu sluzbenu radnju, sudjelovati u raspravama,
glasovanje ili odluc¢ivanje o nekoj stvari koja se odnosi na njegov ili njen osobni ili
financijski interes ili na povezane osobe. Komisija provodi postupak za utvrdivanje
postojanja sukoba interesa u specifi¢noj radnji ili situaciji, i moze nametnuti sankcije u
sluc¢aju krsenja. Komisija treba poslati obrazlozeno misljenje javhom duznosniku kao
odgovor na obavijest u pismenom obliku, na $to se poziva u Clanku 9, u okviru osam
dana od datuma zaprimanja te obavijesti. Ukoliko Komisija pronade po svom misljenju
da postoji sukob interesa, javni duznosnik mora delegirati taj specifi¢ni zadatak nekoj
drugoj zakonski ovlastenoj osobi, a, u slu¢aju da ne postoji zakonski ovlastena osoba, to
treba odlugiti izravni nadredeni javnog duznosnika (Clanak 10). Sukladno Clanku 31
ovoga Zakona, Komisija moZe pokrenuti postupak kako bi se utvdilo krSenje ovoga
Zakona i nametnule sankcije: a) ex officio; b) na zahtjev javnog duznosnika; c) na zahtjev
linijskog rukovoditelja javnog duznosnika; d) temeljem izvjeséa koje navodi sukob
interesa.
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69.

Postupak pred Komisijom je javan, osim postupaka glasovanja ili kada je drugacije
predvideno ovim Zakonom. Konacne odluke koje usvoji Komisija moraju biti objavljene
na web-stranici Komisije, osim ako nije drugacije predvideno ovim Zakonom (Clanak 22

(6)).

GRECO primjecuje da je u funkciji jedan jedinstven sustav izjava o imovini i financijskim
interesima. lako su predvidene redovite sustinske provjere, uz moguénost nametanja
sankcija za lazno prijavljivanje ili neprijavljivanje, GRECO smatra preuranjenim izjasniti
se o ovom novom sustavu kako Komisija za odlucivanje o sukobu interesa, odgovorna za
ove provjere, jos nije zapocCela s radom. Za sada, GRECO ne moZe smatrati prvi dio ove
preporuke provedenim.

U svezi s drugim dijelom preporuke, GRECO primjecuje da je postupak pred Komisijom
otvoren za javnost, i da odluke koje usvoji Komisija trebaju biti objavljene na web-
stranici Komisije, osim ako nije drugacije predvideno ovim Zakonom. Medutim, web-
stranica Komisije jos ne funkcionira. Iz tih razloga, GRECO drzi da dio (ii) ove preporuke
takoder nije proveden.

Sto se tice dijela (iii) preporuke, GRECO primjecuje da PTEF-i trebaju odmah obavijestiti
Komisiju kad saznaju o potencijalnom sukobu interesa. GRECO prihvac¢a da ova odredba
ispunjava zahtjev o ad hoc hoc razotkrivanju ovoga dijela preporuke koja je tako
provedena na zadovoljavajuéi nacin. GRECO podsjeca u svezi s tim da bi vlasti trebale
razmotriti uvodenje prakti¢nog savjeta o tomu kako identificirati i upravljati situacijama
sukoba interesa, kao i primjera Zivotnih situacija koje mogu nastati (pogledajte pod
preporukom iv).

GRECO zaklju€uje da je preporuka x djelomi¢no provedena.

Preporuka xi

GRECO je preporucio uspostavljanje stroZijih pravila o darovima i drugim koristima za
osobe s najvisim izvrsnim funkcijama sniZavanjem znakovito praga za prijavljivanje i
evidentiranje darova, i osiguravanjem da su registri darova dostupni javnosti.

Vlasti tvrde da je javnim duZnosnicima zabranjeno prihvacanje ili zahtijevanje daraili bilo
kakve druge koristi u svezi s obavljanjem njihovih javnih duznosti (Clanak 14 (a) Zakona
o sukobu interesa).'® Definicija dara obuhvaca novac, predmet, pravo i uslugu datu bez
odgovaraju¢e kompenzacije, i bilo kakvu drugu korist datu nositelju javne sluzbe ili
povezanoj osobi u odnosu na obavljanje njihovih javnih duznosti (Clanak 4 (h)). Vlasti
ukazuju na to da Clanak 15 (Prihvacanje darova) Zakona o sukobu interesa dalje
propisuje Sto se treba smatrati dopustenim darom, i kako prijaviti neki dar. Javni
duZnosnik moze zadrzati neki dar u vrijednosti ispod 300 KM (priblizno 153€) i ne treba
ga prijaviti. Ukoliko neki javni duznosnik zaprimi viSe darova od iste osobe tijekom jedne
godine, njihova ukupna vrijednost ne smije prekoraciti 300 KM (priblizno 153€).
Vrijednost dara je njegova trzisna vrijednost. Javni duZznosnik ne mozZe zadrzati neki dar

1% prihvaéanje nekog dara, sukladno ovom Zakonu, takoder uklju€uje prihva¢anje nekog dara od strane treée
osobe u ime nekog javnog duznosnika.
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71.

72.

73.

74.

koji prekoracduje ovaj prag; on/a ga mora prijaviti i predati u okviru tri dana od njegovog
zaprimanja instituciji koja je izabrala ili postavila njega/nju, i u ime koje on/a obavlja
javne duZnosti. Ta institucija mora zauzvrat informirati Komisiju za odlucivanje o sukobu
interesa o dostavljenom daru u okviru 15 dana od zaprimanja dara. U slu¢aju bilo kakve
sumnje u vrijednost dara, javni duznosnici moraju konzultirati Komisiju u okviru tri dana
od dana zaprimanja dara. Javni duZnosnici ne mogu zaprimati novac, ¢ek ili druge
vrijednosne papire bez obzira na iznos.

Vlasti dalje tvrde da Komisija za odlucivanje o sukobu interesa treba usvojiti Pravilnik
kako bi se utvrdio postupak, nacin evidentiranja, predaja i ¢uvanje darova koji su
zaprimljeni, i uspostaviti jedan SrediSnji registar darova od strane javnih duznosnika u
institucijama BiH tijekom obnasanja njihovih javnih duznosti u okviru 90 dana od dana
kada Zakona o sukobu interesa postane primjenjiv. Taj registar treba uciniti dostupnim
na sluzbenoj web-stranici Komisije.

GRECO 7ali Sto vlasti nisu iskoristile prigodu usvajanja nove legislative kako bi znakovito
snizile prag za prijavljivanje i evidentiranje darova, kako je zatrazeno ovom preporukom.
lako ovo nacelo ostaje da se ne bi trebali prihvadati nikakvi darovi od strane PTEF-a, one
mogu zadrZati darove u vrijednosti ispod 300 KM (priblizno 153€), u usporedbi s 200 KM
(priblizno 102€) po prethodnom zakonskom okviru. Ti darovi se uopée ne moraju
prijaviti. GRECO ponavlja da bi se trebalo zatraZiti da darovi budu prijavljeni iz nizeg
praga. U tom pogledu, istiCe da ostale Drzave clanice Cesto rabe pragove niske
vrijednosti (naprimjer 50€) kako bi utvrdile stroga ograni¢enja na darove i ostale koristi.
Nadalje, GRECO primjecuje da se jedan sredisnji registar darova treba uciniti dostupnim
na sluzbenoj web-stranici Komisije. Medutim, joS uvijek ne postoji takva web-stranica
dostupna javnosti. Stoga su potrebni daljnji napori kako bi se pridrzavalo ove preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka xi nije provedena.

Preporuka xii

GRECO je preporucio da (i) se razmotri produZenje razdoblja mirovanja za osobe s
najvisim izvrsnim funkcijama; (ii) (da) se proSire pravila nakon prestanka zaposlenja u
odnosu na osobe s najvisim izvrsnim funkcijama kako bi se obuhvatilo zaposljavanje u
privatnom sektoru; i (iii) pravila o osobama s najvisim izvrSnim funkcijama izricito
sprje¢avaju aktivnosti lobiranja prema vladi neko vrijeme nakon Sto napuste viadu.

Vlasti izvjeStavaju da su ogranic¢enja nakon prestanka zaposlenja jasno predvidena u
Clanku 13 Zakona o sukobu interesa, usvojenog u ozujku/martu 2024. godine. U okviru
jedne godine nakon zavrSetka javnih duznosti, javni duznosnici ne mogu: a) pojaviti se
pred institucijom u BiH u kojoj su obnasali svoje javne duZnosti kao predstavnik,
zastupnik za neko pravno lice ili poduzetnik za neku organizaciju koja je stupila u ili
uspostavila ugovorne ili poslovne odnose s takvom institucijom; b) obavljati rukovodece
ili revizijske zadatke u onim pravnim licima s ¢ijim su duZnosti javnih duznosnika bile
povezane s nadzornim ili revizijskim radom; c) imati ugovorni ili drugi oblik poslovne
suradnje s institucijom u BiH u kojoj su obnasali svoju javnu sluzbu; d) zaposliti se,
zapoceti poslovnu suradnju s nekim pravnim licem, poduzetnikom ili organizacijom koja
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76.

77.
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79.

ima koristi od odluka te institucije u BiH u kojoj je javni duznosnik obnasao
njegovu/njenu sluzbu; e) predstavljati neko pravno ili fizicko lice BiH pred institucijom u
BiH u kojoj je javni duznosnik, dok je obnasao njegovu/njenu sluzbu, sudjelovao u
donosenju odluka; f) rabiti povjerljive ili druge povlastene informacije i obavijesti do
kojih je javni duznosnik doSao dok je obnaSao njegovu/njenu javnu sluzbu kako bi
priskrbio koristi sebi samom/j ili drugima, ili kako bi nanio Stetu drugima, osim ukoliko
su takve informacije ili obavijesti dostupne javnosti.

GRECO primjec¢uje da je duzina razdoblja mirovanja za osobe s najviSim izvrSnim
funkcijama/PTEF-e produZena sa Sest mjeseci na jednu godinu nakon napustanja sluzbe.
Uz to su proSirena ograni¢enja nakon prestanka zaposlenja kako bi se obuhvatilo
zaposljavanje u privatnom sektoru (Clanak 13 a), b), d) i e) Zakona o sukobu interesa) i
ukljucila zabrana aktivnosti lobiranja prema vladi jednu godinu nakon napustanja vlade.
Ovi koraci su za pohvalu.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xii provedena na zadovoljavajudi nacin.

Preporuka xiii

GRECO je preporucio da se sustav izjava o imovini za osobe s najvisim izvrsnim
funkcijama harmonizira i osnaZi tako Sto ce se osigurati da (i) su sve osobe s najvisim
izvrsnim funkcijama jedinstveno obvezne podnijeti izjave o imovini; (ii) da se provode
odgovarajuce provjere i primjenjuju efektivne, srazmjerne i odvracajuce sankcije kada se
krse pravila; i (iii) (da) sve izjave o imovini budu ucinjene lako dostupnim javnosti.

Vlasti tvrde da je uz usvajanje Zakona o sukobu interesa, sustav izjava o imovini za osobe
s najvisim izvrsnim funkcijama/PTEF-e harmoniziran i osnaZzen. Ovaj Zakon jamci da javni
duZnosnici imaju jedinstvenu obvezu dostaviti izjave o imovini,da se provode
odgovarajuce provjere, i da se primjenjuju efektivne, srazmjerne i odvracéajuce sankcije
u slucaju krsenja. Uz to, sve izjave o imovini trebaju biti u¢injene lako dostupnim
javnosti.

Po Clanku 16 Zakona o sukobu interesa, sve PTEF-i su duzne dostaviti Komisiji za
odlucivanje o sukobu interesa izjavu o njihovim financijskim interesima i imovini u
okviru 30 dana od datuma preuzimanja javne sluzbe, za sebe same i njihove bliske
srodnike.?® Te izjave ukljuuju osobne podatke osoba u pitanju, kao i sljedeée
informacije: a) vlasnistvo nad nepokrethom imovinom u zemlji i inozemstvu; b)
vlasnistvo nad pokretnom imovinom podloZnom registraciji kod nadleznih tijela u zemlji
i inozemstvu; c) vlasniStvo nad ostalom pokretnom imovinom, c¢ija pojedinacna
vrijednost prekoracuje 5.000 KM (priblizno 2.555€) (dragocjenosti, kolekcije, umjetnicka
djela, predmete itd.); d) pologe u bankama i drugim financijskim institucijama u zemlji i
inozemstvu; e) zalihe i dionice u nekom pravnom licu, i drugi vrijednosni papiri; f) prava
koja proisti¢u iz autorskih prava, patenata i slicnih prava intelektualne imovine; g)
zaduZenja (iznos glavnice, kamatne stope i krajnji rok za otplatu); h) izvor i iznos neto-
prihoda iz obavljanja javne sluzbe; i) potrazivanja (iznos glavnice, kamatne stope); j) izvor

20 Bliski srodnik” zna&i vjen&ani supruznik ili supruznik po obi¢ajnom pravu, dijete, majka, otac, posvojitel;j i
posvojeno dijete javnog duznosnika (Clanak 4 (c) Zakona o sukobu interesa).
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80.

81.

82.

83.

i iznos ostalih neto-prihoda; k) ostale aktivnosti i poslove koje on/a obavlja sukladno
zakonu; 1) ¢lanstvo u tijelima nevladinih, neprofitnih organizacija; m) ostale informacije
ili dokaz koje javni duznosnik smatra vaznim za provedbu ovoga Zakona.

PTEFs-i su obvezne dostaviti Komisiji izjavu, godisnje, a najkasnije do 31. oZujka/marta
tekuce godine za prethodnu godinu, i azuriranu izjavu na zahtjev Komisije u slucaju
pokretanja postupka koji bi utvrdio krSenje odredaba ovoga Zakona, u okviru 30 dana
od datuma zaprimanja toga zahtjeva. PTEF-i su takoder obvezni dostaviti obavijest o
prestanku javne sluzbe Komisiji u okviru 30 dana od datuma prestanka javne sluzbe, i
dostaviti izjavu jednu godinu nakon prestanka javne sluzbe. Ta Komisija treba usvojiti
Pravilnik kako bi regulirao nacin podnosenja i obrazac za dostavljanje izjava o imovini.

Vlasti takoder ukazuju na to da, prema Clanku 17 Zakona o sukobu interesa, Komisija
ima zadatak provjeriti to¢nost i potpunost podataka sadrzanih u izjavama o imovini
dostavljenih od strane javnih duznosnika. Komisija treba razviti postupak za prikupljanje
i provjeru podataka kroz Pravilnik o sakupljanju i provjeri podataka iz izjava o imovini
nositelja javnih sluzbi. Taj postupak kako bi se provjerili podaci sadrzani u izjavi o imovini
nije otvoren za javnost sve dok se ne donese konacna obvezujuca odluka. Komisija moze
pokrenuti postupak protiv javnog duznosnika kako bi utvrdila je li prekrSsen Zakon o
sukobu interesa (Clanak 31). Sankcije koje Komisija moze nametnuti protiv nekog javnog
duZnosnika za krSenje ovoga Zakona, ukljucujuci lazno prijavljivanje ili neprijavljivanje su
kako slijedi: a) ukor; b) nov€ana kazna u iznosu od 1.000 do 20.000 KM (511€ do
10.220€); c) inicijativa kojom se traZi uklanjanje iz sluzbe i d) poziv na ostavku (Clanak
35). Komisija moZe nametnuti nov¢anu kaznu u iznosu od 1.000 (511€) u slucaju
nepodnosenja izjave o imovini i nov€anu kaznu u rasponu izmedu 10.000 KM i 20.000
KM (5.110€ do 10.220€) ako neki javni duznosnik izjavi lazne informacije o imovini i
prihodima, s namjerom da prikrije te informacije. Uz nametnutu nov€anu kaznu, ovisno
o teZini i posljedici krSenja, Komisija moZe pokrenuti i inicijativu za uklanjanje iz sluzbe
protiv nekog javnog duznosnika koji nije izabrana osoba.

Konacno, vlasti naglasavaju da je Komisija obvezna uspostaviti i odrzavati jedan Javni
registar javnih duznosnika u institucijama BiH u okviru 90 dana od datuma primjene
Zakona o sukobu interesa, u koji trebaju evidentirati izjave o imovini javnih duznosnika.
Podaci iz ovoga Javnog registra javnih duznosnika trebaju biti objavljeni na sluzbenoj
web-stranici Komisije. Kako bi se sprijedila zlouporaba, osobni podaci javnih duznosnika,
njihovih bliskih srodnika i povezanih osoba zasti¢eni su sukladno trenutnim propisima o
zastiti osobnih podataka. Komisija je odgovorna za razotkrivanje javnih podataka
uspostavljanjem tog Javnog registra, a istovremeno je odgovorna za provjeru to¢nosti
dostavljenih podataka, Sto povezuje sustav razotkrivanja podataka i mehanizam
provjere u jedan sustav.

GRECO sa zadovoljstvom primjeéuje da su, po ovom novom Zakonu o sukobu interesa,
sve PTEF-i obvezne redovito podnositi imovinu i financijske interese Komisiji za
odlucivanje o sukobu interesa i tako biti podloZne jednom jedinstvenom sustavu izjave.
Ovaizjava je sveobuhvatna i takoder obuhvaca bliske srodnike osobe u pitanju. Sukladno
tomu, GRECO drzi da je prvi dio ove preporuke proveden na zadovoljavajuci nacin.
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Sto se ti¢e dijela (ii) ove preporuke, GRECO primjecuje da iznad spomenuta Komisija ima
zadatak provjeriti tocnost i potpunost izjava i moZe nametnuti sankcije u slucaju
nepodnosenja ili lazne izjave. Provedba ovih mjera bi bila jedan korak u pravom smjeru.
Medutim, GRECO zamjeéuje da su clanovi te Komisije tek imenovani i da Komisija jo$
nije pocela s radom. Stoga je prerano da GRECO u ovoj fazi smatra ovaj dio preporuke
provedenim, ¢ak i djelimi¢no.

U odnosu na dio (iii) ove preporuke, GRECO primjecuje da Komisija treba uspostaviti
javni registar koji evidentira izjave o imovini javnih duZnosnika i da te izjave trebaju biti
objavljene na sluzbenoj web-stranici Komisije. lako bi objavljivanje izjava o imovini
predstavljalo jedan pozitivan pomak, web-stranica Komisije jo§ ne funkcionira. GRECO
stoga smatra da su pomaci u tijeku, ali za sada nema konkretnog ishoda koji se bavi ovim
dijelom preporuke, i dio (iii) ove preporuke se takoder smatra neprovedenim.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xiii djelomic¢no provedena.

Preporuka xiv

GRECO je preporucio da Odsjek za korupciju Posebnog odjela za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju TuZiteljstva dobije odgovarajuce ljudske i tehnicke resurse
i da tuZitelji imaju koristi od visoko specijalizirane obuku kako bi efektivno istraZivali i
procesuirali prekrSaje povezane s korupcijom koji se odnose na osobe kojima su
povjerene najvise izvrsne funkcije.

Vlasti izvjeStavaju da Odsjek za korupciju Posebnog odjela za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju TuZiteljstva BiH trenutno ima 17 uposlenika, ukljucujuci 6
tuzitelja (sa zamjenikom glavnog tuzitelja kao Sefom), 7 pravnih sluzbenika i 4 istraZitelja.
Odsjek za korupciju je stoga potpuno popunjen osobljem sukladno pravilniku o
unutarnjoj organizaciji. Taj Odsjek je takoder u potpunosti opremljen svim dostupnim
IT/informatickim i tehni¢kim resursima. Konkretno, uspostavlja se Analiti¢ki odsjek u
okviru Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju kako bi
pruzio pomo¢ u financijskim istragama. Analiticari se trenutno obucavaju u okviru
razli¢itih medunarodnih projekata koji pruzaju potporu Tuziteljstvu BiH. Vlasti dodaju da
su tuZitelji i pravni sluzbenici iz Odsjeka za korupciju sudjelovali u jednom nizu
specijaliziranih obuka (uklju€ujuéi slu¢ajeve korupcije na visokoj razini), organiziranih
prvenstveno od strane centara za sudsku i tuZiteljsku obuku u BiH?!, kao i na nekoliko
okruglih stolova, radionica i studijskih putovanja.

21 Obuka instruktora u oblasti korupcije (u okviru projekta ,OsnaZivanje tuZitelja u kaznenom pravosudnom
sustavu” koju je provelo Visoko sudsko i tuZiteljsko vijece BiH, 14.-16. lipnja/juna 2023. godine u Sarajevu;
Proaktivne istrage u sluc¢ajevima korupcije, 26. travnja/aprila 2023. godine u Sarajevu; TuZiteljska praksa u
provodenju istraga i pripremanje optuZnica u sluc¢ajevima korupcije i organiziranog kriminala s uporabom dokaza
prikupljenog iz komunikacijskih aplikacija (u suradnji s Centrom za sudske i tuZiteljske obuke Republike Srpske i
u okviru projekta USAID-a ,Pravda protiv korupcije u BiH”), 09. listopada/oktobra 2023. godine u Sarajevu;
Aspekti pljenidbe sredstava iz kriminala (u suradnji s Centrom za sudske i tuZiteljske obuke Republike Srpske i u
okviru projekta USAID-a ,Pravda protiv korupcije u BiH”), 22. studenog/novembra 2023. godine u Sarajevu;
Pljenidba sredstava iz kriminala/specijalizirana obuka za suce i tuZitelje koji rade na slucajevima korupcije,
korupcije i organiziranog kriminala na visokoj razini, organizirana od strane Centara za sudske i tuZiteljske obuke
Federacije BiH i Republike Srpske, 15. svibnja/maja 2024. godine u Sarajevu.
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90.

GRECO biljezi informacije koje su osigurale vlasti, Sto pokazuje povecanje u ljudskim i
tehnic¢kim resursima. GRECO takoder primjeéuje da su tuzitelji i pravni sluzbenici iz
Odsjeka za korupciju sudjelovali na razli¢itim obukama koje se odnose na istragu i
procesuiranje slucajeva korupcije, $to je jedan pozitivan pomak.

GRECO zakljucuje da je preporuka xiv provedena na zadovoljavajucéi nacin.

Sprjecavanje korupcije i promicanje integriteta u agencijama za provedbu zakona

91.

92.

93.

94.

Preporuka xv

GRECO je preporucio da se akcijski planovi s jasnim ciljevima temeljenim na
identificiranim rizicima bez odlaganja usvoje za Granicnu policiju BiH i DrZavnu agenciju
za istrage i zastitu i da se nakon toga redovito procjenjuju i aZuriraju kako bi se osigurao
dosljedan i dinamican pristup sprje¢avanju korupcije kroz vrijeme.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju o sljedeéoj akciji koju je poduzela Grani¢na
policija (u daljnjem tekstu: GPBiH). Na prvom mijestu, ¢ekajuci na usvajanje opce Anti-
korupcijske strategije (pogledajte Preporuku iii iznad), GPBiH je produZila vaZzenje svog
Plana za borbu protiv korupcije za 2022. godinu na 2023.-2024. godinu u pogledu stalnih
aktivnosti. Drugo, GPBiH je usvojila Plan integriteta 27. listopada/oktobra 2022. godine.
Taj Plan ima za cilj baviti se rizicima identificiranim kao rezultat jedne opseZne ankete
osoblja Grani¢ne policije. Ti rizici se uglavnhom ti¢u upravljanja ljudskim resursima
(zaposljavanje, ocjena izvedbe, promaknuda) i javne nabave. Plan ukljuCuje sljedece
mjere kako bi se suprotstavio identificiranim rizicima: video- i audio-audio nadzor;
obuku o etici i nabavi; harmonizaciju regulatornog okvira za ocjenu izvedbe, razvijanje
mehanizma kontrole nad izvedbom i precizne pokazatelje izvedbe; sistematizaciju
radnih mjesta i opise poslova; povecan nadzor procedura za zapoS$ljavanje i nabavu.

Vlasti dalje izvjeStavaju da je Drzavna agencija za istrage i zastitu (engl. SIPA) usvojila svoj
vlastiti Plan integriteta u kolovozu/avgustu 2023. godine. To je uradeno nakon ankete
osoblja te agencije. Uzete su u obzir i statisticke informacije o prijavljenom koruptivnom
ponasanju 2019.-2022. godine. Rizici koji su identificirani uglavnhom se ti¢u rukovanja
tajnim podacima, neovisnosti policijskih sluzbenika, nedosljednosti u rukovanju
kaznenim slucajevima i u internim pravilima i procedurama, javne nabave, politike
zapoSljavanja i provjera koje prethode zaposljavanju (sigurnosne provjere),
proracunskog planiranja i uporabe materijalno-tehnickih resursa Agencije. Predlozene
mjere ukljucuju poveéano praéenje, obuku, struénu ocjenu i pridrzavanje revizijskih
preporuka, standardizaciju procedura i sacinjavanje propisa.

Vlasti konaé¢no ukazuju na to da nakon usvajanja Strategije za borbu protiv korupcije
2024.-2028. godine i sukladno Akcijskom planu za njenu provedbu (aktivnost 3.1.3), od
svih institucija Bosne i Hercegovine se zahtijeva da usvoje anti-korupcijske planove koji
pokrivaju ovo razdoblje navedeno iznad.
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GRECO biljezi iznad navedene podneske i ponavlja da je usvajanje drZavne Anti-
korupcijske strategije dobrodoSao pomak. GRECO nadalje is¢ekuje zaprimanje novih
Akcijskih planova GPBiH i SIPA koji ¢e se temeljiti na novoj procjeni rizika. U tom
pogledu, GRECO podcrtava potrebu za takvom procjenom kako bi se uzeo u obzir i
vanjski ulaz, a ne samo rezultati interne ankete. GRECO takoder poziva vlasti da iskoriste
ovu prigodu kako bi ponovno razmotrile trenutni okvir koji obuhvaca razliCite vrste
dokumenata (anti-korupcijske akcijske planove, planove integriteta itd.) te stoga moze
dovesti u zabludu i biti sklon nedosljednostima (pogledajte ulomak 171 lzvjestaja o
evaluaciji u Petom krugu). Nadalje, GRECO primjecuje da se planirane mjere ili aktivnosti
Cesto opisuju prilicno opcenitim terminima. GRECO naglasava da bi Akcijski planovi
trebali biti usmjereni ka rezultatima, $to znaci da ciljevi i mjere da se oni postignu moraju
biti specifi¢ni i jasni. GRECO vjeruje da ¢e GPBiH i SIPA uzeti ove sporna pitanja u obzir
kada budu sacinjavali nove Anti-korupcijske akcijske planove.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xv djelomic¢no provedena.

Preporuka xvi

GRECO je preporucio da (i) eticki kodeksi Granicne policije BiH i DrZzavne agencije za
istrage i zastitu budu dopunjeni prakticnom uputom koja ilustrira sva relevantna pitanja
integriteta (kao Sto su sukob interesa, darovi, kontakti sa trecim stranama, vanjske
aktivnosti, postupanje s poverljivim informacijama) s konkretnim primjerima; i (ii) eticki
kodeksi budu provedivi u slu¢aju povrede.

Vlasti izvjeStavaju da je usvojen novi Eticki kodeks policijskih sluzbenika u GPBiH 22.
ozujka/marta 2024. godine. Ovaj Kodeks pokriva, inter alia*, pojmove darova,
nespojivosti i sekundarnih aktivnosti, sukoba interesa, rukovanja povjerljivim
informacijama, ukljucenosti u procedure nabave. Ne postoji nijedna specificna odredba
o kontaktima s tre¢im stranama, ali je ovo pitanje pokriveno u Prakti¢nim smjernicama
koje su dodatak ovom Kodeksu, zajedno s ostalim pitanjima integriteta. Ove Prakti¢ne
smjernice pruzaju 2-4 primjera zZivotnih situacija za svako od iznad spomenutih pitanja
integriteta, uz uputu o pravilnom tijeku djelovanja. Odvojena uputa se osigurava za
pokusano podmiéivanje. Obrasci izjava kako bi se potvrdilo odsustvo nespojivosti i
prijavio dar koji je ponuden ili zaprimljen, sukob interesa ili pokretanje kaznenog
postupka ili za prekrSaj takoder su prilozeni Kodeksu. Nadzor nad pridrzavanjem
Kodeksa je odgovornost linijskih rukovoditelja i Ureda za profesionalne standarde i
internu kontrolu. Sukladno Clanku 47(2) Kodeksa, propust da se pridrzava odredaba
ovoga Kodeksa, Sto Cini povredu sluzbene duznosti po Zakonu o policijskim sluzbenicima
Bosne i Hercegovine i drugom relevantnom zakonodavstvu, moze dovesti do pokretanja
odgovarajuceg postupka protiv policijskog sluzbenika.

Vlasti dalje izvjesStavaju da je u ozujku/martu 2023. godine uspostavljena jedna radna
skupina za rad na nacrtu amandmana Etickom kodeksu za policijske sluzbenike SIPA. Taj
rad je joS uvijek u tijeku. Ova radna skupina nije obvezna sacinjavati prakticne smjernice
kako se zahtijeva preporukom iznad. Vlasti ne izvjeStavaju ni o kakvim pomacima u
pogledu provedbe ovoga Kodeksa.

*izmedu ostaloga (op.prev.)
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GRECO pozdravlja usvajanje novog Etickog kodeksa GPBiH i cijeni prakticne smjernice s
konkretnim primjerima u dodatku Kodeksu. U tom kontekstu, GRECO ponavlja svoje
stalno glediste da vrijednost bilo kakvog kodeksa ponasanja lezi djelomi¢no u njegovoj
otvorenoj prirodi i da je redoviti pregled i azuriranje takvog jednog kodeksa stoga
apsolutno klju¢na praksa. GRECO vjeruje da ¢ée vlasti dodati daljnje oblasti i primjere
Kodeksu i Prakti¢nim smjernicama, kako se razvija iskustvo s provedbom Kodeksa.

Sto se ti¢e provedbe i sankcija, GRECO primjecuje da manje povrede Eti¢kog kodeksa
GPBiH mogu dovesti do disciplinskog postupka i sankcija. Medutim, kao $to je ranije bio
slucaj (i Sto se otkrilo da je nedostatak u lzvjestaju o evaluaciji u Petom krugu, ulomak
181), za ozbiljnije povrede, Kodeks se moze rabiti samo u prilog postupku pokrenutom
zbog povrede duznosti, kao Sto je propisano u Zakonu o policijskim sluzbenicima i
Propisu o sluzbenim duznostima. To bi trebalo popraviti kako bi se zajamcilo da povrede
ovoga Kodeksa mogu dovesti do odvracajuéih sankcija koje su srazmjerne njihovoj
ozbiljnosti.

Za SIPA-u, GRECO Zzali $to nije postignut nikakav napredak do sada s obzirom na
prakti¢nu upute koja se zatraZila za Eticki kodeks i povezani mehanizam za provedbu.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xvi dielomi¢no provedena.

Preporuka xvii

GRECO je preporucio osnaZivanje obvezne obuke o etici i integritetu za novouposlene i
sluzbeno osoblje temeljem prakticnih smjernica koje se trebaju usvojiti za eticke kodekse
Granicne policije BiH i DrZavne agencije za istrage i zastitu.

Vlasti su tvrde da se sada, nakon nedavnog usvajanja novoga Eti¢kog kodeksa GPBiH
pra¢enog praktiénim smjernicama, revidiraju relevantni programi obuka. Sto se tice
SIPA, predvideno je da se uklju¢i komponenta integriteta u plan obuke ¢im se usvoje
izmjene/dopune na relevantni Eticki kodeks (pogledajte ulomak 99 iznad).

GRECO biljezi informacije koje su pruzene i iS¢ekuje zaprimanje i aZuriranje o
aktivnostima obuke GPBiH i SIPA u dogledno vrijeme. GRECO podsjeca da ova preporuka
uklju€uje ne samo sadrzajnu vec i organizacijsku komponentu: trebala bi se osigurati
relevantna pocetna obuka svim novouposlenim i organizirati tecajevi za obnavljanje
znanja u redovitim intervalima za svo sluzbeno osoblje.

GRECO zaklju€uje da preporuka xvii nije provedena.

Preporuka xviii
GRECO je preporucio da (i) se sigurnosne provjere koje se odnose na integritet policijskih

sluzbenika, ukljucujuci direktore i zamjenike direktora, u Granicnoj policiji BiH i DrZzavnoj
agenciji za istrage i zastitu obavljaju u redovitim intervalima tijekom cijele njihove
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karijere; (ii) (da) se godisnje obave nasumicne provjere integriteta na jednom uzorku
policijskih sluzbenika; i (iii) (da) se zajamci vodenje evidencije o otkrivenim sukobima
interesa.

Vlasti ponavljaju informacije o sigurnosnim provjerama obavljene temeljem Zakona o
zastiti tajnih podataka i sigurnosnih upitnika koje su ispunili policijski sluzbenici
(pogledajte ulomak 193 lIzvjestaja o evaluaciji). Vlasti takoder ukazuju na to da su
direktori GPBiH i SIPA kao i njihovi zamjenici, nositelji javne sluzbe u okviru znacenja
Clanka 4(a) novoga Zakona o sukobu interesa, i da se stoga traZilo od njih da dostave
godisnje izjave o imovini koje provjerava Komisija za odlucivanje o sukobu interesa.

GRECO biljezi ove informacije i zakljucuje da se nisu dogodili nikakvi pomaci od Posjeta
za evaluaciju kako bi se uspostavio formalizirani mehanizam redovitih provjera
integriteta koje se koncentriraju na moguce sukobe interesa za sve policijske sluzbenike.
Sto se tice direktora i zamjenika direktora SIPA i GPBiH, GRECO moZe samo ponoviti svoj
prethodni zaklju€ak (pod preporukom i) da dostavljanje izjave o imovini nije ekvivalent
potpunoj provjeri integriteta koja se mora dogoditi prije postavljenja i ne obuhvaca
samo financijsku situaciju, ve¢ i vanjske aktivnosti, prethodne poslove, veze s treé¢im
stranama, unutarnji krug (interese bliskih ¢lanova obitelji) te osobne veze itd. GRECO
poziva vlasti da poduzmu odlu¢nu akciju u tom pogledu.

GRECO zaklju€uje da preporuka xviii nije provedena.

Preporuka xix

GRECO je preporucio da se poduzmu koraci na daljnjoj promidzbi uravnoteZenije
zastupljenosti spolova u svim ¢inovima u Grani¢noj policiji BiH i DrZavnoj agenciji za
istrage i zastitu kao dio zaposljavanja i internog napredovanja u karijeri.

Vlasti se pozivaju, na prvom mjestu, na razliCite aktivnosti usmjerene na poboljsanje
jednakosti spolova u Bosni i Hercegovini koje su provedene 2018.-2022. godine kao dio
provedbe Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost” Vijeca sigurnosti UN-a. Drugo, vlasti
tvrde da Ministarstvo sigurnosti trenutno provodi projekt koji se koncentrira na
uvodenje jednakosti spolova u institucije sigurnosnog sektora. Taj projekt ukljucuje
harmonizaciju relevantnog regulatornog okvira s medunarodnim standardima i
razli¢itim afirmativnim mjerama. Konkretno, propisi GPBiH su harmonizirani sa Zakonom
o jednakosti spolova, a u tijeku je i rad na nacrtu novoga Zakona o policijskim
sluzbenicima koji ¢e biti sukladan sa Zakonom o jednakosti spolova.

Vlasti takoder naglaSavaju da GPBiH i SIPA daju prednost Zenama i u vansjkim i
unutarnjim natjecajima u sluéaju jednakih kvalifikacija ili rezultata natjecaja. SIPA
takoder provodi promidzbene aktivnosti kako bi ohrabrila Zene da se prijave. Uz to, SIPA
je imenovala Zarisnu tocku za jednakost spolova i dva savjetnika za sprjeCavanje
seksualnog uznemiravanja. Program obuka za osoblje SIPA ukljucuje jednakost spolova.
Godisnja izvjes¢a o statusu jednakosti spolova i povezanim preporukama podnose se
rukovodstvu SIPA.
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Vlasti podcrtavaju da postoji uocljiva tendencija ka povecanju broja zena i u SIPA i u
GPBiH. One pruzaju sljedede statisticke podatke. GPBiH je brojala 1.945 ¢lanova osoblja
u svibnju/maju 2024. godine??:

muskarci Zene
Ukupno 84% 16%
Policijski sluzbenici 89,7% 10,3%
Ostali uposlenici 34,17% 65,83%

Ova spolna struktura u SIPA temelji se na podatcima iz 2023. godine?3:

muskarci Zene
Ukupno 72,79% 27,21%
Policijski sluzbenici 83,55% 16,45%
Drzavni sluzbenici 48,61% 51,39%
Namjestenici 43,28% 56,72%

GRECO biljeZi podneske iznad spomenute i cijeni napore vlasti da usvoje jedan holisticki
pristup kako bi promicale jednakost spolova. GRECO takoder pozdravlja politiku
zaposljavanja GPBiH i SIPA da daju prioritet kvalificiranim Zenama kandidatkinjama.
GRECO takoder podcrtava vaZnost spjeCavanja uznemiravanja, obuke, savjetovanja i
drugih mjera koje olaksavaju uklju¢ivost. GRECO priznaje neke pozitivne mjere koje je
poduzela SIPA u tom pravcu, i poziva GPBiH da sacini svoj vlastiti akcijski plan u tom
pogledu.

Usporedujuci trenutne brojke s onim analiziranim tijekom faze evaluacije, GRECO
primjecuje vrlo blagi porast u srazmjeru Zena medu osobljem GPBiH i SIPA. Medutim,
ovaj srazmijer je jos uvijek daleko ispod ciljne razine. GRECO takoder primjecuje da nisu
pruzene nikakve informacije o srazmjeru Zena na rukovodeéim pozicijama u GPBiH i
SIPA. GRECO podsje¢a da je lzvjestaj o evaluaciji (ulomak 197) pozvao na jednu
»promisljenu politiku zaposljavanja” kako bi privukla vise Zena na svim razinama,
uklju€ujudi i one najviSe. GRECO drzi da preostaje joS dosta za uraditii da bi se vlasti
mogle korisno oslanjati na najbolje prakse Drzava ¢lanica koje su postigle znakovitu
promjenu u spolnoj strukturi policijskih snaga.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xix dijelomi¢no provedena.

Preporuka xx

GRECO je preporucio da se poduzmu mjere kako bi se osiguralo da imenovanja najvisih
policijskih sluzbenika u Granicnoj policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu budu

2207. veljage/februara 2022. godine, osoblje GPBiH je bilo 14,5% Zena i 85,5% muskaraca (pogledajte ulomak 151
IzvjeStaja o evaluaciji).

23 20. sije¢nja/januara 2022. godine, osoblje u SIPA je bilo 26,81% Zena i 73,19% muskaraca (pogledajte ulomak
154 Izvjestaja o evaluaciji).
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strogo temeljena na zaslugama i vodena otvorenim, standardiziranim i transparentnim
natjecajima.

Vlasti pruzaju opce informacije o sastavu, ulozi i funkcioniranju Neovisne komisije
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koja provodi natjeCaje za pozicije
direktora i zamjenika direktora GPBiH i SIPA. Ta Neovisna komisija sainjava rang-listu
pet najuspjesnijih kandidata za svaku od iznad navedenih pozicija i dostavlja je Ministru
sigurnosti koji je upucuje Vijecu ministara sa svojim prijedlogom za postavljenje. Vlasti
potvrduju da su natjecaji otvoreni za javnost i da se provode sukladno poslovniku
Neovisne komisije (usvojenim 2009. godine). Stovie, kriteriji odabira su propisani
zakonom. Prema vlastima, pradenje zakonskih procedura jamc¢i da se relevantna
postavljenja temelje na zaslugama i da su natjecaji otvoreni, standardizirani i
transparentni. Kona¢no, Neovisna komisija je provela ovu preporuku sacinjavanjem
jednog niza standardnih pitanja za interview i utvrdivanjem standardnog trajanja
interviewa (30 minuta).

GRECO pozdravlja odluku Neovisne komisije  Parlamentarne skupStine BiH da
standardizira trajanje i format interviewa s kandidatima za najvisa radna mjesta u
policiji. GRECO takoder primjecuje da su preostale informacije koje su dostavljene od
strane vlasti ve¢ uzete u obzir u vrijeme usvajanja lzvjestaja o evaluaciji. On Zali Sto nisu
poduzete nikakve nove mjere kako bi se zajamcila potpuna transparentnost procesa
odabira. GRECO primjecuje da bi vlasti mogle razmotriti objavljivanje Zivotopisa
kandidata ili video-snimka interviewa kao korisne mjere u tom pogledu. Nadzor javnosti
nad ovim natjecajima je klju¢an kako bi se Neovisna komisija zastitila od politickog
utjecaja koji, kao Sto je istaknuto u lzvjestaju o evaluaciji (ulomak 200), utjece na njeno
funkcioniranje. GRECO poziva vlasti da uspostave relevantne zastitne mjere bez daljnjeg
odlaganja.

GRECO zakljucuje da je preporuka xx dielomi¢no provedena.

Preporuka xxi

GRECO je preporucio da se uspostavi institucionalni sustav rotacije policijskog osoblja u
Granicnoj policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu koji bi se, po potrebi, mogao
primjenjivati u oblastima koje se smatraju posebno izloZenim rizicima od korupcije.

Vlasti izvjeStavaju da je Ured za reviziju 2020. godine ukazao na to da bi trebalo
razmotriti rotaciju osoblja kao jednu efektivhu anti-korupcijsku mjeru za policijske
snage. Rotacija bi se mogla uvesti kroz interna pravila svake policije. Medutim, vlasti
isticu da Clanak 64 Zakona o policijskim sluzbenicima dopusta interni premjestaj ili
rotaciju samo jedanput u karijeri nekog policijskog sluzbenika i ogranicava
njegovo/njeno trajanje na maksimalno jednu godinu. Ova odredba stoga cini zapreku
provedbi ove Preporuke.

GRECO biljezi ove informacije i Zali Sto se do sada nije razmatrala nikakva

izmjena/dopuna relevantne zakonske odredbe i sacinjavanje jasniih i predvidljivih
pravila za rotaciju.
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GRECO zakljucuje da preporuka xxi nije provedena.

Preporuka xxii

GRECO je preporucio da (i) se utvrdi zakonska odredba koja utvrduje nespojivosti s
policijskim duZnostima u Grani¢noj policiji BiH i DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu, i (ii)
(da) se ovlastene sekundarne aktivnosti obje agencije propisno evidentiraju, a nakon
toga poduzimaju redovite provjere.

Vlasti izvjeStavaju da je u tijeku rad na izradi nacrta novoga Zakona o policijskim
sluzbenicima. Uzimajudi u obzir ovu preporuku, radna skupina je dopunila trenutnu
verziju Clanka 38 ovoga Zakona s popisom dopustenih sekundarnih aktivnosti, poput
»Znanstvenog i pedagoskog rada, umjetnosti, sportova, rada za humanitarne i druge
organizacije, neovisnih aktivnosti ili drugih aktivnosti koje ne stvaraju sukobe interesa”.
Vlasti takoder tvrde da se odluke koje odobravaju sekundarne aktivnosti osoblja GPBiH
ulazu u Sredisnje evidencije o uposlenicima koje odrzava Agencija za policijsku potporu
BiH. SIPA je uspostavila internu evidenciju za takve odluke koje su podloZzne godisnjim
provjerama.

GRECO biljezi iznad spomenute informacije i iS¢ekuje zaprimanje daljnjih informacija u
dogledno vrijeme o zakonodavnom procesu koji se ti¢e novog nacrta Zakona o
policijskim sluzbenicima. S obzirom na predloZenu izmjenu/dopunu Clanka 38 trenutnog
Zakona o policijskim sluzbenicima, GRECO cijeni namjeru da se navedu dopustene
sekundarne aktivnosti. Medutim, gledista je da bi mu Sto se tice predlozenog teksta
koristilo daljnje pojasnjenje u mjeri u kojoj je to moguce kao ,rad za (...) druge
organizacije, neovisne aktivnosti ili druge aktivnosti koje ne generiraju sukobe interesa”.
GRECO takoder podsjeca da je jasan popis nespojivosti i zabranjenih aktivnosti jednako
vazan u svrhu vece jasnoce i pravne sigurnosti, kao Sto je naglaseno u lzvjestaju o
evaluaciji (ulomak 217).

GRECO takoder sa zadovoljstvom primjecuje da prakti¢ne smjernice za novi Eticki kodeks
za policijske sluzbenike GPBiH daju tri primjera specifinih situacija koje se ticu
sekundarnih aktivnosti. GRECO se nada da ¢e i SIPA saciniti potrebnu prakti¢énu uputu o
ovoj temi, kao Sto je navedeno u lzvjeStaju o evaluaciji (ulomak 218).

Osvrnuvsi se na drugi dio ove preporuke, GRECO sa zadovoljstvom primjecuje da je SIPA
uvela evidenciju za sva ovlastenja, Sto omogudéava smislenu kontrolu sekundarnih
aktivnosti koje obavljaju svi uposlenici. GRECO biljezi praksu GPBiH o Cuvanju takvih
ovlastenja u Sredisnjim evidencijama o uposlenicima. GRECO medutim, sumnja, da ovo
rieSenje dopusta jasan pregled svih sekundarnih aktivnosti koje obavlja osoblje GPBiH,
kako se ove relevantne odluke ¢uvaju u personalnim dosjeima, a ne u srediSnjem
registru. GRECO takoder primjecuje da se ne pruzaju nikakve informacije o tomu je li
GPBiH zapocela provoditi redovite provjere o ovlastenim aktivnostima. GRECO podcrtava
da je redovito pracenje kljuéno kako bi se zajam¢ilo da nije nastao nikakav sukob interesa
od datuma odobrenja neke sekundarne aktivnosti.
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

GRECO zakljucuje da je preporuka xxii dielomi¢no provedena.

Preporuka xxiii

GRECO je preporucio da se usvoje pravila kako bi se osigurala transparentnost i ogranicili
rizici od sukoba interesa kada policijski sluzbenici napustaju Grani¢nu policiju BiH i
DrZavnu agenciju za istrage i zastitu kako bi radili u drugim sektorima.

Vlasti ukazuju na to da se ograni¢enja nakon zaposlenja predvidena u Clanku 13 novoga
Zakona o sukobu interesa (za vise pojedinosti, pogledajte ulomak 74 iznad) primjenjuju
na direktore GPBiH i SIPA i njihove zamjenike. Vlasti dalje tvrde da nema nikakvih pravila
nakon zaposlenja koja obuhvacaju sve policijske sluzbenike. Ovi posljednji spomenuti su,
medutim, vezani duzno$¢u o povjerljivosti sukladno Clanku 37 Zakona o policijskim
sluzbenicima.

GRECO sa zadovoljstvom primjecuje da je najviSe rukovodstvo policijskog korpusa sada
podloZzno ograni¢enjima nakon zaposlenja. Pozivaju¢i se na svoju analizu pod
preporukom xii iznad, GRECO drZi da su ova ogranicenja odgovarajuéeg opsega. To je
jedan pozitivan pomak za koji treba pohvaliti vlasti. Medutim, GRECO Zali Sto do sada
nisu poduzeti nikakvi koraci da se razviju relevantni standardi za svo osoblje GPBiH i SIPA.
S obzirom na ozbiljne rizike po integritet koji poti¢u od aktivnosti nakon zaposlenja,
GRECO poziva vlasti da daju duzni znac¢aj ovom pitanju u sveobuhvatnom etickom okviru
mjerodavnom za agencije za provedbu zakona.

GRECO zakljucuje da je preporuka xxiii dielomi¢no provedena.

Preporuka xxiv

GRECO je preporucio da (i) policijski sluzbenici redovito podnose izjave o imovini
(godisnje za sluZbenike visih cinova) i da budu podloZne nasumicnim detaljnim
provjerama; i (ii) (da) sve javno dostupne informacije koje se odnose na izjave o imovini
budu iskoristive u istragama bez prethodnog sudskog naloga.

Vlasti ponavljaju informacije pruzene o sigurnosnim provjerama koje se obavljaju
temeljem Zakona o zastiti tajnih podataka, sigurnosnim upitnicima koje popunjavaju
policijski sluzbenici i razotkrivanju osobnih podataka trazenim po Clanku 38(3) Zakona o
policijskim sluzbenicima (pogledajte ulomke 228-229 lzvjeStaja o evaluaciji). Vlasti
takoder ukazuju na to da se od direktora GPBiH i SIPA, kao i njihovih zamjenika zahtijeva
da podnesu godidnje izjave o imovini sukladno Clanku 16 novoga Zakona o sukobu
interesa. Te izjave ¢e provjeriti Komisija za odlucivanje o sukobima interesa i evidentirati
u Javni registar koga ¢e uspostaviti i odrzavati ta Komisija (za daljnje pojedinosti,
pogledajte ulomke 79-82 iznad, Preporuka xiii).

GRECO sa zadovoljstvom primjeéuje da se zahtijeva od najvisih voditelja GPBiH i SIPA da
godisnje podnesu izjave o imovini. Ovaj kontrolni mehanizam je takoder uspostavljen,
iako ostaje da se vidi kako ée funkcionirati u praksi. U svezi s tim, GRECO se poziva na
svoju analizu pod preporukom xiii iznad. Medutim, GRECO sa Zaljenjem primjeéuje da se
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140.

141.

142.

143.

144.

145.

ovi pozitivni pomaci ne ticu svih sluzbenika visih ¢inova, i da nisu dostavljeni nikakvi novi
elementi koji se ti¢u zahtjeva mjerodavnih za sve policijske sluzbenike. Nadalje, vlasti ne
pruzaju nikakvo aZzuriranje o drugom dijelu ove preporuke. GRECO poziva vlasti da dalje
poduzmu potrebne korake bez odlaganja.

GRECO zakljucuje da je preporuka xxiv djelomi¢no provedena.

Preporuka xxv

GRECO je preporucio da (i) se poboljsa i osnaZi zastita zvizdaca/prijavitelja nepravilnosti;
i (ii) (da) se osoblje iz Grani¢ne policije BiH i DrZavne agencije za istrage i zastitu redovito
obucava i informira o mjerama zastiteza prijavljivanje nepravilnosti.

Vlasti ponavljaju informacije o Pravilnicima o internom prijavljivanju korupcije GPBiH i
SIPA, i o mjerama poduzetim da se objavi procedura za prijavljivanje medu osobljem
ovih policijskih korpusa (pogledajte ulomke 242-243 Izvjestaja o evaluaciji). Vlasti dodaju
da su relevantni informativni paneli instalirani u svim objektima strukturnih jedinica
GPBiH na grani¢nim prijelazima. SIPA je objavila Pravilnik i druge relevantne informacije
na svojoj web-stranici. Vlasti naglasavaju da postoje prikladni kanali za anonimno
prijavljivanje: telefonska linija ,Krimolovci”, jedan namjenski obrazac dostupan na web-
stranici SIPA i posebna adresa e(lektronske)-poste.

GRECO sa Zaljenjem primjecuje da vlasti pruzaju u biti iste informacije koje su ve¢ bile
dostupne GRECO-u u vrijeme usvajanja lzvjestaja o evaluaciji. Nazalost, nije izvijeSteno
ni o kakvim novim pomacima s obzirom na preporuceni pregled zakonodavnog okvira
niti drugih mjera usmjerenih na rjeSavanje identificiranih slabosti ovoga okvira
(pogledajte ulomak 244 Izvjestaja o evaluaciji). Trebalo bi takoder primijetiti da Pravilnici
GPBiH i SIPA, kao i Zakon o zastiti zvizdaca, datiraju iz 2014. godine i da je svakako
potrebno njihovo aZuriranje i revidiranje.

Sto se tice drugog dijela preporuke, GRECO naglasava da je povezan s prvim dijelom, tj.
poboljSanjem okvira zastite. U svakom slucaju, vlasti ne izvjeStavaju ni o kakvim novim
inicijativama u pogledu obuke ili drugih oblika podizanja svijesti. Prijavljivanje
nepravilnosti je obi¢no uklju¢eno u program obuka GPBiH (Sto je veé bio slucaj u vrijeme
usvajanja lzvjestaja o evaluaciji), ali nema nikakvih informacija o akciji koju je poduzela
SIPA u tom pogledu. Uz to, vlasti ne daju nikakve pojedinosti o pohadanju na tecajevima
specificnih obuka (brojke o pohadanju za razli¢ite kategorije osoblja, uklju¢ujuci vise
voditelje). Relevantna pravila se objavljuju kroz uobicajene kanale. Ukupno gledano, nije
postignut nikakav vidljiv napredak u ovoj oblasti koja je osobito vazna iz anti-korupcijske
perspektive. GRECO poziva vlasti da poduzmu odlu¢nu akciju kako bi provele ovu
preporuku.

GRECO zakljucuje da preporuka xxv nije provedena.
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147.

148.

149.

ZAKLJUCCI

U svjetlu gore navedenog, GRECO zakljucuje da je Bosna i Hercegovina do sada na
zadovoljavajuci nacin provela dvije od 25 preporuka utvrdenih u lzvjestaju o evaluaciji
u Petom krugu. Od istaknute 23 preporuke, petnaest preporuka je djelomi¢no
provedeno, a osam nije provedeno.

Konkretnije, do sada su preporuke xii i xiv provedene na zadovoljavaju¢i nacin,
preporuke i-iv, vii, viii, x, xiii, xv, xvi, xix, xx i xxii-xxiv su djelomi¢no provedene, a
preporuke v, vi, ix, xi, xvii, xviii, Xxxi i Xxxv nisu provedene.

S obzirom na najvise izvrSne funkcije, GRECO primjecuje pozitivne pomake sveukupno
gledano. GRECO pozdravlja usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije 2024.-2028.
godine u lipnju/junu 2024. godine i prateceg Akcijskog plana za provedbu. Provjere
integriteta su uspostavljene za predsjedavajuceg Vije¢a ministara, ministre i zamjenike
ministara, ali ne i za njihove Sefove kabineta i savjetnike, niti za Sefove kabineta i
savjetnike ¢lanova PredsjedniStva BiH. lako su imena i oblast nadleZnosti nekih Sefova
kabineta i savjetnika objavljeni online, informacije koje su dostupne trebale bi
obuhvacati svih devet ministarstava i biti sveobuhvatnije. Zakon o sukobu interesa je
usvojen u oZujku/martu 2024. godine, s odredbama o prihvacanju darova,
nespojivostima, vanjskim aktivnostima, ogranicenjima nakon zaposlenja i sukobima
interesa. Pracenje i provedba ovoga Zakona je pod odgovorno$¢u Komisije za
odlucivanje o sukobu interesa. Medutim, ta Komisija je uspostavljena, ali jo$ nije
zapocela s radom. Novi Zakon o slobodi pristupa informacijama takoder je usvojen u
kolovozu/avgustu 2023. godine. Za neke odredbe ovoga Zakona je utvrdeno da nisu
usuglasene sa standardima Konvencije Vije¢a Europe o pristupu sluzbenim
dokumentima i potrebno ih je revidirati. S obzirom na sprjecavanje sukoba interesa,
uspostavljen je jedan jedinstveni sustav izjava o imovini i financijskim interesima, a
osobe s najvisSim izvSnim funkcijama (PTEF-i) trebaju odmah informirati Komisiju za
odlucivanje o sukobu interesa kada saznaju o potencijalnom sukobu interesa. U isto
vrijeme, ostaje istaknuto nekoliko pitanja, kao $to su uvodenje pravila o tomu kako PTEF-
i stupaju u kontakte s lobistima, mjere kako bi se proces donoSenja zakona ucinio
transparentnijim, ili osiguravanje odgovarajucih financijskih i ljudskih resursa APIK-u.

S obzirom na agencije za provedbu zakona, GRECO primjecuje da bi usvajanje drzavne
Anti-korupcijske strategije trebalo poplocati put za sacinjavanje odnosnih Akcijskih
planova GPBiH i SIPA. Usvajanje novoga Etickog kodeksa GPBiH, pracenog prakti¢nim
smjernicama, jo$ je jedno pozitivno postignuce. SIPA trenutno radi na svom etickom
okviru, ali se opipljivi rezultati tek ocekuju. Oni bi trebali obuhvacati sainjavanje mjera
za smjeravanje, podizanje svijesti i provedbu. Za sve policijske sluzbenike treba biti
uspostavljen jedan formalizirani mehanizam za redovite provjere integriteta koji se
koncentrira na potencijalne sukobe interesa. Od vlasti se takoder o¢ekuje da poduzmu
dodatne mjere kako bi zajamcile transparentnost i nadzor javnosti nad natjecajima za
postavljenje viSeg rukovodstva. Moraju se uloziti dodatni napori u pogledu rodne
ravnoteze, rotacije osoblja i sprje¢avanja sukoba interesa (u sluzbi i kada se napuste
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doti¢ne Agencije za provedbu zakona (engl. LEA-e). Posljednje, ali ne i najmanje vazno,
treba se sustinski poboljsati okvir za zastitu zvizdaca.

150. U svjetlu gore navedenog, GRECO primjeéuje da ce se trebati postiéi daljnji napredak u
sliede¢ih 18 mjeseci kako bi se postigla odgovaraju¢a razina uskladenosti s ovim
preporukama. Sukladno Pravilu 31 revidiranim bis, stavak 8.2 njegovog Poslovnika,
GRECO poziva Sefa delegacije Bosne i Hercegovine da podnese dodatne informacije s
obzirom na provedbu istaknutih preporuka, naime, preporuka i-xi, xiii i xv-xxv, do 31.
svibnja/maja 2026. godine.

151. GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da odobre sto je prije mogude objavljivanje
ovoga izvjestaja te njegov prijevod na nacionalni jezik u¢ini dostupnim javnosti.

29



