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I RESUM

1. Aguest informe avalua l'eficacia del marc existent a Andorra per prevenir la corrupcio
entre les persones que ocupen altes funcions executives (membres del Govern i alts carrecs,
personal de relacié especial i directors, d’ara endavant, “PAFE”) i els membres del Cos de
Policia. El seu objectiu és fomentar la reflexid al pais sobre els mitjans per reforcar la
transparéncia, la integritat i la responsabilitat en la vida publica.

2. El nomenament del conjunt dels membres del Govern i alts carrecs, els seus nomes,
funcions, CV i remuneracions, es fan publics i facilment accessibles. Els nomenaments,
funcions i retribucions del personal de relacié especial també es publiquen al Butlleti Oficial.
Tot i que aquesta transparéncia és d’agrair, s’haurien d’adoptar mesures que imposin
controls d’integritat previs al nomenament dels ministres i de qualsevol altra persona que
exerceixi funcions executives d’alt nivell, amb la finalitat de detectar i gestionar qualsevol
risc de conflicte d'interessos, i regular millor I'estatut juridic del personal de relacié especial.

3. Actualment, Andorra no disposa d’un document general dedicat a la politica publica
de lluita contra la corrupcié. Per conseqiient, caldria desenvolupar una estratégia
coordinada per promoure la integritat de les PAFE sobre la base d'una analisi de riscos. A
més, la Unitat de Prevencid i de Lluita contra la Corrupcié hauria d'estar dotada de recursos
financers i humans suficients per a dur a terme les seves tasques de manera eficag i
proactiva.

4. El 15 de novembre de 2023 es va adoptar un Codi de conducta per als membres del
Govern i alts carrecs. Aquest Codi s’hauria de completar, sobretot, pel que fa a les normes
relatives als regals i conflictes d'interessos, i anar acompanyat d'una guia practica per a la
seva aplicacid, estar associat a un mecanisme de supervisio i sancions, i la seva aplicacié
s’hauria fer extensiva a totes les PAFE. També s’haurien de posar en marxa activitats
especifiques de sensibilitzacio i assessorament confidencial sobre qlestions étiques. S’han
fet progressos en matéria de transparéncia, pero s’han de prendre mesures per garantir un
nivell adequat de consulta publica sobre els projectes de llei emanant del Govern. Quant a
I'accés a la informacid, és necessari conscienciar més els ciutadans sobre el seu dret d'accés
a la informacié. També convindria adoptar mesures sobre la manera en que les PAFE entren
en contacte amb els grups de pressio i altres terceres parts que busquen influir en la presa
de decisions del Govern. Finalment, s’haurien d’elaborar normes relatives a les restriccions
aplicables després del cessament de funcions de les PAFE.

5. Tots els membres del Govern i els alts carrecs estan obligats a declarar els seus béns.
Aquesta obligacidé s’hauria de fer extensiva a totes les PAFE. A més, les declaracions de béns
de les PAFE haurien de ser accessibles al public i estar subjectes a controls periodics. Per
altra banda, l'informe recomana que es doti a la fiscalia de recursos humans i de
competéncies suficients per a investigar i perseguir de manera eficag els delictes relacionats
amb la corrupcid en que estiguin implicats les PAFE.

6. Pel que fa al Cos de Policia, en primer lloc, caldria deixar la practica de pagar les
multes directament als agents de policia en efectiu, i s’hauria de dur a terme una avaluacié
exhaustiva dels riscs de corrupcid en els arees i activitats policials, amb la finalitat
d'identificar els problemes i tendéncies emergents i dissenyar una estrategia d'integritat i de
lluita contra la corrupcid per a la policia. El Codi deontologic del Cos de Policia, adoptat el 29



de novembre de 2023, s’hauria de completar amb orientacions practiques, acompanyades
d’exemples concrets. S’hauria de reforcar la formacié dels membres del Cos de Policia en
matéria d’ética i integritat i establir un mecanisme d’assessorament confidencial per a
aquests sobre questions etiques i deontologiques.

7. Els controls d'integritat dels membres del Cos de Policia també s’haurien d’efectuar
en el marc de les decisions de contractacio i ascens, aixi com a intervals regulars al llarg de la
seva carrera. Cal desenvolupar criteris objectius i transparents amb la finalitat de verificar la
integritat del personal del Cos de Policia en el context de les avaluacions periodiques del
rendiment. A més, caldria adoptar normes per garantir la transparéencia i limitar el risc de
conflictes d'interessos quan els agents de policia deixen el Cos de Policia per treballar en
altres sectors. Caldria adoptar un enfocament més proactiu per detectar els delictes
comesos pels membres del Cos de Policia, posant en marxa una unitat central encarregada
de la supervisio i les investigacions internes. També caldria considerar la possibilitat de
centralitzar la presentacié de denuncies contra el Cos de Policia en un unic punt d'entrada i
elaborar linies directrius clares sobre com es transmeten i tramiten les denulncies. Finalment,
caldria establir mesures de proteccié per als denunciants.



. INTRODUCCIO | METODOLOGIA

8. Des de la seva adhesié al GRECO I'any 2005, Andorra ha estat avaluada en el marc del
Primer i Segon Cicles d’avaluacié conjunts (desembre de 2006), del Tercer Cicle (maig 2011) i
del Quart Cicle (juny de 2017). Els Informes d'Avaluacid, aixi com els corresponents Informes
de Conformitat, estan disponibles a la pagina web del GRECO (www.coe.int/greco). El Cinqueé
Cicle d'Avaluacid es va iniciar I'1 de gener de 2017

9. L'objectiu d'aquest informe és avaluar |'eficacia de les mesures adoptades per les
autoritats andorranes per prevenir la corrupcid i promoure la integritat en el si del govern
central (altes funcions executives) i de les forces i cossos de seguretat. L'informe presenta
una analisi critica de la situacio, revisant els esforcos realitzats pels implicats i els resultats
obtinguts. També identifica una série de deficiencies i formula recomanacions de millora.
D’acord amb la practica del GRECO, les recomanacions es dirigeixen, a través del Cap de la
delegacié davant del GRECO, a les autoritats andorranes, que determinen les institucions o
organismes nacionals que han d’adoptar les mesures necessaries. Andorra ha d’informar
sobre les mesures adoptades en resposta a les recomanacions del GRECO en un termini de
18 mesos a partir de I'adopcié de l'informe.

10. Per a I'elaboracid d'aquest informe, un equip d’avaluacié del GRECO (d’ara endavant,
I’”EEG”), va efectuar una visita a Andorra del 20 al 24 de novembre de 2023, i el GRECO es va
basar en les respostes al Questionari d’Avaluacié d’Andorra i en altres informacions
obtingudes. L'EEG estava compost pel Sr. Vincent FILHOL, Advocat, Magistrat en excedéencia,
antic Cap de la delegaci6 de Franca al GRECO (Franga), la Sra. Claudine KONSBRUCK,
Directora, Ministeri de Justicia (Luxemburg), la Sra. Catherine BRUNO, Directora adjunta,
Oficina d’Integritat i Compliment, Responsable de la conformitat, Cap adjunta d'etica en
funcions, Oficina Federal d’Investigacié (Estats Units d’Ameérica) i el Sr. Filipe FERRAZ,
Inspector, Inspeccié General de Justicia (Portugal). L'EEG va comptar amb I'assisténcia de la
Sra. Anne WEBER i de la Sra. Bianca VALENTE, de la Secretaria del GRECO.

11. Durant la visita, 'EEG es va reunir amb la Ministra de Justicia i Interior, el Secretari
d’Estat de Justicia i Interior, la Secretaria d'Estat d’lgualtat i Participacid ciutadana, la Cap de
Gabinet del Cap del Govern, la Consellera diplomatica del Gabinet del Cap del Govern, la
Secretaria General del Govern, el Director Adjunt de la Policia, el Raonador del Ciutada, el
President de la Cambra de Notaris i representants de tots els grups parlamentaris. L'EEG
també es va reunir amb representants de la Unitat de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio,
la Unitat de Transparencia, la Unitat d’Intel-ligéncia Financera (UIFAND), el Departament de
la Funcié Publica, Intervencié General de Govern, el Tribunal de Comptes, la Fiscalia i el
Tribunal de Corts, el Col-legi d’Advocats d'Andorra, el Sindicat del Personal Adscrit a
I’Administracié General (SIPAAG), el Sindicat de I'Educacié Publica (SEP), el Sindicat del
Personal Adscrit a I'Administracié de Justicia (SIPAAJ), el Grup de Recursos Humans de la
Policia, el Col-lectiu de Funcionaris de la Policia d’Andorra (CFPA), aixi com periodistes i
representants de la societat civil.

! Per a més informacié sobre la metodologia, consulteu el qiiestionari d'avaluacié disponible a la pagina web
del GRECO.


http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168070cfac

. CONTEXT

12. El Principat d'Andorra, d’ara endavant “Andorra”, és membre del GRECO des del
2005 i s’ha sotmés a quatre cicles d'avaluacid sobre diversos temes relacionats amb la
prevencid i la lluita contra la corrupcié. Andorra ha obtingut resultats diversos pel que fa a
I'aplicacié de les recomanacions del GRECO. Durant el Primer i Segon Cicles d'Avaluacio
conjunts, el 61% de les recomanacions s’havien aplicat en la seva totalitat. Malgrat aquesta
situacio globalment satisfactoria, el GRECO va lamentar que cap de les cinc recomanacions
clau de I'informe d’avaluacid relatives a les mesures anticorrupcié a nivell de I'administracié
publica no s’hagués aplicat plenament (concretament, les relatives a la regulacié dels
conflictes d'interessos, aixi com a la proteccié dels denunciants d’irregularitats, dos elements
crucials de qualsevol politica publica de prevencid de la corrupcio, encara més en el context
d'Andorra). En el marc del Tercer Cicle d’Avaluacid, el 90% de les recomanacions s’havien
aplicat plenament (els altres parcialment). Finalment, en el Quart Cicle d'Avaluacié relatiu als
parlamentaris, jutges i fiscals, pel qual el procediment de seguiment encara esta en curs, el
62% de les recomanacions s’han aplicat totalment, el 31% parcialment i el 8% no s’han
aplicat, segons I'Gltim informe public disponible?.

13. Andorra, amb aproximadament 85000 habitants (dels quals el 45.8% té Ia
nacionalitat andorrana), és un dels Estats membres del GRECO més petits i encara que aixo
pugui semblar que augmenta el risc de col-lusio i favoritisme, també genera un cert grau de
confianga mutua degut al constant “control moral” exercit per la societat. No existeix cap
organitzacié de la societat civil que vigili especificament la corrupcié al pais, ni tampoc un
indici de percepciod de la corrupcié que cobreixi el pais com, per exemple, el de Transparency
Internacional. El 2022, Andorra va obtenir una puntuacié de 88,67 (sobre 100) a I'indicador
de “control de la corrupcié” elaborat pel Banc Mundial3, cosa que la situa en un bon promig.
Andorra també va obtenir una molt bona puntuacié en matéria de lluita contra la corrupcié i
la transparéncia en la classificacié anual de Freedom House®*.

14. A Andorra no existeix el periodisme d’investigacié i sembla que preval una certa
forma d’autocensura entre els periodistes. Si hi ha casos de corrupcido o de blanqueig de
capital solen ser revelats per diaris estrangers, sobretot d'America llatina, com fou el cas, per
exemple, de I'afer BPA (Banca Privada d’Andorra), conegut pels mitjans de comunicacié com
I’’Andorragate”. La BPA va ser nacionalitzada l'any 2015 per les autoritats andorranes arran
de l'emissié d’'una comunicacié del Financial Crims Enforcement Network (FinCEN) del
Departament del Tresor dels Estats Units, que designava la BPA com una institucié financera
estrangera que suscitava gran preocupacio en materia de blanqueig de capitals. Aquest afer
va donar lloc a una querella per abus de poder i trafic d'influencies contra el Cap del Govern
actual.

15. En aquest context, la transparéncia és especialment important i s’ha reforcat encara
més des de que Andorra es va convertir en membre del Fons Monetari Internacional (FMI)
I'octubre de 2020. L'any 2021 Andorra va adoptar una llei sobre transparéncia, accés a la

2 per a informacions actualitzades, consulteu la pagina Web del GRECO :
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/andorra. El segon informe de conformitat (Quart Cicle
d'Avaluacid) va ser adoptat pel GRECO durant la 94° sessié plenaria (5-9 de juny 2023).

3Banc mundial, Indicadors mundials de governanca: WGI 2022 Interactive > Interactive Data Access

(worldbank.org)

“https://freedomhouse.org/country/andorra/freedom-world/2023



https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/andorra
https://www.govindicators.org/interactive-data-access
https://www.govindicators.org/interactive-data-access
https://freedomhouse.org/country/andorra/freedom-world/2023

informacid publica i Govern obert, en virtut de la qual les entitats publiques han de publicar
regularment i mantenir actualitzada la informacidé pertinent relativa al funcionament i al
control de les seves actuacions publiques. S’han de publicar igualment els noms de tots els
alts carrecs, aixi com la seva funcié, remuneracid, perfil i trajectoria professional.

16. Actualment, 'administracié andorrana esta ocupada negociant un acord d'associacid
amb la Unié Europea, després d'haver transposat gairebé tota la normativa europea del
sector financer en el marc de l'acord monetari. Aquest acord consisteix en alinear la
normativa andorrana amb la de la UE, mantenint alhora les especificitats de la seva politica
exterior o fiscal. Una consulta publica politicament vinculant, per mitja d’un referendum
sobre el tema, hauria de tenir lloc durant el primer semestre de 2025. Andorra estudia
també la possibilitat d'adherir-se al Conveni de les Nacions Unides contra la Corrupcid
(UNCAC).

17. L'EEG ha comprovat que, en general, el problema de la corrupcié per part de les PAFE
i de la policia no sembla ser un assumpte particularment preocupant per a la societat
andorrana. Tanmateix, el sistema normatiu d'Andorra i els acords fiscals favorables atreuen
nombrosos inversors i creen alguns reptes en materia econdmica i financera. Aquest atractiu
ha provocat un augment del preu de I’habitatge a Andorra, donant lloc a una crisi
immobiliaria que ha provocat diverses manifestacions de la poblacié andorrana aquests
ultims anys. Aquesta crisi de I’habitatge es podria notar especialment en el si de la policia
(vegeu també I'apartat 173).



V. PREVENCIO DE LA CORRUPCIO A L’ADMINISTRACIO CENTRAL (ALTES FUNCIONS
EXECUTIVES)

Sistema de govern i altes funcions executives

Sistema de govern

18. Andorra és un Coprincipat parlamentari (article 1 de la Constitucid). La Constitucid
d'Andorra del 14 de mar¢ de 1993 defineix la forma constitucional de I'Estat. La sobirania
resideix en el poble andorra, que I'exerceix a través dels diferents mitjans de participacid i
institucions establertes per la Constitucid. Andorra és un Estat independent, constitucional,
democratic i social. El seu tret distintiu és que té dos Coprinceps com a Cap d’Estat. El poder
legislatiu I'ostenta el Consell General i el poder executiu el Govern.

19. El Consell general, que garanteix una representacié mixta i paritaria de la poblacié
nacional i de les set parroquies, representa al poble andorra, exerceix el poder legislatiu,
aprova els pressupostos de |'Estat i impulsa I'accié politica del Govern i la controla (article 50
de la Constitucid). Els Consellers Generals (els parlamentaris) séon elegits per sufragi
universal, lliure, igual, directe i secret per una durada de quatre anys. El Consell General esta
compost per un minim de vint-i-vuit i un maxim de quaranta-dos Consellers Generals. La
meitat d'entre ells sén elegits, en nombre igual, per cadascuna de les set parroquies i l'altra
meitat és elegida per circumscripcié nacional (article 52 de la Constitucid).®

Els Coprinceps

20. D’acord amb la tradicié institucional d’Andorra, els Coprinceps sén, conjuntament i
solidaria, el cap d'Estat i n'encarnen la més elevada representacid. Els Coprinceps, institucid
sorgida dels Pareatges i de la seva evolucio historica, sén, a titol personal i exclusiu, el Bisbe
d'Urgell i el President de la Republica francesa. Els seus poders sén iguals i deriven de la
Constitucio. Cadascun d'ells jura o promet exercir les seves funcions de conformitat amb la
Constitucio (article 43 de la Constitucio).

21. Els Coprinceps soén el simbol i els garants de la permanéncia i continuitat d'Andorra
aixi com de la seva independéncia i del manteniment de I'esperit d'igualtat en les relacions
tradicionals d'equilibri amb els Estats veins. Manifesten I'adhesié de I'Estat andorra als seus
compromisos internacionals, de conformitat amb la Constitucid.

22. Els Coprinceps arbitren i moderen el funcionament dels poders publics i de les
institucions. A iniciativa de qualsevol d’ells, del Sindic general (President del Parlament) o del
Cap de Govern, son regularment informats dels assumptes d'Estat. Llevat dels casos
previstos a la Constitucid, els Coprinceps no son responsables dels seus actes. La
responsabilitat dels seus actes incumbeix a les autoritats que els contrasignen (article 44 de
la Constitucid). Els Coprinceps, amb la contrasignatura del Cap de Govern o, si és el cas, del
sindic general, que n'assumeixen la responsabilitat politica : a) convoquen a les eleccions
generals ; b) convoquen referendum ; ¢) nomenen el Cap de Govern ; d) signen el decret de
dissoluciéd del Consell general; e) acrediten als representants diplomatics d'Andorra a
I'estranger i als representants estrangers a Andorra s’acrediten davant de cadascun d’ells ;f)

5> Per a més informacio, vegeu I'Informe d’avaluacié del 4t Cicle sobre Andorra i, concretament, els apartats 19 a
22.
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nomenen als titulars de les altres institucions de I'Estat ; g) sancionen i promulguen les lleis ;
h) manifesten el consentiment de |'Estat per a la celebracié de tractats internacionals i i)
realitzen els altres actes que la Constitucio els atribueix expressament.

23. Els actes a qué es refereixen els apartats g) i h) anteriors, es presenten
simultaniament a cadascun dels Coprinceps perque, segons els casos, els sancionin i els
promulguin o manifestin el consentiment de I'Estat, i n’ordenin la publicacié en un termini
de vuit a quinze dies. Durant aquest periode, els Coprinceps, conjuntament o separada,
poden sol-licitar al Tribunal Constitucional, mitjangant un missatge motivat, que es pronuncii
sobre la constitucionalitat de |'acte. Si la decisié del tribunal declara I'acte conforme a la
Constitucio, podra ser sancionat per la signatura d'almenys un dels Coprinceps (article 45 de
la Constitucid).

24, A més, els Coprinceps decideixen lliurement : a) I'exercici conjunt de la prerrogativa
de gracia ; b) la creacid i I'estructuracio dels serveis que estimen necessaris per a |'exercici de
les seves funcions institucionals, el nomenament dels seus titulars i I'acreditacié d'aquests
ultims a tots els efectes ; c) la designacié dels membres del Consell Superior de la Justicia ; d)
el nomenament dels membres del Tribunal Constitucional ; e) el requeriment de dictamen
previ sobre la inconstitucionalitat de les lleis; f) el requeriment de dictamen sobre la
inconstitucionalitat dels tractats internacionals abans de la seva ratificacié ; g) la interposicio
de conflicte davant del Tribunal Constitucional per radé d’afectacié de llurs funcions
institucionals; h) donar la seva conformitat a I'adopcié d'un tractat internacional, abans de la
seva aprovacio en sessio parlamentaria (article 46 de la Constitucio).

25. Els actes previstos als articles 45 i 46 son realitzats personalment pels Coprinceps,
excepte els que es mencionen a les lletres e), f), g), i h) de l'article 46 que podran ser
realitzats per delegacid expressa.

26. De conformitat amb els termes aprovats pel GRECO, un cap d’Estat esta cobert pel 5¢
cicle d’avaluacié sobre el tema “govern central (altes funcions executives)” quan participa
activament i de manera regular al desenvolupament i/o exercici de funcions
governamentals, o aconsella el govern sobre I'exercici d’aquestes funcions. Aquestes ultimes
poden incloure la definicié i I'aplicacié de politiques, I'aplicacié de lleis, la proposta i/o
I'aplicacié de lleis, I'adopcié i aplicacié de reglaments/decrets normatius, la presa de
decisions sobre la despesa publica i la presa de decisidé sobre el nomenament de persones
per a altes funcions executives.

27. En aquest cas, els Coprinceps no participen activament i de manera regular a
I'elaboracié i/o execucié de les funcions governamentals. Els Coprinceps tenen un paper
simbolic, representatiu i honorific. La Constitucié no atorga poders executius independents
als Coprinceps ; tots els seus actes han de ser referendats pel Govern/ Ministre responsable
0, si és el cas, pel Sindic General, cosa que impedeix als Coprinceps exercir poders executius
discrecionals. Tenint en compte el que precedeix, els Coprinceps no sén considerats com
PAFE a efectes de la present avaluacio.

El Govern

28. El Govern esta format pel cap de Govern i els ministres, el nombre dels quals el
determina la llei. El cap de Govern dirigeix la politica nacional i internacional d'Andorra.
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També dirigeix I'administracié de I'Estat i exerceix la potestat reglamentaria mitjancant
decrets i ordres.

29. El Cap de Govern és nomenat pels Coprinceps, després de ser elegit pel Consell
general de conformitat amb les disposicions de la Constitucio (article 73 de la Constitucid). El
Cap de Govern o, si és el cas, el ministre competent, referenda els actes dels Coprinceps
previstos a l'article 45 (article 75 de la Constitucid). El cap de Govern, amb I'acord de la
majoria del Consell general, pot demanar als Coprinceps que organitzin un referendum sobre
una qlestio d'ordre politic (article 76 de la Constitucid).

30. Després de la seva presa de funcions, el Cap de Govern procedeix al nomenament
dels ministres, que han de prendre possessié sota jurament o promesa davant del Cap de
Govern. La composicié i el funcionament del Govern es regeixen per la Llei del Govern del 15
de desembre del 2000 (d’ara endavant “LG"”), que recull els principis constitucionals i regula
la composicio i les funcions del Govern com a organ col-legiat suprem que, sota |'autoritat
del seu Cap, dirigeix la politica i I'administracié general de I'Estat, |'organitzacid del suport al
Govern i el seu funcionament. La llei estableix un nombre maxim de dotze ministres i un
minim de sis, i regula les funcions dels ministres i alts carrecs. La LG també regula el
funcionament del Govern, especificant I'estructura de les seves reunions, permetent la
creacié de comissions sectorials delegades i especificant el seu funcionament intern, la
documentacid de les seves reunions, la formalitzacid dels seus actes i la delegacié de
funcions.

31. L’actual Govern va entrar en funcions el maig de 2023. A més del Cap de Govern, esta
compost per 11 ministres®, dels quals sis sén dones i cinc homes. Es respecta, per tant, la
paritat de genere, d’acord amb I'article 45 de la Llei 6/2022 del 31 de mar¢ de 2022, per a
I'aplicacio efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no discriminacio entre
dones i homes, que estableix que “els poders publics han de respectar el principi de
presencia equilibrada entre les dones i els homes en la reparticié del poder politic”. Aquesta
ratio també és conforme a la Recomanacié Rec (2003)3 del Comite de ministres sobre la
participacié equilibrada de dones i homes a la presa de decisions politiques i publiques,
segons la qual, la representacido de cada sexe en un organ decisori de la vida politica o
publica no ha de ser inferior al 40 % perqué hi hagi una participacié equilibrada de dones i
homes.

32. El Cap de Govern representa al Govern i dirigeix la seva accié. També coordina les
funcions dels Ministres, sense perjudici de la competéncia i de la responsabilitat directa
d'aquests en la seva gestié. Pot assumir la responsabilitat directa d'un o diversos ministeris,
a excepcioé dels que sén competents en mateéria de finances. En general, correspon al Cap de
Govern : a) representar al Govern ; b) determinar el programa politic del Govern i autoritzar
les directrius de politica nacional i internacional adoptades pel Govern; c) plantejar la
gliestié de confianca ; d) sol-licitar la convocatoria extraordinaria del Consell general en els
termes establerts en el seu Reglament ; e) sol:licitar als Coprinceps, previa deliberacié amb
el Govern, la dissolucié anticipada del Consell General; f) demanar als Coprinceps, amb
I'acord de la majoria del Consell General, la convocatoria d'un referendum sobre una qliestié

5Ministra de Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge, ministre de Relacions Institucionals, Educacid i
Universitats, ministre de Turisme i Comerg, ministre de Finances, ministra d’Afers Exteriors, ministra de Justicia
i Interior, ministre de Territori i Urbanisme, ministra d’Afers Socials i Funcié Publica, ministra de Salut, ministre
de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia i portaveu del Govern, ministra de Cultura, Joventut i Esports.
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de caracter politic; g) interposar recursos d'inconstitucionalitat contra lleis i decrets
legislatius i exigir la comunicacié previa d'inconstitucionalitat en materia de tractats
internacionals ; h) establir I'ordre del dia, convocar i presidir les reunions de Govern; i)
resoldre els conflictes d’atribucions que puguin sorgir entre els ministres ; j) referendar, si és
el cas, els actes dels Coprinceps ; k) crear, modificar i suprimir ministeris i informar-ne el
Consell General ; ) nomenar i destituir ministres i informar-ne el Consell General ; m) exercir
totes les altres competéncies que li confereixen la Constitucié i les lleis.

33. Correspon al Govern: a) exercir la iniciativa legislativa, d’acord amb la Constitucio,
mitjancant I'aprovacio dels projectes de llei i la seva submissié al Consell General ; b) aprovar
els decrets legislatius; c) valorar I'existéncia de casos d'extrema urgéncia i necessitat a
efectes de determinar la utilitzacié del procediment previst al paragraf 1 de l'article 60 de la
Constitucio ; d) aprovar el projecte de llei de pressupostos generals i sotmetre’l a aprovacio
del Consell general ; e) exercir la potestat reglamentaria ; f) declarar els estats d'alarma i
d’emergencia en els termes previstos a I'article 42 de la Constitucié ; g) remetre al Consell
general, per a la seva aprovacié o informacid, els tractats i acords internacionals, de
conformitat amb l'article 64 de la Constitucid; h) nomenar i revocar els membres
corresponents de la representacié andorrana en la negociacié dels tractats a qué es refereix
I'article 66 de la Constitucid ; i) sol-licitar als Coprinceps la seva adhesié a la negociacié dels
tractats, d’acord amb l'article 67 de la Constitucid ; j) exercir totes les altres competéncies
que li atribueixen la Constitucid i les lleis.

34. D'aquestes disposicions es despren clarament que el Cap de Govern, aixi com els
Ministres, estan directament implicats en I'exercici de les funcions executives i, com a PAFE,
han d’estar coberts pel present informe.

Altres persones que ocupen altes funcions executives

35. A més dels membres de Govern, existeixen diverses categories de funcions
politiques. Sense perjudici de les funcions dels ministres, cada ministeri pot comptar amb
una o varies Secretaries d'Estat, les funcions de les quals s’estableixen en la LG i a les quals
s'adscriuen un o diversos departaments, estructurats en unitats organiques inferiors
establertes per decret del Govern. Cadascun d'aquests serveis esta dirigit per un director,
excepte que s’hagi nomenat un Secretari d'Estat que assumeix dites funcions. L'estructura
organica de cada ministeri s’estableix per decret del Govern (article 3i 5 LG).

36. Els Secretaris d'Estat sén els organs de suport immediat al Cap du Govern o als
ministres, amb funcions de gestié i de coordinacié en el marc de l'accié especifica de la
Secretaria d'Estat ; actuen sempre sota la direccié del Cap del Govern o del ministre titular
del ministeri al qual pertanyen (article 8 LG). Tenint en compte que treballen en estreta
col-laboracid6 amb els ministres per definir les politiques governamentals en arees
especifiques, I'EEG considera els secretaris d'Estat com a PAFE, a efectes de la present
avaluacio.

37. La Secretaria General de Govern, per la seva part, és I'0rgan de suport técnic del
Govern amb funcions d'assisténcia en la preparacié i desenvolupament de les reunions del
Govern. Esta adscrita organicament al ministeri al qual s’assignen les funcions de suport al
cap del Govern (article 10 LG). Al capdavant, el secretari general de Govern assisteix al Cap
de Govern i, si és el cas, als ministres, en la preparacié de les reunions de Govern;
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s'encarrega de I'enviament de les convocatories i ordres del dia de les reunions de Govern,
de redactar les actes de les reunions del Govern, d’executar les ordres de publicacié de les
disposicions, reglaments i acords adoptats pel Govern i que s’han de publicar al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra, aixi com de trametre al Consell general, quan el Govern ho
ordeni, els documents relatius a les disposicions, reglaments i acords adoptats pel Govern.

38. Finalment, el Gabinet del cap del Govern, dirigit per un(a) cap de Gabinet del cap del
Govern, és I'0rgan de suport politic i tecnic del Cap de Govern i s’encarrega, basicament, del
seu secretariat particular, del protocol i de les relacions publiques, aixi com de les missions
de confianca i d’assessorament especial que el Cap de Govern li confii (article 9 LG). El
Gabinet del Cap de Govern es completa amb un(a) cap de Protocol.

39. La Secretaria general de Govern, el Gabinet del cap de Govern i les Secretaries d’Estat
depenen directament del cap de Govern, sense perjudici de la seva integracié organica en un
ministeri (article 2 LG). D’igual forma que els Secretaris d'Estat, el Secretari General de
Govern, el Capde Gabinet del cap del Govern i el Cap de Protocol es consideren com alts
carrecs de Govern (article 6 LG). L'EEG considera que les funcions exercides per aquests alts
carrecs justifiquen que siguin considerats com estretament implicats en la presa de decisions
i, per tant, com a PAFE.

40. Amb el nou Govern (maig 2023), s’han fet publics els nomenaments dels seglients
alts carrecs de Govern: una Secretaria general de Govern, una cap de Gabinet del cap del
Govern, una Cap de protocol del Govern, aixi com quatre Secretaris d'Estat (secretari d'Estat
de Relacions amb la Unié Europea, secretari d'Estat de Transicid Energetica, Transports i
Mobilitat, secretari d'Estat de Transformacié Digital i Telecomunicacions, Secretari d'Estat
d’lgualtat i Participacié Ciutadana), que depenen directament del Cap de Govern i, per tant,
poden assistir a les reunions del Consell de ministres. També es va nomenar una
ambaixadora adscrita al Gabinet del cap del Govern, en qualitat de consellera diplomatica, i
nou secretaris d'Estat adscrits a Ministeris.

41. A més, existeix una categoria laboral sotmesa al lliure arbitri dels diferents ministres :
el personal de relacié especial. Aquesta relacid de confianca es caracteritza pel lliure
nomenament i cessament, i esta regulada per la Llei de la Funcié Publica i el seu reglament
(article 4 de la Llei 1/2019 del 17 de gener de 2019 de la Funcié Publica, d’ara endavant
“LFP”, i Llei 29/2022, del 21 de juliol de 2022, de modificacié de la LFP). El personal de
relacio especial presta, en virtut del lliure nomenament del cap de Govern o d'un ministre, i
amb caracter temporal, serveis d’assessorament o d'assisténcia personal de confianca, no
reservats a un funcionari (article 8 i articles 115, 116 i 117 de la LFP). El nomenament i la
retribucié del personal de relacio especial és responsabilitat directa del cap del Govern o del
ministre i s’han de publicar al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra’.

42. Durant la visita, I'EEG va ser informada de |'existencia de 12 places de relacié especial
durant 'actual legislatura®, en comparacid amb les 15 places de la legislatura anterior. L'EEG

7 Vegeu per exemple : https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GV20230601 10 34 34

8 De les quals, sis places als serveis del Cap de Govern, dues places al ministeri de Finances, una placa al
ministeri d’Afers Exteriors, dues places al ministeri de Salut i una placa al ministeri de Cultura, Joventut i
Esports. Una persona suplementaria va ser nomenada amb I'estatut de personal de relacié especial, i destinada
al ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge, a partir del 8 de maig de 2024. Actualment, en total,
hi ha 13 persones amb aquest estatut.
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observa que existeix un cert grau d’imprecisié respecte a aquest estatus, que es pot utilitzar
tant per a funcions purament tecniques com per a responsabilitats politiques. El resultat és
una diversitat de situacions. Per exemple, tres técnics en comunicacié gaudeixen actualment
d'aquest estatus, aixi com diversos assessors adscrits al Gabinet del cap del Govern o a altres
ministeris. Aquestes persones son nomenades amb caracter incondicional i no s’aplica cap
criteri per determinar el seu salari; no existeix cap barem salarial. Poden ser funcionaris de
Govern, perd també poden ser contractats en altres sectors. Com a assessors que treballen
directament amb els ministres, i encara que no prenguin decisions per si mateixos, I'EEG
considera que el personal de Relacié Especial pot estar estretament implicat en el procés de
presa de decisions i contribuir-hi de forma regular, per la qual cosa, si és el cas, entra a la
categoria de les PAFE.

43. L'EEG considera que hi ha una manca de claredat pel que fa a la funcidé exacta del
personal de relacio especial al si del Govern. Tot i que aquests nomenaments es publiquen al
Butlleti Oficial, I'EEG considera que, des del punt de vista de la prevencidé de la corrupcid,
aquesta categoria especial de personal hauria de ser objecte d'una reglamentacié més
precisa i transparent, sobretot pel que fa a la definicié de les funcions que es poden assignar
en aquest context i els sous que es poden abonar. Aquest aclariment també hauria de
brindar I'oportunitat de sotmetre al personal de relacié especial a les normes d’integritat
més estrictes, incloses les normes de conducta, els conflictes d'interessos i I'obligacié de
declarar els béns. Actualment, no se’ls aplica cap d’aquestes normes. No obstant, els
requisits d’integritat haurien de ser equivalents als que s’apliquen a altres persones que
ocupen altes funcions executives. Per conseqiient, el GRECO recomana que (i) es reguli
millor I'estatut juridic del personal de relacié especial, concretament pel que fa a les seves
funcions i a la seva remuneracid, i que s’especifiquin i regulin les seves obligacions, amb la
finalitat de sotmetre-les a les normes d'integritat més estrictes, idéntiques a les d’altres
persones que ocupen altes funcions executives, si escau; i (ii) amb la finalitat de garantir
una major transparencia, que es divulguin els noms, funcions i retribucions del personal de
relacié especial, de manera que el public hi pugui accedir en linia de manera facil i
adequada.

44, Finalment, la LFP menciona les places de director que tenen com a funcions
principals dirigir, planificar i organitzar la feina dels departaments, aixi com definir les
directrius generals i el desenvolupament dels grans objectius de cada departament, o
contribuir-hi. Aporten suport técnic al ministre i al secretari d'Estat als quals estan
organicament vinculats. Aquestes places forment part del Cos General de |'administracié
andorrana. Aquests nomenaments es publiquen al Butlleti Oficial i figuren també en els
organigrames del Portal de Transparéncia (veure més avall). L'EEG observa que els directors
exerceixen funcions similars a les d'un cap de Gabinet, funcié que no existeix a Andorra, ja
gue no hi ha un veritable gabinet dins de cada ministeri. L'EEG opina que els directors, vist el
seu paper com a experts dels ministres o secretaris d'Estat, exerceixen funcions estretament
vinculades a la presa de decisions executives i, per tant, haurien de ser considerats com
PAFE.

45. Existeix també una Comissié Técnica del Govern, encarregada d’analitzar i d’estudiar
les disposicions i les matéries que s’han de sotmetre a I'aprovacié del Govern. Esta integrada
pel Secretari general del Govern i els secretaris d’Estat. Si no es nomena un Secretari d’Estat,
o en cas de vacant, malaltia o abséncia, el ministre corresponent podra confiar la
participacié a la Comissid tecnica a un director d’'un departament del seu ministeri. La
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Comissid técnica del Govern esta presidida pel secretari general de Govern o per la persona
que el reemplaca i el Govern no pot atribuir o delegar funcions decisories a la Comissid
técnica. Les normes de funcionament de la Comissié s’han d’establir per decisié del Govern
(article 7 LG).

46. Els nomenaments dels ministres i dels secretaris d'Estat es publiquen sempre al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, i a la pagina web oficial de Govern®. Els organigrames
i la informacio sobre I'estructura del Govern i dels ministeris també estan disponibles al lloc
web del Portal de Transparéncia®®.

47. L’article 4 de la Llei 33/2021 de Transparéncia, accés a la informacid publica i Govern
obert (d’ara endavant “LT”) es refereix a les obligacions de publicitat activa de determinades
entitats (article 3.1 LT). Estableix que aquestes entitats han de publicar regularment i
mantenir actualitzada la informacié pertinent relativa al funcionament i al control de les
seves actuacions publiques, amb la finalitat de garantir la transparéncia de les seves
activitats. Més precisament, han de proporcionar almenys una “llista dels alts carrecs,
carrecs directius i llocs vacants, juntament amb la seva descripcid, perfil i recorregut
professional”. Aixo significa que els entitats en qiiestié han de publicar els noms dels alts
carrecs. L'objectiu d'aquesta obligacié de divulgacié activa és garantir la transparéncia en les
accions de les entitats en qliestio, proporcionant als ciutadans i a les parts interessades
informacio clara i accessible sobre els alts carrecs i els llocs clau d’aquestes entitats.!?

48. Els curriculums dels membres del Govern i dels alts carrecs s’han de publicar a les
pagines web dels organismes on s’espera que prestin els seus serveis, aixi com en el Portal
de Transparéncia, encara que el format, sobretot en el cas de ministres i alts carrecs, no sigui
el tipic CV, sind una breu explicacio de la seva trajectoria professional®?.

49. L'EEG va poder comprovar que el nomenament del conjunt dels alts carrecs de
Govern, els seus noms, funcions i CV, es fan publics i son facilment accessibles. El Portal de la
Transparéncia creat a Andorra és una bona practica en aquest sentit, ja que permet reforcar
la responsabilitat i la confianca en la gestid dels assumptes publics.

Estatut i remuneracio de les persones que ocupen altes funcions executives
Estatut

50. El cap de Govern és nomenat pels Coprinceps, després d’haver estat elegit pel Consell
general, de conformitat amb les disposicions de la Constitucio (article 73 de la Constitucid).
Les propostes de candidats al carrec de cap de Govern han de ser presentades per una
cinquena part dels membres del Consell General durant els cinc dies seglients a la sessid
constitutiva, juntament amb la informacié necessaria sobre el candidat i I'acceptacié de la
seva candidatura. Un cop acceptades les propostes elegibles, I'0rgan de govern del Consell

Vegeu per exemple: https://www.govern.ad/ministra-de-cultura-joventut-i-esports

10 També anomenada “plataforma Govern Obert” :
https://www.transparencia.ad/web/guest/organitzacio-de-l-administracio/cap-de-govern

11 Aquesta informacié també detalla la retribucié corresponent a cada placa. Vegeu Pregunta amb resposta
escrita del govern en relacié amb |'organigrama del personal de Govern i la retribucié dels alts carrecs, 14 de
juliol 2023.

12 yVegeu https://www.transparencia.ad/web/guest/organitzacio-de-l-administracio/cap-de-govern
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General anuncia oficialment els candidats a la placa de Cap de Govern. En els vuit dies
seglients a la sessio constitutiva, es celebra una sessid plenaria per a elegir el cap de Govern,
a la qual també estan convidats els candidats que no sén membres del Consell General. En
cas de vacant de la placa de cap de Govern, els terminis esmentats es computen a partir del
dia en queé es produeix la vacant.

51. El mandat del Govern s'acaba al final de la legislatura, en cas de dimissid, defuncid o
incapacitacié definitiva del cap de Govern, en prosperar una mocio de censura o perdre una
qlestid de confianca. En tots els casos, el Govern roman en funcions fins a la formacié del
nou Govern (article 77 de la Constitucié). L'entrada en funcions del nou cap de Govern
implica automaticament el cessament del Govern que hi hagi. El cap del Govern no pot
exercir les seves funcions durant més de dos mandats consecutius complets.

52. Correspon al cap de Govern nomenar i fer cessar els ministres i informar-ne el Consell
general (article 2.2.1 LG). Els membres de Govern han de posseir la nacionalitat andorrana,
ser majors d’edat i no estar inhabilitats per senténcia judicial ferma.

53. Els membres de Govern no poden fer compatible la seva funcié amb la de Conseller
General i només poden exercir les funcions publiques corresponents a la seva pertinenca al
Govern (articles 77 i 78 de la Constitucid). Els membres del Govern en exercici, si son elegits
consellers generals, deixen de ser efectivament membres del Govern el dia de la sessid
constitutiva del Consell General.

54. El Govern, de manera solidaria, és politicament responsable davant del Consell
general. Una cinquena part dels consellers pot presentar una mocié de censura, per escrit i
motivada, contra el cap del Govern. Després del debat, que té lloc entre els tres i cinc dies
posteriors a la presentacid de la mociéd de censura segons les condicions previstes pel
reglament del Consell General, es procedeix a una votacio publica i oral. La mocié de censura
s’aprova per majoria absoluta del Consell general. Si la votacié obté majoria absoluta, el cap
del Govern cessa les seves funcions. No es pot presentar cap mocié de censura en els sis
mesos seglients a |'eleccio del cap de Govern. Els consellers que han presentat una mocié de
censura no poden signar-ne cap altra durant el termini d'un any (article 69 de la Constitucid).

55. El cap del Govern pot presentar davant el Consell general una qiestido de confianca
sobre el seu programa, sobre una declaracié de politica general o sobre una decisié
d'especial importancia. La confianca es concedeix per majoria simple, després d'una votacié
publica i oral. Si no obté la majoria, el cap del Govern presenta la seva dimissié (article 70 de
la Constitucid).

56. Els secretaris d'Estat son nomenats i cessats per decret del Govern a proposta del cap
de Govern o del ministre titular del ministeri al que estan adscrits. Es mantenen en el carrec
mentre dura el Govern (article 8 LG).

57. El cap de Gabinet i el cap de Protocol, organicament integrats en el Gabinet del Cap
de Govern, sén nomenats i cessats lliurement pel cap de Govern mitjancant decret. En tot els
cas, el cap de Gabinet cessa en el moment en qué cessa efectivament el cap de Govern,
mentre que el cap del Protocol es manté en funcions un cop el Govern que I’'ha nomenat
cessa efectivament i mentre el nou govern no n’acorda el cessament o la renovacid. En
relacido a les tasques administratives i qualsevol altra que pugui implicar una relacié de
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confianca, la provisié de les places dins el Gabinet es fa per lliure designacid del cap de
Govern entre el personal de I’Administracié general, el qual, un cop cessat de les seves
funcions, té dret a retornar a la placa del lloc de treball d’origen. L'organitzacié del Gabinet i
la determinacié del nivell organics dels seus membres s’ha d’establir per reglament
mitjancant decret del cap del Govern, tot respectant les limitacions que es derivin del
pressupost. En tot cas, al cap de Gabinet li correspon el nivell organic de secretari d’Estat
(article 9 LG).

58. El secretari general del Govern és nomenat i cessat per decret del Govern, a proposta
del cap de Govern. Quan el Govern esta en funcions es manté també en funcions(article 10
LG).

59. Els secretaris d'Estat, el secretari general de Govern, el cap de Gabinet del Cap de
Govern i el cap del Protocol, com a alts carrecs, han de tenir la nacionalitat andorrana, ser
majors d’edat i no estar inhabilitats per senténcia judicial ferma (article 4 LG).

60. El personal de I'Administracié publica que sigui nomenat membre del Govern o alt
carrec, té el dret a la reserva de plaga a I’Administracié de que es tracti durant tot el seu
mandat. Un cop cessi efectivament com a membre del Govern disposa d’un termini maxim
de tres mesos per reincorporar-se a la placa de la qual és titular (article 4 i article 6 LG). La
LFP no se’ls aplica mentre duri els seu mandat.

61. El personal de relacié especial és nomenat i cessat lliurement per I'autoritat a la qual
presta servei, i cessa en tot cas, quan ho faci el titular del carrec que el va nomenar. El seu
cessament no genera en cap cas dret a indemnitzacié (article 116 LFP). Aquest personal
només podra exercir les activitats professionals derivades del seu estatut. Quan la persona
nomenada com a personal de relacid especial és funcionaria, sol-licita una excedencia amb
reserva de placa mentre dura la relacié especial. Una vegada cessa com a personal de relacié
especial, el funcionari es pot reintegrar a la placa que ocupava anteriorment ; el temps de
servei prestat es computa com de servei actiu a tots els efectes (article 117 LFP).

62. Les persones escollides per ocupar una placa de direccié sén nomenades i destituides
lliurement pel Govern a proposta del titular del ministeri al qual estiguin adscrites,
mitjangant un decret publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra. Les persones
designades han de prestar jurament davant del titular del ministeri al qual estiguin adscrites
i han de posar el seu carrec a disposicié quan canvia el Govern que les ha nomenat. La seva
data de fi de missio s’ha de publicar al Butlleti Oficial. El nomenament d'un funcionari com a
director implica la reserva de placa de procedéncia fins al moment del cessament i
I’assignacid del complement de responsabilitat addicional mencionada a l'article 77 LFP. Els
directors estan sotmesos a les mateixes obligacions que la resta de funcionaris, i sobretot al
mateix régim d'incompatibilitats®3.

63. L'EEG observa que cap criteri de probitat, destinat sobretot a evitar conflictes
d'interessos, no forma part del procediment de contractacié dels ministres abans del seu
nomenament. Les declaracions de béns que els ministres i alts carrecs del Govern han de

13 Article 75 LFP : El personal funcionari i els treballadors publics en situacié de servei actiu, a temps complet,
no poden exercir altres activitats professionals diferents de les que deriven de la seva condicié de funcionari o
treballador public, ni en el sector public ni en el sector privat, llevat de les que s’enumeren en aquest article,
sempre que es facin fora de I’horari laboral.
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complimentar després de la seva presa de possessid sén confidencials (veure aqui sota,
I'apartat 138) i no estan subjectes a cap control. L'EEG considera que s’haurien de dur a
terme comprovacions d’integritat quan el Cap de Govern s’adreca a una persona per a una
plagca de ministre. Aquests controls d'integritat contribuirien en gran mesura a prevenir la
corrupcid, ja que permetrien detectar conflictes d'interessos dels possibles candidats a una
cartera ministerial. De la mateixa manera, els controls d'integritat semblen ser importants
per a altres categories de PAFE, que no sén contractats per concurs sind nomenats
lliurement pel cap de Govern o, si és el cas, un ministre o secretari d’Estat, i poden influir en
el procés de presa de decisions politiques. L'EEG observa que existeix un alt grau de
permeabilitat entre aquestes diferents funcions a Andorra, ja que un ministre es pot
convertir en cap de Gabinet, o un secretari d'Estat pot ser nomenat Secretari General de
Govern en la seglient legislatura, sense que en cap moment es dugui a terme un control de
probitat. EI GRECO recomana que s’adoptin normes que imposin controls d'integritat
previs al nomenament dels ministres i de qualsevol altra persona que exerceixi altes
funcions executives, amb la finalitat de detectar i gestionar els eventuals riscos de
conflictes d'interessos.

Retribucions

64. Segons les dades del Departament d’estadistica, el 2023, el salari mitja a Andorra era
de 2.440 €.

65. Les retribucions dels membres del Govern i dels alts carrecs es publica al Portal de

Transparénciat®. A data d’avui, els imports dels diferents sous son els seglients :

PLACA SALARI BRUT SALARI BRUT
MENSUAL ANUAL

CAP DE GOVERN 7.474,88 € 97.173,44 €

MINISTRES 6.354,85 € 82.613,05 €

- Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge

- Relacions Institucionals, Educacié i
Universitats

- Turisme i Comerg

- Finances

- Afers Exteriors

- Justicia i Interior

- Territori i Urbanisme

- Afers Socials i Funcio publica

- Salut
- Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia i
Portaveu
- Cultura, Joventut i Esports
SECRETARIS D'ESTAT MEMBRES DEL CONSELL DE 5.886,89 € 76.529,57 €
MINISTRES

- Relacions amb la Unié europea
- Transicié Energética, Transports i Mobilitat
- Transformacioé Digital i Telecomunicacions
SECRETARIS D'ESTAT 5.420,24 € 70.463,12 €
- Igualtat i Participacio ciutadana
- Economia, Treball i Habitatge

Yhttps://www.transparencia.ad/web/guest/el-govern
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- Empresa, Diversificacié6 Economica i
Innovacio

- Educacié i Universitats

- Afers Financers Internacionals

- Justicia i Interior

- Afers socials

- Joventut i Esports

SECRETARI GENERAL 5.420,24 € 70.463,12 €
CAP DE GABINET 5.886,89 € 76.529,57 €
CAP DE PROTOCOL 5.420,24 € 70.463,12 €
66. Les persones que s’indiquen aqui dalt, estan subjectes al régim ordinari de la

seguretat social. Si ho sol-liciten, se’ls facilita un teléfon mobil. Poden disposar d'un cotxe
només per a desplagaments oficials. Les seves despeses de representacid i participacio a
esdeveniments protocol-laris s’han de justificar en base a criteris d'eficacia. S’assignen
targetes de crédit als ministres i la seva utilitzacié esta subjecta a control administratiu.
Totes les despeses estan sotmeses al control de la Intervencié general (vegeu I'apartat 113).

67. El Govern ha acordat que la retribucié dels Directors es fixi en 4.178,55 € bruts
mensuals!®>, amb un complement de 596,95 € bruts mensuals, que podra ser superior si
s’assumeixen funcions i responsabilitats addicionals. La remuneracié del personal de relacié
especial la fixa lliurement el cap de Govern o el ministre al qual esta adscrit. Actualment,
aquests sous oscil-len entre 1.469,84 € i 7.957,50 € (sou mensual brut). Aquests sous es fan
publics al mateix temps que el nom de la persona contractada, en el decret de nomenament
del personal de relacié especial, que es publica en el Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Politica anticorrupcid i d’integritat, marc reglamentari i institucional

Politica anticorrupcio i d’integritat

68. En els darrers anys, s’han adoptat diverses iniciatives legislatives destinades a lluitar
contra la corrupcid, com la Llei de transparéencia de 2021 i la introduccié de declaracions de
béns obligatories per a ministres i alts carrecs. El Govern actual ha manifestat la seva
voluntat de reforgar les normes etiques aplicables als membres del Govern. Aixi, el 15 de
novembre de 2023, el Govern va adoptar un Codi de conducta per als membres de Govern i
alts carrecs (vegeu l'apartat 73, més avall). Tanmateix, abans de I'adopcié d’aquest Codi no
es va dur a terme cap analisi genérica sobre els principals factors de risc de corrupcié que
afecten més concretament a les PAFE i als mecanismes de gestié d'aquests riscos. Tampoc
no existeix una politica de prevencié de la corrupcié i de promocié de la integritat adrecada
especificament a les PAFE.

69. Actualment, Andorra no disposa d’'un document general dedicat a la politica publica
de lluita contra la corrupcid. Segons I'EEG, es tracta d'una llacuna important que s’hauria de
resoldre. Durant la seva visita, I'EEG va constatar que no s’havien analitzat els riscos de
corrupcié a Andorra. La cultura politica andorrana no sembla donar importancia a aquesta

15 'article 11.2 de la Llei 29/2022 del 21 de juliol de 2022, que modifica la Llei 1/2019 del 17 de gener de 2019
sobre la funcidé publica, estableix que els directors han d'estar afectats a un grup funcional i a una feina
professional tipus amb la finalitat d'establir el seu nivell de classificacié. Una vegada fixats els nivells de
classificacié dels directors, es publicara també la seva retribucid, igual que per a les altres PAFE.
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glestid. Aixo encara és més perjudicial pel fet que no hi ha una societat civil molt activa en la
lluita contra la corrupcié ni un sistema de proteccid dels denunciants. Per abordar millor
aquest fenomen caldria, en primer lloc, fer una analisi en profunditat dels ambits en qué els
riscos de conflictes d'interessos i de corrupci®é romanen particularment elevats. L'EEG
considera que cal prestar especial atencid a les PAFE, tenint en compte el seus poders
executius o la seva proximitat a I'exercici d'aquests poders, i dels riscs especifics de corrupcié
a queé estan exposats. Una analisi d’aquest tipus contribuiria a sensibilitzar els responsables
politics del valor afegit d'una estratégia de promocié de la integritat. Per aixd, el GRECO
recomana desenvolupar, en base a una analisi de riscos, una estratégia coordinada per
promoure la integritat de les persones que ocupen altes funcions executives, que inclogui
mesures especifiques per mitigar els riscos identificats. Aquesta estratégia es podria basar
en recomanacions contingudes en el present informe i, naturalment, formar part d'una
estrategia nacional de lluita contra la corrupcié més amplia que es podria plantejar de forma
atil.

Marec institucional

70. La Unitat de Prevencid i de Lluita contra la Corrupcid s’encarrega de la promocié i la
coordinacié de les accions del Govern en I'ambit de la prevencié i de la lluita contra la
corrupcié. Aquesta Unitat, creada pel Decret de Govern del 16 de gener de 2008 en el marc
de la politica de lluita contra la corrupcié que s’estava duent a terme, tenia com a intencid
centralitzar i coordinar les accions relatives a les administracions locals, els organismes
nacionals i les entitats internacionals. Actualment, aquesta Unitat esta composta per dos
membres que han estat préeviament nomenats pel Govern com a representants d'Andorra
prop del GRECO, a proposta del ministre de Justicia. Aquesta Unitat, integrada a I’Area de
Relacions i Cooperacié Juridica Internacionals del Ministeri de Justicia i Interior des del 2015,
s’encarrega, més concretament, de representar Andorra a les instancies internacionals de
lluita contra la corrupcié, de seguir les tendéncies mundials, de proposar ajustaments
normatius i de posar en marxa politiques nacionals. El mandat de la Unitat també inclou la
promocié dels codis etics, I'assessorament i la formacio, aixi com la promocié de la
transparéncia administrativa, actuant com a mediador si cal.

71. Durant la seva visita, I'EEG va observar que la Unitat de Prevencid i Lluita contra la
corrupcid, organ clau responsable de I'aplicacié de politiques nacionals en aquest ambit, de
fet, només estava composta per dues persones. A més, aquestes dues persones tenen altres
deures i responsabilitats fora de I'ambit de la prevencid de la corrupcié®®. L'EEG observa que
aquesta Unitat, que hauria de ser al centre de les activitats de prevencioé de la corrupcid, no
té la capacitat necessaria per a dur a terme de manera plena i eficac totes les seves tasques.
Tenint en compte el que precedeix i també amb |'objectiu de desenvolupar una estratégia de
promocié de la integritat, tal com s’ha recomanat anteriorment (vegeu l'apartat 69), el
GRECO recomana que es doti la Unitat de Prevencid i de Lluita contra la Corrupcid, de
recursos financers i humans suficients per a dur a terme de manera eficag i proactiva les
seves tasques en relacié amb la prevencio de la corrupcid de les persones que ocupen altes
funcions executives.

16 Entre altres coses, s’encarreguen de redactar informes juridics que avaluen la conveniencia d’adherir-se a un
conveni internacional, de coordinar la politica de lluita contra el trafic d’éssers humans, dels casos presentats al
Tribunal Europeu dels Drets Humans, de les qiestions relacionades amb la ciberdelingiiéncia, de transmetre
sol-licituds d’assisténcia judicial mdtua i de coordinar la cooperacid judicial internacional entre les autoritats
andorranes i estrangeres.
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Marc reglamentari i codi de conducta

72. La llei de transparéncia, aprovada el 2021, conté certs principis étics, limitats, no
obstant, a les obligacions de transparéncia, de publicitat activa i d'accés a la informacié
publica. La LT s'aplica, concretament, a I'Administracié general i als organismes sota la seva
direccié, als Comuns i als organismes que en depenen, al Consell General, al Tribunal
Constitucional, al Consell Superior de la Justicia, al Raonador del Ciutada i al Tribunal de
Comptes.

73. A més, el 15 de novembre 2023, es va aprovar un Codi de conducta dels membres
del Govern i alts carrecs . Basant-se en les recomanacions internacionals en mateéria de lluita
contra la corrupcio i tenint en compte les lleis andorranes existents, el Codi s’estructura en
cinc capitols que tracten, respectivament, de les disposicions generals, les normes de
conducta i els principis etics, els conflictes d’interessos, els instruments de control, la difusié
i la revisié del Codi, i conté una disposicié final relativa a la seva aplicacié.

74. El Codi pretén garantir la transparéncia, la integritat i I'eficacia en I'exercici de les
funcions governamentals. Defineix normes de conducta relatives a la incompatibilitat de
funcions, confidencialitat, transparencia, imparcialitat, gestié de recursos i regals i altres
avantatges, aixi com els principis etics associats. S’inclouen normes especifiques per evitar
conflictes d'interessos, inclosa I'obligacié de declarar els béns. A més, el Codi preveu el
recurs a un expert en éetica per a proporcionar assessorament especific i confidencial
individualitzat sobre qliestions relacionades amb el Codi. Correspon al Govern vigilar i
controlar que el compliment del Codi i les obligacions que se’n deriven, aixi com determinar
les mesures preventives o sancions necessaries en cas d’'incompliment.

75. El Codi s'aplica als membres del Govern, als alts carrecs (Secretaris d'Estat, Secretari
General de Govern, Cap de Gabinet del cap de Govern i cap de Protocol), als ambaixadors i
als caps de missions diplomatiques. Els directors, per la seva part, estan subjectes al Codi de
conducta per a I'Administracié publica adoptat I'any 20108 i, per tant, no es veuen afectats
per aquest nou Codi. El personal de relacié especial no esta subjecte a cap d’aquests dos
codis.

76. L'EEG acull amb satisfaccié I'adopcié d'un Codi de conducta per als membres del
Govern i els alts carrecs uns dies abans la seva visita, cosa que demostra la voluntat de les
autoritats andorranes d'alinear-se amb les normes i practiques internacionals. L'EEG
assenyala que aquest Codi estableix certes normes importants, sobretot pel que fa als
conflictes d'interessos, la prohibicié d’acceptar regals o avantatges, la prohibicié de
contractar a membres de la familia, i la incompatibilitat amb I'exercici d'altres funcions o
activitats remunerades. L'EEG subratlla que és important que el Codi es mantingui actualitzat
i es complementi o aclareixi quan sigui necessari, ja que la rellevancia dels codis étics
resideix en part en la seva naturalesa evolutiva i en la seva capacitat per adaptar-se a les
gliestions etiques que puguin sorgir durant un mandat.

7E| Codi de conducta es va publicar al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra el 16 de novembre de 2023 i va
entrar en vigor el 17 de novembre de 2023.

1BAquest text s'aplica als funcionaris i agents de I'administracié central, i respon parcialment a una recomanacié
del GRECO (Primer i Segon Cicles d'Avaluacié conjunts).
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77. Tanmateix, L'EEG considera que el Codi de conducta per als membres del Govern i els
alts carrecs es pot millorar en diferents aspectes. En primer lloc, hi ha algunes llacunes en el
seu camp d'aplicacié, en la mesura en qué no cobreix al personal de relacié especial, ni als
directors (que al mateix temps estan sotmesos al Codi de conducta per a I'Administracio
publica, i per tant, a un sistema diferent). Tenint en compte el paper que tenen aquestes
persones dins de I'executiu, seria convenient incloure-les en I'ambit d'aplicacié del Codi i,
sotmetre aixi a totes les PAFE a un regim uniforme. D’aquesta manera, el Codi podria
convertir-se en el document de referéncia de les normes étiques aplicables a totes les PAFE.
Per altra banda, el Codi no aborda determinades qliestions, com els contactes amb tercers
que desitgen influir en les politiques governamentals o les restriccions després de cessar en
el carrec, i no ofereix cap exemple que aporti explicacions practiques. Per tant, s’hauria de
completar i acompanyar d’una guia practica per a la seva aplicacid, il-lustrada amb exemples,
i que contingui explicacions detallades.

78. Finalment, no existeix cap sistema de control, ja que correspon al Govern decidir, en
cada cas, les conseqiéncies d’incompliment del Codi, sense que es prevegi cap sancid
especifica. En |'abséncia d'un mecanisme de control extern, el compliment del Codi depeéen
sobretot de I'autodisciplina dels membres del Govern. De conformitat amb la practica del
GRECO, un codi d’aquest tipus hauria d'estar associat a un mecanisme d’aplicacié, destinat a
garantir que les PAFE compleixen les normes que es recullen en el codi i siguin cridats a retre
comptes en el cas que no ho facin.

79. Tenint en compte el que precedeix, el GRECO recomana (i) que el personal de relacié
especial i els directors s’incloguin en I'ambit d'aplicacio del Codi de conducta per a
membres del Govern i alts carrecs ; (ii) que aquest Codi es complementi i s’"acompanyi
d'una guia practica que inclogui comentaris explicatius i exemples concrets sobre
conflictes d'interessos i altres qiiestions d'integritat (contactes amb tercers, restriccions
després de cessar en el carrec, acceptacié de regals, etc.); i (iii) que aquest Codi vagi
acompanyat d'un mecanisme de supervisio eficag i de sancions proporcionades,
dissuasories i efectives.

Sensibilitzacio

80. El Codi de conducta dels membres de Govern i alts carrecs, adoptat el mes de
novembre del 2023, preveu l'organitzacid de sessions obligatories de formacié i de
sensibilitzacié per als interessats. Aquestes sessions han d’incloure aspectes fonamentals del
Codi, com I'ética, les incompatibilitats i els conflictes d'interessos!?, cosa que constitueix una
evolucid positiva. No obstant, I'EEG considera que s’haurien d’organitzar sessions de
formacio a intervals regulars (especialment, en cas de novetats legislatives o altres). A més,
el conjunt de les PAFE haurien de poder assistir a aquestes sessions de formacio.

19 Després de la visita, es va informar a L'EEG de que la Unitat anticorrupcié havia organitzat una sessid de
formacié inicial sobre el Codi de conducta, el 16 de gener de 2024, en presencia dels secretaris d'Estat. També
es van organitzar altres sessions, una el 7 de febrer 2024 pel cap del Govern, els ministres, els secretaris d'Estat
absents a la primera sessio, la Secretaria general de Govern, la Cap de Gabinet del Cap de Govern i la Cap de
Protocol.
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81. Per altra banda, I'EEG assenyala que el Codi preveu la contractacié d'un reconegut
expert en dret i ética, per proporcionar assessorament confidencial a les PAFE?°. Tanmateix,
aquesta placa encara no s’ha cobert i, actualment, no hi ha ningl que pugui assessorar les
PAFE, i els ministres en particular, sobre questions étiques??.

82. Per tant, el GRECO recomana (i) reforcar els mecanismes interns per promoure la
integritat i sensibilitzar sobre les qiiestions d'integritat, inclosa la formacio periddica de les
persones que ocupen altes funcions executives i (ii) posar a la seva disposicié un sistema
d’assessorament confidencial en matéria d'integritat.

Transparéncia i control de les activitats executives del govern central

Accés a la informacio

83.  Andorra no ha signat ni ratificat el Conveni del Consell d’Europa sobre I’Accés als
documents publics (STCE n° 205), conegut també com a Conveni de Tromsg, i I'EEG la
convida a fer-ho.

84. No obstant, la Constitucié del Principat d'Andorra (article 72, apartat 3) estableix
expressament que l'actuacié de I'administracid publica esta subjecta al principi de
transparéncia. La LT, aprovada I'any 2021, pretén desenvolupar el principi constitucional de
transparéencia des d’una triple perspectiva. En primer lloc, establint obligacions de publicitat
activa per a les administracions i entitats publiques. En segon lloc, reconeixent el dret
d'accés a la informacio publica, establint, al mateix temps, els casos en el quals la informacid
es pot declarar classificada. |, en tercer lloc, introduint I'obligacié de que les persones que
exerceixin determinades funcions realitzin una declaracié de béns al comencament i al final
de I'exercici de la seves funcions (vegeu I'apartat 138, més avall).

85. El Titol Il de la LT regula |'obligacié de publicitat activa de les entitats publiques,
establint la seva obligacié de publicar periodicament i mantenir actualitzada la informacio el
coneixement de la qual sigui rellevant per a garantir la transparéncia de la seva activitat i
gue estigui relacionada amb el funcionament i el control de les seves actuacions publiques.
Per aquest motiu, I'article 4 de la LT estableix els llistats minims d’informacié que les
esmentades entitats han de publicar i difondre a través de la plataforma Govern Obert?? o
de les seves pagines web, sense esperar una demanda especifica de part de la ciutadania.
Aquests llistats exhaustius inclouen, no només informacidé institucional i organitzativa, sind
també una serie de dades d’interes juridic i de caracter economic i pressupostari. Aixi
mateix, amb la finalitat de garantir I'eficacia del régim de publicitat activa, la informacié ha
d'estar publicada de manera accessible, clara, estructurada, segura i comprensible. Al mateix
temps, l'article 5 de la LT estableix que les persones fisiques o juridiques, altres que aquelles
directament concernides pel camp d’aplicacié de la Llei, que perceben una subvencid publica
anual igual o superior a 10 000 €, hauran de publicar informacié sobre la utilitzacio de la

20 Article 7 (b) del Codi de conducta. Es podra sol-licitar assessorament individualitzat, especific i confidencial a
I'expert, a través de la Secretaria General de Govern, sobre qiiestions relacionades amb el Codi de Conducta,
en particular, en cas de possible conflicte d'interessos.

21 Després de la visita, es va informar L'EEG que s’havia fet una primera demanda d’assessorament (per correu
electronic a la Secretaria General de Govern) i s’havia tramés a I'expert en etica, nomenat el 27 de marg de
2024.

Zhttps://www.transparencia.ad/
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subvencid publica que reben i sobre les subvencions, ajudes o beques que prevegin concedir
en el marc del desenvolupament del seu ambit d'activitat. A més, existeixen normes
especifiques de publicitat per als contractes publics, en virtut de les quals, la tramitacid i
publicacié de I'expedient dels contractes administratius d’un import superior a 7.500 €
s’efectua a través de la plataforma de contractes publics?3, llevat dels casos en qué aixd no
sigui possible per les raons tecniques previstes a I'article 63 de la Llei de contractacié publica
(LCP) i per als contractes secrets o reservats, que es regulen a l'article 30.1 g de la LCP.

86. En relacié amb les activitats del Govern, I'article 15 LG estableix que s’han d’aixecar
actes de les reunions de Govern. No obstant, aquestes actes no es fan publiques. Les
deliberacions de les reunions del Govern sén sempre secretes i tots els assistents a aquestes
reunions estan obligats a guardar el secret sobre les esmentades deliberacions, les opinions
expressades i els vots emesos. Tampoc poden divulgar cap document del que tinguin
coneixement en virtut del seu carrec fins que aquests documents no s’hagin fet publics
oficialment. Setmanalment, després de la reunié de Govern, es celebra una roda de premsa,
en qué el ministre portaveu exposa les decisions més importants preses a la reunié del
Consell de Ministres, que es retransmet per la televisié publica d’Andorra.

87. Per altra banda, de conformitat amb I'article 16 de la LG, les decisions de Govern en
ple, si tenen efectes juridics generals o si s'adrecen a un col-lectiu indeterminat, s’han de
publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra. Les decisions del cap de Govern adopten la
forma de decrets del cap de Govern, mentre que les decisions dels ministres adopten la
forma d’ordres ministerials. Les normes reglamentaries, els nomenaments i les altres
resolucions que han de tenir efectes juridics generals o que s’adrecen a un col-lectiu
indeterminat, també s’han de publicar al Butlleti Oficial. A més, els alts carrecs poden dictar
instruccions i circulars per dirigir I'activitat dels ministeris en 'ambit de la seva competéncia.
Aguestes instruccions i circulars s’"han de publicar al Butlleti Oficial quan els seus destinataris
siguin indeterminats, perd en cap cas constitueixen una manifestacié de I'exercici de la
potestat reglamentaria.

88. L’article 10 de la LT garanteix el dret d’accés a la_informacié publica a qualsevol
persona. Aquest dret només pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la llei.
Les restriccions s’han d’aplicar de manera restrictiva en favor del dret d’accés?, i
I'administracié ha de justificar les raons de la seva aplicacié. Les restriccions han d'estar
justificades i ser proporcionades a I'objectiu de proteccid, tenint en compte els interessos
publics i privats.

89. L'article 12 es refereix a la proteccié de dades personals en el context de I'accés a la
informacid publica. Quan la informacio sol-licitada conté dades sensibles o dades relatives a
infraccions penals, I'accés es limita, llevat que hi hagi consentiment exprés de l'interessat, a
25 anys després de la defuncié de la persona o arran d’una decisid judicial. En els altres
casos, l'accés es concedeix tenint en compte l'interes public i els drets fonamentals vinculats
a la protecci6 de dades.

Bhttps://contractacio.govern.ad/

24 |'article 11 enumera les diverses raons per les quals es pot denegar I'accés a la informacié publica, entre les
quals, la defensa i la seguretat nacionals, les relacions internacionals, la seguretat publica, la politica
economica, i la proteccié del medi ambient.
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90. L'article 13 estableix els procediments de presentacié d’una sol-licitud d’accés a la
informacié. El procediment es va regular, també, pel Decret 454/2022 del 9 de novembre de
2022, d'aprovacié del Reglament que regula el procediment per a I'accés a la informacié
publica. La gestid tecnicoadministrativa de l'accés a la informacié publica en poder de
I'Administraciéd general i dels organismes que en depenen, la duu a terme el ministeri
responsable de la transparéncia i accés a la informacié. Amb aquesta finalitat, es va crear
dins de I'esmentat ministeri una Unitat de Transparéncia i Accés a la Informacié Publica
(d’ara endavant, UTAIP) per al desenvolupament d’aquestes funcions.

91. La sol-licitud d’accés a la informacid publica s’ha de presentar al Servei de Tramits
utilitzant el formulari oficial que figura en el cataleg de tramits en linia del Govern o
I'alternativa que el Govern pugui habilitar amb aquesta finalitat, per via electronica o
presencialment a la UTAIP. La UTAIP inscriu la sol:licitud al Registre de consultes
d’informacio publica. A la sol-licitud hi ha de constar les dades de contacte del sol-licitant i la
informacié requerida. Algunes sol-licituds poden ser denegades si es refereixen a informacié
que esta en procés d’elaboracid, és repetitiva o abusiva, o si ja ha estat publicada o esta
sotmesa a regims especifics de publicitat. L’article 14 descriu les etapes de tramitacié d’una
sol-licitud d’accés a la informacid. L’entitat responsable ha de transmetre la sol-licitud a
I’entitat competent si no disposa de la informacié demanada. Els tercers interessats han de
ser informats i disposen d’un termini per formular observacions. La decisié final de concedir
o denegar I'accés s’ha de notificar al sol-licitant i als tercers interessats en un termini maxim
de dos mesos. L'accés a la informacié sol-licitada s’ha d’atorgar en un termini de deu dies
habils a partir de la notificacié favorable (article 15 LT). La consulta de la informacid és
gratuita, perd es poden cobrar les copies o la transposicié de la informacié en un altre
format. Les administracions publiques han de portar un registre de les consultes. Les
resolucions en matéria d’accés a la informacio publica es poden recérrer directament davant
la jurisdiccié administrativa (article 16 LT).

92. Els articles 17 a 22 de la LT inclouen la normativa relativa a la informacié reservada
d’Estat. El Govern només pot qualificar una informacid6 com a classificada si la seva
divulgacid pot afectar algun dels seglients interessos : la defensa i la seguretat nacionals, les
relacions internacionals i les obligacions de confidencialitat derivades d’acords amb
organitzacions internacionals, la seguretat publica, les relacions amb les Coprinceps i els seus
serveis, i la politica economica, financera i monetaria. Aquests articles defineixen igualment
el procediment de classificacié de la informacid en qiiestid, les obligacions de conservacié i
confidencialitat, el termini de la reserva i els casos en que es pugui aixecar la classificacid.

93. A més, la LT estableix una Comissio Nacional d'Accés i Avaluacié de la Documentacio
(CNAAD)?°. La CNAAD esta dotada de funcions d’assessorament i d’orientacié com : adoptar
criteris per al millor compliment de les obligacions contingudes a la LT en matéria de

25 La CNAAD esta composta per : a) la persona titular de la Secretaria general de Govern ; b) la persona titular
de la direccié de I'Agéncia andorrana de proteccié de dades ; c) la persona titular de la direccié de I'Arxiu
Nacional d'Andorra ; d) un técnic del departament d'Arxius i Gestié documental de Govern ; e) una persona
llicenciada en dret amb I’especialitat de dret administratiu ; f) una persona llicenciada en economia ; g) una
persona qualificada en I'ambit dels sistemes d'informacié; h) una persona llicenciada en historia, amb
I’especialitzacié d'historia contemporania ; i) una persona representant del ministeri competent, en funcié del
tipus i caracteristiques de la informacié publica per a la qual es demana l'accés o de la documentacié publica
objecte d’avaluacio ; j) una persona representant de cada Comu, designada per cada Comu. Els membres de la
CNAAD a que es refereixen les lletres d) a h) seran nomenades pel Govern. La presidenta de la CNAAD és la
Secretaria General de Govern i el seu secretari és el responsable de la Unitat de Transparéencia.
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publicitat activa i d’accés a la informacid, i assessorar en l'avaluacié i seleccié de la
documentacié de les Administracions publiques i dels organismes i entitats que en depenen
0 que estan sota la seva direccié o establir criteris generals d’aplicacié de la normativa
reguladora d’accés als documents publics. A més, la CNAAD té competéncia per resoldre els
recursos administratius: quan es tracta de decisions relatives a I'accés a la informacioé publica
adoptades per I’Administracié general o els organismes i entitats que en depenen, la
persona interessada té la possibilitat d’interposar un recurs administratiu, previ a la via
judicial, davant la CNAAD. Si s’interposa aquest recurs administratiu previ, l'informe de la
CNAAD no és vinculant.

94. L'EEG celebra la inclusié d'un dret d'accés a la informacid publica a la LT, aixi com la
creacid, el 2022, d'una comissio encarregada, concretament, de fer respectar les obligacions
contingudes a la LT. No obstant, I'EEG observa que aquesta comissidé - la CNAAD - no ha
rebut, a dia d’avui, cap sol-licitud o recurs relacionat amb el dret d'accés a la informacié
publica?®. Aquesta abséncia posa en dubte I'eficacia practica del mecanisme d’accés a la
informacié creat per la LT. Segons les autoritats, I'abséncia de sol-licituds s'explicaria pel fet
que ja hi ha una gran quantitat d'informacié disponible, sobretot, al Portal de Transparencia.
Tanmateix, semblaria que es deu a la manca de familiaritat amb el sistema recentment
introduit, com van assenyalar varies de les persones amb les que vam parlar durant la visita.
Els ciutadans encara s’han de familiaritzar amb el nou marc legislatiu i I'oportunitat que
ofereix d'accedir als documents administratius.

95. L'EEG opina que és necessaria una major conscienciacid en materia d'accés a la
informacid, i que s’hauria d’impartir formacié als diferents ministeris sobre el concepte de
transparéencia i informacié publica. Aquestes activitats de sensibilitzacié també s’haurien
d’adrecar a periodistes, a la societat civil i al public en general, amb la finalitat de fomentar
una major aplicacié del dret d'accés a la informacié publica. Per tant, El GRECO recomana
impartir formacio periodica de sensibilitzacié sobre la legislacio relativa al dret d'accés a la
informacio publica dins de I'Executiu i que es consciencii més els ciutadans sobre el seu
dret d'accés a la informacié.

Transpareéncia dels projectes de llei

96. La iniciativa legislativa correspon al Consell general — més precisament, als grups
parlamentaris o, com a minim, a tres Consellers generals — i al Govern?’, perd també a tres
parroquies que actuin conjuntament o al 10% de I'electorat (article 58 de la Constitucid i
article 102 del Reglament del Consell General). El Reglament del Consell General estableix
I'obligacié de publicar al Butlleti del Consell general?® tots els projectes i proposicions de
lleis, totes les esmenes proposades, |'informe de les comissions legislatives amb les esmenes
adoptades per elles, els vots particulars que s’han de debatre en sessid plenaria, aixi com les
resolucions de les comissions i del ple, les propostes de resolucid, les preguntes i respostes,
les comunicacions i resolucions enviades pel Govern al Consell general, i qualsevol altre text
o document exigit pel Reglament o ordenat pel President del Consell general i que sigui
rellevant per al procediment parlamentari (article 90 del Reglament del Consell General).

26 En relacié amb 'avaluacid i conservacié de la documentacid, que és una altra de les funcions de la CNAAD,
s’han rebut 10 sol-licituds i 7 han estat finalitzades ; fins a data d’avui, no hi ha tingut cap recurs.

27 E| 2022, es van aprovar 34 projectes de llei (legislacié elaborada pel Govern), contra 6 propostes de llei
(legislacié elaborada pel Consell general).
Zhttps://seu.consellgeneral.ad/normativaMilloradaAnunciPublic/categories/5
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97. Els projectes i proposicions de llei es publiquen al Butlleti del Consell General tan bon
punt han estat aprovats per la Sindicatura (articles 92 i 103 del Reglament del Consell
General). També es publiquen a la pagina web del Consell General, a la seccié “iniciatives
legislatives”. Des de |'actual legislatura, s’ha decidit que les esmenes es publiquin també a la
pagina web del Consell General per facilitar la consulta publica. No és possible presentar
esmenes per escrit a I'dltim minut (exceptuant les esmenes técniques), ni oralment durant
I'examen d'un projecte o d'una proposicié de llei, excepte en el cas d'una proposta de
compromis sobre esmenes presentades préviament per escrit. No es pot iniciar cap
deliberacid o debat sobre una questid concreta si la documentacié relativa a la qlestio a
debatre o a discutir no ha estat distribuida a cada Conseller General com a minim amb tres
dies d’antelacié (article 58 del Reglament). Les preguntes urgents formulades al Govern es
publiquen almenys 24 hores abans de les deliberacions (article 132 del Reglament del
Consell General).

98. S’ha introduit a la LT un capitol dedicat al “govern obert”, que preveu, concretament,
diverses formes de participacié i col-laboracié ciutadana a la definicid de politiques
publiques a través de: una plataforma de govern oberta de que s’han de dotar les
administracions publiques; I'obligacié de ['administracié d'establir normes per a
procediments efectius de participacié i col-laboracié ciutadana; i un dret a la participacio
ciutadana i a la formulacié de propostes d’iniciatives normatives populars. El Decret
444/2022, del 26 d'octubre de 2022, pel que s’estableix el Reglament de Participacio
Ciutadana, fixa els instruments i les eines de participacid ciutadana (processos participatius,
audiencies ciutadanes, plataforma digital de participacié ciutadana, pla director de
participacié ciutadana, directori de participacid ciutadana i altres eines), aixi com els espais i
organs de participacié ciutadana (Visura Ciutadana, servei civic voluntari, Comissié Operativa
de Participacié Ciutadana i Taula de Representacié de la Diversitat Associativa d’Andorra). El
2019, també es va crear una Secretaria d'Estat d’lgualtat i Participacié Ciutadana depenent
directament del Cap de Govern, amb la finalitat de demostrar la importancia concedida a
aquests assumptes.

99. Tot i que el Reglament de Participacié Ciutadana no preveu especificament un
procediment formal de consulta publica en el marc dels treballs legislatius, qualsevol
projecte o proposicié de llei es pot elaborar amb I'ajuda dels mecanismes de participacié
ciutadana regulats per aguest Reglament. Les autoritats subratllen que la cerca de consens
amb els actors implicats en una iniciativa legislativa i amb la societat civil comenca en la fase
de treball dins els grups parlamentaris. Aquesta cerca de consens té lloc fora de I'ambit de
les consultes publigues institucionalitzades, pero a través d’una serie de procediments
practics : participacié en els debats nacionals ; peticions dels ciutadans adrecades als titulars
del dret d’iniciativa legislativa ; audiencies a les comissions i al Consell General ; possibilitat
de participar a organs auxiliars i a grups de treball previs. A més, la Llei 8/2023, aprovada el
30 de gener de 2023 i que regula la iniciativa legislativa popular, pretén encoratjar una major
participacié dels ciutadans en els processos d'elaboracié de les lleis.

100. Una eina important en aquest sentit és la plataforma digital de participacid
ciutadana?®, que permet obtenir I'opinid de la ciutadania sobre un tema concret, un projecte
de llei o bé construir un consens previ a una iniciativa legislativa. Per exemple, el projecte de

Pwww.visc.ad
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llei per I'aplicacio efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i no discriminacié
entre dones i homes, es va elaborar amb la ciutadania mitjangcant un procés participatiu
mixt. Primer es va enviar el text del projecte de llei a les parts interessades perqué el
comentessin, i després es va publicar en linea durant dos mesos a la plataforma de
participacié ciutadana amb la finalitat de recollir els comentaris del conjunt de la societat
civil.

101. L'EEG observa amb satisfaccié que s’ha creat una plataforma digital de participacié
ciutadana per permetre una consulta el més ampla possible de la societat andorrana sobre
un tema determinat o un projecte de llei. No obstant, a la practica, I'EEG ha observat que
aquesta eina, tot i ser innovadora, de moment, segueix estan infrautilitzada ja que només un
projecte de llei s’ha beneficiat d'una consulta tan ampla. Varies de les persones amb qué
hem parlat subratllen que la voluntat de transparéncia manifestada pel Govern no sempre
es porta a la practica i reclamen una major participacié ciutadana, lamentant que no existeixi
cap mecanisme que obligui a obrir un projecte de llei als comentaris dels ciutadans en un
termini determinat. De fet, la legislaci6 andorrana no preveu un procediment formal de
consulta publica en el marc de la tasca legislativa® i es va informar a I'EEG que corresponia al
ministre competent de decidir de manera discrecional si un projecte de llei s’havia de
publicar a la plataforma de participacio ciutadana.

102. L'EEG assenyala que el Govern disposa d’una ampla discrecionalitat per decidir si es
llangara una consulta publica sobre un projecte de llei determinat i quan. L'EEG recorda que
la transparéncia en el procés legislatiu és una caracteristica important d'una politica
anticorrupcio. Per I'EEG, el principi rector de la consulta publica és la proporcionalitat entre
el tipus i I'abast de la consulta i I'impacte potencial de la proposta o decisid. Dita consulta ha
de respectar un calendari precis, amb la finalitat de recollir un nombre suficient de dades.
També serien desitjables criteris per determinar quins projectes de llei s’han de sotmetre al
procediment de consulta a través de la plataforma de participacid ciutadana. Finalment,
encara no s’ha establert per llei o reglament un sistema adequat de “petjada” legislativa que
permeti seguir totes les intervencions externes, des de l'inici del procés legislatiu, i obtenir
informacié sobre I'autora o autors de les esmenes proposades. Per conseqiient, el GRECO
recomana (i) garantir un nivell adequat de consulta publica sobre els projectes de llei del
Govern, en particular, a través de la plataforma de participacié ciutadana ;i (ii) que els
projectes de llei presentats al Consell General vagin acompanyats d'una nota explicativa
indicant la petjada legislativa del projecte de llei.

Tercers i grups de pressio

103. No existeixen normes relatives als grups de pressio (lobbies) o que regulin les
interaccions entre les PAFE i tercers que puguin influir en la seva activitat a Andorra. En
particular, no es publica cap llista d’entrevistes amb grups de pressid ni dels temes tractats.

104. L'EEG vol subratllar la importancia de regular les activitats dels grups de pressié per
evitar qualsevol influéncia indeguda sobre les PAFE. Aquests poden considerar que els seus
contactes amb tercers sén purament privats, especialment, en un pais de la mida d'Andorra,
tot i que poden influir en el procés de presa de decisié. Es per aquest motiu que el GRECO
preconitza sistematicament proporcionar directrius adequades a les PAFE, per diferenciar

30 yvegeu igualment Informe Provisional de Conformitat - Andorra (Quart Cicle d'Avaluacié), adoptat pel GRECO
en el moment de la 89° sessid plenaria (29 de novembre — 3 de desembre de 2021), apartat 12.
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clarament els intercanvis estrictament privats, dels debats que puguin influir o ser percebuts
com tractant d’influir en el procés de presa de decisions. Aquests ultims haurien d'estar
degudament declarats i posats a disposicié del public.

105. Per conseqiient, el GRECO recomana (i) introduir normes sobre la forma en que les
persones que ocupen altes funcions executives mantenen contactes amb grups de pressid i
amb tercers que busquen influir en la tasca legislativa i altres tasques del Govern; i (ii)
revelar informacié suficient sobre I'objectiu d'aquests contactes, com la identitat de les
persones amb les quals (o en nom de les quals) va tenir lloc la reunio i els temes tractats
durant els esmentats intercanvis.

Mecanismes de control

106. De conformitat amb I'article 69 de la Constitucié andorrana, el Govern, actuant de
forma solidaria, és politicament responsable davant el Consell general (Parlament). La
Constitucié d’Andorra preveu dos mecanismes de control parlamentari sobre el Govern : la
mocié de censura i la gliestid de confianca.

107. En el marc d'aquesta responsabilitat politica, una cinquena part dels consellers
generals té el dret de presentar una mocié de censura per escrit i motivada contra el Cap de
Govern (article 69 de la Constitucié i articles 126 i 127 del Reglament del Consell General,
vegeu l'apartat 54). Aquest mecanisme ofereix als consellers un mitja per qlestionar la
conducta del Cap de Govern i demanar explicacions sobre els seus actes. La mocié de
censura ha d'estar justificada i aportar raons solides per qliestionar la legitimitat del cap de
Govern. Per altra banda, I'article 70 de la Constitucié estableix que el cap del Govern pot
sotmetre al Consell general una questié de confianca relativa al seu programa, una
declaracié de politica general o una decisié d’especial importancia3!. Aixd permet al cap de
Govern buscar el recolzament Consell general i reforgar la seva legitimitat politica. Si el cap
del Govern obté la majoria en el vot de confianca, aixo reforga la seva posicid politica i li
confereix un mandat clar per dur a terme el seu programa. No obstant aix0, si el cap del
Govern no obté la majoria, esta obligat a presentar la seva dimissid.

108. El Consell General també pot crear comissions per a estudiar o investigar qualsevol
assumpte d'interés public, a proposta de la Sindicatura, de dos grups parlamentaris o d’'un
1/5¢ dels parlamentaris (article 48 del Reglament del Consell General)®2.

109. De la mateixa manera, els parlamentaris poden formular preguntes al Govern sobre
gliestions de politica general o relatives a un fet o dada concreta. Les preguntes s’han de
presentar en forma de document escrit, indicant clarament si la resposta ha de ser oral o
escrita. El Govern ha de respondre per escrit en un termini de trenta dies a partir de la
publicacid de la pregunta. No obstant, si es sol-licita una resposta, aquesta s’ha de presentar
davant I’Assemblea plenaria (article 130 del Reglament del Consell General). L'article 131 del
Reglament preveu que a cada periode ordinari de sessions, es dedicaran almenys quatre
sessions a preguntes, amb resposta oral del Govern.

31 Vegeu també el articles 128 i 129 del Reglament del Consell General.

32 També s’ha creat una Comissié d'estudi de la viabilitat de la CASS (Caixa Andorrana de la Seguretat Social)
per a les pensions de jubilacié (2023), una Comissié especial de seguiment de la CASS i per a la viabilitat de les
pensions (2022) i una Comissid especial de seguiment i prevencio dels riscos financers (2015-2019).
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110. A més, a peticié del Consell General, d'una comissié o iniciativa propia, el cap de
Govern o un dels ministres pot compareixer en una sessio informativa davant el Consell
General o una comissio parlamentaria. Durant la sessio, el cap del Govern o el ministre fan
exposicié oral. Els parlamentaris tenen l'oportunitat de formular preguntes o de fer
observacions. La sessid es clausura amb la resposta del cap de Govern o del ministre a les
intervencions dels parlamentaris (article 137 del Reglament del Consell General).

111. Finalment, el Consell General exerceix també un control politic sobre I'execucié del
pressupost general. Aquest control es pot exercir mitjancant precs, preguntes i
interpel-lacions adrecades al Govern, mocions de censura i comissions d'investigacid, o
examinant els estats relatius a l'execucié del pressupost general, incloses les seves
modificacions, aixi com els moviments i la situacid de la tresoreria. El control politic posterior
al tancament del pressupost general, es realitza mitjancant I'examen i, si és el cas,
I"aprovacié dels comptes generals, en un termini de sis mesos des de la seva presentacio
(article 41 de la Llei general de les finances publiques del 19 de desembre de 1996). L’article
49 de la Llei general sobre les finances publiques estipula que, cada trimestre, el ministre de
Finances ha de presentar al Consell General un informe detallat sobre I’execucié del
pressupost de I'administracié general, incloses les seves modificacions, aixi com sobre els
moviments de tresoreria i I'estat de caixa.

112. El Govern (ministeris/departaments) i els seus organismes subordinats, també estan
subjectes a la supervisié del Departament d’Intervencié General, que és I'0rgan de control
intern a priori, i del Tribunal de Comptes, que és I'0Organ de control extern a posteriori.
Aqguests dos organismes exerceixen les seves funcions de manera independent, de
conformitat amb la llei.

113. El Departament d’Intervencié General, adscrit al Ministeri de Finances, efectua els
controls pressupostaris (articles 36 i seglients de la Llei General de les Finances Publiques del
19 de desembre de 1996). L'interventor General és el responsable de la Intervencié General,
nomenat pel Cap del Govern a proposta del ministre de Finances, per temps indefinit, sense
perjudici de la possibilitat de dimissié o cessament (article 43 de la Llei General de les
Finances Publiques). EI Cap de Govern, amb la conformitat del ministre de Finances i a
proposta de l'Interventor General, pot nomenar interventors delegats en els diferents
ministeris i serveis dependents del cap de Govern, i en les entitats parapubliques o de dret
public que per llur naturalesa ho requereixin. La Intervencié General gaudeix, per a I'exercici
de les seves funcions, de plena autonomia respecte a les autoritats i entitats la gestié de les
quals controli. Tant I'Interventor general com els interventors delegats han de ser atesos,
per qualsevol organ de I’Administracido a qui ho sol:licitin, en les demandes raonades que
facin de dades, informes o documentacio (article 44 de la Llei General de les Finances
Publiques).

114. El control pressupostari revesteix diverses formes, com el control de legalitat, el
control d’oportunitat econdmica, el control financer, el control d’eficacia i el control politic.
Més concretament, I'Interventor general examina préviament la legalitat i la viabilitat
economica de totes les despeses pressupostaries del Govern, supervisant totes les etapes de
I’execucidé del pressupost. Si es detecta alguna irregularitat, s’ha de modificar la despesa
considerada. Aquest departament actualment esta composat per una plantilla de 10
persones.
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115. El Tribunal de Comptes, adscrit organicament al Consell General, és un organ tecnic
independent que controla la despesa publica i, a més de verificar la transparencia de la
gestid econOmica, financera i comptable de I'administracié publica, comprova que aquesta
actua de conformitat amb la normativa legal en vigor. Va ser creat per la Llei del Tribunal
dels comptes, aprovada pel Consell General en la seva sessido del 13 d'abril de 2000, i
completada pel Decret legislatiu del 27 de setembre de 2017. El Tribunal de Comptes també
fiscalitza I'activitat economica i financera dels partits politics, aixi com de les entitats
vinculades o dependents d'aquests, de les coalicions electorals i de les candidatures
electorals.

116. El Tribunal de Comptes té funcions fiscalitzadores, consultives i sancionadores i
presenta informes d’auditoria dels comptes del Govern, de les seves entitats dependents i
dels Comuns abans de I'1 d’octubre de I’'any seglient, disposant aixi d’'un termini de sis mesos
per realitzar les seves auditories. Els estats financers del Govern i de les seves entitats
dependents sén aprovats pel Consell General una vegada rebut l'informe del Tribunal. El
Tribunal de Comptes exerceix la seva funcié mitjancant I’elaboracié d’informes (uns seixanta
a l'any), actes i estudis que, un cop aprovats pel ple del Tribunal i acompanyats de les
observacions i de justificacions presentades per les entitats fiscalitzades, aixi com de les
recomanacions per a la millora de la seva gestid i de les exigencies relatives al compliment
dels principis de viabilitat financera i d'estabilitat pressupostaria i fiscal, han d'estar inclosos
en un informe anual que es presenta al Consell General (article 3 de la Llei del Tribunal dels
comptes).Tots aquests informes sén publics® després d’haver estat presentats al Consell
General. El Tribunal de comptes exposa les infraccions constatades en els seus informes i
esta obligat a informar el Ministeri Fiscal de qualsevol indici d'infraccié penal. També pot
realitzar auditories per iniciativa propia, adoptant I'Assemblea plenaria el seu propi pla de
treball a principis de cada any. Fins a data d’avui, no s’ha relacionat cap auditoria amb
acusacions de corrupcié.

117. A més, la Llei de Sostenibilitat de les Finances Publiques i Estabilitat Pressupostaria i
Fiscal, aprovada el 27 de novembre de 2014, obliga a realitzar una auditoria de la gestid
economica del Govern i de I'administracié al final de cada mandat.

118. La UIFAND (Unitat d'Intel-ligéncia Financera d'Andorra), és I'organisme encarregat de
promoure i coordinar les mesures de prevencié i de lluita contra el blanqueig de capitals i
valors, el finangament del terrorisme i la proliferacié d’armes de destruccié massiva. La
UIFAND s’encarrega, concretament, de realitzar un estudi nacional dels riscs en mateéria de
blanqueig de capitals3*. En aquest marc, la UIFAND coordina I’adopcié de mesures nacionals
apropiades per detectar, avaluar, comprendre i mitigar els riscos de blanqueig de capitals i
financament del terrorisme, i vetlla perquée aquesta avaluacio es revisi periddicament.

119. Finalment, el Raonador del Ciutadd supervisa I'administracié publica®>. El Raonador
és nomenat pel Consell General per majoria de dos tercos de seus membres i té un mandat

3A la pagina web del Tribunal : https://www.tribunaldecomptes.ad/

34 $’han publicat dos estudis, el 2016 i 2020: https://www.uifand.ad/en/home/nra

35 L'actuacié del Raonador del Ciutadd esta prevista per la Llei de creacid i funcionament del Raonador del
Ciutada, del 4 de juny de 1998. Vegeu també la proposta de llei sobre la institucié del Raonador del Ciutada,
presentada el 7 de febrer de 2024:
https://seu.consellgeneral.ad/normativaMilloradaAnunciPublic/showPublicacion/376?cat.id=41
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de sis anys no renovable. Les competencies del Raonador sén, entre altres, vetllar per
I"adequacio de I'actuacio de I’Administracié Publica en general als principis fonamentals de
defensa i proteccio dels drets i llibertats establerts per la Constitucid, i per que I'actuacié de
I’Administracié publica serveixi amb objectivitat els interessos generals i es sotmeti als
principis de jerarquia, eficacia, transparencia i respecte a la Constitucid i a les lleis.

120. Per al compliment de les seves funcions, el Raonador rep queixes relatives a les
relacions dels ciutadans amb totes els administracions i organismes publics
(aproximadament 250 queixes per any), que es tracten de manera confidencial. Les queixes
no poden estar anonimes i poden ser presentades per qualsevol persona fisica o juridica que
invoqui un interés legitim. El Raonador pot, per iniciativa propia, elaborar informes o
recomanacions sobre temes d'interés per als ciutadans o la societat en general. També
publica un informe general anual, que ha de presentar al Consell general. En I'exercici de la
seva activitat, el Raonador pot formular adverténcies, recomanacions i recordatoris de
deures legals a les autoritats i funcionaris publics, aixi com suggeriments per a l'adopcié de
noves mesures. El Raonador té accés a tota la informacié administrativa necessaria, excepcié
feta de la informacio reservada. En tots els casos, les autoritats i els funcionaris han de
respondre obligatoriament per escrit en un termini no superior a un mes. A la practica, les
recomanacions o suggeriments sén vinculants. A més, en cas de falta de resposta i
d’aplicacié de les recomanacions, el Raonador es pot adrecgar a |'autoritat jerarquicament
superior. En els seus informes, esta obligat a mencionar qualsevol problema que hagi sorgit
amb I'administracié. El Raonador es pot ocupar d’ofici de determinats assumptes. En els
ultims sis anys, aquestes remissions s’han fet, sobretot, en I'ambit del dret a la vivenda, pero
no s’han referit mai a la mala administracié en relacié amb la corrupcio.

Conflictes d'interessos

121. L'article 2 del Codi de conducta dels membres del Govern i alts carrecs, defineix el
conflicte d'interessos com una situacié en la qual un interés personal directe o indirecte pot
influir de manera inadequada en |’exercici de les funcions d’una persona sotmesa a aquest
Codi, comprometent aixi la integritat requerida. En canvi, no hi ha conflicte d'interessos
guan una persona obté un benefici Unicament del fet de pertanyer al conjunt de la poblacio,
a una categoria especifica 0 a un grup extens de persones.

122. Larticle 7 del mateix Codi descriu diverses mesures destinades a prevenir els
conflictes d’interessos. Els membres del Govern i els alts carrecs han de vetllar per evitar o
suspendre qualsevol situacié de conflicte d'interessos. En cas de que els seus interessos
personals, directes o indirectes, entrin en conflicte amb els assumptes a debatre, han
d’indicar, abans de prendre partit en les deliberacions o votacions, que el conflicte
d’interessos existeix o esta potencialment relacionat amb I'assumpte que s’ha de tractar. A
més, s’haura de retirar de la reunié mentre s’estigui tractant I'assumpte en qlestio, i
aquestes circumstancies hauran de constar a I'acta oficial. Finalment, en cas de dubte, la
persona afectada per un possible conflicte d’interessos pot, a més fer-ho saber
immediatament, demanar consell a un expert en ética (vegeu el paragraf 81).

123. Per altra banda, el Codi de I'Administracié 3¢, que s'aplica a totes les PAFE, inclosos els
directors, conté certes disposicions relatives a I'abstencid de les autoritats o funcionaris en

36\egeu la Llei 14/2023, del 3 de juliol de 2023, per la que es publica el text refés del Codi de I'Administracié
(no confondre amb el Codi de conducta de I'Administracio publica).
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el marc d’un procediment. Especifica que si I'autoritat o el funcionari es troba en una de les
circumstancies enumerades®’, s’ha d’abstenir d’intervenir en el procediment3® i informar-ne
immediatament el seu superior jerarquic (article 114). Aquest ultim decidira quines mesures
adoptar. La participacié dels funcionaris subjectes a aquestes causes d’abstencié no implica
necessariament la invalidesa els actes a qué hagin intervingut. Les autoritats superiors estan
facultades per ordenar als interessats que s’abstinguin de qualsevol intervencid en el
procediment. L'incompliment de I'obligacié d’abstencid en els casos en qué procedeixi podra
donar lloc a una responsabilitat administrativa. L'article 115 estableix que, en els suposits
anteriors, la recusacié es podra plantejar en qualsevol moment del procediment davant el
mateix funcionari o el seu superior jerarquic. La recusacié s’haura de plantejar per escrit,
detallant els motius en qué es basa. Al dia seglient, el recusat haura de comunicar al seu
superior jerarquic si el motiu al-legat li afecta o no. Si es confirma el motiu, el superior
prendra immediatament les mesures de substitucid. Si s'impugnen els motius de recusacio,
el superior jerarquic resoldra en el termini de tres dies, després d'haver recollit els parers i
efectuat els comprovacions que consideri oportunes. Les resolucions relatives a la recusacié
no son susceptibles de recurs. No obstant, és possible plantejar la recusacié en el moment
d’interposar un recurs administratiu o judicial contra la resolucié que posi fi al procediment.

124. L'EEG observa amb satisfaccié que el Codi de conducta dels membres de Govern i alts
carrecs conté una definicid del conflicte d'interessos i que existeix I'obligacié d'informar
d’aquestes situacions quan es produeixin (conflictes d'interessos ad hoc), aixi com I'obligacid
d’apartar-se d’aquestes circumstancies. No obstant, observa que la definicié de conflicte
d'interessos queda més aviat abstracta i recorda que aquesta nociéd ha d’incloure els
conflictes reals, potencials i percebuts. En relacié amb aix0, el GRECO es remet a la seva
recomanacié sobre la necessitat de completar el Codi de conducta amb orientacions clares
sobre els conflictes d'interessos (apartat 79) i la manera d’abordar-los, i reitera que totes les
PAFE haurien d'estar sotmeses a les mateixes normes. A més, tant el mecanisme de
supervisié (apartat 78) com la formacié (apartat 82) haurien de prestar una atencié especial
a la prevencié dels conflictes d'interessos.

Prohibicid o restriccid de determinades activitats

Incompatibilitats, activitats externes i interessos financers

125. El Codi de conducta dels membres del Govern i alts carrecs inclou una llista
d'incompatibilitats (article 5a). Les funcions dels membres del Govern sén incompatibles
amb una serie de funcions i activitats (mandat parlamentari, feina publica, qualsevol altra
activitat professional publica o privada). Pel que fa als alts carrecs, no poden compatibilitzar
les seves funcions amb altres carrecs publics que no derivin directament de les
responsabilitats que tenen encomanades. A més, els membres del Govern i alts carrecs no
estan autoritzats a celebrar contractes amb |'administracié publica. Tampoc no poden

37 Els motius d'abstencié enumerats sén els segiients : a) tenir un interés personal en I'assumpte en questié o
ser administrador d'una societat o entitat afectada, o tenir interés en una altre assumpte la resolucié del qual
podria influir en aquesta, o tenir un litigi en curs amb alguna de les parts interessades ; b) tenir una relacié de
parentiu fins al quart grau de consanguinitat o fins al segon grau d'afinitat amb una de les parts interessades,
amb els administradors de les societats o entitats afectades, aixi com amb els assessors, representants legals o
agents que intervinguin en el procediment ; c) tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les
persones anteriors; d) haver actuat com a périt o testimoni en el procediment en qiiestio.

38 Vegeu també article 6a) del Codi de conducta dels membres de Govern i dels alts carrecs (Abstencié
d'intervenir).
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ocupar carrecs directius ni formar part de consells d'administracié d'empreses privades que
tinguin contractes amb I'administracié publica, i no estan autoritzats a exercir activitats
remunerades, ja siguin comercials, industrials o professionals®°.

Contractes amb les autoritats estatals

126. Esta prohibit que els membres del Govern i els alts carrecs celebrin contractes amb
les autoritats estatals, ja sigui directament o a través d'una participacid en una empresa
(vegeu més amunt).

Regals

127. Segons l'article 6 b) del Codi de conducta, els membres del Govern i les alts carrecs
no poden acceptar de tercers, en interés propi o en el de la seva familia, cap regal, oferta
d'hospitalitat, invitacid, favor o altres serveis que impliquin despeses economiques. Queden
exclosos, els regals oficials d’un valor estimat inferior a 150 €, les invitacions a intervenir o a
participar en actes o altres funcions en nom del Govern o en I'exercici de les seves funcions,
o en nom del partit, sindicat, ordre professional, fundacié o associacié a que pertanyi, si no
hi ha conflicte d’interessos directes o indirectes pel que fa a qui ofereix I'hospitalitat, la
invitacié o altres serveis que impliquin una despesa econdomica a carrec de tercers.

128. A més, l'article 16 del Codi de Conducta de I'Administracié Publica, aplicable als
directors, estableix que els funcionaris no poden demanar ni acceptar, per a si mateixos ni
per a la seva familia o altres persones proximes, cap regal, favor, invitacié o avantatge, que
pugui influir en la imparcialitat amb que exerceixen les seves funcions. No obstant, aquesta
norma no s’aplica als regals oferts en el marc de les relacions protocol-laries habituals o
tradicionals i quan es tracta de festes o celebracions oficials o tradicionals, en quée els
funcionaris poden acceptar regals que I'administracié ofereixi de manera general. A més, els
funcionaris podran acceptar regals o invitacions quan aquests siguin puntuals i no impliquin
ni suposin cap canvi en el desenvolupament normal de les funcions. En cas de dubte, el
funcionari haura de sotmetre |'acceptacio del regal, invitacié o altre avantatge a criteri del
seu superior jerarquic. Els regals protocolaris que tinguin un valor superior a 150 € s’hauran
de tornar. En cas de rebre indegudament un regal, una invitacid o un avantatge que no es
pugui rebutjar o retornar, s’haura d’informar d’aquesta situacié per escrit al superior
jerarquic en la major brevetat possible, remetent-li també, si és el cas, I'objecte en gliestio.

129. A L'EEG li complau observar que existeix una prohibicid de principis pel que fa a
regals i altres avantatges. A més del problema recurrent de l'aplicacio de diferents
disposicions a diferents PAFE (sobre aquest punt, vegeu l'apartat 77), I'EEG considera que
seria util que les PAFE rebessin més orientacions sobre la gliestié dels regals, sobretot, pel
gue fa als conceptes de regals autoritzats i regals rebuts en I'exercici de les funcions oficials.
Pel que a aixo respecta, 'EEG es remet a la recomanacid de I'apartat 79. A més, el valor dels
regals I'estimen les propies PAFE, sense que hi hagi cap verificacié. Per tant, caldria establir
un procediment per avaluar els regals.

130. L'EEG també es va assabentar, en el moment de les reunions in situ, que els regals
rebuts pel cap de Govern s’anoten en un registre, es gestionen pel protocol, i si és el cas, es

39 Vegeu també I'article 4 i I'article 6 de la LG.
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guarden i s’exposen. Aquest registre no és public. No obstant, el Codi de conducta pels
membres del Govern i alts carrecs no els obliga a declarar els regals, invitacions o avantatges
rebuts, encara que el regal pugui afectar a la seva imparcialitat i integritat. Tampoc no
existeix I'obligacid de declarar els regals, invitacions o altres avantatges rebuts pels conjuges,
parelles de fet o fills a carrec de les PAFE. L'EEG estima que, fent honor a la transpareéncia,
s’hauria d’introduir un sistema de declaracié i registre dels regals rebuts per les PAFE en
I'exercici de les seves funcions, que s’hauria d’aplicar a totes les PAFE. Aixo hauria de
permetre informar regularment al public dels regals rebuts per les PAFE i de la identitat dels
donants. De conformitat amb la seva practica, el GRECO recomana que (i) es reforcin les
normes sobre regals aplicables a les persones que exerceixen altes funcions executives; i
que (ii) la informacio relativa a la recepcid de regals, invitacions i altres avantatges per part
de les persones que exerceixen altes funcions executives s’inscrigui en un registre central i
es posi a disposicié del public en el moment oportu.

Us indegut de recursos publics

131. En virtut de l'article 5 e) del Codi de conducta, els membres del Govern i les alts
carrecs han de gestionar els recursos publics amb moderacié i no fer un Us indegut dels béns
i serveis posats a la seva disposicid amb motiu de la seves funcions.

132. A més, 'apropiacid indeguda de béns publics, 'administracié deslleial de béns publics
i I’4s temporal de béns publics per part de les autoritats sén punibles pels articles 388, 389 i
390 del Codi penal.

Us indegut d’informacid confidencial

133. Segons l'article 5 b) del Codi de Conducta, els membres del Govern i les alts carrecs
han de guardar el secret dels actes o resolucions que revesteixen aquest caracter, de
conformitat amb la Constitucid i les lleis en vigor.

134. L'accés il-legal a documents publics, aixi com la revelacié de secrets per part
d’autoritats, esta castigat pels articles 376 i 377 del Codi penal. De la mateix manera, I'abus
d'informacid privilegiada per part d’una autoritat o un funcionari public, esta castigat per
I'article 393 del Codi penal.

Restriccions després del cessament en el carrec

135. Segons l'article 6 c¢) del Codi de Conducta, els membres del Govern i els alts carrecs
s’han d’abstenir de dur a terme qualsevol accié o de prendre qualsevol decisido que els
beneficii, de manera exclusiva, en el futur, personal o professionalment, després d’haver
cessat les seves funcions. A part d’aquesta disposicid, no existeixen normes que regulin
I'exercici per part d’'un funcionari public, després de cessar en el seu carrec, d'una activitat
en el sector privat.

136. L'EEG va constatar que, a Andorra, les transferéncies entre el poder executiu,
legislatiu i judicial, aixi com el pas del sector public al privat i a I'inrevés eren habituals. Tot i
que compartir I'experiencia adquirida en diferents sectors pugui ser d’indubtable utilitat,
I'EEG constata la manca d'una veritable reflexié per part de les autoritats sobre aquest
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assumpte, sobretot, pel que fa als possibles riscos de conflictes d'interessos i de corrupcié
que comporta.

137. L'EEG creu que és necessari abordar els riscos associats a les PAFE quan deixen les
seves funcions per treballar en el sector privat (“porta giratoria”), sobretot, amb la finalitat
d’evitar els conflictes d'interessos i I'Us indegut de la informacid. En relacié amb aixo, es
poden preveure diverses mesures com, la prohibicié de buscar una nova feina mentre s’esta
ocupant el carrec, fixar un periode d’espera abans d’ocupar una nova plaga, restriccions a
certs tipus d'activitats, o I'establiment d'un mecanisme que obligui les PAFE a obtenir
autoritzacié o assessorament sobre noves activitats després de I'exercici del carrec public.
Per consequent, el GRECO recomana (i) que es desenvolupin normes sobre les restriccions
aplicables després del cessament de les funcions i que s’apliquin a totes les persones que
ocupen altes funcions executives i (ii) que s’estableixi un mecanisme eficag per supervisar
aquestes normes.

Declaraci6 d’actius, ingressos, passius i interessos

Exigencies de declaracio

138. Des del 2021, tota una serie de funcionaris publics, inclosos el Cap de Govern, els
ministres, el cap de Gabinet del cap de Govern, el Secretari General de Govern, els secretaris
d’Estat, el cap del Protocol, aixi com, els ambaixadors, els caps de missions diplomatiques i
oficines consulars, estan obligats a presentar una declaracié dels seu béns, ingressos, passius
i interessos en el moment de la presa de possessié del carrec i en acabar el seu mandat.
Aquesta declaracio s’ha de presentar sota jurament davant notari, funcionari public facultat
per donar fe de 'autenticitat dels documents, i s’ha de fer en un termini de tres mesos a
partir de la data de presa de possessio i de cessament en el carrec®.

139. A més de les dades de contacte del declarant, la declaracié ha d’incloure: béns
immobles, drets reals sobre béns immobles, valors, vehicles, saldos de comptes bancaris,
participacions en societats, incloses les societats offshore, fundacions, préstecs i credits,
pensions i assegurances de vida, aixi com altres credits. La declaracié final ha de reflectir
I’evolucié en el patrimoni fins a la data de cessament en el carrec. Aquestes declaracions sén
confidencials.

140. L'EEG assenyala que els membres de Govern i els alts carrecs estan tots subjectes a
I'obligacid de declarar els seus béns, perd no els dels seu conjuges o familiars dependents. A
més, aquestes declaracions no es fan publiques. L'EEG recorda que, a l'informe d'avaluacié
del Quart Cicle, el GRECO havia recomanat, pel que fa als parlamentaris, introduir un sistema
de declaracié publica dels béns i interessos i considerar incloure-hi informacid sobre
conjuges i membres de la familia dependents*'. En el seu informe de conformitat més
recent, el GRECO va concloure que aquesta recomanacio s’havia aplicat parcialment en vista
de la instauracid de les declaracions de béns obligatories pels parlamentaris (per part de la
LT, al mateix temps que pels membres del Govern i els alts carrecs), perd també en vista de
la manca d’avencos relativa a la publicacié d'aquestes declaracions o la consideracio de la

40 Article 28 de la LT, inclds a l'article 7 (Prevencid dels conflictes d'interessos) del Codi de conducta dels
membres del Govern i alts carrecs. Aquesta declaracid s’haura de fer de conformitat amb el model annex a la
LT.

“nforme d'avaluacié - Andorra (Quart Cicle d'Avaluacid), apartat 55.
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seva ampliacié als conjuges i familiars dependents dels parlamentaris*2. Durant la seva visita,
I'EEG va ser informat de que alguns parlamentaris, fent honor a una major transparencia,
havien fet publiques per iniciativa propia, les seves declaracions de béns a través de la
pagina web del seu partit politic. No obstant, només es tracta d'una minoria i la publicacié
de les declaracions segueix sent, actualment, una iniciativa que es deixa a la voluntat
individual dels interessats.

141. Diversos arguments han estat esgrimits per les autoritats per justificar el
manteniment de la confidencialitat, concretament, les especificitats associades a la mida del
pais i als estrets vincles entre els seus ciutadans, perd també el risc de desafeccid a
I"assumpcio de responsabilitats politiques que aixd podria ocasionar. Diversos parlamentaris
van subratllar que ja tenien dificultats per reclutar un nombre suficient de candidats i que la
perspectiva d'haver de fer una declaracié de béns publica no faria més que agreujar aquesta
dificultat.

142. Tenint en compte el paper decisiu de les PAFE en el procés de presa de decisions i la
necessitat de prevenir qualsevol conflicte d’interessos (real i percebut) dins I’executiu, I'EEG
opina, no obstant, que les declaracions de béns dels membres de Govern i dels alts carrecs
s’haurien de fer publiques, i que I'obligacié d’informar s’hauria de fer extensiva a totes les
PAFE (directors i personal de relacié especial). Finalment, 'EEG assenyala que les
declaracions de béns no inclouen els béns dels conjuges i parelles, ni els dels seus fills o
altres persones al seu carrec. De conformitat amb la practica habitual del GRECO, es
recomana que les autoritats considerin incloure I'obligacié de que els conjuges, parelles, fills
i qualsevol persona a carrec de les PAFE declarin el seus béns i interessos, fins i tot si aquests
no es fan publics posteriorment amb la finalitat de preservar la seva privacitat. En vista del
que precedeix, el GRECO recomana (i) ampliar I'obligacié de declarar els béns a totes les
persones que ocupen altes funcions executives; (ii) posar a disposicié del public les
declaracions de béns d’aquestes persones; i (iii) considerar la possibilitat d’ampliar
I'exigéncia de declaracio de béns d’aquestes persones als seus conjuges, parelles i
persones a carrec (entenent-se que aquesta informacié no s’hauria de fer necessariament
publica).

Mecanismes de control

143. Les declaracions de béns es fan jurades i senzillament es lliuren en un sobre tancat a
un dels cinc notaris que exerceixen a Andorra, la responsabilitat del qual es limita a
conservar-les, sense possibilitat de comprovar-les. Aquestes declaracions sén confidencials i
només poden ser consultades pels interessats o per l'autoritat competent en el marc d'un
procediment judicial (article 28, paragraf 3 LT). L'EEG ha estat informat de que les autoritats
judicials no han realitzat mai una sol-licitud d’aquest tipus. A més, no existeix cap organisme
especific encarregat de comprovar la informacié declarada i no hi ha cap control ni manera
de comprovar que aquesta presentacié s’ha produit realment dins el termini establert per la
llei. Les autoritats informen de que, quan es forma un nou Govern, es recorda al Consell de
Ministres que ha de presentar la declaracié de béns en el termini de tres mesos. No obstant,
a la practica, no hi ha cap control de la presentacié efectiva d’aquestes declaracions per les
diferents categories de persones concernides.

425egon Informe de Conformitat - Andorra (Quart Cicle d'Avaluacié), adoptat pel GRECO durant la 942 sessi6
plenaria (5-9 de juny de 2023), apartat 19.
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144. L'EEG comprova que les declaracions de béns dels membres del Govern i dels alts
carrecs senzillament es dipositen davant notari. Lamenta que aquest important mecanisme
segueixi sent essencialment formal i sense conseqiéncies reals a la practica, en I'abséncia de
qualsevol tipus de control o verificacié del contingut de les declaracions. L'EEG esta
convencut de que les declaracions de les PAFE s’han d’examinar de manera sistematica i
exhaustiva. Aguest control és essencial si es vol detectar eficagment qualsevol conflicte
d’interessos, si es vol detectar qualsevol enriquiment il-licit i, finalment, si es vol preservar la
confianca dels ciutadans cap a l'administraciéd publica. La credibilitat del sistema depén
d’aixd. Per a una verificacié efica¢ i una major transparencia, s’hauria d’encarregar a un
organisme independent la tasca de supervisar les declaracions de béns de les PAFE i facultar-
lo per imposar sancions efectives, proporcionades i dissuasories per garantir I'exactitud i la
precisid de la informacié declarada, aixi com el diposit efectiu d'una declaracié ; també
hauria de poder trametre un cas a un organisme competent per a iniciar un procediment
judicial, si fos el cas. Per consequlient, el GRECO recomana que les declaracions de béns de
les persones que ocupen altes funcions executives siguin objecte d’un control regular i
minucids, amb sancions efectives, proporcionades i dissuasories en cas d'incompliment.

Mecanismes de control i aplicacid

Persecucid penal i immunitat

145. Els membres del Govern estan subjectes al mateix régim jurisdiccional que els
consellers generals. No gaudeixen de cap tipus d'immunitat, només de privilegis processals
(article 4 LG). Aquest regim jurisdiccional especial no s’aplica pas a altres PAFE.

146. El Cap de Govern i els Ministres gaudeixen d'un privilegi de jurisdiccié en virtut de la
Constitucio (articles 74 i 53.3), de la Llei qualificada de la justicia (articles 55 i 78) i de la Llei
transitoria de procediments judicials (article 64). Aixi, llevat de casos de flagrant delicte, el
ple del Tribunal de Corts és I"Ginic organ competent per decidir sobre la detencid i imputacié
del cap de Govern i dels ministres, corresponent a un magistrat del Tribunal de Corts portar
la instruccid judicial. Pel que fa a la competéncia per jutjar penalment al Cap de Govern i als
ministres correspon, en primera instancia, a una cambra composta per tres magistrats del
Tribunal superior de justicia i, en segona instancia, al ple del Tribunal Superior de Justicia.

147. En els ultims cinc anys, s’ha processat a diversos membres del PAFE per fets de
corrupcid o delictes relacionats, pero fins a data d’avui, no s’ha dictat cap condemna.

ARTICLES DEL ANY SEXE ESTAT DEL PROCEDIMENT FUNCIONS DELS
CODI PENAL INTERESSATS
372,377,386 2023 2 homes En curs: Cap de Govern +
(Prevaricacid 2 dones El Tribunal de Corts ha declarat inadmissible Ministra de
d'autoritat o la querella contra el Cap del Governii els altres | Justicia i Interior
funcionari, membres del Govern (resolucié del + Secretari d'Estat
revelacié de 12/10/2023). El cas ha estar reexpedit a la + Secretari
secrets, trafic Batllia amb la finalitat de continuar la General del
d'influéncies) investigacio contra les persones sotmeses al Govern (+
reégim jurisdiccional ordinari. Director de la
La instruccié encara esta en curs ( sense Policia)
condemna).
389 2018 1 dona (i En curs: Ministre de Salut
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(Administracid altres) La investigacio segueix en curs ( sense (+ Director i
deslleial del condemna). d’altres
patrimoni funcionaris)
public)
372, 386, 389, 2022 1 home Tancat : Cap de Govern
390, 391 El Tribunal de Corts ha declarat inadmissible
(Prevaricacio la querella contra el Cap del Govern (resolucio
d'autoritat o del 01/12/2022).
funcionari, La instruccio esta tancada (sense condemna).
Trafic
d'influencies,
Administracio
deslleial del
patrimoni
public,
Utilitzacié
temporal de
béns publics,
Intromissié
d'interessos
privats a la
funcié
publica)
372,380, 386, 2019 1 dona (i Tancat : Ministre de

392 altres) Després de I'enquesta, la instruccid es tanca culturai esports
(Prevaricacio (sense condemna). (+ altres subjectes
d'autoritat o privats)

funcionari,
Corrupcid,
Trafic
d'influéncies,
Negociacions
prohibides)

372 2019 3 homes (+ Tancat : Cap de Govern +
(Prevaricacio altres) La queixa fou admesa inicialment (resolucio Ministra d’Afers
d'autoritat o del 26/11/2020) i, després de la investigacié , Exteriors +

de funcionari) la dentncia fou arxivada (resolucié del Ministre de
26/01/2023). Finances +
La instruccio esta tancada (sense condemna). | Secretari General
de Govern +
Director de la
Policia (+ altres)
380, 386 2021 1 home Tancat : Ministre de
(Corrupcid, Aquest afer esta relacionat amb amb el cas I’Administracio
Trafic 6000154/2021, en qué un parlamentariiun Publica,
d'influéncies) particular van ser condemnats per corrupcio. Transports i
Després de la investigacid, el cas fou arxivat Telecomunicacion
provisionalment (resolucié del 26/07/2021) s
per falta de proves incriminatories suficients.
La instruccio esta tancada ( sense condemna).
387 2021 1 home (i En curs : Secretari d'Estat
(Financament altres) La instruccié encara esta en curs (sense (+ altre membre
il-legal de condemna). del partit politic
partits ocupa actualment
politics)

un carrec public +
altre)
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148. Vist el que precedeix, els procediments aplicables a les PAFE, inclos el privilegi de
jurisdiccio de que gaudeixen el cap del Govern i els ministres, no sembla que siguin un
obstacle a la capacitat de les autoritats competents per perseguir els actes de corrupcié. No
obstant, la lentitud del sistema judicial, que ja es va posar de manifest durant el quart cicle
d'avaluacié®® segueix sent un problema important, que el recent “pla de xoc”** per al
sistema judicial pretén solucionar.

149. Durant la visita, I'EEG va poder parlar amb diversos magistrats i fiscals. Actualment,
tres jutges d'instruccid estan especialitzats en delictes economics (blanqueig de capitals i
corrupcio). La fiscalia esta composta per un Fiscal General i vuit fiscals adjunts. El Fiscal té un
paper actiu en la fase d'instruccié i pot ordenar investigacions preliminars. Des del 2018,
quatre fiscals s'ocupen principalment de casos economics i financers (dos fiscals
especialitzats en afers economics i dos fiscals més dediquen el 20 % del seu temps a tractar
afers financers).

150. Tot i que aquesta especialitzacié és un pas cap a la bona direccio, els interlocutors de
I'EEG van assenyalar diversos problemes. En primer lloc, els fiscals tenen poders
d'investigacié limitats en materia economica i financera. Per exemple, no poden fer
sol.licituds directament a la unitat andorrana d’intel-ligencia financera, només els jutges
podent fer-ho, i no tenen accés directe als registres financers i d’altres tipus. Aixo limita la
seva capacitat per obtenir informacié financera i reunir les proves necessaries per
fonamentar les sospites de delictes i remetre els casos a un jutge. De la mateixa manera, els
fiscals no tenen control sobre la policia judicial financera, que sovint esta assignada a altres
tasques. Els fiscals amb els quals es va reunir I'EEG també van indicar que el nombre de
fiscals adjunts és insuficient per poder dur plenament a terme les seves tasques. Per tant,
L'EEG considera que s’hauria de dotar la fiscalia de recursos i poders addicionals per a
investigar les PAFE sospitoses d’haver comes delictes relacionats amb la corrupcid.
Finalment, diversos interlocutors van cridar I'atencié de I'EEG sobre la necessitat de reforgar
la formacid dels fiscals. Investigar i perseguir els delictes econdmics i financers requereix
sovint coneixements especifics i una bona comprensié del mén empresarial. Es, doncs,
important que s’organitzi una formacié especifica, amb la finalitat que les persones que
s'ocupen principalment d'aquests casos puguin beneficiar-se de les qualificacions
necessaries.

151. En conseqliencia, el GRECO recomana dotar a la fiscalia de recursos humans i
competeéncies suficients per lluitar contra la corrupcid, i garantir que els fiscals rebin una
formacié altament especialitzada per investigar i perseguir eficagment els delictes
relacionats amb la corrupcié en queé estiguin implicades persones que ocupen altes
funcions executives.

Mecanismes no repressius

43 Vegeu Informe d’avaluacié - Andorra (Quart Cicle d'Avaluacid), apartat 102.

44 Aquesta lentitud s'ha vist agreujada els Ultims anys degut a "augment del volum i complexitat dels afers
tramitats per la justicia, com a conseqiiencia del desenvolupament social i economic experimentat pel pais, fet
que va portar al Consell Superior de la Justicia a presentar un “pla de xoc” destinat a dotar a I’Administracio de
la Justicia dels mitjans i recursos necessaris per garantir als ciutadans la tutela judicial efectiva. Aquest pla fou
desenvolupat per la Llei qualificada 38/2022 de I'1 de desembre de 2022, que modifica la Llei qualificada de la
justicia. Aquesta llei va entrar en vigor el 23 de desembre de 2022.
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152. Els funcionaris i treballadors publics, inclosos els directors, estan subjectes a la LFP i
al seu régim disciplinari*. El Codi de I'Administracié publica estableix que qualsevol
incompliment a les disposicions d'aquest Codi sera objecte d'un procediment disciplinari, de
conformitat amb la LFP (per exemple, en cas d'incompatibilitats, abus d'autoritat, o
absentisme). La Llei 31/2018 de Relacions Laborals detalla el régim disciplinari del personal
laboral (articles 95 a 100) i s'aplica al personal de relacié especial. No existeix la possibilitat
d’obrir expedients disciplinaris a la resta de PAFE. Tanmateix, els ministres, el Secretari
General del Govern, el cap de Gabinet del cap del Govern i el cap del Protocol actuen sota
I'autoritat del Cap del govern, que pot destituir-los en cas de falta (articles 2 i 3 de la LG). Els
secretaris d’Estat actuen sota I'autoritat del Cap del govern o dels ministres que els van
nomenar. Aquestes autoritats els poden destituir en cas de falta.

153. A banda de la responsabilitat politica en el marc del control parlamentari i public, no
existeix cap procediment repressiu no penal directament aplicable als membres del Govern i
als alts carrecs. L'EEG fa referencia a la recomanacié formulada a I'apartat 79, segons la qual,
el Codi de conducta de les PAFE ha d’anar acompanyat d'un mecanisme efica¢ de supervisio i
sancié amb la finalitat de garantir la credibilitat del sistema.

4> Les faltes disciplinaries comeses per funcionaris i agents publics es classifiquen en molt greus, greus i lleus
(Article 98 LFP) i estan subjectes a les sancions recollides a l'article 103 de la LFP, que va des de la simple
adverténcia per escrit a 'acomiadament definitiu.
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V. PREVENCIO DE LA CORRUPCIO | PROMOCIO DE LA INTEGRITAT EN FORCES | COSSOS
DE SEGURETAT

Organitzacio i responsabilitat de les forces i cossos de seguretat

Percepcio de les forces i cossos de seguretat

154. Andorra disposa d'un Unic cos de seguretat : el Cos de Policia del Principat d'Andorra.
El Cos de Policia forma part del Departament de Policia, que depén del Ministeri de Justicia i
Interior.

155. La missié principal del Cos de Policia és protegir la llibertat i la seguretat dels
ciutadans, i les seves funcions inclouen des de la proteccié de persones i béns fins al
manteniment de I'ordre public. Entre les funcions del Cos de Policia figuren la vigilancia de la
seguretat ciutadana, la vigilancia administrativa i la vigilancia judicial. El Cos de Policia és una
institucié armada de naturalesa civil.

156. El Cos de Policia té la seva propia estructura i organitzacid jerarquica, i els seus
membres han de complir les ordres i les instruccions dictades pels seus caps o superiors.
L'article 2 del Decret legislatiu del 24 de maig de 2017, pel que es publica el text refés de la
de la Llei 8/2004 del 27 de maig de 2004, de la Policia (d’ara endavant, Llei qualificada del
Cos de Policia), estableix que correspon al Govern, a través del Cap de Govern, el
comandament suprem de la Policia. Aquest comandament |'exerceix el titular del ministeri
de l'Interior. Al capdavant del Cos de Policia hi ha un director i un maxim de tres directors
adjunts, que son nomenats i revocats lliurement pel Govern a proposta del ministre
d'Interior, mitjangant un decret publicat en el Butlleti Oficial del Principat d'Andorra (article
33 de la Llei de Policia, vegeu I'apartat 169). En termes operatius, el cos de Policia d'Andorra
és, doncs, plenament independent, en la mesura en que els membres del Cos de Policia
reben les ordres del director del Cos de Policia.

157. En el marc de la policia judicial, el Fiscal General “dirigeix I'accié de la Policia per a
I'esbrinament de fets que puguin ser constitutius d’infraccié penal, pot ordenar
investigacions per a I'obtencié de proves i pot controlar I'oportunitat i la durada de la
detencid governativa. A tal efecte, adreca les instruccions al director de la Policia, el qual
designa els funcionaris encarregats d’executar-les i vetlla per al seu compliment” (article 3
de la Llei del Ministeri Fiscal del 12 de desembre de 1996).

158. El 23 de juny de 2023, el nombre d’agents de Policia d'Andorra era el seglient :

Total h-l;)o:zs J::ZIS % homes % dones
Director 1 1 0 100,00% 0,00%
Director Adjunt 1 1 0 100,00% 0,00%
Comissaris majors 3 2 1 66,67% 33,33%
Comissaris 0 0 0 0,00% 0,00%
Inspectors majors 6 6 0 100,00% 0,00%
Inspectors 0 0 0 0,00% 0,00%
Sergents majors 8 8 0 100,00% 0,00%
Sergents 25 23 2 92,00% 8,00%
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Total Total Total % homes % dones
homes dones
Agents 208 187 21 89,90% 10,10%
Alumnes agents 9 6 3 66,67% 33,33%
TOTAL 261 234 27 89,66% 10,34%

159. Per altra banda, el Cos de Policia empra unes altres categories de funcionaris
(personal administratiu, técnics, analistes financers, etc.), que pertanyen al Cos General de
I'Administracid i son adscrits al Departament de Policia, perd no tenen estatut d’agent de
policia.

Accés a la informacid

160. Pel que fa a l'accés als documents en poder de les Forces i Cossos de Seguretat,
I'article 41 del Codi de I'Administracié estableix que I'accés a la informacid publica “es regira
per les disposicions de la llei de transparéncia, accés a la informacié publica i Govern obert i
per la normativa especifica aplicable”. L'article 9 del Codi deontologic de la Policia (veure
apartat 179) estableix que els membres de la Policia han de facilitar als ciutadans una
informacié el més complerta i detallada possible sobre les causes i I'objectiu de tota la
informacié, de conformitat amb la normativa vigent en matéria de transparéncia.

161. Un dels objectius de la LT és ampliar i reforcar la transparéncia de I'activitat
administrativa, aixi com regular i garantir el dret d’accés de les persones a la informacid i
documentacid publiques. Per tant, la Policia, com qualsevol altra administracié publica, esta
subjecta a la LT (article 3). Es poden aplicar restriccions per motius relacionats,
concretament, amb la defensa i la seguretat nacional, aixi com amb la prevencio,
investigacio i sancié d’infraccions penals, administratives o disciplinaries (article 11 de la LT ;
vegeu també a dalt I'apartat sobre les PAFE).

162. Per tant, les persones directament afectades per les activitats de la Policia tenen
accés a la informacié que els concerneix quan I'expedient obra en poder de la Policia (dossier
administratiu). Qualsevol accés a les bases de dades policials s’ha de registrar, identificant
I'usuari, la data i I'hora, aixi com els motius de la sol-licitud.

163. La Policia publica regularment informacié sobre les seves activitats a la seva pagina
web oficial®® i disposa d'un gabinet de premsa que gestiona les xarxes socials, aixi com les
comunicacions entre la Policia i la premsa. L'informe anual de la Policia també esta
disponible en linia al Portal de la Transparéncia. Aquest informe anual exposa l'activitat
oficial de la Policia, aixi com la seva gestid pressupostaria durant l'any passat, alhora que
ofereix una avaluacio de les activitats de la Policia durant aquest any. Per altra banda, la
Departament d’Estadistica del Govern exigeix la publicacié anual de dades estadistiques
sobre les infraccions comeses®’.

Confianca publica en les forces i cossos de seguretat

164. Segons un sondeig d'opinié de World Values efectuat l'any 2018, el 76.2% dels
enqguestats confien molt o bastant en la Policia, fent de la Policia d'Andorra una de les

4www.policia.ad
47 Vegeu Estadistica de seguretat: Infraccions (govern.ad)
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institucions en les que més es confia a Andorra. L'EEG assenyala, en relaciéo amb aix0, que un
estudi més recent i en profunditat podria resultar util.

Sindicats i associacions professionals

165. La Policia d'Andorra compta amb un unic sindicat, el Col-lectiu de Funcionaris de la
Policia d'Andorra (CFPA). Té 121 adherents (93 homes i 28 dones). També existeixen dues
associacions : I'ASPA (Associacié Solidaria de la Policia Andorrana) i I'Associaciéo de Membres
Jubilats del Cos de la Policia.

166. Els articles 81 i seglients de la Llei de la Policia regulen els drets sindicals de la Policia.
Concretament, la llei preveu que els membres del Cos de Policia tenen dret a constituir
organitzacions sindicals, afiliar-se a les mateixes i participar-hi activament, per defensar els
seus interessos, aixi com d'adherir-hi i participar-hi activament, i que només podran afiliar-se
a organitzacions sindicals compostes exclusivament de membres del mateix cos (article 82
de la Llei de la Policia).

167. L'exercici dels drets sindicals esta regulat per I'article 83 de la Llei de la Policia (limits,
prohibicié del dret de vaga i d’accions que substitueixin a aquest dret o puguin alterar el
normal funcionament dels serveis, prohibicié de manifestacions publiques amb Us d’armes
de foc i mitjans coercitius autoritzats, aixi com d’insignies i uniformes reglamentaris, equips
operatius i mitjans de transport). De la mateix manera, la legislacido estableix que les
organitzacions sindicals legalment constituides tenen dret a formular propostes i a presentar
informes o peticions als organs competents de I'Estat, aixi com a representar als seus afiliats
davant els organs competents de I’Administracié publica (article 85 de la Llei de Policia). A
efectes de I'activitat sindical, els sindicats tenen dret a disposar d’un local on desenvolupar
les seves activitats, que ha de ser facilitat i determinat pel Director de la Policia, i els
representants sindicals han de disposar de les condicions i el temps necessaris per participar
a les activitats derivades de la seva funcio (article 87).

168. Per altra banda, el Consell de la Policia és I’0rgan paritari de representacié del Govern
i dels membres del Cos de Policia, presidit pel ministre de I'Interior o per l'alt funcionari en
qui delegui aquesta funcié. El Consell de Policia esta compost per un minim de tres i un
maxim de cinc representants del Govern, nomenats pel ministre d'Interior, i un minim de
tres i un maxim de cinc representants dels membres del Cos de Policia. El Consell de Policia
té funcions de mediacié i conciliaci6 en cas de conflictes col-lectius; participa en
I’establiment de les condicions de prestacid de servei dels funcionaris i a la formulacié de
mocions i consultes sobre qliestions relatives a I'estatut professional, aixi com a I'elaboracié
d'informes en els procediments disciplinaris contra membres del cos per faltes molt greus i
en tots els procediments disciplinaris, contra representants sindicals (article 89 de la Llei de
Policia).

Politica anticorrupcid i d’integritat, marc reglamentari i institucional

Marc legislatiu i reglamentari

169. Els membres dels Cossos de Policia estan subjectes al Decret legislatiu del 24 de maig
de 2017 relatiu a la publicacié del text refés de la Llei 8/2004, del 27 de maig, del Cos de
Policia (Llei de la Policia).
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170. Directament aplicable als membres del Cos de Policia, la LFP estableix els drets i
obligacions dels funcionaris publics (vegeu la seccié sobre les PAFE). Estableix la norma
segons la qual tots els funcionaris publics han d’exercir les seves funcions amb dignitat,
imparcialitat, integritat i probitat.

Marec institucional

171. No existeix cap organ policial dedicat especificament a la prevencid i investigacio de
la corrupcié o les faltes relacionades amb la mateixa.

Politica anticorrupcié i d’integritat, mesures de gestiéo del risc de corrupcio en els
departaments exposats a la corrupcio

172. No existeix una politica especifica de prevencié de la corrupcié i de promocié de la
integritat en el Cos de Policia. No obstant aix0, els membres del Cos de Policia, com a
membres de I'Administracié Publica, estan subjectes a les normes generals de prevencio de
la corrupcidé i de promocid de la integritat a I'Administraciéd Publica, concretament, els
principis de legalitat, neutralitat politica, imparcialitat, dignitat i integritat (article 5 de la Llei
de Policia). Recentment, no s’ha dut a terme cap cartografia dels riscs de corrupcié dins el
Cos de Policia. Segons les autoritats, els riscs de corrupcié estan, en qualsevol cas, limitats a
Andorra pel fet que existeix un cert control social.

173. Tenint en compte les entrevistes realitzades durant la visita, I'EEG va poder identificar
dos riscos importants en termes de prevencié de la corrupcid. En primer lloc, Andorra esta
experimentant una greu crisi de I’habitatge com a conseqiiéncia de la inflacié i I'especulacio
immobiliaria. Com a conseqliencia dels sous baixos, sobretot al comengcament de la seva
carrera, i de I'augment general del cost de la vida, es va indicar que alguns policies podrien
tenir dificultats per troba allotjament o a pagar el lloguer, aixo podria portar-los a buscar una
remuneracio addicional. S’estan estudiant diverses vies per posar remei a aquesta crisi, com
la supressid de |'obligacié de residir a Andorra (amb la finalitat de que els policies puguin
trobar allotjament a Franca o a Espanya, on els lloguers sén més baixos). Per altra banda,
I'EEG també es va sorprendre en assabentar-se de que certes multes, concretament, per
infraccions de transit comeses per no residents a Andorra, s’han de pagar directament a la
policia en efectiu. L'EEG esta plenament convencuda que aquesta practica hauria de cessar,
ja que existeixen diversos mitjans de pagament alternatius.

174. Per aquests motius, I'EEG considera que és necessari adoptar mesures per avaluar
millor els riscos de corrupcid i les infraccions contra la integritat a la professié i per reforcar
la voluntat i la capacitat de respondre als reptes en aquest ambit. Aquesta analisi dels riscos
de corrupcié dins la policia hauria de portar al desenvolupament d'una politica d'integritat
especifica, ja sigui com a estratégia en si mateixa o com a part d’una futura estratégia
general de lluita contra la corrupcié. Tenint en compte el que precedeix, el GRECO recomana
(i) que es posi fi a la practica de pagar les multes directament als agents de policia en
efectiu ; i (ii) que es dugui a terme una avaluacié exhaustiva dels riscos de corrupcié en les
arees i activitats policials amb la finalitat d'identificar els problemes i tendéncies
emergents, i que les dades s’utilitzin per al disseny d'una estratéegia d'integritat i de lluita
contra la corrupcid per a la policia.
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Gestio de les operacions encobertes i contactes amb els informadors i testimonis

175. En virtut de l'article 122 ter del Codi de procediment penal, “el batlle instructor, o si
escau, el batlle de guardia, pot autoritzar, a demanda del director del Servei de Policia, la
participacié activa d'un agent encobert en els delictes relacionats amb la droga, les armes de
foc, la moneda falsa, el proxenetisme, el terrorisme, la venda d’infants, la prostitucié infantil
i la utilitzacio d’infants en la pornografia, el trafic d'organs humans i el blanqueig de diners o
de valors o delictes subjacents que els originen o delictes menors de corrupcié o trafic
d’influéncies. Aquest agent encobert ha de revestir obligatdoriament la condicié de funcionari
de Policia amb funcions de policia judicial.”

176. Tanmateix, la condicié d’agent encobert i informador, tot i estar regulada pel Codi de
Procediment Penal, no s’ha aplicat mai, degut, principalment, a les caracteristiques
particulars del pais. La reduida mida de la nacid andorrana limita considerablement la
viabilitat practica d'aquests metodes d’investigacio.

177. Els estrets llagos socials i la proximitat entre els individus en la societat andorrana fan
dificil, fins i tot impossible, mantenir I'anonimat necessari per que un agent encobert pugui
operar o per protegir la identitat d’'un informant. L’eficacia d’'un agent encobert depen sovint
de la seva capacitat per barrejar-se en un entorn desconegut i establir vincles sense
despertar sospites. No obstant, en una comunitat petita on les relacions estan estretament
interconectades, aquesta tasca sembla extremadament dificil de dur a terme. A més, la
necessitat de preservar la confidencialitat i la seguretat de les persones que col-laboren amb
les autoritats es pot veure compromesa.

Principis étics i normes de conducta

178. Els membres del Cos de Policia estan subjectes als principis establerts a l'article 5
(principis d'actuacid) aixi com a les obligacions establertes a I'article 5 bis de la Llei de
Policia®®. Concretament, han d’actuar amb integritat i dignitat i oposar-se sempre a
gualsevol acte de corrupcid.

179. Poc temps després de la visita d'avaluacio, es va adoptar un Codi deontologic
especific del Cos de Policia d’Andorra (d’ara endavant : el Codi Deontologic), que s’estava
ultimant en el moment de la visita. El seu objectiu és definir i promoure els principis etics, els
valors i les normes de conducta que han de guiar I'actuacié dels membres del Cos de Policia
en l'exercici de les seves funcions. Aquest Codi ha estat publicat al Butlleti Oficial*® i, de
conformitat amb |'article 36, s’ha de publicar a la pagina web del Cos de Policia i s’ha de
posar en coneixement dels membres del Cos de Policia amb la finalitat que sigui
degudament aplicat. L'article 34 del Codi (Aplicacié efectiva del Codi Deontologic) estableix
que I'incompliment de les disposicions del Codi tipificades com a faltes disciplinaries a la Llei
del Cos de Policia sera sancionat pel regim disciplinari establert per la mateixa llei, sense
perjudici del fet que es puguin aplicar simultaniament altres disposicions de caracter penal.
A més, també sera susceptible de sancié disciplinaria el membre del Cos de Policia que
consenti, cobreixi o inciti a realitzar conductes sancionables, per la qual cosa haura de posar

“8plgunes de les obligacions esmentades a l'article 5 bis també sén aplicables quan els membres del Cos de
Policia deixen de pertanyer al Cos.

49 E| Codi Deontolodgic es va adoptar el 29 de novembre de 2023 i es va publicar al Butlleti Oficial del Principat
d'Andorra el 6 de desembre de 2023.
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en coneixement dels seus superiors qualsevol incompliment de les disposicions del Codi
Deontologic.

180. Els funcionaris que pertanyen al Cos General de I'"Administracio i adscrits al Servei de
Policia no estan subjectes al nou Codi Deontologic, sind al Codi de conducta de
I'Administracio publica (vegeu I'apartat 75). L'incompliment de les disposicions d’aquest Codi
esta recollit com a conducta sancionable a la LFP pel régim sancionador establert a la
mateixa Llei.

181. L'EEG acull amb satisfaccié el nou Codi Deontologic de la Policia, recentment aprovat
i fet public. Observa que el Codi Etic esta formulat en termes bastant generals i esta subjecte
a sancions en cas d’infraccid, tot i que en aquest punt, el Codi es limita a remetre a la Llei de
Policia. Inclou una serie de principis étics i qliestions d’integritat rellevants, com els
conflictes d'interessos, els regals i avantatges, les incompatibilitats i la confidencialitat de la
informacié. Amb la finalitat de garantir un alt nivell de conducta professional, el Codi s’ha de
completar amb orientacions practiques adequades per a vincular els principis continguts en
el Codi a la feina quotidiana dels membres del Cos de Policia i als riscos més comuns.
Aquests exemples practics també s’haurien de basar en casos reals d’infraccions comeses
per agents de policia, que poden donar indicacions sobre les arees en qué els riscos de
corrupcié sén més elevats. Per conseqlient, el GRECO recomana complementar el Codi
Deontologic de la Policia amb directrius practiques sobre totes les qliestions d'integritat
(com conflictes d'interessos, regals, contactes amb tercers, activitats externes, tractament
d’informacié confidencial) amb exemples concrets.

Assessorament, formacid i sensibilitzacio

182. Tots els membres del Cos de Policia reben formacié en materia d’ética i conducta
professional en el moment de la seva incorporacié. Aquesta formacié forma part de la
formacié inicial obligatoria i consta de tres components: integracié al Cos de Policia,
eética/deontologia professional i imatge corporativa del Cos de Policia. Aquesta formacio esta
impartida pel Grup de Formacié (Area de Policia Administrativa) i té una durada de 14 hores.
S’imparteix cada any als nous alumnes®°,

183. En general, els membres del Cos de Policia estan autoritzats a seguir o a impartir
cursos de formacié continua en el territori andorra en ambits de la seva competéncia o
relacionats amb la seva missio, prévia autoritzacié del director del Cos. Per decisié del
ministre d’Interior o de I'autoritat competent, o de conformitat amb les disposicions dels
convencions o acords internacionals en vigor, els membres del Cos de Policia també poden
participar en cursos de formacié fora del territori andorra en ambits de la seva competéncia
o relacionats amb la seva missid.

184. El Codi Deontologic de la Policia, aprovat el novembre de 2023, estableix que “la
Policia es compromet a garantir la formacié permanent dels seus membres, aixi com una
formacié especialitzada de qualitat, receptiva als nous models tecnologics i a les noves
realitats socioculturals”, perd no menciona expressament qliestions relatives a la integritat
dels policies.

0 En els darrers 4 anys, hi ha hagut una nova promocié d'alumnes d’agent de policia cada any, amb una mitjana
de 16 alumnes per any.
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185. Els membres del Cos de Policia poden obtenir informacid sobre les normes
deontologiques aplicables, dels seus superiors directes o dels recursos humans de la policia.

186. L'EEG assenyala que, si bé la formacié inicial dels funcionaris de les forces i cossos de
seguretat sembla ser satisfactoria, actualment, no hi ha cursos relatius a la deontologia en la
formacié continua. Aquesta formacié s’hauria d’impartir als agents de policia a intervals
regulars al llarg de la seva carrera, espacialment, als comandaments superiors i hauria
d’incloure el nou Codi Deontologic a través de debats practics, tallers i estudis de casos. En
cas de dilemes o preguntes de caracter étic, els membres del Cos de Policia es poden posar
en contacte amb els seus superiors jerarquics o amb el departament de recursos humans si
desitgen obtenir assessorament sobre la conducta que cal adoptar. L'EEG considera que
seria més apropiat que un organisme especialitzat o persones de confianca, independents de
la cadena de comandament del membre del Cos de Policia concernit, s’encarreguessin
d’assessorar confidencialment els membres del Cos de Policia sobre qliestions d'ordre
deontologic. Aquest tipus d’assessorament va més enlla de la possibilitat de sol-licitar
orientacid als superiors jerarquics.

187. Tenint en compte el que precedeix, el GRECO recomana (i) reforgar la formacié
inicial i continua dels policies en matéria d'ética i integritat, basant-se en les directrius
practiques que s’adoptin per al Codi Deontologic de la Policia ; i (ii) establir un mecanisme
d’assessorament confidencial als policies sobre giiestions étiques i deontologiques.

Contractacio i desenvolupament professional

Régim laboral

188. El Departament de Policia esta format per membres del Cos de Policia i funcionaris
que pertanyen a |'Administraci6 General i que exerceixen funcions administratives,
tecniques o de suport, no reservades als membres del Cos de Policia (article 3 bis de la Llei
de Policia). Tots els membres del Cos de Policia (policies) son funcionaris i, per tant,tenen la
condicid de regim laboral fix. Per tant, estan subjectes als principis generals de la funcié
publica establerts a la Constitucid, aixi com als requisits de les diferents lleis que regulen
I'administracid publica.

189. Els funcionaris que no tenen la condicié de policies que treballen al Departament de
Policia tenen diferents régims laborals, de conformitat amb la LFP. Actualment, de les 63
persones que no son policies, adscrites al Departament de Policia, 60 son funcionaries, i per
tant, gaudeixen d’un régim laboral permanent, i 3 tenen l'estatut temporal, amb un régim
laboral temporal.

190. L'estructura jerarquica del Cos de Policia, tal com s’estableix a l'article 37 de la Llei de
Policia, és la seglient :

Escala Tipus d’activitat | Classificacio professional Plaga / Denominacié
professional Grup Nivell de | professional
funcional classificacid
Director Director
Superior Director adjunt
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Comissari A Al Comissari de Policia de
primera /  Comissari
major de Policia

A2 Comissari de Policia
Executiva Oficial B1 Oficial de policia de
B primera / Inspector
major de policia
B2 Oficial de policia /
Inspector de policia
Intermedia | Sotsoficial B3 Sotsoficial de Policia de
primera / Sergent major
de policia
B4 Sotsoficial de policia /
Sergent de policia
Basica Agent C Cc1 Agent de policia

Procediment de nomenament i promocid

191. El Govern és responsable del nomenament i de la promocié dels membres del cos de
Policia i dels caps de departament, per decisié adoptada en una reunié del Consell de
ministres, on son presents tots els ministres i el cap del Govern. En el cas de mobilitat (canvi
de departament, unitat o grup), la decisié correspon al Ministre d’Interior.

192. La placa de director es proveeix per lliure designacié entre els funcionaris de
nacionalitat andorrana que ocupen els llocs de treball inclosos en el grup A o el grup B del
sistema de classificacido de I’Administracié General, o en les escales intermeédia, executiva o
superior del Cos de Policia. Una persona que no sigui funcionaria, de nacionalitat andorrana,
pot estar nomenada director del Cos de Policia com a personal de relacié especial, tal com
s’estableix a la LFP. La placa de director adjunt es cobreix per lliure designacié entre els
funcionaris de nacionalitat andorrana que ocupen els llocs inclosos a l'escala intermédia,
executiva o superior del Cos de Policia (article 44 de la Llei de Policia).

193. L’article 50 de la Llei de Policia estableix que les places vacants o de nova creacioé en
el Cos de Policia es proveiran mitjancant concurs i s’hauran d’ajustar als principis
d'objectivitat, publicitat, igualtat i competéencia, amb la finalitat de seleccionar els candidats
més idonis per a les places que s’han de cobrir en funcié de la seva qualificacid, merits i
experiencia.

194. El Comité Técnic de Seleccid és | ‘organ col-legiat responsable del procés de seleccid
dels membres del Cos de Policia (condicions de contractacid, organitzacido de totes les
proves, avaluacio dels candidats i proposta d’adjudicacio de places). Esta compost per dos
representants de la Policia, designats pel director de la Policia entre els funcionaris
pertanyents, com a minim, al grau immediatament superior de la mateixa escala o de
I’escala superior de la placa que s’ha de proveir, i per dos representants del ministeri
d’Interior. Un dels representants del Ministeri presideix el Comite i un dels representants de
la Policia actua com a Secretari.

195. Un cop acabat el procediment de seleccié, el Comite Tecnic de Seleccié ha de
proposar al Ministre d’Interior, els candidats que hagin obtingut la millor qualificacié global a
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les proves realitzades. A continuacio, el Ministre d’Interior proposa al Govern el
nomenament del candidat o candidats que hagin obtingut la millor qualificacid. En funcid de
la plaga a proveir, el funcionari és nomenat pel Govern en el grau i escala corresponents
durant el periode de prova. No és possible que el candidat o candidats proposats pel Comité
Tecnic de Seleccié siguin rebutjats sense justificacido per part pel Govern. El candidat no
seleccionat pot impugnar el resultat de la seleccié interposant un recurs de conformitat amb
les disposicions del Codi de I'Administracio.

196. L’article 49 de la Llei de la Policia estableix que els candidats han de complir, a més
dels requisits generals establerts per la LFP, els seglients :

- Tenir la nacionalitat andorrana ;

- Estar dins la franja d'edat especificada per a cada convocatoria, de conformitat amb
les exigencies de la plaga ;

- No haver estat condemnat per delictes dolosos o imprudents relacionats amb
I'exercici de la funcié publica, tret que hagi transcorregut el termini legalment
establert per I'extincié de la pena o la cancel-lacié de la condemna dels antecedents
penals ;

- No haver estat inhabilitat o suspés per a l'exercici del carrec o funcid per una
resolucid judicial ferma ;

- No haver estat inhabilitat per prestar serveis a I'administracié publica, ni suspés de la
feina o del carrec per resolucid judicial ferma;

- Ser declarat apte fisicament i psiquica de conformitat amb les probes establertes en
el de seleccié de la plaga.

197. A més, les persones que desitgen sol-licitar una placa al Cos de Policia han de complir
també les segiients condicions :

- No estar processats per delictes dolosos o imprudents relacionats amb |'exercici de la
funcié publica, tret que s’arxivi la causa penal ;

- No ser objecte d'un expedient disciplinari en curs per falta molt greu, ni haver estat
sancionat per una resolucio disciplinaria ferma per una falta disciplinaria greu o molt
greu, a menys que s’hagi arxivat I'’expedient disciplinari o s’"hagin anul-lat les sancions
registrades.

198. Es comproven els antecedents penals dels candidats, per poder identificar als que
hagin estat condemnats per delictes dolosos o imprudents relacionats amb I'exercici de la
funcié publica. Segons les autoritats, aixo garanteix que només es seleccionen persones que
es comporten amb integritat i respecte a la llei. L'abséncia de sancions disciplinaries en
contra dels candidats també té com a finalitat garantir que només les persones amb una
conducta professional irreprotxable i respectuoses amb les normes étiques es tenen en
compte per a una placa de Policia. Finalment, les proves d'aptitud fisica i mental permeten
seleccionar persones capaces de fer front a les exigéncies fisiques i psicologiques de la feina
policial. Tots els candidats s’han de sotmetre també a una prova psicotécnica, que és
eliminatoria.

199. No obstant, no es fan proves d’integritat especifiques o aleatories durant la carrera
dels membres del Cos de Policia. Segons les autoritats, la conducta i la integritat dels agents
de Policia sén comprovades de manera permanent pels seus superiors directes, aixi com per
I’Area de Recursos Humans de la Policia. A més, se suposa que el sistema d'avaluacié del
rendiment també serveix per comprovar la conducta i la integritat dels membres del Cos de
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Policia. En cas de violacié de les normes relatives a la conducta i/o integritat dels membres
del Cos de Policia, s’aplica el regim disciplinari (vegeu I'apartat 255).

200. L'EEG assenyala que, si bé es porta a terme una comprovacié exhaustiva quan es
contracta els membres del Cos de Policia (antecedents penals, abséncia de procediments
disciplinaris en curs, idoneitat per al servei public), aix0 no cobreix la integritat dels
candidats. L'EEG considera que es tracta d’una deficiencia des del punt de vista de la
prevencié de la corrupcid. Els riscos per a la integritat dels membres del Cos de Policia i/o les
temptatives de corrupcié també poden sorgir després de la contractacid, en I'ambit de la
seva feina quotidiana i és important que aquests riscos es tinguin en compte. L'EEG també
assenyala que els controls d’integritat, tal i com els interpreta el GRECO, es refereixen a
possibles conflictes d'interessos relacionats amb la situacidé individual d'una persona, que
podrien comprometre les activitats de la policia en general. Per tant, L'EEG considera que els
esmentats controls s’haurien d’establir per avaluar la vulnerabilitat a la corrupcié dels
membres del Cos de Policia, no només en el moment de la seva contractacio, sind també a
intervals regulars posteriorment. A més, I'EEG assenyala que la situacié d'una persona pot
evolucionar amb el temps i, en alguns casos, fer-la més vulnerable a possibles riscos de
corrupcié (aparicié de problemes financers, derivats, per exemple, d'un hipoteca o d’un
préstec al consum, d'un divorci, de la malaltia d’un familiar proper, de la fallida d’un conjuge,
etc.). Per tant, el GRECO recomana que s’introdueixin controls d’integritat dels membres
del Cos de Policia en el marc de les decisions de contractacié i promocid, inclosos els rangs
superiors, aixi com a intervals regulars al llarg de la carrera.

201. Pel que fa a la promocid, I'article 52 de la Llei qualificada del Cos de Policia estableix
que, per a les places vacants o de nova creacié del Cos de Policia, adjudicades per promocid
interna, es valoraran necessariament els seglients merits :

- L'experiencia professional i la trajectoria en places ocupades dins del Cos de Policia i
en la resta de I’Administracié General;

- La formacié adquirida durant els estudis superiors o els cursos de formacio,
perfeccionament professional i especialitzacio, entre altres, sempre que guardin relacié amb
les funcions de les places a cobrir o que resultin d’interés, utilitat o necessitat per a les
mateixes ;

- Els resultats de I'avaluacié de I'acompliment, les distincions i premis rebuts i la
I’absencia de sancions disciplinaries fermes durant la carrera professional o durant el
periode immediatament anterior previst a les bases de la convocatoria;

- L’antiguitat en el Cos.

202. El procés de seleccidé esta dissenyat per garantir la_igualtat d’oportunitats entre
homes i dones. Concretament, el Govern ha posat en marxa un pla d’igualtat de genere per
qgue les ofertes de feina a I'administracié resultin més atractives per a les dones, amb el
recolzament de l'Institut Andorra de les Dones. Aquest pla presta especial atencid als cossos
especials com, els bombers, els funcionaris de presons i els membres del Cos de Policia. Cada
vegada que s’anuncia una vacant d’'una placa publica, es revisen les descripcions de les
places i els criteris de seleccié per utilitzar un llenguatge més inclusiu i redactar els anuncis
de manera que resultin més atractius per a les dones, animant-les aixi a sol-licitar aquestes
places. L'objectiu és crear un entorn més inclusiu, destacant les oportunitats professionals
especifiques i els avantatges que una carrera a les forces especials pot oferir a les dones. En
adoptar aquest enfocament, el Govern pretén augmentar la representacié de les dones en
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aquests sectors tradicionalment dominats pels homes i promoure la igualtat d’oportunitats
en la contractacid i la progressié professional®®.

203. Durant la visita, es va informar a I'EEG de les diverses mesures adoptades per fer més
atractiva la professié i fomentar la contractacié de dones en el Cos de Policia. Actualment,
només el 10,34% dels agents de policia sén dones i I'EEG és conscient de que el Cos de
Policia experimenta actualment dificultats en la contractacié, en particular de dones, amb
una mitjana de només una dona candidata per 3 o 4 homes. No obstant, 'EEG encoratja a
les autoritats a continuar amb els seus esforcos en aquest ambit, amb la finalitat
d'augmentar la representacié de les dones a tots els nivells del Cos de Policia, sobretot a
nivell directiu superior.

Avaluacio del rendiment

204. Encara que la legislacié prevegi un sistema d’avaluacié de I'acompliment (article 58 i
seglients de la Llei de Policia), aquest esta suspes des del 2015 (juntament amb el dels
funcionaris de l'administracid general) i es troba actualment en revisié. Les autoritats
afirmen que I'objectiu d'aquesta revisid és establir un marc solid i transparent per avaluar el
rendiment dels funcionaris.

205. En el marc de la revisié del sistema d'avaluacié, I'EEG considera que, perque les
avaluacions peridodiques del rendiment semblin creibles i eficaces, s’haurien de basar
imperativament en criteris curosament desenvolupats per avaluar la dimensid ética de la
conducta del personal del Cos de Policia, basats principalment en el Codi Deontologic
aplicable. Aquest enfocament permetria una analisi objectiva i exhaustiva de I'actuacio dels
interessats i la seva evolucid en el temps, aixi com la deteccié precog de qualsevol propensio
a un comportament poc etic. El GRECO recomana, doncs, que es desenvolupin criteris
objectius i transparents per verificar la integritat dels membres del Cos de Policia i que es
sotmetin a avaluacions periodiques del seu rendiment.

Rotacio i mobilitat

206. No existeix un sistema preestablert de rotacié regular. No obstant, a la practica, els
membres del Cos de Policia poden rotar en funcié de les necessitats del servei. Els membres
del Cos de Policia poden ser objecte d'un canvi de destinacié o de funcid, a peticié seva o en
interés del servei. L'EEG anima a les autoritats a considerar la introduccid de la rotacié per a
determinats llocs de risc que puguin sorgir en el marc de I'avaluacio dels riscos de corrupcié
en ambits i activitats policials recomanada en aquest informe (apartat 174).

Cessament de funcions i destitucio

207. La destitucid és una sancid disciplinaria. Un membre del Cos de Policia pot ser
destituit en cas de falta molt greu o suspés temporalment de les seves funcions (article 101
de la Llei de la Policia). La sancié de suspensié temporal de funcions comporta la privacié de
I’exercici de les funcions ; la prohibicié de tinenca, port i utilitzacié d’arma o armes de foc
autoritzades ; la prohibicié d’utilitzar la insignia i I'uniforme reglamentaris i el distintiu

51 Vegeu també la llei 6/2022 del 31 de marg de 2022 per a I'aplicacié efectiva del dret a la igualtat de tracte i
d’oportunitats i a la no discriminacié entre dones i homes, article 51.
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d'identificacio ; la perdua de la remuneracio corresponent, i, si és el cas, la prohibicié d’accés
a les dependeéncies del Cos de Policia sense I'autoritzacié del director del Cos.

Salaris i prestacions
208. El salari anual brut dels membres del Cos de Policia varia en funcié del grup, funcions

i antiguitat en el grau i el cos. La seglient taula presenta les retribucions anuals en euros dels
membres del Cos de Policia (per a I'any 2024) i es pot troba a I'annex 6 de la LFP :

Taula retributiva anual A B Limit inf. | Complement C Limit
A+B Sup-
A+B
+C
G“'Ff Nivell Sou base Complement Ban Maxim Banda
funcional de ifi da compleme maxima
classific especilic min nt de
acio ima carrera
Al 54.205,31 3.991,60 58.196,90 29.098,45 87.295,36
Grup A A2 47.687,80 6.133,95 53.821,75 26.910,87 80.732,62
B1 41.917,46 6.133,95 48.051,41 24.025,70 72.077,11
Grup B B2 37.617,76 6.133,95 | 43.751,71 21.875,85 65.627,56
B3 33.924,22 6.133,95 | 40.058,17 20.029,08 60.087,25
B4 30.152,98 6.133,95 36.286,83 18.143,46 54.430,39
Grup C C1 21.538,87 6.133,95 27.672,82 13.836,41 41.509,23
209. El sou anual brut dels policies a I'inici de la seva carrera és de 27.672,82 €. A més,

tots els funcionaris d'Andorra cobren un complement d’antiguitat de tres anys (la LFP ha
canviat aquest complement d’antiguitat de tres anys per un sistema de cinc anys, pero
encara no ha entrat en vigor). Els membres més antics del Cos de Policia perceben també un
complement d’antiguitat especific de la Policia, aixi com un complement extraordinari
corresponent a 1/12é del seu sou quan compleixen vint anys de servei en el cos (pels
membres que han entrat en el cos abans de l'entrada en vigor de la Llei de la Policia).
Finalment, els membres del Cos de Policia reben complements en funcié de les seves
funcions especifiques. L'EEG fou informat de que els sous, especialment al comencament de
la carrera, no s’havien revaluat recentment i seguien sent poc atractius, fet que provocava
dificultats de contractacié dins el Cos de Policia. Aquests sous baixos representen igualment
un risc (vegeu l'apartat 173), vist I'augment del cost de la vida i la crisi de I'habitatge a
Andorra. L'EEG anima a les autoritats a tractar la questio dels nivells salarials en el marc de
I'avaluacio dels riscos de corrupcié en els ambits i activitats policials, recomanada en aquest
informe (apartat 174).

210. Pel que fa a les complements especifics, els membres del Cos de Policia perceben
dietes (esmorzar, dinar i sopar) en funcié de la seva jornada laboral.

211. Per altra banda, el Reglament de la Policia que regula les decoracions, distincions,
agraiments i felicitacions, preveu una remuneracié de 600 € pels membres del Cos de Policia
que reben la condecoracié d’or al mérit policial. Aixi mateix, les persones que rebin una
felicitacié (en reconeixement a una accid, una conducta o labor policial que demostri un alt
nivell de professionalitat) podran rebre una gratificacié economica.
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Conflictes d’interessos

212. Segons l'article 8 del Codi Deontolodgic, un conflicte d'interessos sorgeix d'una situacié
en la qual un membre del Cos de Policia té un interés personal que influeix o sembla influir
en l"acompliment imparcial i objectiu de les seves funcions policials. Un membre del Cos de
Policia ha d'evitar que els seus interessos privats entrin en conflicte amb les funcions
publiques que exerceix. Per tant, ha d’evitar qualsevol intervencio, participacié o influéncia
en assumptes en que tingui un interes particular o personal o en queé tinguin interés els seus
familiars fins al quart grau de consanguinitat o segon grau d'afinitat. Per conseqlient, haura
d’informar de I'existéncia d’aquesta vinculacid i, en tot cas, revelar-la quan li sigui requerida
per un superior jerarquic. Quan un membre del Cos de Policia s’enfronti a un conflicte
d’aquest tipus, es retirara del cas en qliestid o acceptara la peticié de retirada d’un superior.
Es responsabilitat del membre del Cos de Policia evitar tals conflictes, ja siguin reals,
potencials o susceptibles d'existir com a tals.

213. En relaci6 amb els mecanismes de prevencid de conflictes d'interessos i els
procediments d’identificacié i resolucié de conflictes d’interessos, s’aplica el Codi de
I'Administracio (articles 114 i 115), i les normes descrites a la seccio sobre les PAFE també
son pertinents en el cas dels membres del Cos de Policia.

214. En cas d’infraccié de les normes relatives als conflictes d’interessos contingudes en el
Codi Deontologic de la Policia, s’aplica el régim disciplinari de la Llei de Policia.
Concretament, I’ incompliment d’aquestes normes podria constituir una infraccié en virtut
dels articles 98.s), 99.n) o 99.t). No obstant, en els ultims cinc anys no s’han registrat
infraccions de les normes sobre conflictes d’interessos.

215. L'EEG acull amb satisfaccid I'existéncia de normes relatives als conflictes d'interessos
en el si de la Policia. Considera que aquest ambit s’hauria de tractar a les directrius
practiques que han de ser adoptades per al Codi Deontologic del Cos de Policia (vegeu
I'apartat 181 de la recomanacid), amb exemples concrets de situacions quotidianes en queé la
policia es pot trobar confrontada a conflictes d'interessos, i possibles mitjans i mecanismes
interns per resoldre’ls.

Prohibicid o restriccié de determinades activitats

Incompatibilitats, activitats accessories i interessos financers

216. De conformitat amb l|'article 5 bis de la Llei Organica de la Policia, els membres del
Cos de Policia que es trobin en servei actiu o suspesos, estan subjectes al mateix regim
d’incompatibilitats que els funcionaris de I’Administracié General®?, amb algunes excepcions
especifiques. No poden ocupar cap altre carrec public, ni electiu ni nominatiu. Pel que fa a
treballar a I'empresa familiar, hi poden participar sempre i quan no rebin remuneracid per
fer-ho i no tinguin contacte directe amb el public. Finalment, poden treballar com a
voluntaris en associacions o fundacions sense anim de lucre.

217. Els funcionaris poden, fora del seu horari laboral, efectuar tasques autoritzades per la
legislacié en vigor. En cas de dubte sobre la compatibilitat d’'una activitat, el funcionari ho ha

*2Les normes relatives a les incompatibilitats generals dels funcionaris es recullen a la LFP (article 75), i les
especificitats aplicables al Cos de Policia a I'article 33 del Codi Deontologic.
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de consultar al seu superior jerarquic, i si escau, obtenir autoritzacié prévia. L'incompliment
d’aquestes prohibicions esta subjecte a sancions de conformitat amb I'article 97 c) i 98 p) de
la Llei de la Policia.

218. En el si del I"Administraci6 General, el Comité Técnic d'Organitzacido i Gestid
s’encarrega d’elaborar un informe sobre les sol-licituds per a exercir altres activitats
professionals, aixi com de comprovar que no hi ha problemes d’incompatibilitat i que es
compleixen les condicions establertes. La decisié d'autoritzacié la signa el Secretari d'Estat
de la Funcid Publica i es lliura a I'empleat sol-licitant.

219. En els darrer tres anys, s’han concedit set autoritzacions per a exercir activitats
accessories®® a membres del Cos de Policia.

220. Elsinteressos financers no estan subjectes a cap normativa especifica.
Regals

221. L'article 7 del Codi Deontologic prohibeix, en principi, els regals i altres avantatges, i
estableix que un membre del Cos de Policia no podra, en cap cas, sol-licitar o acceptar, per si
mateix, la seva familia o els seus propparents, un regal, un favor, una invitacié o qualsevol
altre avantatge l'acceptaciéd del qual podria comprometre la seva honestedat, la seva
actuacié professional o podria influir o semblar que influeix en la imparcialitat amb la qual
exerceix les seves funcions.

222. Aquesta prohibicidé no inclou els regals relatius a les relacions protocol-laries habituals
o tradicionals el valor dels quals sigui inferior a 150 €. En aquest cas, els objectes rebuts pel
membre del Cos de Policia en nom del Departament de Policia pertanyen a aquest ultim, tret
que estiguin directament destinats a I'agent, i estiguin especificament personalitzats amb el
seu nom. A titol personal, el membre del Cos de Policia només podra acceptar regals o
invitacions de cortesia si sén puntuals i sempre que no impliquin ni portin a cap canvi en
I’exercici normal de les seves funcions.

223. El Codi Deontologic també disposa que quan s’hagi obtingut un regal de forma
inapropiada, el membre del Cos de Policia n’haura d’informar el seu superior jerarquic, per
escrit i sense tardanca, adjuntant, si escau, I'objecte en qiiestid. En cas de dubte, I'acceptacié
del regal, invitacid o qualsevol altre avantatge s’haura de sotmetre per escrit al seu superior
per a la seva avaluacio.

224. Lincompliment d'aquestes prohibicions pot donar lloc a mesures disciplinaries
(article 98 s) i article 99 n) de la Llei de la Policia).

225. L'EEG va poder observar que, a la practica, el principi de prohibicié de regals sembla
clar per a totes les persones amb les que es va entrevistar in situ i no planteja cap problema
particular. No obstant, L'EEG considera important que les directrius practiques que
s’elaborin com a complement del Codi Deontologic de la Policia incloguin exemples concrets

3Les demandes d'autoritzacié es referien a les activitats segiients : arbitre per la Federacié andorrana de
futbol, monitor de futbol sala, delegat d'un equip de futbol, jugador de futbol, jugador de futbol sala,
entrenador de nens de la Federacié andorrana de futbol. Totes les autoritzacions demanades van ser
concedides.
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i suficientment detallats sobre aquest tema. A més, les normes aplicables s’haurien de
completar en alguns punts, com la qliestio de saber qui determina el valor d'un regal. També
seria positiu afegir un procediment per declarar un regal i portar un registre al respecte.

Us indegut de recursos publics

226. Sobre aquest punt, es remet a la seccid sobre les PAFE en relacié amb el delicte
d’apropiacié indeguda de béns publics, administracié deslleial de béns publics i Us temporal
de béns publics (articles 388, 389 i 390 del Codi penal).

227. A més, de conformitat amb I'article 8 del Codi de conducta de I'Administracié publica,
el funcionari responsable del personal, béns, equips, recursos financers i/o d'altres mitjans,
ha de garantir que la seva utilitzacio, conservacio i gestié es faci de manera util, eficac i
economica. Aquests mitjans o recursos no es podran utilitzar per a fins privats o personals,
tret que hi hagi una autoritzacié préevia pertinent. L'incompliment d'aquestes prohibicions
podra donar lloc a I'adopcié de mesures disciplinaries de conformitat amb els articles 97 n) i
98 bb) de la Llei de la Policia.

Contactes amb tercers, informacio confidencial

228. De conformitat amb ['article 5 bis de la Llei Organica de la Policia, completat per
I'article 20 del Codi Deontologic (Secret i discrecié professionals), els membres del Cos de
Policia estan obligats a guardar el més estricte secret sobre totes les dades, informacions i
fets dels qué tinguin coneixement en I'exercici de les seves funcions i que només es puguin
comunicar reglamentariament, sense revelar-ne les fonts, tret que estiguin obligats a fer-ho
per requeriment judicial o per I'exercici de les seves funcions o per la reglamentacio
aplicable®*. No podran fer declaracions publiques sobre dades, informacions o fets emparats
pel secret professional, llevat que hi hagi una autoritzacié expressa i per escrit del Director
del Cos. En aplicacié d'aquesta obligacid, els membres del Cos de Policia hauran de protegir
la informacié confidencial que formi part del secret professional en les informacions
transmeses als mitjans de comunicacio i a les xarxes socials. Aquestes obligacions també
seran d’aplicacio quan els membres del Cos de Policia cessin en les seves funcions.

229. La utilitzacié de dades confidencials esta subjecte a sancions disciplinaries de
conformitat amb els articles 97 cc), 97 dd), 98 gg) i 98 hh) de la Llei de la Policia.

230. L’accés illicit a documents publics i la revelacié de secrets per part de funcionaris
publics estan castigats pels articles 376 i 377 del Codi penal. De la mateix manera, |'abus
d’informacio privilegiada per part d’'una autoritat o funcionari public, esta castigat per
I'article 393 del Codi penal.

231. Per altra banda, i amb la finalitat de de prevenir la corrupcid i promoure la integritat
al si de la policia, la Circular CO05 relativa a I'accés i al control de la informacié policial, del 30
de setembre de 2020, va introduir mecanismes de control destinats a garantir que totes la

5 Vegeu també |'article 32 del Codi Deontoldgic sobre la gestidé de la informacié : Els membres del Cos de
Policia han de preservar la informacid obtinguda en virtut de la seva professio i que considerin rellevant per al
compliment de les seves funcions amb les millors garanties, respectant el deure de confidencialitat imposat per
la Llei de la Policia. El deure de confidencialitat al qual estan subjectes els funcionaris continua malgrat
I’extincid de la relacio laboral amb I'Administracio (article13 del Codi de conducta de I'Administracié publica).
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informacid disponible al si del Departament de Policia s’utilitzi de manera rigorosa i exclusiva
en el context de les tasques especifiques assignades a cada agent de policia, respectant
plenament el principi de confidencialitat. Més concretament, s’ha establert un sistema de
control conegut com de “vidre trencat”. En virtut d’aquest sistema, els membres del Cos de
Policia han de justificar els motius de la seva sol-licitud d'accés a la informacié abans de
poder consultar-la durant una investigacié. Per a verificar I'aplicacié d'aquestes mesures i
garantir el seu compliment, aixi com el de la legislacid vigent, es porta a terme un
control/auditoria trimestral dels registres del sistema informatic.

232. A més, la Circular 628/17, del 8 de juny de 2017, regula I’Gs de cameres policials per a
I'enregistrament d’audio i video. Els membres del Cos de Policia estan obligats a gravar les
intervencions que puguin donar lloc a una posterior detencio, aixi com les relacionades amb
alteracions de I'ordre public en espais publics o zones comunes d'edificis, amb la finalitat de
promoure la transparéncia, la responsabilitat, I'obtencid de proves tangibles i la dissuasié de
conductes indegudes. Els membres del Cos de Policia també estan obligats a omplir un
formulari per a cada intervencié realitzada, en el qual han de registrar tota la informacié
pertinent relativa a I'esmentada intervencié (data, hora, lloc, naturalesa de la intervencio,
persones implicades, mesures adoptades, etc.).

Restriccions després del cessament en el carrec

233. No hi ha restriccions pel que fa a I'ocupacié de determinades places/funcions o a
I’exercici d’altres activitats, remunerades o no, després d’haver exercit funcions al Cos de
Policia.

234. Un cas recent de gran repercussio fou el de l'antic director de la policia que, una
després de jubilar-se, es va incorporar a una empresa de seguretat privada, com a director
de relacions institucionals®®. En aquesta ocasid, varies persones van demanar que hi hagués
una regulacié en aquest ambit.

235. L'EEG reconeix que els membres de la policia poden aportar competéncies i
coneixements especialitzats al sector privat. Per exemple, molts antics policies opten per
treballar en el sector de la seguretat. Al mateix temps, no obstant, hi ha una série de riscos
associats amb el trasllat d’agents de policia especialitzats cap al sector privat, com I'Us
indegut d’informacid obtinguda en I'exercici de les seves funcions, un comportament dictat
per I'expectativa d'una futura feina o I'Us de les relacions amb antics col-legues amb I'Gnic
proposit de donar al nou ocupador un avantatge deslleial. L'EEG assenyala que la
Recomanacié No. R(2000)10 del Consell d'Europa sobre els codis de conducta dels
funcionaris publics inclou directrius dedicades especificament al cessament en el servei
public (article 26). El GRECO recomana que s’adoptin normes per garantir la transparéncia i
limitar el risc de conflictes d'interessos quan els membres abandonen el Cos de Policia per
treballar en altres sectors.

Declaraci6 d’actius, ingressos, passius i interessos

236. El sistema de declaracions d’actius i passius, previst per la LT, s'aplica Unicament, per
als membres del Cos, als directors de Policia. Els formularis de declaracié sén idéntics als que
es descriuen a la seccid sobre les PAFE. Aquestes declaracions no es fan publiques i no estan

5Jordi Moreno es passa a la sequretat privada, Altaveu, 4 de setembre de 2023.
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subjectes a control. Cap altre membre del Cos de Policia esta subjecte a cap obligacié de
declaracio financera o d'interessos, excepte a efectes fiscals.

Mecanismes de control

Supervisid i control interns

237. El control intern al si de la Policia I'efectua principalment el Departament de Recursos
Humans, que és l'encarregat d’aplicar el régim disciplinari. També existeix un control
jerarquic per part dels membres del Cos de Policia que ocupen una placa de responsabilitat.
Tots els caps de les unitats i grups del Cos de Policia han de vetllar per que els seus
subordinats, i tots els membres de la policia en general, respectin els principis d'ética i de
bona conducta previstos per la Llei de Policia i pel Codi de conducta. En el cas de que un
membre de la policia detectés que un altre membre pot haver comés un acte de corrupcié o
qualsevol altre tipus d'activitat o de delicte relacionat, té I'obligacié d'informar-ne la direccié
de la policia amb la finalitat que es prenguin les mesures oportunes. Quan es tracta d'una
falta administrativa, s’obrira el corresponent expedient disciplinari. Si el fet és susceptible de
constituir una infraccié penal, es posa en coneixement dels tribunals i del Ministeri Fiscal
amb la finalitat de que s’obrin i s’instrueixin les diligéncies corresponents.

238. En cas de sospita de falta o de delicte, correspon al Director del Cos de Policia obrir
una investigacié i nomenar un instructor. Aquest instructor ha de provenir d'un altre
departament, tenir un rang superior i no pertanyer a la mateixa promocié que el membre
del Cos de Policia en qulestié. No existeix una unitat d'auditoria interna al si del Cos de
Policia.

239. L'EEG té reserves pel que fa a I'enfocament del control intern al si de la Policia. De
fet, el Cos de Policia no compta amb una unitat especialitzada, un organisme d'inspeccié o
persones responsables de detectar els casos de mala conducta comesos internament o de
supervisar les operacions i els procediments al si de I'organitzacio. El Cos de Policia sembla
adoptar un enfocament més aviat reactiu davant d'aquestes faltes de conducta, confiant en
gran mesura en els superiors jerarquics per a informar dels incidents. A continuacid, aquests
incidents es tracten sota l'autoritat del Director del Cos de Policia, mitjancant una
investigacid administrativa que es porta a terme internament. No obstant, la imparcialitat i
I'objectivitat dels agents encarregats de la investigacié pot ser qlestionable, ja que treballen
a diari amb els seus col-legues i poden mancar de la distancia necessaria per prendre
decisions sobre la seva conducta.

240. En opinid de I'EEG, s’hauria d’adoptar una apropament més proactiu a I'hora de
detectar els delictes comesos pels membres del Cos de Policia. Tenint en compte la
naturalesa altament sensible d'aquest tipus d'investigacions i la necessitat de protegir la
informacidé, semblaria més apropiat crear o designar una unitat central especificament
responsable de la deteccid activa i el tractament d’aquests delictes. Investigadors qualificats
s’haurien d'encarregar no només d’investigar les queixes i denuncies de mala conducta, sind
també de dur a terme auditories rutinaries i investigacions proactives amb la finalitat de
garantir la integritat general de I'organitzacid. Un sistema de control intern d’aquest tipus
hauria de comptar amb les garanties adequades d’autonomia i independéncia en el seu
funcionament, aixi com dels recursos i coneixements suficients que li permetin exercir un
paper de lideratge efica¢ i proactiu en les politiques d’integritat interna, gestid de riscos i
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supervisid. Per tant, el GRECO recomana que es posi en marxa o es designi una unitat
central dins el Cos de Policia per a ocupar-se de la supervisié i investigacions internes,
utilitzant un enfocament proactiu.

Supervisid i control externs

241. A més del control judicial, el control parlamentari s'exerceix també mitjancant la
votacié del pressupost, les preguntes adrecades al Govern i les comissions parlamentaries
d’investigacié. Per altra banda, el Tribunal de Comptes és competent per a presentar
informes de fiscalitzacid dels comptes publics (vegeu I'apartat sobre les PAFE). Pel que fa a
Intervencid General, realitza el control previ de la legalitat i de I'oportunitat econdmica de
totes les despeses previstes en el pressupost.

242. A més, el Raonador del Ciutada (Ombudsman), com a organ de control de
I'Administracié Publica, pot rebre queixes relatives a les relacions dels ciutadans amb la
Policia. No obstant, en els darrers cinc anys, el Raonador del Ciutada no ha emeés cap
advertencia o recomanacio als membres del Cos de Policia.

Control public i de la societat civil

243. El Raonador del Ciutada, el sindicat de la policia, els mitjans de comunicacid i els
ciutadans, exerceixen un paper en la supervisio publica i de la societat civil dels membres del
Cos de Policia. Els ciutadans també poden presentar queixes (vegeu el sistema de queixes
descrit a continuacid). En particular, el sindicat de policia pot actuar com a organ de control i
de supervisi6 quan rep queixes dels seus membres o afiliats en relaci6 amb el mal
funcionament del Cos de Policia . Llavors, es pot adrecar a I'Administracié (a més del Consell
de Policia) o a les autoritats judicials.

Sistema de tramitacio de denuncies

244. Qualsevol ciutada pot presentar una denuncia fent una dendncia a la policia,
presentant una sol-licitud davant el tribunal competent, presentant una dendncia a la
Fiscalia o al Raonador del Ciutada, o adrecant una carta a la direccié de la Policia. La llei
també preveu una bustia electronica per als suggeriments i queixes a I'Administracié (article
141.7 del Codi de I'Administracid).

245. Les denuncies es presenten gratuitament, pero no es poden fer per telefon; no hi ha
linies telefoniques d'assistencia per presentar denuncies. S'accepten i es tramiten denuncies
anonimes.

246. Les denuncies son investigades, en primer lloc, pel Departament de Policia. Si escau,
en funcié del tipus de delicte, se n’informa al Ministre d’Interior. Finalment, si els fets sén
constitutius d’infraccié penal, se ,'informa els tribunals i la fiscalia amb la finalitat de que
duguin a terme les investigacions necessaries i adoptin les mesures pertinents.

247. L'EEG assenyala que a Andorra hi ha diverses vies per presentar una queixa contra un
agent de Policia (Raonador del Ciutada, tribunal, fiscalia o directament a la Direccié de la
Policia). No obstant, tem que els ciutadans es puguin sentir confosos a I’hora de presentar
una queixa d’aquest tipus. De fet, davant d’aquesta multiplicitat de mecanismes de
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denuncia, el ciutada pot no saber quin és I'0Organ més adequat per examinar la seva
sol-licitud. No hi ha, tampoc, un procediment normalitzat, ja que cada autoritat segueix els
seus propis procediments interns per tramitar les denuncies i pot obrir la seva propia
investigacid, cosa que pot perjudicar I'eficacia del sistema.

248. Per tant, L'EEG considera que convindria establir un mecanisme clarament identificat
i centralitzat, amb la finalitat de rebre i tramitar les queixes del public sobre presumptes
faltes de conducta dels membres del cos de policia. Aquest mecanisme, especificament
dedicat a les queixes que impliquin a un membre del Cos de Policia, hauria de garantir una
investigacio independent i efica¢ de les esmentades queixes, aixi com un nivell suficient de
transparéncia, i anar acompanyat d'un sistema de seguiment de la tramitacié de les queixes.
Amb aquesta finalitat, el GRECO recomana que es consideri centralitzar la presentacié de
les queixes contra el Cos de Policia en Unic punt d'entrada i desenvolupar unes directrius
clares sobre com es transmeten i gestionen les queixes.

Obligacid d’informar i proteccié dels denunciants

Obligacié d’informar

249. Tots els membres del Cos de Policia tenen el deure de denunciar qualsevol infraccid
de la llei per part dels seus col-legues. La Llei de la Policia preveu com a falta, el fet d’ocultar,
incitar, cooperar o consentir que es cometi una falta molt greu o greu (articles 97 hh) i
98 jj))°*6. Qualsevol falta d’aquest tipus s’ha de comunicar al superior jerarquic, que
n'informara la direccié general de la Policia i el ministre d’Interior. Si el fet és susceptible de
constituir un delicte penal, se n’informa els tribunals i la fiscalia. Si no es denuncia la falta,
s’apliquen les sancions previstes per a faltes molt greus (article 101 de la Llei de la Policia). A
la practica, no s’ha denunciat cap falta.

250. A més, el Codi Penal tipifica com a delicte I'encobriment (article 406).
Proteccio dels denunciants

251. Andorra no disposa de cap normativa en relacido amb la proteccié dels denunciants.
Alguns dels interlocutors de I'EEG van expressar els seus dubtes pel que fa al valor afegit
d'un mecanisme d’aquest tipus, ja que existeixen nombrosos controls i que “tot se sap i
tothom es coneix” a Andorra. També es va plantejar el risc de que aquest mecanisme
s'utilitzés indegudament per a denudncies anonimes infundades. Actualment, només
I'Autoritat financera andorrana (UIFAND) disposa d'un mecanisme intern per als
denunciants. A la policia, s’havia creat una bustia per als denunciants anonims,
independentment del delicte, perd ja no esta operativa.

252. A I'EEG li complau observar que el Codi Deontologic reitera el deure de tots els
agents de policia de denunciar qualsevol assumpte disciplinari o penal del qual tinguin
coneixement. No obstant, 'EEG observa que no existeix una legislacié general sobre la
proteccié dels denunciants, ni cap disposicid especifica per a la policia. L'EEG subratlla que la
proteccié dels denunciants és especialment important en organitzacions jerarquiques com la
policia, on a vegades preval de manera informal una “llei del silenci”. Quan els agents de

56 Vegeu també Iarticle 34 del Codi Deontoldgic del Cos de Policia.
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policia decideixen presentar una denuncia, de vegades prefereixen romandre en I'anonimat.
L'EEG recorda que durant l'avaluacié conjunta del Primer i Segon Cicles®’ es va fer una
recomanacio per a introduir la proteccid dels denunciants. No obstant, aquesta recomanacié
no s’ha posat en practica®®.No obstant aixd, un veritable sistema que faciliti el testimoni dels
denunciants dins del propi Cos de Policia, i que els proporcioni proteccid, podria resultar
eficac per detectar possibles comportaments contraris a la integritat.

253. L'EEG considera que, tenint en compte I'evolucidé a la majoria d’Estats membres del
GRECO, ha arribat el moment de que Andorra ompli aquest buit legal i posi en marxa
aquesta proteccid, de conformitat amb la RecomanaciéCM/Rec(2014)7 del Comité de
Ministres del Consell d'Europa sobre la protecciéd dels denunciants. Per tant, el GRECO
recomana establir canals de denuncia, aixi com mesures de proteccié dels denunciants
dins del Cos de Policia.

Procediments repressius i sancions

Procediment disciplinari

254. En cas d’infraccié per part dels membres del Cos de Policia de les normes de
conducta professional, de les normes sobre conflictes d'interessos i qualsevol altra
prohibicid connexa, s’apliquen les sancions previstes a la Llei de la Policia. A més, si la
infraccid no esta expressament prevista a la Llei de la Policia, pero si a la LFP, els policies,
com a funcionaris publics, també hi estan subjectes.

255. Les faltes disciplinaries comeses pels membres del Cos de Policia es classifiquen en
lleus, greus i molt greus (articles 97, 98 i 99 de la Llei de la Policia). Les faltes lleus prescriuen
als sis mesos ; les faltes greus, als dos anys ; i les faltes molt greus, als quatre anys. Aquests
terminis comencen a comptar a partir de la data del fet causant o del dia en que s’hauria
conegut. S’aplica un sistema de sancions graduals, que va des de la suspensié temporal de
funcions fins a I'acomiadament i la inhabilitacié temporal o definitiva per a ocupar qualsevol
lloc a I'Administracido General per a les faltes molt greus, al canvi obligatori de destinacié
(falta greu), o a I'adverténcia per escrit (falta lleu).

256. El procediment disciplinari es regeix pels articles 103 i seglients de la Llei de la Policia.
El procediment I'inicia d'ofici el responsable jerarquic del membre del Cos de Policia afectat
o el director adjunt o el director del Cos de Policia en el cas de conductes derivades de faltes
lleus o greus, respectivament. En cas de comportament qualificat de falta molt greu, el
Director del Cos de Policia ho ha de comunicar, mitjancant un informe escrit, al Ministre
I'Interior per que incoi un procediment disciplinari. Correspon al Director del Cos de Policia
la imposicié de sancions per faltes lleus, al titular del Ministeri d'Interior la imposicio de
sancions per faltes greus i al Govern la imposicid de sancions per faltes molt greus.

5Vegeu L'Informe d’Avaluacié Conjunta del Primer i Segon Cicles sobre Andorra, Recomanacio xv, apartat 150.
La Comissid Europea per a la democracia pel dret (Comissio de Venecia) també ha recordat que el Raonador del
Ciutada ha de poder “prestar una atencid i una proteccid particulars als denunciants d’irregularitats al si del
sector public” — vegeu Andorra, Dictamen sobre la llei relativa a la creacid i el funcionament del Mediador,
adoptat per la Comissié de Venécia en la seva 132° sessid plenaria (Venécia, 21-22 d'octubre 2022), CDL-

AD(2022)033-f.
%8 Vegeu |’Addenda a I'Informe de Conformitat sobre Andorra, 1 d’abril de 2011, apartat 44.
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257. La resolucié disciplinaria s’haura de notificar a la Secretaria d'Estat de la Funcid
Publica del Ministeri d’Afers Socials i Funcié Publica i podra ser impugnada per via
administrativa, en els terminis establerts pel Codi de I'Administracié. Un cop esgotada
aquesta via, es podra interposar un recurs a la seccié administrativa de la Batllia.

Persecucid penal i immunitat

258. Els membres del Cos de Policia no gaudeixen d’'immunitats ni privilegis processals. No
estan subjectes a normes de procediment penal diferents de les aplicables a altres
ciutadans. Estan subjectes als tribunals penals ordinaris.

Estadistiques

259. Les sancions disciplinaries no es fan publiques. Entre gener de 2018 i febrer de 2023,

es van obrir 65 procediments disciplinaris contra membres del Cos de Policia (agents,
sergents, sergents majors, inspectors), del quals 20 per faltes molt greus. Deu membres del

Cos van ser suspesos per periodes que van oscil-lar entre dos dies i tres setmanes.

260.

la pagina web de Justicia®® perd sén anonimitzades.

261.

Les sancions penals i les senténcies dels tribunals de segona instancia es publiquen a

En els darrers cinc anys, s’han incoat vuit procediments penals en qué estaven

implicats membre del Cos de Policia, relacionats amb acusacions de corrupcié o amb els
delictes esmentats anteriorment:

DELICTE ARTICLES DEL CODI | ANY SEXE ESTAT DEL
PENAL PROCEDIMENT

Revelacio de secrets 377 2021 Home Arxiu

Revelacio6 de secrets 377 2021 Home Sobreseiment

provisional

Prevaricacié d’autoritat | 372,377, 386 2023 Home A tramit

o funcionari, Revelacio

de secrets, Trafic

d'influéncies

Prevaricaci6 d'autoritat | 372 2020 Home Arxiu

o funcionari

Prevaricacioé d'autoritat | 372, 374 2021 Dona Arxiu

o funcionari, Sostracci6

de documents

Prevaricaci6 d'autoritat | 372 2023 Home A tramit

o funcionari

Prevaricaci6 d'autoritat | 372 2022 Home Arxiu

o funcionari dona

Corrupcio, Trafic 380, 386 2019 Home Sobreseiment

d'influéncies

5https://www.justicia.ad/jurisprudencia/
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VI.

262.

RECOMANACIONS | SEGUIMENT

Tenint en compte les conclusions del present informe, el GRECO adreca les seglients

recomanacions a Andorra :

Pel que respecta a les administracions centrals (funcions executives d’alt nivell)

vi.

vii.

que (i) es reguli millor l'estatut juridic del personal de relacié especial,
concretament pel que fa a les seves funcions i a la seva remuneracid, i que
s’especifiquin i regulin les seves obligacions, amb la finalitat de sotmetre-les a les
normes d'integritat més estrictes, idéntiques a les d’altres persones que ocupen
altes funcions executives, si escau; i (ii) amb la finalitat de garantir una major
transpareéncia, que es divulguin els noms, funcions i retribucions del personal de
relacié especial, de manera que el public hi pugui accedir en linia de manera facil i
adequada. (apartat 43) ;

que s’adoptin normes que imposin controls d'integritat previs al nomenament dels
ministres i de qualsevol altra persona que exerceixi altes funcions executives, amb
la finalitat de detectar i gestionar els eventuals riscos de conflictes d'interessos.
(apartat 63) ;

desenvolupar, en base a una analisi de riscos, una estratégia coordinada per
promoure la integritat de les persones que ocupen altes funcions executives, que
inclogui mesures especifiques per mitigar els riscos identificats. (apartat 69) ;

que es doti la Unitat de Prevencié i de Lluita contra la Corrupcid, de recursos
financers i humans suficients per a dur a terme de manera eficag i proactiva les
seves tasques en relacio amb la prevencié de la corrupcié de les persones que
ocupen altes funcions executives. (apartat 71) ;

(i) que el personal de relacio especial i els directors s’incloguin en I'ambit
d'aplicacié del Codi de conducta per a membres del Govern i alts carrecs ; (ii) que
aquest Codi es complementi i s’acompanyi d'una guia practica que inclogui
comentaris explicatius i exemples concrets sobre conflictes d'interessos i altres
giiestions d'integritat (contactes amb tercers, restriccions després de cessar en el
carrec, acceptacié de regals, etc.); i (iii) que aquest Codi vagi acompanyat d'un
mecanisme de supervisido efica¢ i de sancions proporcionades, dissuasories i
efectives. (apartat 79) ;

(i) reforgar els mecanismes interns per promoure la integritat i sensibilitzar sobre
les qliestions d'integritat, inclosa la formacié periodica de les persones que ocupen
altes funcions executives i (ii) posar a la seva disposicié un sistema d’assessorament
confidencial en matéria d'integritat. (apartat 82) ;

Impartir formacié periodica de sensibilitzacié sobre la legislacié relativa al dret
d'accés a la informacié publica dins de I'Executiu i que es consciencii més els
ciutadans sobre el seu dret d'accés a la informacié. (apartat 95) ;
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viii. (i) garantir un nivell adequat de consulta ptiblica sobre els projectes de llei del

ix.

X.

xi.

Govern, en particular, a través de la plataforma de participacié ciutadana ;i (ii) que
els projectes de llei presentats al Consell General vagin acompanyats d'una nota
explicativa indicant la petjada legislativa del projecte de llei. (apartat 102) ;

(i) introduir normes sobre la forma en qué les persones que ocupen altes funcions
executives mantenen contactes amb grups de pressio i amb tercers que busquen
influir en la tasca legislativa i altres tasques del Govern; i (ii) revelar informacié
suficient sobre I'objectiu d'aquests contactes, com la identitat de les persones amb
les quals (o en nom de les quals) va tenir lloc la reunioé i els temes tractats durant
els esmentats intercanvis. (apartat 105) ;

que (i) es reforcin les normes sobre regals aplicables a les persones que exerceixen
altes funcions executives; i que (ii) la informacié relativa a la recepcié de regals,
invitacions i altres avantatges per part de les persones que exerceixen altes
funcions executives s’inscrigui en un registre central i es posi a disposicié del public
en el moment oportu. (apartat 130) ;

(i) que es desenvolupin normes sobre les restriccions aplicables després del
cessament de les funcions i que s’apliquin a totes les persones que ocupen altes
funcions executives i (ii) que s’estableixi un mecanisme efica¢ per supervisar
aquestes normes. (apartat 137) ;

xii. (i) ampliar I'obligacié de declarar els béns a totes les persones que ocupen altes

funcions executives ; (ii) posar a disposicié del public les declaracions de béns
d’aquestes persones; i (iii) considerar la possibilitat d’ampliar I'exigéncia de
declaracié de béns d’aquestes persones als seus conjuges, parelles i persones a
carrec (entenent-se que aquesta informacié no s’hauria de fer necessariament
publica). (apartat 142) ;

xiii. que les declaracions de béns de les persones que ocupen altes funcions executives

siguin objecte d’un control regular i minuciés, amb sancions efectives,
proporcionades i dissuasories en cas d'incompliment. (apartat 144) ;

xiv. dotar a la fiscalia de recursos humans i competéncies suficients per lluitar contra la

XV.

corrupcio, i garantir que els fiscals rebin una formacié altament especialitzada per
investigar i perseguir eficagment els delictes relacionats amb la corrupcié en que
estiguin implicades persones que ocupen altes funcions executives. (apartat 151) ;

Pel que respecta a les forces i cossos de seguretat

(i) que es posi fi a la practica de pagar les multes directament als agents de policia
en efectiu; i (ii) que es dugui a terme una avaluacié exhaustiva dels riscos de
corrupcié en les arees i activitats policials amb la finalitat d'identificar els
problemes i tendéncies emergents, i que les dades s’utilitzin per al disseny d'una
estratégia d'integritat i de lluita contra la corrupcio per a la policia. (apartat 174) ;
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xvi. complementar el Codi Deontologic de la Policia amb directrius practiques sobre
totes les qiiestions d'integritat (com conflictes d'interessos, regals, contactes amb
tercers, activitats externes, tractament d’informacié confidencial) amb exemples
concrets. (apartat 181);

xvii. (i) reforgar la formacid inicial i continua dels policies en matéria d'ética i integritat,
basant-se en les directrius practiques que s’adoptin per al Codi Deontologic de la
Policia; i (ii) establir un mecanisme d’assessorament confidencial als policies
sobre qliestions etiques i deontologiques. (apartat 187) ;

xviii. que s’introdueixin controls d’integritat dels membres del Cos de Policia en el marc
de les decisions de contractacid i promocio, inclosos els rangs superiors, aixi com a
intervals regulars al llarg de la carrera. (apartat 200) ;

Xix. que es desenvolupin criteris objectius i transparents per verificar la integritat dels
membres del Cos de Policia i que es sotmetin a avaluacions periodiques del seu
rendiment. (apartat 205) ;

xx. que s’adoptin normes per garantir la transparéncia i limitar el risc de conflictes
d'interessos quan els membres abandonen el Cos de Policia per treballar en altres
sectors. (apartat 235) ;

Xxi. que es posi en marxa o es designi una unitat central dins el Cos de Policia per a
ocupar-se de la supervisio i investigacions internes, utilitzant un enfocament
proactiu. (apartat 240) ;

xxii. que es consideri centralitzar la presentacié de les queixes contra el Cos de Policia
en Unic punt d'entrada i desenvolupar unes directrius clares sobre com es
transmeten i gestionen les queixes. (apartat 248) ;

xxiii. establir canals de denuncia, aixi com mesures de proteccié dels denunciants dins
del Cos de Policia. (apartat 253).

263. En aplicacio de l'article 30.2 del Reglament Interior, el GRECO insta a les autoritats
andorranes a presentar un informe sobre les mesures adoptades per aplicar les esmentades
recomanacions abans del 31 de desembre 2025. Aquestes mesures seran avaluades pel
GRECO, que seguira el seu procediment especific de conformitat.

264. El GRECO insta a les autoritats andorranes a autoritzar, el més aviat possible, la
publicacié del present informe, a traduir-lo en la llengua nacional i a fer publica aquesta
traduccio.
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El GRECO

El Grup d’Estats contra la corrupcié (GRECO) supervisa el compliment per part dels seus
48 Estats membres dels instruments anticorrupcié del Consell de I'Europa. La supervisié del
GRECO inclou un “procediment d'avaluacid”, que es basa en les respostes donades per un
pais a un questionari i a visites in situ, i que és objecte de seguiment mitjangant una
avaluacié d’impacte (“procediment de conformitat”), que examina les mesures adoptades
per a aplicar les recomanacions derivades de les avaluacions per pais. S’aplica un procés
dinamic d’avaluacio i pressié mutua, que combina I'experiéncia de professionals que actuen

com a avaluadors i representants estatals en el Plenari.

L’accid realitzada pel GRECO ha portat a I'adopcié d’'un nombre considerable d'informes que
contenen una gran quantitat d’informacié factica sobre les politiques i practiques
anticorrupcid a Europa. Els informes identifiquen els éxits i les deficiéncies de la legislacid
nacional, els reglaments, les politiques i les estructures institucionals, i inclouen
recomanacions destinades a millorar la capacitat reforcar la capacitat dels Estats per lluitar

contra la corrupcié i promoure la integritat.

La participacid en el GRECO esta oberta, en igualtat de condicions, als Estats membres del
Consell d’Europa i a Estats no membres. Els informes d’avaluacid i conformitat adoptats pel
GRECO, aixi com altres informacions sobre el GRECO, estan disponibles a:

www.coe.int/greco/fr.

Secretaria del GRECO Direccié General |
Consell d’Europa www.coe.int/greco/fr Drets humans i Estat de Dret
F-67075 Estrasburg Cedex Direccio de Seguretat, Integritat i
Tel. +33388 412000 Estat de dret
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