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I REZUMAT EXECUTIV

1. Acest raport evalueaza eficienta cadrului instituit in Republica Moldova pentru
prevenirea coruptiei in randul persoanelor care exercita functii executive de conducere
(Presedintele, Prim-ministrul, Viceprim-ministrii, Ministrii, Secretarii de Stat, Secretarii de Stat
ai Guvernului, Secretarul General al Presedintiei, Secretarul General al Guvernului, Consilieri
Prezidenti si Consilieri Ministeriali, de aici in Tnainte ,,PTEF”) si membri ai doua institutii de
punere in aplicare a legii (LEA), in cazul de fata Politia si Politia de Frontiera. Acest raport Tsi
propune sa sustina eforturile in curs de desfasurare a tarii de a construi o baza solida pentru
prevenirea coruptiei prin consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii in viata
publica.

2. Republica Moldova are pusa in vigoare o Strategie Nationalda de Integritate si
Anticoruptie (SNIA) pentru perioada 2017-2023. A dezvoltat un cadru institutional de
integritate, aplicabil atat PTEF, cat si LEA, constand in Centrul National Anticoruptie (CNA),
responsabil, printre altele, de investigarea contraventiilor (delictelor) si a infractiunilor de
coruptie si efectuarea evaluarii integritatii institutionale; Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI), responsabila de verificarea declaratiilor de avere si intereselor personale precum si de
asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor; si Procuratura Anticoruptie (PA) - o procuraturd specializata in investigarea si
exercitarea urmaririi penale pe anumite infractiuni de coruptie si conexe coruptiei, comise de
cateva categorii de functionari de rang inalt, inclusiv PTEF. Cadrul sau legal de integritate
cuprinde mai multe legi care reglementeaza evaluarea integritatii institutionale, gestionarea
riscurilor de coruptie institutionalda, declararea si verificarea bunurilor si a intereselor
personale, pentru a mentiona doar cateva din cele existente.

3. in ceea ce priveste PTEF, existd o serie de aspecte care ar necesita imbuntatiri.
Verificarile de integritate trebuie efectuate ca parte a procesului de recrutare ai PTEF. Trebuie
adoptate coduri de conduita pentru PTEF-uri care sa acopere toate chestiunile relevante de
integritate, insotite de indrumari practice si de un mecanism de monitorizare si punere in
aplicare credibil si eficient. Instruirile dedicate de sensibilizare si consiliere confidentiala ar
trebui puse la dispozitia PTEF. Lobby-ul nu este reglementat per se. Sistemul de gestionare a
conflictelor de interese necesita a fi consolidat in continuare. Nu exista un mecanism de
monitorizare eficienta a restrictiilor post-angajare in ceea ce priveste PTEF. Controlul detaliat
al ANI asupra declaratiilor de avere si intereselor personale ale PTEF necesita imbunatatiri
semnificative, iar un mecanism de monitorizare interna ar trebui instituit pentru a asigura
coerenta deciziilor inspectorilor de integritate ai ANI, precum si o distributie egala si echitabila
a volumului de munca intre acestia. Mandatul existent al PA si resursele sale inadecvate
impiedicd urmarirea efectiva a coruptiei la nivel inalt. Tn cele din urmé&, implementarea noii
legi privind accesul la informatiile de interes public, care intra in vigoare in ianuarie 2024,
urmeaza a fi tinuta in revista pentru asigurarea indeplinirii ei efective de catre autoritati.

4, Progrese suplimentare pe frontul prevenirii coruptiei sunt, de asemenea, justificate in
ceea ce priveste LEA. Necesitd a fi elaborate coduri de conduita dedicate (separate sau
comune) pentru Politie si Politia de Frontiera, care sa fie completate cu indrumari practice cu
privire la fiecare LEA si un mecanism de implementare. Consilierea confidentiala cu privire la
chestiuni de etica si integritate ar trebui pusa la dispozitia ofiterilor de aplicare a legii (LEO).
Tntocmirea si finalizarea registrelor consolidate de riscuri pentru Politie si Politia de Frontiera
impune organizarea cursurilor periodice privind managementul riscurilor. Lipseste



mecanismul de verificare regulata a integritatii pe parcursul carierei LEO. Practica promovarii
in functii de conducere interimare necesita a fi limitata, iar deciziile privind promovarea in
cariera ar trebui sa fie transparente si obiective. Nivelul scazut al remunerarii in Politie si
Politia de Frontiera este privit ca un obstacol in atragerea de noi recruti si li determina pe LEO
sa se angajeze n activitati exterioare platite neautorizate in economia informala, Tn special
atunci cand se afla in concediu anual si in principal in strainatate. Noua lege privind avertizorii
de integritate impune un nou impuls pentru cresterea gradului de constientizare a LEO in ceea
ce priveste dezvaluirea abaterilor si, foarte important, pentru a asigura ca exista canale
interne de raportare solide in cadrul respectivelor LEA pentru a le permite in mod eficient LEO
sa vorbeasca Tn siguranta si pentru a-i proteja de razbunare.



. INTRODUCERE S| METODOLOGIE

5. Republica Moldova a aderat la GRECO Tn 2001 si a fost evaluata in cadrul primei runde
de evaluare GRECO (in octombrie 2002), a doua (aprilie 2006), a treia (in noiembrie 2010) si a
patra (in noiembrie 2014). Rapoartele de evaluare rezultate, precum si Rapoartele de
conformitate ulterioare, sunt disponibile pe site-ul web al GRECO ( www.coe.int/greco ).
Aceastd a cincea runda de evaluare a fost lansata la 1 ianuarie 20172

6. Obiectivul acestui raport este de a evalua eficacitatea masurilor adoptate de
autoritatile Republicii Moldova pentru prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel
central (functiile executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii.
Raportul cuprinde o analiza critica a situatiei, reflectand asupra eforturilor actorilor vizati si
rezultate obtinute. Raportul identifica posibilele deficiente si formuleaza recomandari pentru
imbun&tatire. n conformitate cu practica GRECO, recomandarile sunt adresate, prin
intermediul Sefului delegatiei la GRECO, autoritatilor Republicii Moldova, care determina
institutiile/structurile nationale ce urmeaz a fi responsabile cu luarea masurilor necesare. in
termen de 18 luni de la adoptarea acestui raport, Republica Moldova va raporta cu privire la
masurile luate ca raspuns la recomandarile GRECO.

7. Pentru a elabora acest raport, o echipa de evaluare GRECO (denumita de aici Thainte
»GET”) a desfasurat o vizita la fata locului in Republica Moldova, in perioada 15-19 mai 2023,
facandu-se referire la raspunsurile Republicii Moldova la Chestionarul de evaluare
(Greco(2016)19), precum si alte informatii primite, inclusiv din partea societatii civile. GET a
fost compus din dl Drazen JELENIC, procuror general adjunct al statului (Croatia), dl Mikko
HELKIO, consilier principal pentru Audit Intern, biroul Primului Ministru (Finlanda), dna Anca
JURMA, consilier al procurorului sef, Directia Nationalda Anticoruptie, Parchetul de pe langa
nalta Curte de Casatie si Justitie (Romania) si doamna Vita HABJAN BARBORIC, sefa Biroului
de Prevenire a Coruptiei, Comisia pentru Prevenirea Coruptiei (Slovenia). GET a fost sprijinit
de dl Ylli PECO de la Secretariatul GRECO.

8. GET a avut intrevederi cu reprezentantii Presedintiei, Primului Ministru, Cancelariei de
Stat, Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptie (CNA), Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI), Procuraturii Generale (PG), Procuraturii Anticoruptie (PA), Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie al MAI (SPIA), Academia
de Politie a MAI Stefan cel Mare, Inspectoratului General al Politiei (IGP), Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera (IGPF), Curtii de Conturi, Inspectiei Financiare a Ministerului
Finantelor si Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsman). A purtat discutii, de asemenea, cu
reprezentantii delegatiei Uniunii Europene si s-au intalnit cu reprezentantii Consiliului Suprem
de Securitate, Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie, Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, mediului academic, institutiilor de presa, organizatiilor societatii civile si
sindicatelor din cadrul Politiei si Politiei de Frontiera.

! Mai multe informatii despre metodologie sunt continute in Chestionarul de evaluare, care este disponibil pe
site-ul web al GRECO .



http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168070cf7d
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i . CONTEXT

9. Republica Moldova este membru GRECO din 2001 si a parcurs patru runde de evaluare
axandu-se pe diferite subiecte legate de prevenirea si lupta impotriva coruptiei. In concluzie,
recomandarile au fost implementate in proportie de 93% in prima runda de evaluare, 67% - in
a doua rundd de evaluare si 88% - in a treia rund3 de evaluare. In cea de-a patra runds de
evaluare, care a tratat prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor, judecatorilor si
procurorilor, doar 33% din toate recomandarile adresate au fost complet implementate pana
in prezent. In ultimul raport de conformitate disponibil publicului, GRECO a concluzionat ca
nivelul scazut de conformitate cu recomandarile adresate este , la nivel nesatisfacator global”.

10. De la alegerea unui nou Presedinte in 20202, lupta impotriva coruptiei ocupa un loc
important in programul de activitate si agenda politicd a Guvernului. in acest sens, in iunie
2021 a fost infiintat un Comitet Consultativ Independent Anticoruptie® (CCIA), compus din
experti internationali si nationali. A fost adoptata strategia privind asigurarea independentei
si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia. in procesul de implementare a acestei strategii, au fost adoptate mai
multe initiative legislative semnificative, cum ar fi modificari de ordin constitutional privind
componenta organului de autoadministrare al judecatorilor (adica Consiliul Superior al
Magistraturii), stabilirea unui cadru pentru evaluarea externda a integritatii (vetting)
judecatorilor si procurorilor, adoptarea unei noi legi privind Curtea Suprema de Justitie,
modificari ale Codului de procedura penala referitoare la eficacitatea procesului penal, inclusiv
judecarea in absentia, delimitarea competentelor PA si CNA, intensificarea aplicarii masurilor
speciale de investigatie etc. Un proiect al legii privind infiintarea instantelor specializate
anticoruptie, care a beneficiat de avizul Comisiei de la Venetia, este in proces de elaborare. In
plus, se lucreaza la elaborarea unui nou Program National de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2024-2028.

11. Republica Moldova s-a clasat pe locul 91 din 180 de tari, cu un scor de 39 din 100 (unde
0 inseamna foarte corupt si 100 foarte curat), in Indicii de perceptie a coruptiei pentru 2022 a
Transparency International®, inregistrdnd o crestere constantd fatd de ultimii doi ani
(acumuland un scor 36, pe locul 105-Tnh 2021 si un scor 34, pe locul 115-in 2020). Acestea fiind
spuse, in 2022, un raport al OECD” constatd ca ,notiunea de coruptie la nivel inalt pare sa nu
fie inteleasa clar de institutiile de drept din Moldova. Nu exista niciun indiciu ca autoritatile
analizeaza astfel de cazuri separat de alte infractiuni sau ia act de lectiile invatate din
condamnarile in cazurile de coruptie la nivel inalt pentru formularea politicilor sau legislatiei
anticoruptie”.

12. Provocarile Tn investigarea si urmarirea penala a coruptiei la nivel inalt au devenit
vizibile Tn cazurile de Frauda bancara si a Spalatoriei rusesti (Laundromat-ul rusesc), care au
condus la alte scheme de frauda si spalare a banilor in sectorul bancar, financiar si al
asigurarilor din Republica Moldova (de unde au fost furati un miliard de dolari SUA) ceea ce in
afirmatia CCIA, ,,a permis coruptiei sistemice si endemice sa metastazeze organele statului”,

2 https://www.irishtimes.com/news/world/europe/moldova-s-incoming-president-pledges-to-fight-corruption-
and-build-the-economy-1.4410927

3 https://ccia.md/en/despre-noi/

4 https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mda

5 https://read.oecd.org/10.1787/9bb0367e-en?format=pdf
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rezultand in ceea ce se numeste ,,stat capturat”®. Tn acest sens, in 2016 un fost Prim-ministru
a fost condamnat, dar a fost liberat conditionat Thainte de termen, in decembrie 20197, De
asemenea, 17 persoane au fost invinuite pentru rolul lor in dosarul de frauda bancara.
Raportul pentru 2023 al Comisiei Europene lansat recent® privind Republica Moldova afirma
ca nu au existat progrese semnificative Tn urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel inalt
si a dosarelor penale de lunga durata, desi istoricul condamnarilor de coruptie la nivel inalt a
crescut usor. Un oligarh (magnat) fugar a fost condamnat in absentia. Autoritatile
moldovenesti au adoptat si un plan de masuri pentru limitarea influentei excesive a intereselor
private asupra vietii economice, politice si publice (Planul de actiuni de deoligarhizare®), care
este In prezent revizuit si actualizat cu alte masuri relevante.

13. Tn contextul radzboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, in martie 2022,
Republica Moldova a depus cererea de aderare la Uniunea Europeanda. Ca raspuns, liderii
europeni au recunoscut perspectiva europeana a tarii si i-au acordat statutul de tara candidata
la UE. Avizul Comisiei Europene®® a prezentat noud pasi pe care Republica Moldova trebuie
sa-i parcurga pentru a progresa in continuare pe calea extinderii, printre care se numara
Jfinalizarea ... reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie, ... inclusiv prin utilizarea
eficienta a verificarii averii”, ,pentru a combate coruptia la toate nivelurile, de a face pasi
decisivi spre investigatii proactive si eficiente si un bilant credibil de urmariri penale si
condamnari” si ,,sa sporeasca implicarea societatii civile Tn procesele de luare a deciziilor la
toate nivelurile”. La 8 noiembrie 2023, Comisia Europeana a recomandat deschiderea
negocierilor de aderare cu Republica Moldova, avand in vedere ,progresele importante”
inregistrate in indeplinirea celor noud pasi'?.

6 https://ccia.md/en/reports/the-offshore-republic/

7 https://www.rferl.org/a/former-moldovan-pm-convicted-of-bribery-released-from-
prison/30306678.html#:~:text=Former%20Moldovan%20Prime%20Minister%20VIad%20Filat %20a
fost%20eliberat si%20coruptie.%20%22Aceastd%20decizie%20a luat%20me%20prin%20surpriza .

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023 en

% https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan CNIE en 08.06.2023.pdf

10 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/0e2cl1ba2-a821-439a-b697-
101014d372c7 en?filename=Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20Annex.pdf

11 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-
package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08 en
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V. PREVENIREA CORUPTIEI LA NIVEL CENTRAL (FUNTII EXECUTIVE DE CONDUCERE)

Sistemul guvernamental si functiile executive de conducere

14.  Potrivit articolului 1 din Constitutie!?, Republica Moldova este un stat unitar si
indivizibil. Forma de guvernare a statului este republica.

Sistem de guvernare

15. Articolul 96 din Constitutie prevede ca Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei publice. In exercitarea
prerogativelor sale, Guvernul se ghideaza dupa programul sau de activitate acceptat de
Parlament.

Presedintele Republicii

16. Potrivit articolului 77 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este seful
statului. El/ea reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, unitatii
si integritatii teritoriale a statului. Potrivit articolelor 78 si 80 din Constitutie, Presedintele este
ales cu majoritate de vot liber exprimat, universal, egal, direct si secret, pentru un mandat de
patru ani, care poate fi reinnoit o singura data.

17. Potrivit articolului 98 din Constitutie, Presedintele Republicii, dupa consultarile cu
fractiunile parlamentare, desemneaza un candidat la functia de Prim-ministru. La desemnare,
candidatul cere votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului. Tn baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
numeste Guvernul din ziua depunerii jurdmantului. n caz de remaniere guvernamentald sau
de vacanta a functiei, Presedintele Republicii revoca si numeste noii membri ai Guvernului, la
propunerea Primului-ministru.

18. Potrivit articolului 73 din Constitutie, Presedintele Republicii are drept de initiativa
legislativd. Tn temeiul articolului 74 alin. (4) din Constitutie, acesta promulgd legile adoptate
de Parlament. Presedintele Republicii poate respinge o singura data o lege adoptata si, in cazul
votului repetat al Parlamentului, trebuie s3 o promulge. Tn plus, articolul 86 din Constitutie
conferd Presedintelui competente in domeniul politicii externe, respectiv sa ia parte la
negocieri oficiale, sa incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova si sa le
prezinte, in modul si termenul stabilit de lege, spre ratificare Parlamentului. La propunerea
Guvernului, Presedintele acrediteaza si recheama reprezentanti diplomatici ai Republicii
Moldova. in plus, articolul 87 din Constitutie prevede atributiile Presedintelui in domeniul
apararii nationale. Presedintele Republicii este comandantul suprem al fortelor armate si
prezideaza Consiliul Suprem de Securitate. Alte atributii conferite Presedintelui includ, printre
altele, conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare, acordarea gradelor militare, acordarea
azilului politic, numirea anumitor functionari publici (de exemplu judecatori, Procurorul
General, Directorul si Directorul adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Presedintele
si Vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate), acordarea gratierii individuale,
convocarea la referendum si suspendarea actelor adoptate de Guvern pana la pronuntarea
unei hotarari definitive de catre Curtea Constitutionala.

12 https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_en/MDA _Constitution EN.pdf
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19. Dupa cum GRECO a agreat, un sef de stat va fi inclus in cea de-a cincea runda de
evaluare derulata la ,nivel central (functii executive de conducere)” atunci cand el/ea
participa activ in mod regulat la dezvoltarea si/sau executarea functiilor guvernamentale sau
ofera consiliere guvernului asupra unor astfel de functii. Acestea pot include stabilirea si
punerea in aplicare de politici, punerea in aplicare a legilor, propunerea si/sau implementarea
legislatiei, adoptarea si punerea in aplicare a regulamentelor/decretelor normative, luarea
deciziilor privind cheltuielile guvernamentale, luarea deciziilor privind numirea persoanelor in
functii executive de conducere.

20. GET noteaza ca Presedintele este ales direct prin vot popular. El/ea are un rol decisiv
in desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru si, aparent, doar daca acesta se bucura
de increderea majoritatii in Parlament. Cu toate acestea, in 2021, Presedintele a nominalizat
acelasi candidat pentru functia de Prim-ministru, pentru a doua oara, dupa ce Parlamentul
votase deja pentru respingerea acestei candidaturi’®, decizie care a fost declarata
neconstitutionald de Curtea Constitutionald in februarie 2021. in urma alegerilor
parlamentare anticipate din iulie 2021, care au fost castigate de Partidul Actiune si Solidaritate
pe care l-a infiintat si condus nainte de a fi ales in functia de Presedinte, acesta din urma a
repropus in august 2021 acelasi candidat pentru functia de Prim-ministru?4, care a fost numit
in urma votul de incredere al majoritatii parlamentare. La propunerea Prim-ministrului,
Presedintele aproba sau respinge numirea de noi membri ai Guvernului in cazul vacantei
functiei sau al remanierii guvernamentale. Pot avea loc consultari prealabile cu Primul-
ministru Thainte de numirea Guvernului. Interlocutorii neguvernamentali intalniti la fata
locului au afirmat ca actualul Prim-ministru, care a fost consilier al Presedintelui si Secretar al
Consiliului Suprem de Securitate, a purtat consultari prealabile cu Presedintele cu privire la
remanierea Guvernului.

21. De asemenea, GET noteaz3 cd Presedintele are dreptul de initiativa legislativa. In acest
sens, Presedintia se implica activ in oferirea de explicatii si sprijin in cadrul procesului de
adoptare a proiectului de lege de citre Parlament. Intre 2021 si 2023, dreptul la initiativa
legislativa a fost folosit de sapte ori'>. Unele proiecte de lege majore initiate de Presedinte au
vizat proiecte de modificari si completari la Codul de executare (in 2021) si la Codul penal
(2022). Cea mai recenta initiativa se refera la un proiect de lege privind sistemul judiciar
anticoruptie, care vizeaza infiintarea de instante specializate anticoruptie si in privinta caruia
Comisia de la Venetia si Directia Generald pentru Drepturile Omului si Statul de Drept a
Consiliului Europei au adoptat un aviz comun'®. Revenind la Strategia sectorului justitiei,
Presedintele a fost un sustindtor deschis al adoptarii si implement&rii acesteia’. In februarie
2021, Presedintele a respins versiunea sa anterioard, care fusese adoptatd de Parlament??,
din lipsa anumitor elemente cheie (de exemplu, instituirea unui mecanism de evaluare

13 https://www.aljazeera.com/news/2021/2/23/moldova-court-rules-against-presidential-decree-on-new-

government

14 https://emerging-europe.com/news/maia-sandu-is-about-to-become-the-most-powerful-leader-in-
moldovas-history/ si https://www.reuters.com/world /europe/parlamentul-moldovenesc-confirméa-gavrilita-
presidents-choice-new-pm-2021-08-06/

5 https://presedinte.md/rom/proiecte-de-decizii

16 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)032-e

17 https://www.ipn.md/ro/maia-sandu-persoanele-corupte-din-sistem-sunt-cel-mare-obstacol-la-
7967 1092232.html

18 https://www.ipn.md/ro/strategia-pentru-asigurarea-independentei-sectorului-justitiei-revenit-la-parlament-
7965 1079772.html si http://www.infotag.md/politics-en/ 290427/
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externd a integritatii (vetting) judecatorilor si procurorilor) si a trimis-o Parlamentului spre
reexaminare. Actuala Strategie a sectorului justitiei, care a fost adoptata de Parlament si
promulgata de Presedinte, prevede un astfel de proces de verificare (a se vedea si paragraful
10de mai sus).

22. Pentru a contribui la 0 mai buna intelegere a fenomenului coruptiei la nivel inalt,
Presedintele a permis infiintarea Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA),
care este format din experti internationali si nationali si functioneaza in mod independent.
Rapoartele analitice ale CCIA contin constatari si recomandari adresate diferitelor autoritati,
impreuna cu un calendar. CCIA monitorizeaza implementarea recomandarilor mentionate si
publica rapoarte de progres. Primul raport de progres al CCIA este accesibil online®.

23. Presedintele influenteaza politica guvernamentalda in domeniul politicii externe,
remarcand — astfel dupa cum este prevazut in decizia Curtii Constitutionale nr. 96 din 6 august
2020%°- Presedintele este obligat s& coopereze cu Parlamentul si Guvernul, avand in vedere
atributiile si rolul lor constitutional in domeniul politicii externe. De asemenea, el/ea
reprezinta statul in relatiile cu alte tari la cel mai Tnalt nivel, in conformitate cu prevederile
constitutionale. De fapt, Presedintele pare a fi principalul interlocutor cu demnitarii straini in
cadrul discutiilor privind relatiile internationale si chestiunile interne si pare sa ocupe titlurile
principalelor institutii de stiri interne si internationale. Astfel, in iulie 2021, Presedintele a
prezentat corpului diplomatic al Republicii Moldova prioritatile politicii externe a
Presedintiei?’. Tn martie 2022, Presedintele, impreund cu Presedintele Parlamentului si Prim-
ministrul, au semnat cererea oficiald a Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana?®?.
n acest sens, Presedintele prezideazd Comisia Nationald pentru Integrare European3?3, care
este un mecanism de coordonare pentru procesul de integrare europeand. In mai 2023,
Presedintele a reprezentat Republica Moldova in cadrul celui de-al patrulea Summit al sefilor
de stat al Consiliului Europei la Reykjavik, Islanda. Tn iunie 2023, Presedintele a gizduit
Summit-ul Comunitatii Politice Europene?*, o intalnire a liderilor de pe tot continentul, in
Republica Moldova.

24, Conform Constitutiei, Presedintele poate convoca si un referendum (prerogativa care
a fost folosita de doua ori, in 1999 si 2017) si poate suspenda actele Guvernului care sunt
contrare legislatiei pana la pronuntarea unei hotarari definitive de catre Curtea
Constitutional3 (drept care a fost folosit de patru ori, in 2004, 2009, 2010 si 2017). in domeniul
apararii, Presedintele este Comandantul suprem al fortelor armate si initiaza procesul de
elaborare a strategiilor nationale de aparare, care sunt ulterior aprobate de Parlament. Astfel,
in luna noiembrie 2022, Presedintele a infiintat o comisie pentru elaborarea Strategiei de
Securitate Nationald, pe care Presedintele a supus-o spre aprobare parlamentara in luna
octombrie 2023%. Tn plus, Presedintele prezideazd Consiliul Suprem de Securitate, care

19 https://ccia.md/en/reports/the-offshore-republic-progress-raport-no-1/

20 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=846&|=ro

2! https://www.moldpres.md/en/news/2021/07/16/21005149

22 https://www.reuters.com/world/europe/moldovan-president-says-moldova-applies-eu-membership-2022-
03-03/

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139020&lang=ro

2 https://www.epcsummit2023.md/president-maia-sandus-message-regards-organisation-epc-summit __ si
https://presedinte.md/eng/discursuri/discursul-presedintei-republicii-moldova-maia-sandu- la-deschiderea-
summitului-comunitatii-politice-europene

% https://presedinte.md/eng/presa/presedinta-maia-sandu-a-prezenta-proiectul-strategiei-securitatii-

nationale
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analizeaza si elaboreaza propuneri de politici pentru abordarea amenintarilor si riscurilor la
adresa securitatii si apararii nationale, formuleaza propuneri pentru Presedintele Republicii
Moldova, in vederea optimizarii sistemului de asigurare a securitatii nationale si aparare si
prezinta autoritatilor publice centrale propuneri si recomandari pe probleme legate de
securitatea si apararea nationala.

25. Motivele de mai sus, luate cumulativ, sunt suficiente pentru a considera Presedintele
Republicii Moldova ca fiind o persoana cu functii executive de conducere (PTEF) pentru scopul
prezentului raport. Toti interlocutorii neguvernamentali de la fata locului au declarat pentru
GET ca Presedintele detine imputerniciri extinse si este considerat principalul actor politic al
tarii, spre deosebire de opiniile exprimate de reprezentantii Administratiei Presedintelui
intalniti la fata locului.

26. Regulamentul Aparatului Presedintelui, aprobat prin Decretul Presedintelui nr.
1090/2019%, prevede ca Aparatul Presedintelui este condus de un Secretar general, fiind o
persoana care ocupa o functie de demnitate publica, in sensul Legii nr. 199/2010%’cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, cu modificarile ulterioare. Secretarul
general este numit si eliberat din functie de Presedintele Republicii. Tn plus, Presedintele
Republicii, in calitate de persoana cu functie de demnitate publica, in conformitate cu Legea
nr. 199/2010, este asistat de un cabinet de consilieri si asistenti, al carui activitate este
condusa de Seful de cabinet (denumiti in continuare ,consilieri prezidentiali”). Acestia sunt
numiti pe baza increderii personale, prin decretul Presedintelui, pe baza contractelor
individuale de munc3, in conformitate cu Legea nr. 80/201028 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica. Potrivit articolului 16 din
Regulamentul Aparatului Presedintelui, consilierii prezidentiali sunt responsabili, printre
altele, de acordarea de consiliere si asistenta Presedintelui, pregatirea analizei legislatiei
primite pentru promulgare si, daca este necesar, a propunerilor de retrimitere Parlamentului
pentru reexaminare si acordarea de asistenta Presedintelui in ceea ce priveste conlucrarea
lui/ei cu alte autoritati publice, cu mass-media si cu societatea civila. Presedintele poate
angaja, de asemenea, experti sau consultanti temporari (consilieri netitulari) pentru a oferirea
de consultanta tehnica sau de specialitate pe o anumita problema. Ca urmare a implicarii lor
in oferirea directa de consiliere Presedintelui Republicii si influentarea decisiva a dezvoltarii
politicilor sau luarii deciziilor, GET, in conformitate cu practica GRECO, 1i considera pe
Secretarul General al Presedintiei, consilierii prezidentiali si expertii sau consultantii (consilieri
netitulari) ca PTEF pentru scopul acestui raport.

27. 1In afard de cele de mai sus, existd un Secretar general adjunct al Aparatului
Presedintelui, care este un functionar public de conducere de nivel superior, este numit pe
baza unei proceduri de selectie competitiva, astfel iesind din sfera domeniului de aplicare al
prezentului raport. Aparatul Presedintelui are in prezent 96 de angajati ( din totalul de 150),
inclusiv consilieri prezidentiali, functionari publici si personal tehnic/de suport.

26 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113292&Ilang=ro

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135516&Ilang=ro , astfel cum a fost modificatd prin Legea
nr. 310/2023. Tn scopul prezentului raport, Anexa la Legea nr. 199/2010 enumerd, printre altele, presedintele
Republicii, prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii, secretarul general al
Presedintelui Republicii, secretarul general al Guvernului, Secretari de stat ai Guvernului si secretari de stat, ca
persoane care ocupa functii de demnitate publica, adica o functie publica care este ocupata prin mandat direct,
in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii.

28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136579&Ilang=ro
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Guvernul

28. Potrivit articolului 97 din Constitutie, Guvernul este format dintr-un Prim-ministru , un
prim-viceprim-ministru , viceprim-ministri , ministri si alti membri, stabiliti prin lege organica.
Actualul Guvern este compus din 16 membri, dintre care trei sunt femei?®. Nu par s existe
standarde sau reguli care sa promoveze egalitatea de gen in componenta Guvernului. Prin
urmare, GET atrage atentia autoritatilor moldovenesti asupra Recomandarii Rec (2003)3 a
Consiliului Europei a_Comitetului de Ministri privind participarea echilibrata a femeilor si
barbatilor in procesul decizional politic si public potrivit careia, reprezentarea femeilor sau
barbatilor in orice organism decizional in viata politicad sau publica nu trebuie sa scada sub
40%.

29. Articolul 101 din Constitutie prevede ca Prim-ministrul conduce Guvernul si
coordoneaza activitatea membrilor acestuia, care, la randul lor, conduc ministerul care le este
incredintat si 1l reprezinta in relatiile cu alte autoritati, cu persoanele fizice si cele juridice.
Organizarea, functionarea, competentele, incetarea mandatului Guvernului sau al membrilor
sdi, precum si frecventa sedintelor acestuia sunt reglementate de Legea nr. 136/2017 3° cu
privire la Guvern. Agendele sale sunt publicate online3!, iar sedintele sale sunt difuzate
online32. Guvernul poate adopta hotarari, ordonante si dispozitii.

30. Cancelaria_de Stat este autoritatea publica care asigura organizarea activitatii
Guvernului, stabileste cadrul general de definire a prioritatilor Guvernului, asigura suport
metodologic, organizatoric si de coordonare pentru planificarea, elaborarea siimplementarea
politicilor publice la nivelul ministerelor si alte autoritati administrative centrale,
monitorizeaza implementarea programului de activitate al Guvernului, prezinta materiale
analitice si informationale, intocmeste proiecte de hotdrari, ordonante si verifica executarea
acestora. Acesta este condus de Secretarul general al Guvernului, care este considerat
persoana cu functie de demnitate publica in sensul Legii nr. 199/2010. Secretarul general al
Guvernului este numit si eliberat din functie de Guvern si este subordonat direct Prim-
ministrului. Responsabilitatile sale presupun, printre altele, selectarea si propunerea de
subiecte pentru a fi incluse pe ordinea de zi a sedintei Guvernului si transmiterea acestora
catre Prim-ministru si intocmirea de rapoarte privind proiectele de lege si alte documente, cu
propunerile necesare, care urmeaza a fi puse in discutie de catre Guvern. Acesta poate fi
asistat de unul sau mai multi secretari de stat ai Guvernului, care au calitatea de persoane cu
functie de demnitate publica in sensul Legii nr. 199/2010 si sunt numiti si eliberati din functie
de Guvern. Secretarul de stat al Guvernului poate, printre alte sarcini, sa participe la
elaborarea programelor si planurilor de activitate si sa propuna initierea proiectelor de lege.

31. 1n plus, membrii Guvernului pot delega anumite sarcini permanent sau temporar,
printre altele, secretarilor de stat. Articolul 10 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 privind Guvernul
prevede cd membrii de drept ai Guvernului vor fi considerati si alti membri, in conditiile
stabilite de lege. Dupa cum au confirmat autoritatile in timpul vizitei la fata locului, GET
considera, prin urmare, ca membrii Guvernului (adica Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul,
viceprim-ministrii, ministri, secretarii de stat ai Guvernului si secretarii de stat) trebuie sa fie

2 https://gov.md/en/profiles/team

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133423&lang=ro

31 https://gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-guvern

32 https://gov.md/ro/content/live si  https://www.privesc.eu/ pentru streaming live, precum i
https://gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-guvern pentru sedinte inregistrate.
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privite ca persoane cu functii executive de conducere (PTEF) in sensul prezentului raport. De
asemenea, datorita sarcinilor, rolului, modului de numire si demitere, Secretarul General al
Guvernului urmeaza a fi considerat, de asemenea, ca un PTEF. Secretarii generali adjuncti ai
Guvernului, precum si secretarii generali si secretarii generali adjuncti ai ministerelor au statut
de functionari publici de conducere de nivel superior33, fiind numiti pe baza de profesionalism,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si, prin urmare, nu intra in domeniul de aplicare al prezentului raport.

32. Datorita statutului lor de persoane cu functii de demnitate publica in temeiul Legii nr.
199/2010, Prim-ministrul, Prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si Secretarul
General al Guvernului sunt asistati de consilieri, a caror activitate este condusa de seful de
cabinet (denumiti generic ,consilieri ministeriali ”). Numirea, statutul, sarcinile si Tncetarea
raporturilor de munca ale acestora sunt reglementate de Legea nr. 80/2010, care a fost
descrisa la paragraful 26de mai sus cu privire la consilierii prezidentiali. De asemenea, PTEF
pot angaja alte persoane in cabinetele lor, in calitate de experti si consultanti (consilieri
netitulari) pe diferite domenii de activitate/expertize pentru a oferi consultanta sau sprijin
tehnic/de specialitate pe o chestiune tehnica. Astfel, Cabinetul Prim-ministrului este o
subdiviziune separata a Cancelariei de Stat, formata din consilieri si avand misiunea de a
acorda asistentd si sprijin Prim-ministrului. in plus, Oficiul de coordonare a implementarii
prioritatilor Guvernului, nou infiintat34, care este o structurad fara personalitate juridica,
organizata in cadrul Cancelariei de Stat si se afla in subordinea directa a Prim-ministrului, va fi
compus din angajati cu statut de personal din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica si vor fi, de asemenea, denumiti generic ,consilieri ministeriali”. Prin urmare, GET
considera ca, desi consilierii ministeriali, inclusiv expertii si consultantii (consilierii netitulari),
nu pot fi investiti cu puteri executive stricto sensu, ei au functii executive, deoarece ofera
consiliere si sprijin direct PTEF si participa sau au influenta decisiva in procesul decizional.
Astfel, in conformitate cu practica GRECO, consilierii ministeriali, precum si expertii si
consultantii temporari (consilieri netitulari), ar trebui sa fie priviti ca PTEF Tn sensul acestui
raport.

Statutul si remunerarea persoanelor cu functii executive de conducere

33. Dupa cum se precizeaza la paragraful 16de mai sus, Presedintele Republicii este ales
prin vot popular, pentru un mandat de patru ani, care poate fi reinnoit o singura data.

34, Articolul 16 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern stabileste cerinte de
eligibilitate care trebuie indeplinite cumulativ de catre o persoana pentru a deveni membru al
Guvernului, dintre care cea mai relevanta, in sensul prezentului raport, este ca aceasta
persoana sa aiba o reputatie ireprosabila. O persoana nu este considerata a avea o reputatie
ireprosabila si nu poate fi numita membru al Guvernului daca: a fost condamnata de instanta
pentru savarsirea unei infractiuni si are antecedente penale nestinse; are antecedente penale,
inclusiv stinse, sau care a fost liberata de raspundere sau de pedeapsa penala, inclusiv printr-
un act de amnistie sau gratiere, pentru savarsirea uneia sau mai multor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave ori pentru sdvarsirea uneia sau mai multor
infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica, de coruptie in sectorul privat
sau contra autoritatilor publice si a securitatii de stat; are, in cazierul privind integritatea

33A se vedea, de asemenea, articolele 13 si 13 1din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate ( https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139821&lang=ro# ).
34Vezi Legeanr. 310/2023 ( https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139658&lang=ro ).
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profesionala pentru ultimii cinci ani, Tnscrieri privind rezultatul negativ al testului de integritate
profesionala pentru incalcarea obligatiilor prevazute de legislatia cu privire la evaluarea
integritatii institutionale; a fost privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsa principalda sau complementara, stabilita printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva; in privinta acestuia s-a constatat, printr-un act definitiv, incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor sau al restrictiilor; in privinta
acestuia exista o hotarare judecatoreasca irevocabila prin care s-a dispus confiscarea averii
nejustificate; Tn privinta acestuia exista interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, care deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate.

35.  Tn plus, Legea nr. 271/20083 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice impune ca titularii si candidatii pentru functii de demnitate publicd3® s3 fie supusi unei
verificari®’(adica controale de securitate) care este efectuatd de catre Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS). Verificarea se realizeaza cu consimtamantul scris al persoanei, pe baza unui
chestionar. SIS colecteaza informatiile solicitate din baze de date, registre si alte surse ale
autoritatilor publice si solicita informatii de la persoane juridice, inclusiv copii de pe dosarele
personale ale candidatilor de la locurile de munca anterioare, conturi bancare etc. Tn cazul
unui aviz consultativ negativ intocmit de SIS, autoritatea publica va decide asupra
(in)compatibilitatii cu functia publica Tn urma audierii.

36. GET a aflat la fata locului ca PTEF sunt supuse unor verificari de securitate de fond, care
sunt efectuate de catre Serviciul de Informatii si Securitate, pentru a avea acces la informatii
sensibile si confidentiale. Acestia pot depune declaratii de avere si de interese personale n
conformitate cu legislatia aplicabila, desi nu sunt subiecti ai verificarii integritatii Tnainte sau
imediat dupa numirea lor in functie. Accentul pe verificarea existentei unei ,reputatii
ireprosabile” pentru membrii Guvernului pare sa fie pus pe verificarea cazierului judiciar.
Consilierii prezidentiali si consilierii ministeriali, inclusiv expertii si consultantii (consilieri
netitulari) sunt numiti pe baza increderii personale. Certificatele de integritate se obtin, la
angajare, in ceea ce priveste consilierii care sunt angajati in sectorul public, in timp ce nu sunt
efectuate verificari de integritate Tn privinta consilierilor care vin din sectorul privat.
Autoritatile nu au furnizat nicio informatie despre efectuarea controalelor de integritate in
timpul vizitei la fata locului, ca raspuns la intrebarile adresate de GET. GET recunoaste ca
regulile privind desfasurarea verificarii integritatii inainte de numire ar servi scopului de a
gestiona in prealabil posibilele conflicte de interese sau de a organiza ca anumite zone aflate
sub responsabilitatea unui PTEF care sa fie examinate de un alt PTEF in cazul unor conflicte de
interese potentiale. Tn plus, numirea secretarilor de stat si a secretarilor de stat ai Guvernului
nu este guvernata de criterii clare si nici nu constituie obiect al verificarii integritatii. in cele
din urma, GET saluta faptul ca majoritatea numelor, functiilor si CV-urilor consilierilor
prezidentiali sunt publicate online3. Cu toate acestea, aceeasi transparentd nu este

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106593&lang=ro

%A se vedea nota de subsol 27de mai sus.

$7Verificarea se efectueaza in scopul: prevenirii si combaterii coruptiei n autoritatile publice; prevenirii ocuparii
functiilor publice de catre persoane care reprezintd o amenintare pentru interesele securitatii nationale;
determinarii gradului de indeplinire de catre titulari si candidati a cerintelor de incadrare si a gradului de
respectare a restrictiilor stabilite de lege; prevenirii, identificarii si excluderii factorilor de risc; stabilirii
autenticitatii informatiilor comunicate de titularii si candidatii la functii publice in documentele depuse pentru
ocuparea lor; realizarii masurilor prevazute de lege, orientate spre excluderea faptelor ce pot constitui o
amenintare a intereselor securitatii nationale.

38 https://www.presedinte.md/rom/structura
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consecventa pentru toti consilierii prezidentiali, cu atat mai putin pentru consilierii
ministeriali, ale caror informatii detaliate nu sunt accesibile publicului. Publicarea lor ar
contribui la cresterea transparentei si a increderii publicului. Prin urmare, GRECO recomanda
(i) sa fie adoptate reguli clare privind verificarile de integritate, astfel incat persoanele cu
functii executive de conducere sa fie supuse unor verificari de integritate in cadrul
procesului lor de recrutare pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese
potentiale si existente; (ii) sa fie stabilite norme care sa stabileasca criteriile de numire ai
secretarilor de stat si ai secretarilor de stat ai Guvernului; si (iii) numele, functiile (domeniile
de responsabilitate), salariul si informatiile despre activitatile auxiliare in ceea ce priveste
consilierii prezidentiali, consilierii ministeriali, expertii sau consultantii (consilieri netitulari)
sa fie facute publice.

37. Salariile PTEF se stabilesc in conformitate cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar si sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Pozitie Salariu brut lunar in lei moldovenesti
(MDL)

Presedinte 21.000 (aproximativ 1.050 EUR)
Prim-ministru 21.000 (aproximativ 1.050 EUR)
Viceprim-ministru 50.190 (aprox. 2.593 EUR)

ministru 50.190 (aprox. 2.593 EUR)

Secretar de stat, Secretar de stat al Guvernului | 40.110 (aprox. 2.072 EUR)

Secretar general al Presedintiei 27.790 (aprox. 1.400 EUR)

Secretar general al Guvernului 50.190 (aprox. 2.593 EUR)

Sef al cabinetului Presedintelui 26.710 ( aprox. 1.357 EUR)

Sef al cabinetului Prim-ministrului 40.110 (aprox. 2.072 EUR)

Sef al cabinetului ministrului 23.790 (aprox. 1.227 EUR)

Consilier al Presedintelui 24.660 ( aprox. 1.269 EUR)

Consilier al Prim-ministrului 36.870 (aprox. 1.900 EUR)

Consilier al ministrului 20.550 (aprox. 1.060 EUR)

38. Pe durata exercitarii mandatului, Presedintele Republicii are dreptul la anumite

garantii in conformitate cu Legea nr. 1111/1997 privind asigurarea activitatii Presedintelui
Republicii Moldova. Tn caz de expirare a mandatului, demisie, imposibilitate de a-si indeplini
functiile, fostul presedinte beneficiaza de pensie si asigurare medicala pe viata.

39. Tncepand cu 1 ianuarie 2023, PTEF au dreptul si primeascd un adaos suplimentar la
salariul lunar de 1300 MDL (aproximativ 67 EUR) care reflecta cresterea ratei inflatiei. Ei pot
primi premii cu ocazia jubileului zilei de nastere, a sarbatorilor profesionale si a sarbatorilor
nelucratoare. La sfarsitul mandatului, in cazul demisiei, revocarii sau eliberarii din functie,
persoana cu functie de demnitate publica beneficiaza de o singura indemnizatie egala cu doua
salarii de baza, cu conditia ca legea speciala care reglementeaza activitatea acestei persoane
sa nu prevada o altd marime a indemnizatiei. Totusi, indemnizatia nu este acordata daca
persoana cu functie de demnitate publica activeaza in functia respectiva de mai putin de doi
ani, acesta a fost revocat sau eliberat din functie din motive imputabile acestuia, astfel cum
este indicat Tn actul administrativ de revocare sau eliberare din functie.

Politica anticoruptie si integritate, cadrul normativ si institutional
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Politica anticoruptie

40. Actuala Strategie Nationala de Integritate si Anticoruptie (SNIA) a fost aprobata initial
de Parlament3?in 2017 pentru perioada 2017-2020. Deoarece doar 66 din cele 127 de masuri
au fost implementate pana la jumé&tatea anului 2020, aceasta a fost prelungitd pand in 20234,
Se bazeaza pe opt piloni de integritate (referitor la Parlament; Guvern, sectorul public si
administratia local3; justitie si autoritati anticoruptie; Comisia Electorald Centrala si partidele
politice; Curtea de Conturi; Avocatul Poporului; sectorul privat; societatea civila si mass-
media) si au fost pregatite planuri de actiune pentru fiecare pilon. Monitorizarea si evaluarea
acestuia sunt asigurate de o subdiviziune specializata a Centrului National Anticoruptie
(CNA)*L, prin trei grupuri de monitorizare, iar rapoartele de progres sunt publicate online.

41. GET a aflat la fata locului ca autoritatile s-au angajat in procesul de pregatire si
dezvoltare a unui nou document de politica anticoruptie. Ulterior, s-a confirmat ca, pornind
de la realizarile si neajunsurile in implementarea SNIA, a inceput elaborarea unui nou Program
National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028. Prin urmare, GET invita
autoritatile sa adopte un nou document national de politica anticoruptie, care sa reflecte
realitatile actuale si sa abordeze domeniile de coruptie la nivel Tnalt si cu risc ridicat de
coruptie. GET se asteapta ca acesta sa constituie obiectul unui proces de consultare publica
amplu si transparent cu institutiile publice relevante, societatea civila si mass-media si sa fie
insotit de un plan de actiune dedicat pentru implementarea si monitorizarea acestuia.

Politica de integritate si cadrul legal

42. Legea nr. 325/2013% privind evaluarea integritatii institutionale reglementeaza
efectuarea evaluarilor integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice. Evaluarea este
efectuata de CNA, 1n patru etape (adica identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii
publice, (optional), testarea integritatii profesionale*® a angajatilor entitatilor publice,
descrierea si analiza riscurilor de coruptie si adoptarea de recomandari pentru imbunatatirea
climatului de integritate), la finalul caruia este intocmit un raport. Ca raspuns, entitatea
publicd este obligata sa adopte un plan de integritate, care va fi supus monitorizarii de catre
CNA pana laimplementarea sa integrala. CNA selecteaza entitatea publica dupa cel putin doua
dintre urmatoarele criterii: activitati vulnerabile la riscurile de coruptie, informatii statistice
privind perceptia publica asupra coruptiei, frecventa contactelor cu cetatenii si neasigurarea
unui climat de integritate institutionala.

3%Vezi decizia Parlamentului nr. 56/2017 la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129679&lang=ro

“ODecizia Parlamentului nr. 241/2021 la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro

4 https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=64&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Strategia-nationala-
anticoruptie

42 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133183&lang=ro

4Testarea integritatii profesionale a angajatilor entittilor publice consta in situatii simulate, similare celor din
activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, in vederea urmaririi pasive si stabilirii reactiei si
a conduitei persoanei testate. Autorizarea initierii testului de integritate profesionala se face de catre un
judecator din cadrul judecatoriei Chisindu, iar termenul pentru efectuarea acesteia este de sase luni. Metodele
si mijloacele utilizate pentru efectuarea testului de integritate profesionala nu constituie activitati speciale de
investigatie n dreptul intern. Rezultatele si materialele testului de integritate profesionala nu pot fi utilizate ca
probe in cadrul unei investigatii/urmariri penale sau unui proces impotriva persoanei testate.
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43.  inplus, Legea integritatii nr. 82/2017* reglementeaza domeniul integritatii in sectorul
public la nivel politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitatilor publice, ale
autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati competente precum si sanctionarea agentilor
publici®*si conducatorilor entitatilor publice®®. Articolul 27 prevede gestionarea riscurilor de
coruptie institutionald, care urmeaza sa fie documentata intr-un registru special care include
urmatoarele: descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitatii
publice; riscul de coruptie care impiedica realizarea activitatii/obiectivului specific; valoarea
riscului (gravitatea/importanta); reactia la risc si actiunea entitatii publice; persoana
responsabild de actiune si perioada de implementare a actiunii.

44, GET noteaza ca un plan de integritate este aprobat de o entitate publicd numai ca
réspuns la constatdrile unei evaludri a integritatii institutionale. Tn timpul vizitei la fata locului,
a devenit evident ca nu exista un plan de integritate in ceea ce priveste PTEF. Centrul National
Anticoruptie (CNA) a confirmat ca tinta evaluarilor integritatii institutionale au fost institutiile
publice din subordinea ministerelor. In continuare, in aplicarea Legii integritatii nr. 82/2017,
CNA a elaborat un ghid metodologic privind implementarea managementului riscului de
fraudd si coruptie in cadrul entitatilor publice, care a fost publicat online*’. Presedintia a pus
la dispozitia GET registrul aprobat al riscurilor de frauda si coruptie, care nu este publicat.
Dupa ce |-a examinat, GET constata ca, in ceea ce priveste identificarea riscurilor in cadrul
Aparatului Presedintelui, nu au fost enumerate in mod specific riscuri in ceea ce priveste
Presedintele si/sau consilierii prezidentiali (acestea vizeaza functionarii publici care lucreaza
in Administratia Prezidentiala). De asemenea, anumite ministere au elaborat, sau au in proces
de elaborare, registre ale riscurilor de coruptie institutionald, dintre care niciunul nu a fost
transmis catre GET pentru examinare. GET considera ca, in lipsa unui plan de integritate care
sa vizeze PTEF, registrele riscurilor institutionale de coruptie ar trebui sa vizeze PTEF si riscurile
specifice de coruptie la care ei pot fi expusi, inclusiv identificarea masurilor de diminuare.
Evaluarea progresului implementarii acestora ar trebui facuta publica pentru a creste
transparenta si responsabilitatea. Prin urmare, GRECO recomanda ca (i) adoptarea si/sau
revizuirea, dupa caz, a registrelor de riscuri de coruptie institutionala sa fie extinsa pentru a
acoperi mai specific persoanele cu functii executive de conducere si registrele sa fie
actualizate in mod regulat si (ii) rapoarte periodice de progres privind implementarea lor sa
fie facute publice.

45, Legea nr. 133/2016*8 privind declararea averii si a intereselor personale reglementeaza
obligatia si modalitatea de declarare a averilor si intereselor personale de catre subiectii
declararii si membrii familiei acestora precum si mecanismul de verificare a declaratiilor.
Informatii detaliate despre prevederile prezentei legi sunt oferite in sectiunile relevante ale
acestui raport de mai jos.

Cadrul institutional

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

4Agentul public este definit de lege ca fiind persoana Tncadrata intr-o entitate publica, care exercitd o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum alesul local.

46 Conducitor al entitatii publice este definit de lege ca fiind o persoand sau organ colegial responsabil de
asigurarea masurilor de integritate institutionald, precum si de sanctionarea disciplinara, in limita competentelor,
a incidentelor de integritate.

47 https://cna.md/public/files/Ghid_metodologic.pdf

48 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134895&Ilang=ro
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46. CNA este un organ specializat, independent si apolitic. Principala sa atributie consta in
prevenirea, depistarea si cercetarea contraventiilor si a infractiunilor de coruptie, astfel cum
este stabilit de Codul de procedura penald. De asemenea, efectueaza masuri speciale de
investigatie. Tn plus, CNA efectueazd expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative;
efectueaza evaluarea integritatii institutionale; monitorizeaza implementarea planurilor de
integritate si apreciaza progresele inregistrate; efectueaza teste de integritate profesionals;
identificd si recupereaza bunurile infractionale prin Agentia de recuperare a bunurilor
infractionale.

47.  Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a fost infiintata prin Legea nr. 132/2016%° in
calitate de autoritate publica independenta, responsabila de verificarea declaratiilor de avere
si interese personale precum si de asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese,
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor. Conform Legii nr. 82/2017, la solicitarea
conducatorilor entitatilor publice, ANI elibereaza certificate de integritate persoanelor fizice
care candideaza pentru ocuparea unor functii publice eligibile. Certificatul de integritate
include informatii referitoare la o persoana cu privire la constatarile ANI sau la hotararile
judecatoresti, ramase definitive Tn ultimii trei ani. Acestea nu includ informatii despre cazierul
judiciar, incalcari constatate de ANI care au expirat sau alte hotdrari judecatoresti emise cu
mai mult de trei ani Thainte de data eliberarii certificatului de integritate.

48. Procuratura Anticoruptie (PA) este o procuratura specializata, avand mandatul de a
exercita urmarirea penald pe anumite infractiuni de coruptie si conexe coruptiei savarsite de
anumite categorii de functionari de nivel nalt, inclusiv PTEF, si de a reprezenta invinuirea in
cauzele trimise Tn instanta. Mai multe detalii despre PA sunt oferite in paragrafele 94- 96de
mai jos.

Principii etice/reguli de conduitd

49. Autoritatile au afirmat ca nu exista un cod de conduita aplicabil PTEF. GET considera
ca este important sa fie elaborate coduri de conduitd aplicabile persoanelor cu functii
executive de conducere. Astfel de coduri ar trebui sa reprezinte documentele de referinta al
standardelor etice pentru PTEF si ar trebui sa acopere toate aspectele pertinente (conflicte de
interese, incompatibilitati, cadouri, contacte cu lobbistii si persoanele terte care doresc sa
influenteze procesul decizional, restrictii post-angajare, declaratii de avere, informatii
confidentiale etc.). Acestea ar trebui sa fie Tnsotite de indrumari detaliate care sa contina
explicatii ale principiilor etice, inclusiv ilustrari si/sau exemple, pentru a facilita intelegerea si
aplicarea lor in practica. Mai mult, pentru a asigura implementarea lor efectiva, ar trebui
specificate sanctiunile aplicate in caz de incilcare. In cele din urm3, astfel de coduri ar trebui
facute cunoscute publicului pentru a arata ce standarde se asteapta sa respecte PTEF si pentru
care ei urmeaza a fi trasi la rdspundere. Tn consecintd, GRECO recomand3 (i) cod(uri) de
conduita pentru persoanele cu functii executive de conducere, care sa acopere toate
aspectele relevante de integritate (conflicte de interese, incompatibilitati, cadouri, contacte
cu lobbisti si persoanele terte, restrictii post-angajare, declaratii de avere, gestionarea
informatiilor confidentiale, activitatile auxiliare), sa fie adoptate si facute publice, insotite
cu indrumari practice si (ii) codul (codurile) de conduita sa fie cuplat(e) cu un mecanism
credibil si eficient de supraveghere si punere in aplicare, inclusiv cu sanctiuni
corespunzatoare.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136391&lang=ro
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Constientizarea

50. n timpul vizitei la fata locului, GET a constatat c§, in afara de instruirile oferite de CNA
functionarilor publici si publicului larg, nu a fost oferita nicio instruire dedicata PTEF privind
principiile etice. Nu exista un sistem oficial de consiliere la care acestia sa poata aborda dileme
individuale de integritate, in afara de obtinerea sporadica de sfaturi de la consilieri sau de la
departamentul de resurse umane. GET subliniaza ca activitatile de constientizare, precum si
consilierea confidentiala pentru PTEF reprezinta instrumente importante pentru a le consolida
integritatea in procesul decizional si pentru a-i informa pe PTEF cu privire la modul de a face
fata dilemelor etice in activitatile si functiile lor cotidiene, cu atat mai mult atunci cand vor fi
adoptate noile coduri de conduita. GRECO recomanda ca (i) sa fie organizate sistematic
cursuri de sensibilizare sau informari dedicate persoanelor cu functii executive de conducere
pe chestiuni legate de integritate, la preluarea functiei si dupa aceea la intervale regulate
de timp, si (ii) consiliere confidentiala privind chestiunile legate de integritate sa fie pusa la
dispozitie si documentata in acest sens.

Transparenta si supravegherea activitatilor executive ale guvernului central

Accesul la informatii

51. Dreptul de acces la informatii este consacrat de articolul 34 din Constitutie, care
prevede ca dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public nu va fi ingradit. Acest
drept este consolidat in continuare in Legea nr. 148/2023° privind accesul la informatiile de
interes public, a carei intrare in vigoare, la 8 ianuarie 2024, va abroga actuala Lege nr.
982/2000°%. Prin urmare, aceasta sectiune a raportului va descrie Legea nr. 148/2023.

52. Informatiile de interes public sunt toate informatiile detinute de furnizorii de informatii
(ex. autoritati publice, institutii publice, intreprinderi de statul sau municipale etc.), indiferent
de suportul de stocare (adica pe hartie, in forma electronica sau in orice alt format). Accesul
la informatii va fi asigurat prin transparenta proactiva (adica diseminarea din oficiu a
informatiilor de interes public, prin publicarea acestora pe site-ul oficial al furnizorilor de
informatii) si dezvaluirea informatiilor de interes public la cerere.

53. In ceea ce priveste transparenta proactivd, articolul 10 din Legea nr. 148/2023
stabileste o lista de saisprezece informatii pe care furnizorii de informatii ar trebui sa le publice
si sa le actualizeze pe site-urile lor oficiale (de exemplu, date privind structura organizatorica
si bugetul autoritatii publice, date privind conducerea autoritatii publice, acte normative care
reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii publice, datele si planul achizitiilor
publice, raportul anual de activitate al autoritatii publice, informatii referitoare la petitii si
cereri de acces la informatii de interes public etc.).

54.  1n ceea ce priveste dezviluirea informatiilor la cerere, orice persoana fizics sau juridica
are dreptul de ainainta o cerere de obtinere a informatiilor de interes public, adresata verbal,
in forma electronica, in scris sau prin posta, fara a motiva sau justifica cererea. Furnizorii de
informatii ar trebui sa dezvaluie informatiile de interes public in termen de zece zile, care pot
fi prelungite cu maximum sapte zile daca cererea este complexa sau a fost solicitata un volum

50 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136300&lang=ro
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mare de informatii. Dezvaluirea informatiilor poate fi refuzata, total sau partial, pe baza unuia
dintre motivele prevazute de lege (de exemplu, pentru a proteja siguranta publica, relatiile
internationale, prevenirea sau descoperirea infractiunilor, efectuarea urmaririi penale,
desfasurarea procedurilor administrative sau judiciare, datele personale, drepturile de
proprietate intelectuald, secretul comercial etc.). Refuzul autoritatilor de a divulga informatii
poate fi contestat in instanta, care o va examina in conformitate cu prevederile Codului
administrativ. Monitorizarea si controlul implementarii Legii nr. 148/2023 va fi exercitat de
Avocatul Poporului, al carui mandat include, printre altele, asigurarea respectarii dreptului
constitutional de acces la informatie. Cancelariei de Stat i s-a incredintat elaborare raportului
statistic care va reflecta date generalizate extrase din registrele cererilor de comunicare a
informatiilor (raportul va fi expediat, printre altele, Avocatului Poporului ).

55. Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale a intrat in vigoare
pentru Republica Moldova la 1 decembrie 20202

56. GET saluta adoptarea Legii nr. 148/2023, care va intra in vigoare in ianuarie 2024 si va
introduce anumite Tmbunatatiri fata de Legea invechita nr. 982/2000. Astfel, Legea nr.
148/2023 prevede notiunea de ,informatii de interes public”; defineste lista furnizorilor de
informatii care sunt obligati sa dezvaluie informatii de interes public; extinde lista informatiilor
care urmeaza sa fie diseminate din oficiu, ca parte a eforturilor de asigurare a transparentei
proactive; prevede diferite modalitati de a inainta cereri de informatii de interes public;
stabileste o lista exhaustiva de temeiuri legitime pentru limitarea accesului la informatii si
introduce obligatia furnizorilor de informatii de a crea un registru separat al cererilor privind
accesul la informatii, pentru a mentiona doar cateva. De asemenea, GET retine ca Legea nr.
148/2023 a imputernicit Avocatul Poporului sa monitorizeze si sa controleze implementarea
acesteia si sa asigure respectarea dreptului de acces la informatiile de interes public. GET
intelege ca mandatul Avocatului Poporului este unul mai extins si nu este dedicat exclusiv
protectiei dreptului de acces la informatii (a se vedea si paragraful 67de mai jos). Desi ar fi fost
benefica infiintarea unui singur organism dedicat si independent imputernicit sa asigure
monitorizarea, implementarea si revizuirea sistematica a Legii nr. 148/2023, se preconizeaza
ca Avocatul Poporului sa primeasca resurse si competente adecvate pentru a-si indeplini in
mod eficient functiile de monitorizare.

57. Acestea fiind spuse, GET a auzit la fata locului ca autoritatile au reclasificat adesea
cereri de acces la informatii drept ,petitii”, ceea ce necesita o perioada mai lunga de
examinare (30 de zile lucratoare pentru o petitie vs. 10 zile pentru o cerere de acces la
informatii). Au fost, de asemenea, exprimate ingrijorari cu privire la intarzierile excesiv de mari
in raspunsul autoritatilor la cererile de acces la informatii, utilizarea frecventa de catre
autoritati a motivelor legitime de limitare, in special invocarea protectiei datelor cu caracter
personal, pentru a retine informatii sau pentru a dezvalui partial informatii, necesitatea de
instruire a functionarilor publici care examineaza cererile de informatii, nepublicarea de catre
autoritati a informatiilor de interes public pe site-ul lor, in conditiile prevazute de lege, lipsa
unui organism specific abilitat sa monitorizeze respectarea legii privind accesul la informatiile
de interes public si durata excesiva a procedurilor judiciare administrative impotriva refuzului
autoritatilor de a dezvalui informatiile de interes public, pana la finalul carora s-ar fi putut
pierde relevanta si importanta dezvaluirii informatiilor. Tn consecintd, GRECO recomand (i)
sa fie luate masuri eficiente pentru a asigura respectarea obligatiilor care decurg din

52 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=205
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prevederile statutare ale legislatiei privind libertatea de informare in ceea ce priveste
transparenta proactiva, crearea unui registru al cererilor de informatii de interes public,
examinarea cererilor pentru informatii de interes public in termenul legal si aplicarea
proportionala a motivelor legitime pentru limitarile accesului la informatii de interes public
si (ii) sa fie oferite in mod regulat cursuri de sensibilizare cu privire la legislatia privind
libertatea de informare persoanelor care exercita functii de conducere si celor responsabili
de implementarea acesteia la nivelul Guvernului.

Transparenta procesului de elaborare a legii

58. Dupa cum se precizeaza la paragraful 18de mai sus, Presedintele are dreptul de
initiativa legislativa. Tn functie de proiectul de lege propus si odatd ce acesta este publicat pe
site-ul Presedintiei, procesul de consultare publica poate fi gestionat fie de Presedintie, fie de
Parlament. Transparenta procesului de elaborare a legii de catre Parlament a facut obiectul
Raportului de evaluare a rundei a patra®3si nu intrd Tn sfera acestui raport. Aceastd sectiune
va examina ulterior transparenta procesului de elaborare a legislatiei de catre Presedinte si
Guvern.

59. Pe langa dreptul Guvernului de a initia proiecte de legi, asa cum este prevazut de
articolul 73 din Constitutie si care sunt adoptate in cele din urma de Parlament, Guvernul
poate adopta el insusi hotarari si ordonante, toate acestea fiind denumite ,acte normative”
in legislatia nationald. Potrivit Legii nr. 100/2017, un proiect de act normativ se elaboreaza de
catre autoritatea responsabilda imputernicita sa il initieze. Pentru a asigura transparenta
activitatii de legiferare, toate versiunile unui proiect de act normativ, elaborate la diferite
etape ale elaborarii acestuia, urmeaza a fi publicate in Sistemul Informational e-Legislatie, ale
carui functionare si mod de utilizare sunt stabilite de Guvern. in functie de importanta si
complexitatea proiectului de act normativ respectiv sau daca un proiect de act normativ
prevede reglementadri cu impact asupra bugetului si/sau prevede reorganizarea si reforme
structurale sau institutionale, anumite proiecte de acte normative pot fi precedate de o
analiza ex-ante®*. Se va intocmi o nota informativa la proiectul de act normativ. Proiectul de
act normativ, insotit de nota informativa, va fi supus consultarii publice. inainte de adoptarea
acestui raport, autoritatile au mai precizat ca se depun eforturi pentru modificarea Legii nr.
100/2017 in vederea imbunatatirii mecanismului de realizare, pregatire si avizare a diferitelor
tipuri de expertiza (adica compatibilitate, anticoruptie, juridica si de aliniere la legislatia
relevanta a UE) si pentru a imbunatati mecanismele de consultare.

60. Transparenta in procesul decizional este reglementatd in continuare de Legea nr.
239/2008> si prin Hotadrarea Guvernuluinr. 967/2016°° cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila Tn procesul decizional. Autoritatea responsabila cu elaborarea unui
proiect de act normativ va plasa pe site-ul sau oficial un anunt referitor la initierea procesului
de pregatire a proiectului de act normativ, in special pe o pagina web dedicata transparentei
decizionale, precum si pe https:// particip.gov.md/, in termen de 15 zile. Anuntul privind

53 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
4potrivit articolului 26 din Legea nr. 100/2017, analiza ex-ante va defini problema, va stabili obiectivul si
domeniul interventiei juridice, va identifica optiunile si mijloacele necesare pentru solutionarea problemei si/sau
atingerea obiectivului, va compara optiunile existente si va selecta cea mai buna optiune pentru atingerea
obiectivului.

55 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

%6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137925&Ilang=ro
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intentia de a initia un proiect de act normativ va fi transmis si partilor interesate. Autoritatea
publica va initia consultarea publica asupra proiectului de act normativ pentru a primi
comentarii, propuneri sau recomandari de la partile interesate. Anuntul privind organizarea
consultarii publice si materialele aferente vor fi facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de avizarea de catre autoritatea publica initiatoare a proiectului de act normativ.
Anuntul referitor la organizarea consultarii publice va fi insotit de proiectul de act normativ si
materiale suport (ex. nota informativa, analiza ex-ante etc.). Termenul de depunere a
observatiilor/recomandarilor va fi de cel putin zece zile lucratoare. Recomandarile vor fi
examinate de autoritatea publica responsabild de initierea proiectului actului normativ, care
va decide cu privire la acceptarea sau respingerea recomandarilor. Respingerile vor fi
motivate. Rezumatul recomandarilor primite va fi plasat pe site-ul oficial al autoritatii publice.
Autoritatea publica poate tine si sedinte publice (audieri), a caror organizare este anuntata cu
trei zile Tnainte de desfasurarea lor. Proiectul de act normativ, avizat de autoritatea publica
initiatoare, se Thainteaza Cancelariei de Stat spre aprobare de catre secretarii generali de stat
ai ministerelor. Odata aprobat in cadrul consultarilor oficiale inter-institutionale, acesta este
inclus in ordinea de zi a Guvernului, care este publicat cu trei zile inainte de sedinta
Guvernului.

61. GET a fost informata la fata locului despre fingrijordrile interlocutorilor
neguvernamentali precum ca acestora nu le sunt solicitate n mod regulat oferirea
comentariilor cu privire la proiectele de acte normative care sunt relevante pentru activitatea
lor. Atunci cand este solicitat acest lucru, termenele de consultare publica sunt scurte,
comentariile si recomandarile acestora sunt respinse de autoritati fara vreun motiv plauzibil,
iar versiunea finala a proiectului actului normativ, transmisa spre aprobare Guvernului, de
multe ori nu le este comunicatd. in opinia lor, acest lucru face ca procesul de consultare
publica sa fie lipsit de sens. Potrivit interlocutorilor neguvernamentali, anumite proiecte de
acte normative nici macar nu au fost insotite de note informative®’. GET a fost informata de
catre autoritati precum ca termenul de zece zile pentru transmiterea
comentariilor/recomandarilor este de obicei respectat si depasit si, ca toate proiectele de acte
normative sunt insotite de note informative. O sinteza a recomandarilor, inclusiv evaluarea si
concluzia cu privire la acestea, este publicat pe site-ul autoritatii care a initiat proiectul, care
este obligata sa intocmeasca rapoarte anuale despre procesul de consultare publica.

62. Oricum ar fi, GET considerd ca actualul termen de zece zile lucratoare pentru
formularea de comentarii si recomandari este insuficient pentru a avea o consultare publica
ampla si semnificativa cu persoanele si organizatiile interesate. GET recunoaste ca proiectele
legislative de urgenta pot fi aprobate in circumstante exceptionale si justificate corespunzator
si ar trebui sa constituie obiectul unor perioade de timp adecvate pentru consultare publica.
Dupa cum sustin autoritatile, nu a fost efectuat niciun studiu/analiza pentru evaluarea
nivelului si calitatii transparentei si a consultarilor publice cu privire la propunerile legislative
initiate de Guvern. GET este de parere ca un astfel de studiu/analiza ar oferi raspunsuri
adecvate pentru Tmbunatatirea transparentei proiectelor de acte legislative si pentru
asigurarea unui proces de consultare eficient, de exemplu prin furnizarea unei amprente
legislative care sa urmareasca toate interventiile externe de la inceputul procesului legislativ;
prin informarea publicului cu privire la examinarea propunerilor si recomandarilor
cetatenilor/entitatilor, precum si cu privire la adoptarea proiectului actului normativ etc. In

57 A se vedea, de asemenea, noul raport din anul 2023 al Comisiei Europene privind Republica Moldova, care
afirma ca ,la proiectele de acte legislative lipsesc notele informative si documentele explicative si nu ofera o
imagine de ansamblu completa a ciclului decizional ”.
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sfarsit, GET constata ca intregul proces de consultare publicd este impartit intre trei site-
uri/portaluri®®, ceea ce ingreuneaza destul de mult procesul de transmitere a comentariilor.
Tn schimb, crearea unui site/portal unic/unificat care s§ documenteze elaborarea proiectelor
de acte normative incd de la Tnceputul procesului, inclusiv transmiterea comentariilor,
recomandarilor si propunerilor publice, precum si raspunsurile autoritatilor la acestea si
proiectele finale de acte normative prezentate spre aprobare Guvernului, ar putea fi o
abordare mai potrivita pentru sporirea transparentei proiectelor de acte normative provenite
de la Presedintie si Guvern si pentru asigurarea unui nivel larg de consultare publica in ceea
ce priveste proiectele de acte normative ale Guvernului. In consecintd, GRECO recomanda (i)
realizarea unui studiu de evaluare a eficacitatii si calitatii consultarii publice si, in lumina
constatarilor acestuia, luarea masurilor de imbunatatire; (ii) marirea termenelor minime
prevazute de lege pentru consultarea publica; si (iii) crearea unui portal unificat care sa
documenteze intregul proces de elaborare a unui act normativ, desfasurarea consultarilor
publice si luarea deciziilor de catre Guvern.

Pdrtile terte si lobbisti

63. Lobby-ul nu este reglementat per se. Nu exista reguli sau proceduri care sa
reglementeze dezvaluirea contactelor dintre PTEF si partile terte sau lobbisti care cauta sa
influenteze procesul decizional. GET doreste sa sublinieze importanta reglementarii
activitatilor de lobby pentru a evita orice influentd asupra PTEF. in timp ce PTEF pot considera
uneori ca, interactiunea lor cu partile terte sunt pur private, GRECO a solicitat in mod constant
oferirea de indrumari adecvate PTEF, astfel incat sa se faca o diferentiere clara in ceea ce
poate fi calificata drept schimburi de opinie strict private si intalnirile care pot influenta sau
pot fi considerate ca incercand a influenta procesul decizional. Acestea din urma ar trebui sa
fie raportate in mod corespunzator si sa fie accesibile publicului. Prin urmare, GRECO
recomanda (i) sa fie introduse reguli cu privire la modul in care persoanele cu functii
executive de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti terte care incearca
sa influenteze procesele decizionale, hotararile si alte activitati ale Guvernului si (ii) sa fie
dezvaluite informatii suficiente despre scopul acestor contacte, precum identitatea
persoanei (persoanelor) cu care (sau in numele cdreia/carora) a(u) avut loc intalnirea
(intalnirile) si subiectul (subiectele) specific(e) ale discutiei.

Mecanisme de control

64. Tn temeiul articolului 104 din Constitutie si al articolului 2 alin. (6) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul este responsabil de activitatea sa in fata
Parlamentului si prezinta informatiile si documentele cerute de Parlament, comisiile lui si de
deputati. Prezenta membrilor Guvernului la sedintele Parlamentului este obligatorie daca le
este solicitat acest lucru. Parlamentul isi exercita controlul in cel putin patru moduri: motiuni
(pentru a formula o pozitie cu privire la o chestiune interna sau straina dupa efectuarea unei
interpelari sau pentru a exprima un vot de neincredere), interpelari (pentru a solicita explicatii
cu privire la o activitate specifica de politica interna sau externa), intrebari (care sunt adresate
saptamanal membrilor Guvernului) si rapoarte (privind activitatea Guvernului). De asemenea,
Parlamentul aproba resursele financiare pentru Presedintie, care sunt incluse in bugetul de
stat.

8portalul e-Legislatie este prevazut de Legea nr. 107/2017. Site-ul www.particip.gov.md a fost infiintat in temeiul
Legii nr. 239/2008 si Hotararea Guvernului nr. 967/2016. Autoritatea initiatoare publica informatii si pe propriul
site web.
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65. Un audit extern este efectuat de Curtea de Conturi, care a auditat mai multe ministere
si Presedintia intre anii 2018 si 2022. Din documentul pus la dispozitia GET rezultd ca o
constatare recurentd a Curtii de Conturi se refera la deficiente sau lacune in organizarea si
functionarea corespunzatoare a sistemului de control intern managerial, in special la nivelul
scazut sau redus al personalului si de functionare a serviciilor de audit intern din cauza unei
rotatii ridicate a angajatilor si a unui moratoriu al Guvernului privind ocuparea functiilor
vacante. Potrivit Curtii de Conturi, acest lucru a afectat desfasurarea activitatilor de audit,
identificarea si gestionarea riscurilor, precum si veridicitatea si caracterul complet al
rapoartelor intocmite. GET considera ca este important sa existe un serviciu de audit intern
completat cu personal si functional la nivelul ministerelor si al Aparatului Presedintelui,
deoarece acesta va contribui la prevenirea si depistarea incalcarilor de integritate si a altor
nereguli, inclusiv a celor admise de persoane cu functii executive de conducere. In consecints,
GRECO recomanda ca serviciul de audit intern al Aparatului Presedintelui si al tuturor
ministerelor, inclusiv al Cancelariei de Stat, sa fie completat cu personal si sa devina
functional pe deplin.

66. Inspectia Financiard, care se afla in subordinea Ministerului Finantelor si a carei
activitate este reglementatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1026/2010°°, poate efectua
controlul financiar a operatiunilor si tranzactiilor privind respectarea cadrului de reglementare
in domeniul bugetar si economico-financiar. In indeplinirea atributiilor sale, in cazul in care
Inspectia Financiara constata nereguli si/sau pagube, aceasta transmite organelor de drept
materialele inspectarilor (controalelor) financiare si referintele privind prejudiciul cauzat.

67. Avocatul Poporului (Ombudsmanul) examineaza cererile cu privire la incalcarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si prezinta autoritatilor si/sau persoanelor
responsabile propuneri si recomandari privind repunerea in drepturi a persoanelor in privinta
carora s-a constatat incdlcarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. El/ea
examineaza, de asemenea, cererile de protectie a avertizorilor impotriva razbunarii si
contribuie la apararea acestora. Avocatul Poporului poate actiona si din oficiu daca detine
informatii cu privire la incalcarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in cazuri de
importanta sociald deosebita sau daca este necesar sa apere interesele persoanelor care nu
pot utiliza Tn mod independent mijloacele legale de aparare.

Conflicte de interes

68. Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, aplicabila fata
de PTEF in temeiul articolului 3, defineste conflictul de interese ca fiind o situatie in care o
persoana fizica are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor care ii revin, potrivit legii. Un ,interes
personal” este definit ca ,orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale sau organizatii internationale, precum si cele rezultate din
preferintele sau angajamentele persoanei”.

59 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128909&lang=ro
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69. Articolul 12 din Legea nr. 133/2016 prevede urmatoarele categorii de conflicte de
interese: conflict de interese potential®®, conflict de interese real®® si conflict de interese
consumat®2, Tn cazul unui conflict de interese potential, superiorul ierarhic imediat va oferi
sfaturi pentru a evita aparitia unui conflict real de interese. in cazul unui conflict real de
interese, persoana este obligata sa informeze de indata superiorul sau organul ierarhic, dar
nu mai tarziu de trei zile de la data constatarii conflictului de interese in care se afl3, si sa nu
ia nicio masura pana la solutionarea conflictului de interese, cu exceptia abtinerii. Actul de
declarare a unui conflict de interese real se inscrie in registrul declaratiilor de conflicte de
interese. Organul competent este obligat sa solutioneze conflictul de interese real, in termen
de trei zile de la informare, prin luarea uneia dintre urmatoarele masuri: sa restrictioneze
accesul subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la anumite informatii sau
restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legaturd cu interesul sdu
personal; sa transfere subiectul declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia; sa
redistribuie sarcinile si atributiile subiectului declararii sau sa delege responsabilitatea de
emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea
deciziei sau de luare a deciziei catre o alta persoana cu competente decizionale, inclusiv in
cazul in care conflictul real de interese poate fi repetat; sa dispuna emiterea/adoptarea actului
administrativ, incheierea actului juridic, participarea la luarea deciziilor sau luarea deciziilor,
daca celelalte masuri nu pot fi aplicate. Subiectul declaratiei este obligat sa respecte decizia
de solutionare a conflictului real de interese. Presedintele Republicii, Prim-ministrul si
membrii Guvernului sunt obligati sa informeze Autoritatea Nationalad de Integritate (ANI) de
indatd, dar nu mai tarziu de trei zile de la data constatarii existentei unui conflict real de
interese. Cu toate acestea, daca ANI nu a solutionat conflictele de interese in termenul
prevazut de lege, Presedintele, Prim-ministrul si membrii Guvernului nu pot fi sanctionati
pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

70.  n timpul vizitei la fata locului, au fost exprimate ingrijordri cu privire la lipsa de
intelegere ai PTEF in ceea ce priveste situatiile de conflict de interese. GET considera ca gradul
de constientizare a PTEF poate fi abordat prin eforturile pe care autoritatile le vor intreprinde
pentru implementarea recomandarii GRECO facuta la paragraful 50de mai sus. De asemenea,
GET a auzit ca registrele de declarare a conflictelor de interese nu sunt facute publice in mod
sistematic. Aparatul Presedintelui a confirmat ca registrul conflictelor de interese este in alb.

71. GET considera important ca, din motive de transparentd, publicul sa fie informat cu
privire la situatiile de conflict de interese si solutiile propuse. in ceea ce priveste conflictele
potentiale de interese, GET este ingrijorat de faptul ca Legea nu prevede domeniul de aplicare
a actiunilor directe sau instructiunilor care trebuie luate de catre superiorul direct; nici Legea
nu face vreo referire la procedura generala de solutionare a unei astfel de situatii, cum ar fi
procedura de solutionare a unui conflict de interese real. In plus, Legea nu prevede definirea,

%0Un conflict potential de interese reprezintd situatia in care interesele personale ale subiectului declararii ar
putea conduce la aparitia unui conflict real de interese, care va fi declarat (in conditiile legii).

51Un conflict de interese real apare in cazul in care subiectului declararii este chemat s3 rezolve o cerere/un
demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizie in care are interese personale sau care vizeazad persoane
apropiate acestuia, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau
pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

52Un conflict de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/a unui
demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, functiei publice sau de
demnitate publica cu incdlcarea prevederilor (care reglementeaza un conflict de interese real).
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declararea si solutionarea unui conflict de interese perceput (aparent), care, in situatia PTEF,
sunt obligati sa excluda orice afirmatie pe care o persoana rezonabila ar putea-o face cu privire
la faptul ca decizia unui PTEF ar putea fi influentata in mod nejustificat de un interes privat —
indiferent daca este sau nu de fapt cazul, adica chiar daca PTEF este increzator in propria sa
obiectivitate®3. in cele din urm3, trebuie mentionat ci GET considerd problematic faptul ci
legislatia permite Presedintelui, Prim-ministrului si membrilor Guvernului sa participe la
procesul decizional, chiar daca ANI nu a solutionat inca o situatie de conflict de interese de
care a fost pusa in cunostintd de cauza. GET considera ca este necesar ca toti PTEF, fara
exceptie, sa fie obligati sa se abtina sau sa se retraga din procesul decizional in cazul in care se
afla in sau au declarat un conflict de interese potential (perceput) sau real. Legea ar trebui sa
prevada modalitati alternative de luare a unei decizii chiar si in cazul cand o situatie de conflict
de interese potential (perceput) sau real ramane nesolutionatd sau a fost solutionata cu
intarziere de catre organul competent, de exemplu prin consolidarea competentelor altor
functii. Tn consecintd, GRECO recomand3 ca sistemul de gestionare a conflictelor de interese
ale persoanelor cu functii executive de conducere sa fie consolidat prin (i) oferirea unei
definitii clare a conflictului de interese perceput (aparent); (ii) asigurarea faptului ca
persoanele cu functii executive de conducere se abtin de a participa in procesul decizional
in cazul aparitiei unui conflict de interese potential, perceput (aparent) sau real si (iii)
publicarea registrelor de declarare a conflictelor de interese.

Interzicerea sau restrdngerea anumitor activitati

Incompatibilitdti, activitati externe si interese financiare

72. Articolul 81 din Constitutie prevede ca functia de Presedinte al Republicii este
incompatibild cu exercitarea oricirei alte functii retribuite. in temeiul articolului 99 din
Constitutie si al articolului 20 din Legea nr. 136/2017 (cu privire la Guvern), functia membrilor
Guvernului este incompatibild cu: exercitarea oricarei alte functii retribuite; activitatea de
antreprenoriat desfasurata personal sau cu detinerea oricarei functii de conducere in cadrul
societatilor comerciale; exercitarea activitatii, inclusiv in organele de conducere, in cadrul
persoanelor juridice de drept privat.

73. Potrivit articolului 12 din Legea nr. 199/2010 (cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd), demnitarul, astfel cum este mentionat la nota de subsol 27de
mai sus, nu are dreptul sa desfasoare nicio alta activitate remunerata, cu exceptia activitatilor
didactice si stiintifice. Prin derogare, persoana care ocupa functia de secretar de stat poate
avea dreptul de a exercita o activitate remunerata in cadrul consiliului de administratie al
intreprinderii de stat si in cadrul consiliului de administratie al societatii pe actiuni in care
statul detine o cota parte din capitalul social.

74. Articolul 18 din Legea nr. 80/2010 (cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd) prevede ca consilierii cabinetului nu pot exercita
functii publice sau detine posturi de natura contractuala in cadrul autoritatilor publice. Ei nu
pot exercita alte activitati remunerate printr-un contract individual de munca sau prin alt
contract cu caracter civil in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a

8A se vedea, de asemenea, raportul OCDE din anul 2022, la care se face referire in nota de subsol 5de mai sus,
care, in cadrul reper-ului de referinta 2.1.3, afirma, printre altele, ca ,legea acopera atat conflictul de interese
actual (,real”), cat si conflictul potential, dar nu si conflictul aparent de interese".
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caror activitate este controlata, subordonata sau in anumite privinte este de competenta
autoritatii in care este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie sau in
calitate de membru care nu activeaza permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor
publice autonome. Acestia pot exercita activitate remunerata in consiliile de administratie ale
intreprinderilor de stat si Tn cadrul consiliilor societatilor pe actiuni in care statul detine cote-
parti din capitalul social.

75.  In conformitate cu articolul 12 din Legea integrititii nr. 82/2017, PTEF sunt obligate si-
si solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o luna din momentul inceperii
mandatului sau a raporturilor de munca/de serviciu ori in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul de mai sus nu depinde de vointa lor, sa prezinte probe privind
intreprinderea cu buni-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii. In plus, PTEF sunt
obligate sa intreprindd masuri, In termen de doua luni, in vederea incetarii raporturilor
ierarhice nemijlocite cu rudele directe (de exemplu, parinti, frati si copii) sau prin afinitate
(adica sotul si socrii), cu partenerul (concubina/concubinul) in cadrul aceleiasi entitati publice.

Contracte cu autoritdtile statului

76. Nu pare sa existe nicio interdictie ca PTEF sa detina cote-parti in capitalul social al
persoanelor juridice care ar putea incheia contracte cu autoritatile statului. Astfel, articolul 4
din Legea nr. 133/2016 obliga PTEF sa declare cota-parte/actiunile detinute in capitalul social
al unui agent in declaratia de avere si interese personale. Cu toate acestea, atunci cand iau o
decizie cu privire la societatile Tn care detin actiuni de capital, PTEF trebuie sa declare conflictul
de interese in conformitate cu paragraful 69de mai sus.

Cadouri

77. Potrivit autoritatilor, articolul 16 din Legea integritatii nr. 82/2017 interzice solicitarea
sau acceptarea de cadouri, bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj care le sunt
destinate personal PTEF sau membrilor familiei acestora, daca oferirea sau acordarea lor este
legata direct sau indirect de desfasurarea activitatilor lor profesionale (cadouri inadmisibile).
Daca unui PTEF i se oferd un cadou inadmisibil, acesta ar trebui: sa-I refuze; se asigura ca este
insotit de un coleg; sa raporteze imediat aceasta tentativd autoritatii anticoruptie
responsabile; sa anunte superiorul si transmita cadourile care i-au fost livrate fara stirea
acestuia sau n lipsa acestuia etc. Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile atrage
raspunderea penala conform Codului penal.

78. Cu toate acestea, PTEF pot accepta cadouri oferite din politete sau primite cu prilejul
actiunilor de protocol (cadouri admisibile). Banii, in moneda nationala sau straina, cu exceptia
monedelor metalice jubiliare si comemorative, mijloacele si instrumentele financiare de plata
nu sunt considerate cadouri admisibile. Toate cadourile admisibile urmeaza sa fie declarate si
inscrise intr-un registru public tinut de fiecare entitate publicd. Hotararea Guvernului nr.
116/2020% privind regimul juridic al cadourilor prevede cd nu existd obligatia declararii
urmatoarelor cadouri: medalii, decoratii, insigne, ordine, esarfe, colanele si altele asemenea
primite Tn exercitarea functiei; obiecte de birotica si papetarie primite de PTEF-uri cu ocazia
participarii acestora la seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si alte evenimente
similare; produse perisabile; cadouri primite de agentii publici sub forma de beneficii sau

64 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
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reduceri la achizitionarea de bunuri si servicii acordate unei categorii largi de persoane,
publicului in general sau unei intregi clientele; cheltuielile platite de o organizatie
necomerciala autohtona sau straind, o entitate publica strdina sau autohtona pentru
participarea la o conferintd, o vizita de studiu, o misiune de cercetare sau orice alta intalnire
in interes de serviciu.

79. 1In cadrul fiecdrei entitdti publice se constituie o comisie de trei membri pentru
evidenta si evaluarea cadourilor, care are sarcina de a: tine evidenta cadourilor admisibile si
inadmisibile; evaluarea cadourilor admisibile pe baza pretului de piata indicat in declaratia
destinatarului care trebuie depusa in termen de trei zile de la primirea cadoului; returneaza
cadourile admisibile destinatarului daca acesta a solicitat acest lucru si daca valoarea totala a
tuturor cadourilor admisibile primite cumulativ intr-un an calendaristic nu depaseste 1.000
MDL (aprox. 50 EUR); preda cadourile admisibile unor entitati publice, caz in care beneficiarul
poate contesta decizia in fata instantei de contencios administrativ competenta; transmite
cadouri inadmisibile catre CNA; mentine si actualizeaza trimestrial, pe pagina web oficiala a
entitdtii publice, registrele de evidentd a cadourilor admisibile si inadmisibile. Tn cazul in care
destinatarul unui cadou admis fsi exprima dorinta de a pastra cadoul admisibil, a carui valoare
depaseste 50 EUR, acesta 1l poate rascumpara platind excedentul de peste 50 EUR.

80. GET a discutat cu autoritatile diverse situatii despre ceea ce constituie cadouri
admisibile, Tn special in contextul produselor perisabile. A devenit evident ca interlocutorii au
avut un grad diferit de interpretare a notiunii de , produse perisabile”. in acest context, GET
considera ca regulile ar putea trebui sa devina mai specifice si sa fie insotite de indrumari,
inclusiv exemple practice, precum si de sanctiuni pentru incdlcarea regulilor privind cadourile.
GET considera ca este important ca viitoarele coduri de conduita pentru PTEF si indrumarile
insotitoare (a se vedea paragraful 49de mai sus), sa abordeze suficient de detaliat acceptarea
si declararea cadourilor, inclusiv ,produse perisabile”, precum si impunerea unor sanctiuni
disuasive si proportionale. GET este multumit sa constate ca Presedintele si aproape toate
ministerele au publicat online registrul cadourilor®. Tncurajeaza autorititile s3 continue
actualizarea registrului de evidenta a cadourilor (admisibile si inadmisibile), asa cum prevede
legea, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea fata de public si invita CNA sa
urmareasca in mod regulat, impreuna cu autoritatile, registrul de evidenta a cadourilor
inadmisibile.

Utilizarea abuzivd a resurselor publice

81. Codul penal a dedicat un capitol infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica, care prevede, printre altele, urmatoarele infractiuni: abuzul de putere sau
abuzul in serviciu (articolul 327), excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(articolul 328), neglijenta in serviciu (articolul 329), falsul in acte publice (articolul 332),

8vezi, de exemplu, Presedintia - https://presedinte.md/rom/lista-cadourilor-protocolare ; Cancelaria de Stat -
https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-0 ; Ministerul Justitiei -
https://justice.gov.md/ro/content/registrul-cadourilor-0 ; Ministerul Finantelor -
https://www.mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/catalogul-de-date-deschise-al-ministerului-
finan%C8%9Belor ; Ministerul de Interne - https://mai.gov.md/ro/lista-cadourilor-declarate-de-catre-angajatii-
mai ; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene - https://mfa.gov.md/ro/content/registrul-cadourilor-
admisibile ; Ministerul Mediului - https://mediu.gov.md/ro/content/registrul ; Ministerul Sanatatii -
https://ms.gov.md/transparenta-decizionala/activitatea-anticoruptie/  ;  si Ministerul  Apararii -
https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/registru_cadouri adm 2020 untilnow upd040723.pdf .
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obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe (articolul 332!) si delapidarea
mijloacelor din fondurile externe (articolul 3322).

Folosirea abuziva a informatiilor confidentiale

82. Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat prevede protejarea secretului de stat
de catre PTEF, acestia fiind obligati sa pastreze datele cu caracter personal in conformitate cu
Legea privind protectia datelor cu caracter personal. De asemenea, articolul 15 lit. d) din Legea
nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica prevede ca consilierii cabinetului au obligatia de a pastra secretul de stat,
precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau
cunostinta n exercitiul functiei, cu exceptia informatiilor de interes public.

Restrictii post-angajare

83. Articolul 24 din Legea integritatii nr. 82/2017 prevede ca PTEF sa respecte regimul
restrictiilor si limitarilor post-angajare prevazut la articolele 18 - 21 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. Astfel, PTEF sunt obligate sa comunice Tn
scris, in termen de trei zile lucratoare, angajatorul lor sau, dupa caz, Autoritatea Nationala de
Integritate, despre o oferta de munca pe care intentioneaza sa o accepte daca aceasta poate
genera un conflict de interese. Legislatia interna prevede o perioada de pauza (cooling-off
period) de un anin care fostii PTEF sunt obligati sa: se evite obtinerea beneficiilor neprevazute
de lege sau de contractul individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv
datoritad informatiilor de serviciu obtinute Tn exercitarea functiei respective; sa evite angajarea
in organizatii comerciale si necomerciale daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul
entitatii publice, Tnainte de incetarea mandatului sau a raporturilor de munca, au avut atributii
directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii; sa evite, timp de un an,
incheierea contractelor comerciale cu entitatea publica in care a activat pe parcursul ultimului
an fnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca; sa evite, timp de un an,
exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata
entitatii publice in care a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca.

84.  Tntimpul viziteila fata locului, GET nu a auzit nicio critica cu privire la perioada de pauz
(cooling-off period) de un an, desi observa ca majoritatea membrilor GRECO supusi evaluarii
pana in prezent au stabilit o perioada mai lunga de pauza — cel mai frecvent interval de timp
fiind de doi ani. GET intelege ca, in ceea ce priveste perioada de pauza, durata este mai putin
importanta decat faptul ca limitele sunt eficiente in prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese. Trebuie cautat echilibrul corect intre promovarea integritatii oficialilor publici si
sprijinirea unei piete a muncii flexibile. Acestea fiind spuse, GET a auzit ingrijorari serioase cu
privire la absenta aplicarii restrictiilor post-angajare, chiar daca, conform legislatiei interne,
conducatorii institutiilor sunt obligati sa ia masuri pentru a asigura respectarea regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor post-angajare. De asemenea, cu exceptia depunerii
declaratiei de avere si interese personale in termen de 30 de zile de la data parasirii functiei
sau a incetarii raporturilor de munca, PTEF nu au nicio alta obligatie de a comunica daca au
fost angajate la expirarea acestui termen. Nu au fost puse la dispozitie date statistice privind
aplicarea sanctiunilor pentru PTEF care au incalcat restrictiile post-angajare. Opinia GET este
ca sistemul ar castiga in claritate daca un organism ar fi responsabil cu monitorizarea
restrictiilor post-angajare si care sa asigure impunerea de sanctiuni proportionale, disuasive si

30



eficiente, asa cum este prevazut de lege. Prin urmare, GRECO recomanda (i) sa fie instituit un
mecanism de monitorizare eficient pentru implementarea regulilor privind restrictiile post-
angajare in ceea ce priveste persoanele cu functii executive de conducere si (ii)
mecanismului de monitorizare sa i se acorde competente de a impune sanctiuni adecvate in
cazul incalcarii regulilor privind restrictiile post-angajare.

Declaratie de avere, venituri, datorii si interese

Cerinte privind declararea

85. Articolul 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
obliga toate PTEF sa depuna declaratii de avere si interese personale. Articolul 4 stabileste o
listd cuprinzatoare de articole®® care ar trebui indicate in declaratia de avere. De asemenea,
PTEF sunt obligate sa declare bunurile membrilor familiei lor, inclusiv sotul/sotia, partenerul
(concubin/concubinad) si copiii minori, precum si persoanele aflate la intretinere. Formularele
de declaratie se depun in termen de 30 de zile de la intrarea in functie, anual pana la 31 martie,
si in termen de 30 de zile de la data incetarii mandatului sau a raporturilor de munca, prin
intermediul unei platforme electronice online (e-Integrity)®’operata de Autoritatea Nationald
de Integritate (ANI). Declaratiile sunt publicate de ANI®, in termen de 30 de zile de |a expirarea
termenului de depunere a acestora si sunt accesibile timp de 15 ani de la data depunerii, sub
rezerva hasurarii/stergerii datelor cu caracter personal precum data nasterii, adresa,
numerele conturilor bancare, etc.

Mecanisme de revizuire

86. Declaratiile de avere si de interese personale sunt revizuite de catre inspectorii de
integritate ai ANI, ale caror atributii, drepturi si obligatii sunt prevazute in articolele 19 si 20
din Legea nr. 132/2016 privind ANI. Din 43 de inspectori de integritate, 28 de posturi au fost
ocupate. GET nu considera adecvat sa propuna vreo recomandare in vederea cresterii
capacitatii ANI, deoarece aceasta este mentinuta in curs de revizuire in cadrul procedurii de
conformitate a rundei a patra (recomandarea iv).

87. Exista doua tipuri de control efectuate de inspectorii de integritate. Prima consta intr-
o verificare, al carei scop este de a verifica depunerea la timp a declaratiilor si respectarea
cerintelor formale. Potrivit articolului 27 din Legea nr. 132/2016, verificarea are loc aleatoriu
pe baza factorilor de risc, factorilor de coruptie, vulnerabilitatii subiectilor declaratiei si
criteriilor aprobate de Consiliul de Integritate al ANI. Cel putin 30% din declaratiile de avere si
de interese personale verificate in cursul unui an calendaristic ii vor viza pe Presedintele tarii,
deputati, ministri, secretari de stat, judecatori, procurori etc. La finalul verificarii, inspectorul
de integritate emite un raport, care contin una sau mai multe constatari, astfel cum se prevede
la articolul 27.

66Sfera dezvaluirii include venituri, bunuri mobile si imobile, active financiare (de exemplu, conturi bancare,
forme de economii si investitii etc.), datorii (de exemplu, imprumut, ipoteca, gaj, garantie etc.), bunuri pretioase,
colectie de arta, actiuni de capital, calitatea de membru in organele de conducere, administratie, de audit sau de
supraveghere ale societatilor necomerciale sau comerciale, contracte pentru care este beneficiarul titular,
servicii si bunuri si valuta virtuale.

57 https://ani.md/ro/node/62

88 https://portal-declaratii.ani.md/
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88. Al doilea este un control aprofundat , care consta intr-o examinare amanuntita a unei
declaratii si se efectueaza pentru un numar mai mic de declaratii. Potrivit articolului 28 din
Legea nr. 132/2016, controlul aprofundat are loc din oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice
sau juridice (la depunerea unei sesizari in forma scrisa, prin posta, prin fax, in mod verbal sau
in format electronic), in conformitate cu prevederile prezentei legi si a metodologiei pentru
efectuarea verificarii si controlului. Controlul aprofundat din oficiu este initiat la o sesizare
facuta de catre Presedintele sau Vicepresedintele ANI sau de catre inspectorul de integritate.
Inspectorul de integritate decide trimiterea unei declaratii la control aprofundat daca, in urma
verificarii, constatd aparenta: a unei ncalcari a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale; nedeclararea tuturor bunurilor si intereselor personale ori de
declararea lor eronata sau incompleta; ori a undei diferente substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita. Cel putin 20% din controlul aprofundat al
declaratiilor pe parcursul unui an calendaristic vizeaza persoanele cu functii de demnitate
publica (printre care anumite PTEF — a se vedea nota de subsol 27de mai sus).

89. La Tncheierea procedurii de control aprofundat, inspectorul de integritate emite un act
prin care constata (sau nu) incalcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale, care este publicat pe site-ul ANI. Acest act de constatare poate fi atacat la Curtea
de Apel Chisindu si, ulterior, la Curtea Suprema de Justitie. Tn cazul in care inspectorul de
integritate constata existenta unei averi nejustificate (adica o diferenta substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita), dispune incetarea mandatului
sau raportului de munca al persoanei in cauza si impune interdictia de a ocupa functii publice
sau functii de demnitate publica. De asemenea, ANI va depune o cerere in instanta pentru
confiscarea averii nejustificate.

90. Tn timpul vizitei la fata locului, a devenit evident c&, avand in vedere numé&rul extrem
de mare de declaratii depuse la ANI intr-un an calendaristic, inspectorii de integritate au fost
in masura sa examineze doar o mica parte din acestea. Conform raportului anual ANI pentru
anul 2022%, au fost depuse in total 72.202 declaratii, inclusiv 7% (adicd 5.054 declaratii)
rectificdri ale declaratiilor depuse; Tn anul 2022 au fost verificate din oficiu 1.176 declaratii de
avere si interese personale depuse de persoane cu functii de demnitate publica , dintre care
niciuna nu a vizat PTEF, in sensul prezentului raport (au vizat parlamentari, judecatori,
procurori si conducatori ai organizatiilor/autoritatilor publice autonome); au fost initiate 158
de controale aprofundate, dintre care 82 au vizat declaratii de avere si interese personale
depuse de persoane cu functii de demnitate publica, niciunul dintre acestea nevizand PTEF;
Au fost efectuate 358 de controale aprofundate, in privinta carora au fost intocmite 165 acte
de constatare a incalcarii regimului de declarare a averii si a intereselor persoanelor, inclusiv
unul in privinta unui fost Presedinte al Republicii.

91. Avand in vedere cifrele de mai sus, GET considera ca numarul declaratiilor supuse
controlului aprofundat (din numarul total de declaratii depuse intr-un an calendaristic) este
atat de mic incat eventualele constatari rezultate de incalcari ale regimului de declarare a
averii si a intereselor personale nu sunt eficiente si disuasive. In continuare, GET i s-a
comunicat ca limita statutara de 20% pentru efectuarea controlului aprofundat al declaratiilor
depuse de persoanele cu functii de demnitate publica, inclusiv anumite PTEF, nu poate fi
atinsd, in practicd. Tn aceste circumstante, GET este de parere ferm& cd ANI trebuie sa
elaboreze un plan anual realist si care poate fi indeplinit (si o strategie pe termen mediu/lung)

69 https://www.ani.md/sites/default/files/Raportul%20AN1%202022%20(aprobat).pdf
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pentru efectuarea controalelor aprofundate cu scopul de consolidare a credibilitatii regimului
de declarare a averilor si a intereselor personale si de sporire a responsabilitatii declarantilor.
Un astfel de plan ar trebui sa acorde prioritate PTEF, care pot fi selectate aleatoriu sau in urma
sesizarii ANI ori pe baza unor criterii obiective care urmeaza a fi stabilite anual. Platforma e-
Integritate ar trebui Tmbunatatita in continuare pentru a ridica semnale de alarma (red flags)
cu privire la continutul declaratiilor, dupa verificarea incrucisata a datelor cu alte baze de date
nationale existente. Ca parte a planului anual, angajamentele ANI trebuie, de asemenea, sa se
extinda pentru a publica Tn mod regulat informatii cuprinzatoare, care sunt usor accesibile si
de Tnteles pentru publicul larg. Th consecintd, pentru a spori credibilitatea procesului de
examinare a declaratiilor depuse de persoane cu functii executive de conducere, GRECO
recomanda (i) dezvoltarea si implementarea unui control aprofundat sistematic (de
preferinta anual), realist si executoriu al declaratiilor si (ii) publicarea in mod regulat a
statisticilor cuprinzatoare privind controlul aprofundat al declaratiilor si al rezultatelor
acestora.

92. De asemenea, GET a fost instiintat precum ca inspectorii de integritate sunt
independenti in Tndeplinirea atributiilor lor, asa cum este prevazut si de articolul 20 din Legea
nr. 132/2016. Fiecare dintre ei este liber sa faca constatari si sa emita decizii, in timp ce nu
exista un sistem de control (de exemplu, un sistem celor patru ochi) pentru a asigura coerenta
intre deciziile date de diferiti inspectori de integritate. Chiar daca inspectorul sef poate emite
un aviz prin care sa atraga atentia unui inspector de integritate asupra unei decizii neconforme
cu practica, inspectorul de integritate nu este obligat sa o ia in considerare. GET considera ca
mentinerea coerentei deciziilor adoptate de inspectorii de integritate precum si a practicii ANI
este fundamentald pentru promovarea si mentinerea increderii publicului in institutiile
publice. Tn plus, GET este constient de constatdrile ficute n alte rapoarte’®, potrivit cirora
exista o distributie aleatorie inegala a activitatii intre inspectorii de integritate si o lipsa de
instrumente de gestionare a monitorizarii. In consecintd, in asteptarea adoptdrii unei
metodologii privind efectuarea verificarilor si a controalelor aprofundate care sa vizeze
solutionarea unor astfel de probleme, GRECO recomanda instituirea unui mecanism intern
eficient de supraveghere in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a asigura
coerenta deciziilor inspectorilor de integritate, precum si o distributie egala si echitabila a
volumului de munca intre inspectorii de integritate.

Responsabilitate si mecanisme de punere in aplicare

Proceduri penale si imunitdti

93. Articolul 81 din Constitutie prevede ca Presedintele Republicii se bucura de imunitate
si nu poate fi tras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate n exercitarea mandatului
sau. Pe baza unei majoritatii de cel putin doua treimi din voturile exprimate de deputati,
Parlamentul poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii in cazul in care acesta
din urma savarseste o infractiune. Potrivit art. 270 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala
(CPP), procurorul va exercita urmarirea penala pentru infractiunile pretins savarsite de
Presedintele Republicii. Curtea Suprema de Justitie (CSJ) va actiona ca instanta de fond, in
conformitate cu articolul 39 din CPP. Presedintele va fi revocat legal din functie la data
pronuntarii hotararii CSJ. Restul PTEF nu se bucura de imunitate si sunt trasi la raspundere
penala pentru savarsirea de infractiuni.

70 https://crim.org/en/acts-national-integrity-authority-judicial-practice/
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94, Procuratura Anticoruptie’! (PA) a fost instituitd ca procuratura specializata prin Legea
nr. 3/201672 cu privire la Procuraturd. Potrivit articolelor 2 si 4 din Legea nr. 159/2016 cu
privire la procuraturile specializate’?, PA este o entitate independenta in cadrul Procuraturii,
condusa de un procuror-sef, care urmeaza sa dispuna de un cont de trezorerial si subdiviziuni
organizatorice interne (de exemplu o unitate de informare si comunicare mass-media, o
unitate economico-financiara, administrativa), o unitate de secretariat si arhiva, un site oficial
etc.). In temeiul articolului 2701 CPP, PA exercitd urmarirea penald pentru anumite infractiuni
de coruptie si conexe coruptiei prevazute de Codul penal’ daca: (i) au fost sdvarsite, printre
altele, de Presedintele Republicii si membrii Guvernului; (ii) infractiunile de corupere activa
(articolul 325) si trafic de influenta (articolul 326) au fost comise, printre altele, in privinta
Presedintelui Republicii si membrii Guvernului; sau daca (iii) indiferent de -calitatea
faptuitorului, suma de bani, valoarea serviciilor, a bunurilor, a privilegiilor, a avantajelor sub
orice forma pretinse, promise, acceptate, oferite date sau primite depaseste 300,000 MDL
(aprox. 15,456 EUR) sau valoarea din prejudiciul cauzat prin infractiune depaseste 3,000,000
MDL (aprox. 154,560 EUR).

95. GET considera ca doua elemente merita sa fie evidentiate in acest raport in ceea ce
priveste PA, deoarece aceasta are un rol activ central in investigarea si urmarirea penala a
coruptiei la nivel Tnalt. In primul rand, GET ia act de faptul cd PA poate investiga si exercita
urmarirea penala in privinta Presedintelui Republicii si a membrilor Guvernului pentru
anumite infractiuni de coruptie si conexe coruptiei, indiferent de marimea profitului sau
prejudiciului cauzat. Cu toate acestea, restul PTEF, asa cum au fost identificate Tn acest raport
(adica Secretarul general al Presedintiei, Secretarul general al Guvernului, secretarii de stat ai
Guvernului, secretarii de stat, consilierii prezidentiali, consilierii ministeriali, inclusiv expertii
sau consultantii (consilierii netitulari) nu se afla pe lista subiectilor in privinta carora PA are
competenta de investigare si de exercitare a urmaririi penale pentru savarsirea infractiunilor
de coruptie si conexe coruptiei (cu exceptia cazului in care a fost atins o anumita marja a
marimii profitului sau prejudiciului cauzat). GET considera ca este oportuna includerea tuturor
PTEF in jurisdictia APO, deoarece, in virtutea rolului si influentei lor directe, acestea pot fi
implicate in sdvarsirea uneia dintre infractiunile de coruptie si/sau conexe coruptiei
enumerate la articolul 270" din CPP . Acest lucru ar asigura coerenta abordarii in investigarea
si urmarirea penald a tuturor PTEF’>.

1 https://procuratura.md/anticoruptie/

72 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136011&Ilang=ro

73 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120705&lang=ro

74Articolul 324 — Corupere pasiva; Articolul 324 *— Corupere politicd pasiva ; Articolul 325 — Corupere activa;
Articolul 325 - Corupere politica activa; Articolul 326 — Trafic de influent§; Articolul 326'— Exercitarea atributiilor
in sectorul public in situatie de conflict de interese; Articolul 327 — Abuzul de putere sau abuzul de serviciu;
Articolul 328 — Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu; Articolul 329 — Neglijenta in serviciu;
Articolul 330 ! - incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si interese
personale; Articolul 330 2— imbogétirea ilicitd ; Articolul 332 — Falsul in acte publice; Articolul 3321 - Obtinerea
frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe; Articolul 3322 — Delapidarea mijloacelor din fonduri externe;
Articolul 333 — Luare de mita; Articolul 334 — Darea de mita; Articolul 335 — Abuzul de serviciu (savarsit de
persoane private) si Articolul 335 *— Falsul in documente contabile.

7Sinainte de adoptarea acestui raport, autoritatile au informat c3, la 24 noiembrie 2023, Parlamentul a
adoptat modificari si completarila CCP, conform carora competenta PA a fost extinsa pentru a acoperi PTEF
identificate in acest raport (https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ
/Proiecteactenormative/tabid/61/Legislativid /6725 /language /ro-R0O/Default.aspx ). Modificarile inca nu
au intrat in vigoare.
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96. in al doilea rand , GET a fost informatd de diversi interlocutori, fiind documentat3
despre anumite rapoarte recente’®, precum ca PA s-a confruntat cu o lipsa cronica de resurse
umane’’care au fost suplinite regulat prin delegari de la alte procuraturi si detasari de la CNA,
si nuin ultimul rand deoarece nu poate dispune de propriul buget (care este gestionat de facto
de PG) nu isi poate indeplini propriile necesitati intr-o maniera suficient de independent
(Procurorul General, la propunerea procurorului-sef al PA, aprobad si modifica structura
organizatorica a PA, care, in prezent, nu dispune un contabil, de specialisti in tehnologia
informatiei, de specialisti financiari, traducatori/interpreti si o unitate de informare si
comunicare media). La randul sdu, acest lucru a afectat negativ eficacitatea investigarii si
urmaririi penale a coruptiei la nivel inalt’® (resursele si eforturile PA au fost, de asemenea,
redirectionate catre urmarirea penala a coruptiei mici si medii), independenta PA, cooperarea
sa cu alte autoritati, precum si responsabilitatea si transparenta fata de public. De asemenea,
avand n vedere intrarea in vigoare a recentelor modificari ale legislatiei’® prin care au fost
delimitate competentele CNA si PA iar conducerea urmaririi penale in cauzele instrumentate
de CNA a fost atribuita procuraturilor teritoriale, PA nu mai poate beneficia de resursele si
capacitatile tehnice ale CNA. Delegarile din alte procuraturi teritoriale au fost reduse si supuse
unor reglementari mai stricte®?. O astfel de situatie genereaza necesitatea de a consolida
resursele si capacitatile PA de a efectua investigatii, inclusiv masuri speciale de investigatie. Tn
consecinta, GRECO recomanda (i) ca toate persoanele cu functii executive de conducere sa
fie incluse in lista categoriilor de functionari care pot fi investigate si urmarite penal de
Procuratura Anticoruptie pentru savarsirea anumitor infractiuni de coruptie si conexe
coruptiei si (ii) Procuratura Anticoruptie sa fie dotata cu resursele umane, financiare si
tehnice adecvate, precum si cu autonomia necesara pentru efectuarea efectiva a investigarii
si exercitarii urmaririi penale a infractiunilor care implica persoane cu functii executive de
conducere si sa informeze periodic publicul cu privire la rezultatele activitatii sale.

Mecanisme non-penale de punere in aplicare
97. Verificarea respectarii regimului conflictelor de interese, incompatibilitatilor,

limitarilor si restrictiilor are loc conform acelorasi proceduri de verificare si control aprofundat
descrise mai sus. La incheierea controlului aprofundat, inspectorul de integritate al ANI va

75A se vedea raportul OECD la nota de subsol 5de mai sus; Raportul CCIA intitulat ,,Ruperea cercului vicios:
Regandirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova” la https://ccia.md/en/reports/disrupting-
dysfunctionality/ ; si Raportul privind activitatea PA pentru anul 2022: Analiza functionald a PA Ia
https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2023-
03/Raportul%20Procuraturii%20Anticorup%C8%9Bie%2C%202022.pdf

77Conform Raportului de activitate al PA pentru anul 2022, statele de personal al PA trebuie sa constituie 130 de
angajati, dintre care 50 de procurori; 15 ofiteri de urmdrire penald si 15 ofiteri de investigatii detasati de la CNA
si alte institutii de punere in aplicare a legii; 36 de consultanti ai procurorului si 12 specialisti. De fapt, in octombrie
2023, statele de personal ale AP erau formate din 48 procurori (dintre care 8 au fost delegati la PA din alte
procuraturi); 10 ofiteri de urmarire penala si 6 ofiteri de investigatii detasati de la CNA si alte institutii de punere
n aplicare a legii; 23 consultanti, 5 specialisti si 5 personal tehnic.

78A se vedea, de asemenea, paragraful 12de mai sus.

Legea nr. 245/2023, care a intrat n vigoare la 22 august 2023
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138674&Ilang=ro ). Potrivit modificarilor legii, PA va exercita
urmarirea penala a coruptiei la nivel Tnalt, Tn timp ce CNA si procuraturile teritoriale se vor investiga coruptia
sistemica si mica.

80A se vedea Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138387&lang=ro ) care a prevede reguli mai stricte
privind delegarea procurorilor din procuraturile teritoriale in procuraturile specializate.
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fntocmi un proces-verbal si va aplica o sanctiune prevazuta de Codul contraventional®! in cazul
in care constatd incélcarea prevederilor relevante. in plus, acesta poate solicita incetarea
mandatului sau a raportului de serviciu si poate impune interdictia de a ocupa o functie
publicd sau o functie de demnitate publicd pe o perioada de trei ani. In cazul in care persoana
nu mai ocupa o functie publica sau de demnitate publica, interdictia se aplica de la data actul
de constatare sau o hotdrare judecatoreasca care confirma existenta unei incalcari a
prevederilor au ramas definitive.

98.  In temeiul articolului 3302 din Codul contraventional, incilcarea regulilor de declarare
a averii si intereselor personale implicd o amenda cuprinsa intre 1.500 si 4.500 MDL
(aproximativ 76 la 227 EUR). Potrivit articolului 3132 din Codul contraventional, nedeclararea
unui conflict de interese atrage pentru declarant o amenda de la 2.250 la 3.000 MDL (aprox.
114 1a 152 EUR) si o amenda de la 6.000 la 9.000 MDL (aprox. 303 la 455 EUR) pentru persoana
cu functie de raspundere. Nesolutionarea conflictului de interese atrage o amenda de la 3.000
la 4.500 MDL (aproximativ 152 la 227 EUR) pentru persoana fizica respectiva si o amenda
cuprinsa intre 9.000 si 12.000 MDL (aproximativ 454 la 606 EUR) pentru persoana cu o functie
de raspundere. Articolul 313%prevede cd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor se
pedepseste cu amenda de la 2.500 la 3.000 MDL (aprox. 126 la 152 EUR) aplicata persoanei
fizice Tn cauza si cu amenda de la 6.000 la 12.500 MDL (aprox. 303 pana la 631 EUR) aplicate
persoanei cu functie de raspundere. Incélcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in
legatura cu incetarea mandatului si migrarea agentilor publici in sectorul privat atrage o
amenda de la 2.500 la 4.000 MDL (aprox. 126 la 201 EUR) aplicata persoanelor fizice si o
amenda de la 6.000 la 15.000 MDL (aproximativ 303 la 758 EUR) aplicata persoanei cu functie
de raspundere.

99.  Tn temeiul articolului 313° Cod contraventional, neluarea masurilor privind aplicarea
prevederilor Legii nr. 133/2016 (privind declararea averii si a intereselor personale) se
sanctioneaza cu amenda de la 6.000 la 10.000 MDL (aprox. 303 la 505 EUR) aplicata persoanei
in functie de raspundere. Articolul 3132 prevede c3 neluarea de catre conducatorul entitatii
publice a masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii publice stabilite prin Legea
integritatii nr. 82/2017 se sanctioneaza cu amenda de la 6.000 la 10.000 MDL (aprox. 303 la
505 EUR) aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la sase luni la
un an.

100. Conform articolului 319! Cod contraventional, impiedicarea activitatii ANI se
pedepseste cu amenda de la 3.000 la 4.500 MDL (aprox. 152 la 227 EUR) aplicata persoanei
fizice, cu amenda cuprinsa intre 7.500 si 13.500 MDL (cca. 379 la 682 EUR) aplicata persoanei
cu functie de raspundere, iar persoanei juridice i se aplica o amenda de 1a 9.000 la 15.000 MDL
(aprox. 455 la 758 EUR).

81 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136631&lang=ro . Codul Contraventional aplicd amenzi,
stabilite Tn unitati conventionale, iar o unitate conventionald este egald cu 50 MDL (aprox. 2,5 EUR). in acest
raport, amenzile au fost convertite in valoare monetara.
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V. PREVENIREA CORUPTIEI IN INSTITUTIILE DE PUNERE IN APLICARE A LEGII

Organizarea si responsabilitatea institutiilor de punere in aplicare a legii/politiei

Prezentare generald a diferitelor institutii de punere in aplicare a legii

101. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este considerata o institutie de punere in aplicare
a legii. Principalele domenii de activitate includ ordinea si securitatea publicd, managementul
integrat al frontierei de stat, lupta impotriva crimei organizate, managementul migratiei,
azilului si integrarii strainilor etc. Aparatul sau central este format din diferite directii si sectii.
in plus, are in subordine mai multe institutii, precum Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General pentru Migratie, Academia Stefan
cel Mare si Serviciul de Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA), ca sa mentionam doar cateva.

102. Inspectoratul General al Politiei (Politia) si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
(Politia de Frontiera) vor constitui obiectul acestui raport avand in vedere mandatul, sarcinile,
forta de munca si expunerea la riscuri de integritate. in sensul prezentului raport, (i) trasaturile
comune ale Politiei si Politiei de Frontiera sunt grupate, dar o evaluare detaliata este furnizata
ori de cate ori este necesar, pentru a evidentia diferentele sau aranjamentele respective in
cadrul fiecarei institutii de punere in aplicare a legii — daca aceste diferente reprezinta realizari
sau provocari viitoare si (ii) termenul ,,agentii (institutii) de punere in aplicare a legii - LEA” a
fost folosit pentru a se referi atat la politie, cat si la politia de frontiera fara nicio distinctie, iar
termenul ,ofiteri de aplicare a legii - LEO” a fost folosit pentru a desemna atat politistii cat si
politisti de frontiera.

Organizarea si responsabilitatea institutiilor de punere in aplicare a legii selectate

103. Politia este o institutie publica specializata, din subordinea MAI, a carei misiune este
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor prin activitati de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, prevenirea, investigarea si descoperirea
infractiunilor si contraventiilor. Functionarea ei este guvernatd de Legea nr. 320/2012%%cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI® si Hotdrarea Guvernului nr. 547/20198* cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei.

104. Potrivit Legii nr.320/2012 si Hotararea Guvernului nr. 547/2019, Inspectoratul General
al Politiei (IGP) este unitatea centralda de administrare si control a Politiei, cu statut de
persoana juridica si cu competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Conducerea si
managementul general al acesteia sunt asigurate de un sef, care este asistat in prezent de trei
adjuncti. In cadrul IGP au fost infiintate subdiviziuni de specialitate centralizate, precum
directia management operational, inclusiv o sectie de analiza a riscurilor, directia
management resurse umane, directia juridica etc. De asemenea, au fost infiintate subdiviziuni

82 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136334&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135604&lang=ro#
84 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135309&lang=ro
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teritoriale ale Politiei®®, fiecare avdnd o competentd teritoriala specifica corespunzatoare
diviziunii administrativ-teritoriale ale tarii si toate fiind subordonate IGP .

105. Politia de Frontiera este organul administratiei publice din cadrul MAI, care isi exercita
atributiile siimplementeaza politica de stat in domeniul managementului integrat al frontierei
de stat, prevenirii si combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Activitatea
ei este guvernata de Legea nr. 283/20112° cu privire la Politia de Frontierd, Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI si Hotdrarea Guvernului nr.
1145/2018% cu privire la functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontier3.

106. Structura centrala a Politiei de Frontiera este Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera (IGPF), a carui conducere si gestionare sunt asigurate de seful acestuia. Potrivit site-
ului sau si Hotararii Guvernului nr. 1145/2018, organigrama IGPF este formata dintr-un numar
de directii®®, precum directia analiza riscurilor, sectia audit intern, directia management
resurse umane etc. De asemenea, cuprinde cinci directii regionale, care nu corespund
diviziunilor administrativ-teritoriale ale tarii, un sector al Politiei de Frontiera la Aeroportul
International Chisindu si un Centru de Excelenta in Securitatea Frontierei.

107. Personalul Politiei este format din politisti, functionari publici, salariati civili si personal
de deservire tehnica (art. 31 din Legea nr. 320/2012). Din 7.846 de angajati, 4.760 sunt
politisti, 2.869 subofiteri (agenti) si 217 salariati civili. Personalul Politiei de Frontiera este
compus din politisti de frontiera, functionari publici, salariati civili si personal de deservire
tehnica (art. 14 din Legea nr. 283/2011). Din 3.748 de angajati, 240 sunt salariati civili si 3.508
sunt politisti de frontiera (1.363 ofiteri si 2.145 subofiteri/agenti).

108. 1n Politie sunt 1.720 de femei. Tabelul de mai jos oferd o defalcare a reprezentarii de
gen in functiile de conducere in fiecare dintre Politie si Politia de Frontiera.

Politie Politia de frontiera
Masculin Femeie Masculin Femeie
Functii de conducere | 656 99 232 45
(A03)
Functii de conducere de | 154 9 40 5
nivel mediu (A02)
Functii de conducere de | 20 1 0 1
nivel superior (A01)
Total 830 109 272 51

109. Din tabelul de mai sus, GET constata cd femeile reprezinta 11,6% din functiile de
conducere din Politie (109 din 939) si 15,78% din Politia de Frontiera (51 din 323).
Reprezentarea totala a femeilor constituie 22,74% din forta de munca a Politiei si 26% din cea
a Politiei de Frontiera. GET saluta aceste cifre, desi a auzit la fata locului ca acestea sunt
generate de conditiile mai bune de munca, in special in cadrul Politiei de Frontiera. Acestea
fiind spuse, GET observa ca exista o femeie in conducerea de nivel superior a Politiei de

8Subdiviziunile teritoriale cuprind Directia de Politie Chisindu, Directia de Politie a Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia si 34 de inspectorate de politie.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136377&lang=ro

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132525&lang=ro

8 https://border.gov.md/despre-noi
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Frontierd si cd ele sunt subreprezentate in functii de nivel superior a Politiei. In timpul vizitei
la fata locului, autoritatile au recunoscut ca ar putea fi intreprinse mai multe eforturi pentru
a asigura o reprezentare mai mare a femeilor in functii de conducere de nivel superior si la
nivel operational. De fapt, diversitatea, inclusiv la nivel managerial, poate avea efecte pozitive
asupra profesiei, de exemplu in contactele cu publicul, prin crearea unui mediu mai eterogen
in unele subdiviziuni ale Politiei si Politiei de Frontiera care ar putea impiedica un posibil cod
al tacerii, ar reduce riscul gandirii de grup (group-think) si ar putea dezvolta in continuare
rutinele cu ochi multipli (multiple-eyes routines) etc. In consecintd, GRECO recomand3 s3 fie
luate masuri proactive pentru cresterea reprezentarii femeilor la toate nivelurile Politiei si
Politiei de Frontiera, in special la nivelurile mediu si superioare de conducere.

110. Politia si Politia de Frontiera sunt finantate de la bugetul de stat si din alte surse
,heinterzise de lege” (art. 10 din Legea nr. 320/2012) sau ,,conform legislatiei” (articolele 56
si 57 din Legea nr. 283/2011). Controlul asupra utilizarii mijloacelor bugetare alocate LEA este
efectuat de MAI si Curtea de Conturi. Au fost infiintate directii/subdiviziuni de audit intern la
fiecare dintre Politia si Politia de Frontiera. GET a fost informat de catre autoritati ca, de regula,
LEA-urile pot accepta doar donatii in natura de la donatorii sau partenerii de dezvoltare
internationali, a cdror primire este reglementatd de Legea nr. 1491/2002%° cu privire la
ajutoarele umanitare si Hotdrdrea Guvernului nr. 653/2003%° cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoare umanitare. Ulterior, GET a primit link-uri web cu stiri
care acopera primirea donatiilor (cum ar fi arme, munitii, vehicule, echipamente de calcul,
echipamente de protectie individuala contra Covid-19).

111. GET retine ca, cadrul legal existent care reglementeaza acceptarea donatiilor se refera
exclusiv la primirea ajutorului umanitar, care este extins din motive umanitare. Cu toate
acestea, nici Politia, nici Politia de Frontiera nu sunt recunoscute drept beneficiari ai ajutorului
umanitar de lege (articolul 5). Tn aceste circumstante, GET considerd c3 ar trebui instituitd o
baza legala adecvata pentru primirea donatiilor, de comun cu norme si proceduri clare pentru
acceptarea si utilizarea acestora. In interesul transparentei pentru public si pentru a facilita
accesul, publicarea donatiilor ar trebui sa fie centralizata si sa apara pe o singura pagina web
dedicatd a Politiei si Politiei de Frontierd. In consecintd, GRECO recomanda ca (i) sa fie
elaborata o legislatie care sa reglementeze primirea donatiilor de catre Politie si Politia de
Frontiera si (ii) donatiile sa fie publicate pe o pagina web dedicata, accesibila, indicand in
mod clar natura si valoarea fiecarei donatii, identificarea donatorului si modul in care au
fost utilizate bunurile donate.

112. Politia are competente in materie de prevenire/investigare a infractiunilor si
contraventiilor, astfel: efectueaza masuri speciale de investigatie; efectueaza urmarirea
penala si indeplineste dispozitiile si Tnsarcinarile procurorului precum si hotararile instantei de

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132813&lang=ro Legea defineste ajutorul umanitar drept
ajutor gratuit sub forma de bunuri, de asistenta financiarda nerambursabild, donatii benevole sub forma de
executare de lucrdri sau prestare de servicii din partea donatorilor straini, acordate, din motive umanitare
beneficiarilor de ajutor umanitar in caz de neprotejare sociald, lipsa de mijloace materiale, stare financiara
dificila, aparitia unor situatii exceptionale, in special ca urmare a conflictelor armate, calamitatilor naturale,
avariilor, epidemiilor si epizotiilor, catastrofelor ecologice, tehnogene si de alta natura, care pun in pericol viata
si sandtatea populatiei sau in caz de imbolnavire grava a anumitor persoane fizice. Conform articolului 5 al acestei
legi, organele care efectueaza administrarea si coordonarea activitatii de receptionare si distribuire a ajutorului
umanitar sunt Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Comisia interdepartamentalad pentru ajutoare umanitare si
comisia specializata din cadrul Ministerului Sanatatii.

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138282&Ilang=ro
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judecata, cauta persoanele aflate in cautare, retine persoane in conditiile legii etc. Politia de
Frontierd, in limitele stabilite de lege, este imputernicita sa exercite urmarirea penala, sa
constate si sa examineze contraventii, sa intreprinda expertize judiciare si sa efectueze masuri
speciale de investigatie pentru prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere (de
exemplu, traficul de fiinte umane, organizarea migratiei ilegale, trecerea ilegald a frontierei
de stat, contrabanda, falsificarea si folosirea frauduloasa a documentelor).

113. Ministrul Afacerilor Interne (ministrul) stabileste directiile strategice de activitate ale
Politiei si Politiei de Frontiera in implementarea programului de actiune al Guvernului;
elaboreaza si promoveaza politica de stat in activitatea Politiei si a Politiei de Frontiera. GET a
fost informata la fata locului ca ofiterii de investigatii a si ofiterii de urmarire penala sunt
independenti in desfasurarea si luarea deciziilor cu privire la o urmarire penala. Acestia
raporteaza procurorului care conduce urmarirea penald, care este singura persoana
imputernicita sa dea indicatii. Nici ministrul, nici seful IGP sau IGPF nu pot influenta rezultatul
urmaririi penale. GET nu a fost informata despre nicio ingrijorare contrara celor auzite la fata
locului.

Accesul la informatii

114. Sunt facute trimiteri la prevederile Legii nr. 148/2023 (privind accesul la informatiile
de interes public), care va intra in vigoare in ianuarie 2024 si care va introduce obligatii de
asigurare a transparentei proactive, crearea unui registru al cererilor de informatii de interes
public, gestionarea cererilor de informatii de interes public in termenul prevazut de lege,
asigurarea aplicarii proportionale a motivelor legitime pentru limitarile la accesul la
informatiile de interes public (a se vedea paragrafele 51- 54de mai sus).

115. Fiecare dintre Politie si Politia de Frontiera dispune de un serviciu dedicat care
gestioneaza relatiile cu mass-media prin diverse mijloace de comunicare (telefonic, personal,
prin intermediul retelelor de socializare etc.) si raspunde cererilor de solicitare a accesului la
informatiile de interes public. Comunicatele de presa privind desfasurarea si evolutia
investigatiilor sunt publicate in coordonare cu procuratura. Politia are birouri regionale de
presa.

116. GET a fost informata la fata locului de la interlocutori neguvernamentali ca a existat un
grad diferit de interactiune cu publicul din partea Politiei si a Politiei de Frontier3. Tn timp ce
ambele LEA comunica prin canale diferite (prin telefon, prin intermediul retelelor sociale,
comunicate de presa sau conferinte), informatiile de interes public nu au fost intotdeauna
actualizate pe site-urile lor web din cauza lipsei de resurse. De asemenea, ramane faptul ca un
numar considerabil de cereri de informatii de interes public nu au fost acceptate pe motivul
protectiei datelor cu caracter personal. GET se asteapta ca intrarea in vigoare a Legii nr.
148/2023 sa contribuie la cresterea transparentei proactive din partea Politiei si a Politiei de
Frontier3, la furnizarea informatiilor ca raspuns la solicitarile de informatii de interes public si
la limitarea utilizarii motivelor de refuz al dezvaluirii informatiilor. Deoarece implementarea
sa viitoare de catre LEA este esentiala pentru cresterea transparentei si Tmbunatatirea
accesului la informatiile de interes public, GRECO recomanda ca Politia si Politia de Frontiera
sa ia masuri pentru a se conforma cerintelor prevazute in noua legislatie privind libertatea
de informare (in ceea ce priveste, de exemplu, cresterea transparentei proactive, crearea
unui registru al cererilor de informatii de interes public, examinarea cererilor de informatii
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de interes public in termenul prevazut de lege si aplicarea proportionala a temeiurilor
legitime de limitare a accesului la informatiile de interes public).

Increderea publicului in institutiile de punere in aplicare a legii

117. Autoritatile au mentionat raportul final privind implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politiei pentru perioada 2016-2020°%, potrivit cdruia increderea publicului in
Politie a fost de 30,9%.

118. Tabelul de mai jos prezinta nivelul de incredere in Politie si Politia de Frontiera in luna
iunie 2021, conform Barometrului de Opinie Publicd®?. GET incurajeaza LEA s3 analizeze aceste
cifre si s ramana vigilente cu privire la perceptii, deoarece acestea contribuie la elaborarea
politicilor si masurilor de prevenire a coruptiei recomandate in prezentul raport.

Nivel de incredere Politie Politia de
frontiera

Grad ridicat de incredere 4,8% 8%
Un anumit grad de incredere | 34,3% 37,9%
Un anumit grad de|29% 25,5%
neincredere
Grad ridicat de neincredere | 27,6% 23,4%
Niciun raspuns 4,2% 5,2%

Politica anticoruptie si integritate, cadrul de reglementare institutional

Politica anticoruptie si de integritate

119. Tn urma evaluarii integritatii sale institutionale de citre CNA (a se vedea paragraful
42de mai sus), Politia de Frontierd a adoptat un plan de integritate, inclusiv un raport privind
progresul implementdrii, care este disponibil pe site-ul sdu web®3. Inspectoratul National de
Securitate Publica al IGP a fost supus evaludrii integritatii institutionale in 2022°%, iar raportul
final privind implementarea planului de integritate corespunzator a fost publicat online®>.

Madsuri de gestionare a riscului pentru zonele predispuse la coruptie

120. Dupa cum este descris la paragraful 43de mai sus, Legea integritatii nr. 82/2017
impune entitatilor publice si conducatorilor acestora sa construiasca un climat institutional de
integritate. Tn temeiul articolului 27 al acestei legi, Ministrul Afacerilor Interne a adoptat
Ordinul nr. 266/2019 privind metodologia de evaluare a riscului de coruptie in MAI si
Regulamentul nr. 350/2020 privind organizarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in cadrul MAI (Regulamentul). Regulamentul prevede ca institutiile subordonate

91 https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/12/A4 RF_Politie ENG web.pdf

9 http://bop.ipp.md/en

% https://border.gov.md/files/2023-01/Raport%20Plan%20integritate%20/GPF%2060%20de%20zile.pdf

94 https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=83&id=4195&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-de-
evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-evaluarii/Raport-privind-rezultatele-evaluarii-integritatii__-institutionale-
in-cadrul-Inspectoratului-National-de-Securitate-Publica-al-IGP

% https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=165&id=4889&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-de-
monitorizare/Raport-privind-monitorizarea-implementarii-Planului-de-integritate-al-Inspectoratului _-national-
de-securitate-publica-al-IGP-al-MAI
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MAI, cum ar fi Politia si Politia de Frontiera, trebuie sa intocmeasca un registru al riscurilor,
care sa includa riscurile identificate, factorii care contribuie la acestea si actiunile de diminuare
in functie de nivelul de impact si probabilitatea de aparitie (Sectiunea 2 — managementul
riscurilor). Registrele riscurilor urmeaza sa fie intocmite la nivelul fiecarei subdiviziuni
organizatorice a Politiei si Politiei de Frontiera si actualizate anual. Procedurile de control pot
include  autorizarea/aprobarea  prealabild, divizarea/segregarea  obligatiilor  si
responsabilitatilor, supervizarea sporita si aplicarea principiului celor ,,patru ochi”, raportarea
exceptiilor, rotatia periodica a angajatilor (de obicei dupa trei ani), accesul la resurse si
inregistrari, verificari si reconcilieri. De asemenea, fiecare dintre Politia si Politia de Frontiera
urmeaza sa stabileascd o listd (inventar) a functiilor sensibile®®, impreuna cu méasurile aferente
de management a riscurilor.

121. La randul sau, Politia a instituit un registru consolidat al riscurilor pentru anul 2023.
Acesta consta din opt obiective operationale (si 66 de riscuri identificate), dintre care unul se
refera la promovarea si implementarea tolerantei zero fata de coruptie la locul de munca. Au
fost identificate riscuri in ceea ce priveste primirea si nedeclararea cadourilor, neraportarea
influentei necorespunzatoare si a manifestdrilor de coruptie, nerespectarea regimului
incompatibilitatilor si restrictiilor, precum si nedeclararea conflictelor de interese, toleranta
fata de coruptie si favoritism si omisiunea de protectie a avertizorilor. De asemenea, Politia
de Frontiera a adoptat un registru consolidat al riscurilor pentru anul 2023, care cuprinde noua
obiective operationale, printre care se numara riscurile de frauda si coruptie, abordarea
problemelor legate de nedeclararea conflictelor de interese si cadourilor, divulgarea
informatiilor neautorizate si nerespectarea regulilor privind accesul la informatii.

122. GET saluta faptul ca atat Politia, cat si Politia de Frontiera au elaborat registre
consolidate al riscurilor. Subdiviziunile Politiei si Politiei de Frontiera isi stabilesc propriile
registre de risc separate, impreuna cu un inventar al functiilor sensibile, care sunt apoi
introduse n registrele consolidate al riscurilor ale LEA. Din discutiile purtate la fata locului a
reiesit ca conducatorii subdiviziunilor (sau alte persoane desemnate) erau responsabili pentru
aceasta sarcind. GET a ramas cu impresia ca, verificarile ulterioare privind stabilirea faptului
daca riscurile sau functiile sensibile la nivelul de subdiviziune, inclusiv masurile de control al
riscurilor, au fost identificate Tn mod corespunzator si adecvat, lipseau sau erau efectuate
sporadic. De asemenea, GET a aflat ca nu exista niciun curs de formare specializat Tn domeniul
managementului riscului pentru conducatori sau alte persoane desemnate, in pofida
organizarii de catre CNA a unor cursuri de formare. Dupa vizita la fata locului, autoritatile au
mentionat ca SPIA, in cooperare cu CNA, a organizat ateliere de instruire ocazionale pentru
aparatul central al MAI si ca este in curs de derulare un alt proiect privind consolidarea
guvernarii sectoarelor de securitate. GET considerd ca, pentru a consolida sistemul de
management al riscurilor in LEA, capacitatile conducatorilor sau ale altor persoane desemnate
ar trebui Tmbunatatite prin instruirea periodica, nu in ultimul rand pentru ca procedura de
management al riscurilor este nou3 si existd de putin timp. In aceste circumstante, GRECO
recomanda ca ofiterii de politie din cadrul Politiei si al Politiei de Frontiera, care sunt
implicati in pregatirea si finalizarea registrelor riscurilor, inclusiv in inventarierea functiilor

%Functiile sensibile sunt posturi unde manifestarea deficientelor de naturd etica si operationald, datorita
atributiilor specifice, a nivelului de competenta decizionala sau a gradului de reprezentativitate, poate genera
prejudicii semnificative/consecinte negative de natura financiard, reputationald, functionald sau riscuri
semnificative de delapidare/frauda/coruptie. Sunt considerate functii sensibile si posturile care au atributii de
control sau efectueaza activitati in relatie directa cu beneficiarul (cetateni, angajati sau agenti economici).
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sensibile, sa beneficieze cursuri de instruire dedicate si in mod regulat privind
managementul riscurilor.

Gestionarea operatiunilor sub acoperire si a contactelor cu informatorii si martorii

123. 1n temeiul articolului 1322 din Codul de procedurd penald, procurorul autorizeazd
investigatia sub acoperire, livrarea controlata, supravegherea transfrontaliera, achizitia de
control, in timp ce judecatorul de instructie autorizeaza utilizarea masurilor speciale de
investigatie, precum supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice audio si
video de inregistrare, interceptarea si inregistrarea comunicarilor, monitorizarea conexiunilor
telegrafice si comunicatiilor electronice, monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si
accesul la informatiile financiare, localizarea sau urmarirea prin Sistemul de Pozitionare
Globala (GPS).

124. Articolul 132%alin. (7) din CPP prevede ca investigatia sub acoperire va fi autorizata
pentru perioada necesara (de regula, pentru 30 de zile, care poate fi prelungita pana la sase
luni). Investigatorii sub acoperire pot fi angajati ai MAI, ai Serviciului de Informatie si
Securitate, ai Centrului National Anticoruptie si ai Administratiei Nationale a Penitenciare lor
din cadrul Ministerului Justitiei sau persoane antrenate pentru efectuarea unei masuri
speciale de investigatie concrete. Este interzis ca investigatorul sub acoperire sa provoace
comiterea unei infractiuni. Investigatorii sub acoperire pot fi audiati in calitate de martor in
cadrul proceselor penale, in conformitate cu Legea cu privire la protectia martorilor si a altor
participanti la procesul penal.

Principii etice si reguli de conduitd

125. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 629/2017°7 a fost adoptat Codul de etic3 si deontologie
a functionarului public cu statut special din cadrul MAI, care este aplicabil Politiei si Politiei de
Frontierd. Printre principiile pe care se intemeiaza conduita profesionala se numara:
integritatea profesional3, care este definita ca fiind capacitatea functionarului public cu statut
special de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale Th mod onest, ireprosabil,
dand dovada de o fnalta tinuta morald si corectitudine, precum si abilitatea de a-si realiza
activitatea in mod impartial si independent, fara a comite vreun abuz, respectand interesul
public, a suprematia Constitutiei si a legii; intoleranta fata de coruptie, ceea ce inseamna
aplicarea masurilor legale pentru prevenirea, depistarea, suprimarea si pedepsirea
comportamentului coruptibil; integritatea morala, definita ca adoptarea unui comportament
conform normelor etice acceptate, respectate in societate si confidentialitatea.

126. Codul contine o sectiune privind integritatea functionarului public cu statut special,
potrivit careia acesta este obligat: sa evite conflictele de interese si sa raporteze de indata
conducatorului ierarhic superior un conflict real de interese in termen de trei zile de la data
constatarii; sa nu comita infractiuni de coruptie; sa denunte imediat autoritatii competente
orice tentative de implicare in savarsirea infractiunilor de coruptie; sa se abtina de la
imixtiunea Tn activitatea altui angajat; sa denunte orice influenta necorespunzatoare; sa nu
solicite sau sa accepte favoruri, invitatii, cadouri sau servicii; sa declare orice cadouri in
conformitate cu legea; sa respecte regimul restrictiilor, interdictiilor si incompatibilitatilor; sa
informeze superiorii sau alte organe competente despre savarsirea oricarei infractiuni de

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102524&lang=ro
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coruptie. Conducatorii sunt obligati sa nu permita personalului din subordine sa fsi
indeplineasca atributiile in situatii de conflict de interese si sa intreprinda masurile necesare
pentru prevenirea coruptiei. Conducatorii vor fi raspunzatori pentru neindeplinirea sarcinilor
care le revin.

127. Dispozitiile Codului fac parte din termenii si conditiile de angajare, iar orice incalcare
poate atrage raspunderea disciplinara, civila sau penala.

128. Desi existd un Cod de Etica aplicabil tuturor functionarilor publici cu statut special din
cadrul MAI (si institutiilor sale subordonate precum Politia si Politia de Frontierad), GET
constata ca nu exista coduri separate pentru Politie si Politia de Frontiera. Avand in vedere
functiile specifice exercitate de LEO, GET considera ca este necesar sa se elaboreze coduri de
conduita dedicate (separate sau comune) pentru Politie si Politia de Frontiera, care sa
abordeze toate aspectele legate de integritate (GET a fost informat ca in trecut existau coduri
separate). Codul (codurile) ar trebui sa fie insotit(e) de indrumari practice cu privire la fiecare
dintre Politie si Politia de frontiera, inclusiv de exemple inspirate din cazuri reale de incalcari
comise de LEO. Publicarea codului (codurilor) este importanta pentru a spori responsabilitatea
fata de public, iar Tncalcarea codului (codurilor) trebuie sa conduca la sanctiuni disuasive care
ar trebui sa fie proportionale cu gravitatea acestora. GRECO recomanda ca (i) sa fie elaborate
si publicate coduri de etica dedicate (separate sau comune) pentru Politie si Politia de
Frontiera, care sa acopere toate aspectele relevante in materie de integritate (cum ar fi
conflictele de interese, cadourile, contactele cu tertii, activitati externe, gestionarea
informatiilor confidentiale etc.) si (ii) codul (codurile) de etica sa fie completat(e) de
indrumari practice adaptate pentru fiecare dintre Politie si Politia de Frontiera si de un
mecanism de punere in aplicare.

Consiliere, instruire si constientizare

129. Politistii urmeaza un program de formare initiala de trei ani la Academia Stefan cel
Mare a MAI, care cuprinde, printre altele, doua module privind normele de etica si
deontologie profesionald si integritatea institutionalda. Subofiterii (agentii) urmeaza un
program de formare profesionala initialda de un an, care se axeaza, printre altele, pe
integritatea in profesie. La finalul instruirii initiale, ofiterii si agentii trebuie sa promoveze cu
succes un examen. in perioada anilor 2021-2023, au fost organizate 13 programe de formare
initiala, fiind instruiti 592 de membri ai personalului din politie, dupa cum urmeaza: patru
programe de formare initiald in anul 2023, care au pregatit 41 ofiteri de politisti si 152 de
agenti; cinci programe de instruire initiala in anul 2022, acoperind 34 ofiteri de politisti si 167
de agenti; si patru programe de formare initiald in anul 2021, vizand 51 ofiteri de politie si
147 de agenti. Instruirea continua este organizata pentru angajatii Politiei, iar subiectele
legate de etica si integritate sunt incluse in modulele respective. Participarea la formarea
continua este mentionata in evaluarea performantelor, iar deciziile de avansare in cariera iau
in considerare rezultatele cursurilor de instruire.

130. Ofiterii Politiei de Frontiera urmeaza un program de formare initiala de doi ani, iar
agentii sai (subofiterii) participa la un program de formare initiala de sase luni la Centrul sau
de excelentd pentru securitatea frontierei®®. Programul de instruire cuprinde, printre altele,
un curs privind etica si integritatea profesionald. Tn ultimii trei ani, un total de 222 de ofiteri

%8 https://border-school.md/about/our-mission/
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au finalizat cursurile de formare initiala (85 de ofiteri in anul 2020, 58 in anul 2021 si 79 n anul
2022), in timp ce 449 de agenti au urmat cursurile de formare initiala (57 agenti in anul 2020,
21 in anul 2021 si 149 in anul 2022). Politia de Frontiera a pus in aplicare un curs e-learning
despre integritate si anticoruptie, care dureaza opt ore si acopera subiecte precum definitia
eticii, deontologiei si moralitatii, reguli specifice de conduita profesionald, conceptul de
integritate si coruptie, conflictele de interese, testele de integritate profesionald, avertizorii
de integritate etc. si este deschis tuturor angajatilor. Tn anul 2022, a organizat sase cursuri de
formare in domeniul integritatii si anticoruptiei, de care au beneficiat 191 de angajati.

131. SPIA si CNA pot organiza instruiri atat pentru membrii personalului Politiei, cat si a
Politiei de Frontiera.

132. GET constata ca LEO urmeaza un program de formare initiala, care, la prima vedere,
abordeaza integritatea si etica profesionala la locul de munca. Acestea fiind spuse si pornind
de la discutiile pe care le-a avut cu autoritatile, precum si a informatiilor suplimentare puse la
dispozitie dupa vizita la fata locului, GET nu este convinsa ca are loc o formare continua
sistematica si adecvata a LEO cu privire la probleme de integritate si etica. Din pacate,
increderea scazutad a publicului in Politie si in Politia de Frontiera atesta acest fapt (a se vedea
paragrafele 117si 118de mai sus). GET este de parere ca ar trebui sa se faca mai multe pentru
a se asigura ca aspectele legate de etica si integritate sunt mentinute in centrul atentiei in
timpul formarii continue a LEO, 1n special in ceea ce priveste conducatorii, cu atat mai mult
cand vor fi adoptate noi coduri de conduitd. Tn plus, GET a fost informat c3 nu exista persoane
specializate care sa poata oferi consiliere confidentialda cu privire la dilemele etice si la care
LEO sa poata apela pentru indrumare. Acest lucru ar fi deosebit de important in cazul in care
LEO doresc sa raporteze posibile incalcari de conduita, de exemplu, in ceea ce priveste
superiorii sau conducatorii. GRECO recomanda (i) sa fie organizate cursuri regulate de
formare continua a ofiterilor de Politie si ai Politiei de Frontiera, inclusiv a conducatorilor,
in materie de integritate, etica si anticoruptie si (ii) sa fie instituit un mecanism de consiliere
confidentiala in materie de etica si integritate pentru ofiterii de Politie si ai Politiei de
Frontiera.

Recrutare, cariera si conditii de serviciu

Cerinte de recrutare

133. Toate persoanele angajate in subdiviziunile centrale ale MAI si institutiile subordonate
acestuia, precum Politia si Politia de Frontiera, sunt functionari publici cu statut special in
cadrul MAI. Regimul acestora este reglementat de Legea nr. 288/2016°°privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI, Hotararea Guvernului nr. 460/2017'%®pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 288/2016 si alte ordine de punere in aplicare emise de sefii IGP si IGPF.

134. Posturile ofiterilor de aplicare a legii sunt clasificate in functii manageriale si non-
manageriale (de executie). Acestia pot apartine corpului de ofiteri si corpului agentilor
(subofiteri). Acest raport se refera la corpul de ofiteri, care pot ocupa functii de conducere
(A0O1 — management de nivel superior, AO2 — management de nivel mediu si A03 —
management de nivel de bazd) sau posturi non-manageriale (B0O1 — nivel de complexitate
inalta, BO2 — nivel de complexitate medie si BO3 — nivel de executie de baza).

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135604&lang=ro
100 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138878&lang=ro
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135. Articolul 13 din Legea nr. 288/2016 stabileste cerintele de angajare a LEO. Potrivit
Hotararii Guvernului nr. 460/2017, absolventii institutiilor de invatamant ale MAI sunt numiti
in functii de executie vacante la nivelul BO3, cu anumite exceptii. Politia si Politia de Frontiera
isi rezerva in fiecare an o serie de posturi pentru a fi ocupate de proaspetii absolventi. Noii
recruti trec printr-o perioada de proba la sfarsitul careia pot primi confirmarea pentru a deveni
functionari publici cu statut special in cadrul MAI.

136. Prin Ordinul ministrului nr. 239/2017 a fost adoptat un regulament privind
controlul/verificarea speciala (vetting) a candidatilor la angajare sau promovare in functia
publica cu statut special in cadrul MAI. Controlul special este definit ca fiind procesul prin care
candidatii sunt verificati cu privire la existenta oricaror factori de risc in stilul de viata, restrictii,
interdictii si incompatibilitati. Acesta este efectuat de SPIA (in ceea ce priveste posturile al
caror angajator este ministrul afacerilor interne si conducatorii de nivel superior si mediu
aferente nivelurilor de conducere A01 si A02) si de subdiviziunile de resurse umane (in ceea
ce priveste posturile ramase in institutiile subordonate MAI, cum ar fi Politia si Politia de
Frontierd), si poate implica stabilirea veridicitatii documentelor prezentate de candidat,
stabilirea conduitei candidatului, chestionarea candidatului, obtinerea de informatii de la
persoane fizice si juridice sau alte informatii despre candidat, obtinerea de informatii de la
subdiviziunile teritoriale ale Politiei si efectuarea unui test poligraf a candidatului, daca este
cazul. Tn cazul in care este emis un aviz negativ, candidatul este exclus din procedura de
angajare sau promovare.

137. in plus, la angajarea n Politie si in Politia de Frontierd, noii recruti semneazd un
angajament prin care acceptd sa fie supusi monitorizarii stilului de viata, care a fost
reglementat prin Ordinul ministrului nr. 160/2017. Monitorizarea stilului de viata poate fi
initiata la cererea persoanelor fizice sau juridice, la demersurile si sesizarile autoritatilor
publice, companiilor, organizatiilor si institutiilor, la comunicarea altor LEO sau la alte
informatii obtinute din mass-media, retele de socializare si alte surse deschise de informatii.
Aceasta este efectuata de SPIA, in termen de trei luni, care verifica: achizitionarea de bunuri
de catre LEO, altele decat cele enumerate in declaratia de avere; daca exista o diferenta vadita
intre veniturile obtinute din angajarea LEO si orice proprietate dobandita in aceeasi perioada,
care nu poate fi justificata; daca nivelul de trai al LEO corespunde cu nivelul de remunerare; si
respectarea cerintelor de conduita ireprosabild, conform cerintelor cadrului de reglementare
aplicabil. La finalizarea monitorizarii stilului de viata este intocmit un raport. ANI va fi
informata cu privire la constatarile monitorizarii stilului de viata, in cazul in care raportul releva
ca nivelul de trai al LEO nu este conform cu nivelul de remunerare. LEO pot fi supuse unei
sanctiuni disciplinare, care poate fi atacata in fata instantei, daca raportul constata ca
comportamentul nu corespunde cerintelor de conduitd ireprosabild. Tn cazul in care raportul
constata ca activitatile ilegale sunt susceptibile de tragere la raspundere penala, atunci cazul
va fi adus la cunostinta autoritatilor competente.

138. GET constata ca exista un cadru de reglementare in vigoare pentru desfasurarea
verificarii candidatilor inainte de a se Tncadra in institutiile de Tnvatamant ale MAI, in Politie
sau n Politia de Frontierd ori inainte de promovare. In discutiile purtate la fata locului, GET a
ramas cu impresia ca verificarea speciala ar constitui o simpla formalitate sau ca nu este
efectuata Tn mod sistematic sau eficient pentru toti noii recruti de catre directia resurse
umane. Oricum ar fi, GET constata de asemenea, ca verificarea nu este efectuata la intervale
regulate pe parcursul carierei LEO. De fapt, cadrul de reglementare institutionalad nu prevede
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o astfel de reverificare speciala (doar LEO care urmeaza sa fie promovati, in special in functii
de conducere, sunt supusi reverificarii speciale), in timp ce circumstantele personale ale LEO
pot fi susceptibile de a se schimba in timp si, Tn unele cazuri, pot face ca o persoana sa fie mai
vulnerabild la posibile riscuri de coruptie (probleme financiare care apar, de exemplu, din
cauza unui credit ipotecar sau de consum, a unui divort, a imbolnavirii unei rude, a falimentului
sotului/sotiei etc.). Acelasi lucru este valabil si in cazul monitorizarii stilului de viata, care este
initiata numai ca raspuns la o sesizare a autoritatii competente. Ar fi cu atat mai benefic sa se
asigure o verificare speciala frecventa (inclusiv monitorizarea stilului de viatd) a posturilor
identificate ca functii sensibile, precum si a tuturor conducatorilor, inclusiva managerilor de
nivel superior. Tn aceste circumstante, GRECO recomanda ca verificirile de integritate a
ofiterilor din institutiile de punere in aplicare a legii, inclusiv a functiilor sensibile si a
managerilor, din Politie si Politia de Frontiera sa aiba loc sistematic ihainte de recrutare si
pe tot parcursul carierei lor.

139. Merita adaugat ca LEO pot fi supusi testarii integritatii profesionale, care este efectuata
de CNA ca parte a procesului de evaluare a integritatii institutionale (a se vedea paragraful
42de mai sus).

Numirea si promovarea intr-o functie superioard

140. Articolul 13 din Legea nr.320/2012 (cu privire la Politie) si art. 5 din Legea nr. 283/2011
(cu privire la Politia de Frontierd) prevad ca sefii IGP si IGPF sunt numiti de Guvern, pe o
perioada determinata, cu posibilitatea de renumire, la propunerea ministrului afacerilor
interne. Legea interna prevede criterii de eligibilitate Tn mare masura similare pentru ambii
sefi. La propunerea acestora, ministrul ii numeste pe adjunctii lor respectivi pentru o perioada
nedeterminata. Articolul 5 alin. (5) din Legea nr. 283/2011 prevede ca numirea adjunctilor
IGPF se face pe baza de concurs.

141. Promovarea in functii de conducere are loc pe baza de concurs daca doi sau mai multi
candidati indeplinesc conditiile pentru ocuparea unui post superior. Articolul 28 din Legea nr.
288/2016 (privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI) stabileste conditiile de
promovare. In plus, articolul 36 din lege prevede exercitarea interimatului functiei care devine
temporar vacanta, pe o perioada de sase luni si care poate fi prelungita cu inca sase luni.

142. In timpul vizitei la fata locului, GET a dedicat timp considerabil discutiei despre
fenomenul promovarii LEO in functii de conducere interimare. Acesta a aflat ca fenomenul
este larg raspandit si se caracterizeaza printr-o lipsa de transparenta. Accesul la un post de
conducere interimar da nastere la o posibilitate mai mare de a fi admis la cursuri de pregatire
manageriala, care sunt organizate cu moderatie (intre unu si cinci pe an, in functie de nivelul
de conducere) si reprezinta o conditie prealabila pentru a avea o evolutie in cariera si a candida
la functii permanente si superioare de conducere. In cadrul Politiei sunt 173 de posturi de
conducere interimare din 907 functii, iar in cadrul Politiei de Frontiera sunt 84 de posturi
interimare din 390 functii.

143. GET constata ca cadrul juridic nu prevede niciun criteriu sau procedura de concurs
pentru selectia adjunctilor sefului Politiei, spre deosebire de procedura de concurs prevazuta
in privinta adjunctilor sefului Politiei de Frontiera. GET considera ca numirea la un nivel atat
de inalt in cadrul Politiei ar trebui sa se bazeze pe merit, in urma unei proceduri transparente
si a unor criterii obiective. S-a inteles la fata locului ca sunt in curs de realizare anumite eforturi
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pentru remedierea situatiei. In plus, GET considerd ci promovarea in functii de conducere
interimare pare sa evite orice concurenta. Desi, potrivit autoritatilor, aceasta are loc pentru a
acoperi ocuparea functiile de conducere vacante urgente cu scop de asigurare a continuitatii
serviciului, GET este ingrijorat de prevalenta unei astfel de metode de numire in functii de
conducere (19% din totalul posturilor de conducere in cadrul Politiei si 21,5% in cadrul Politiei
de Frontierd), care este lasata la discretia managerului superior si este lipsita de un proces
obiectiv, transparent, public si bazat pe merit. Acest lucru ar trebui remediat, cu titlu prioritar.
GRECO recomanda (i) stabilirea unui proces bazat pe merit, competitiv si transparent pentru
selectia si numirea adjunctilor sefului Politiei si (ii) limitarea practicii promovarilor
interimare in Politie si Politia de Frontiera doar in situatii exceptionale si sporirea in
continuare a transparentei si obiectivitatii tuturor deciziilor privind promovarea in cariera a
ofiterilor din institutiile de punere in aplicare a legii.

Evaluarea performantei

144. Evaluarea performantelor are loc o data pe an, iar concluziile sunt consemnate in fisa
de evaluare a performantei profesionale. Un LEO poate primi una dintre urmatoarele
calificative: ,foarte bine”, ,bine”, ,satisfacator”, ,nesatisfacator”. Rezultatele evaluarii
performantei pot fi contestate pe cale administrativa la angajator si, in cele din urma, in fata
instantei de contencios administrativ.

145. n plus, in aplicarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si a Hotararii Guvernuluinr. 1231/2018%! de punere in aplicare a legii, LEO sunt supusi
trimestrial unei evaluari a performantelor, prin care se determina un spor pentru performanta
adaugat la salariul lunar pentru trimestrul urmator.

Rotatie

146. Rotatia este una dintre masurile de control al riscurilor prevazute de Regulamentul nr.
350/2020 privind organizarea si functionarea sistemului de control intern managerial in cadrul
MAI (a se vedea paragraful 120de mai sus). GET a fost informat la fata locului ca exista o
practica de rotatie intre sectoarele si subdiviziunile regionale ale Politiei si Politiei de Frontiera,
care a fost utilizatd sporadic si mai degraba pentru nevoi de personal (in loc de masuri de
control al riscurilor). Este important ca rotatia sa fie utilizata ca o masurd de control al
riscurilor, iar GET incurajeaza autoritatile sa utilizeze rotatia in mod regulat, in special in ceea
ce priveste functiile sensibile care sunt considerate ca fiind deosebit de expuse la riscuri de
coruptie.

incheierea serviciului si demiterea din functie

147. Articolul 38 din Legea nr. 288/2016 (privind functionarul public cu statut special)
contine o listd cuprinzdtoare a motivelor de incetare a raporturilor de serviciu. incetarea poate
fi dispusa, de exemplu, in cazul obtinerii calificativului ,,nesatisfacator” ca urmare a evaluarii
performantelor profesionale, pentru incalcari repetate ale disciplinei de serviciu pe parcursul
unui an sau pentru comiterea unei incalcari grave, pentru nerespectarea restrictiilor si
interdictiilor, Tn cazul constatarii starii de incompatibilitate, in cazul nedepunerii declaratiei de
avere si interese personale sau al refuzul depunerii acesteia, in cazul constatarii unui conflict

101 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138885&lang=ro
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de interese consumat, etc. Incetarea este susceptibild de a fi contestatd in fata unei instante
de contencios administrativ.

Salarii si beneficii

148. Salariul de baza pentru un politist este de 8.730 MDL (aprox. 450 EUR), iar salariul
maxim este de 10.880 MDL (aprox. 562 EUR). Un post de conducere de nivel mediu are un
salariu cuprins intre 12.320 MDL si 14.380 MDL (aproximativ de la 636 EUR la 742 EUR), iar
salariile sefului si adjunctilor sefului Politiei sunt publicate online??,

149. Un politist de frontiera incepator la o directie regionala castiga intre 8.137 si 8.382 MDL
(aprox. 420 si 432 EUR), in timp ce la IGPF Chisindu castiga 10.853 MDL (aprox. 560 EUR).
Salariul unui manager de nivel mediu la o directie regionala este intre 10.553 si 12.460 MDL
(aprox. 545 si 643 EUR), in timp ce salariul la IGPF Chisindu este intre 14.613 si 15.503 MDL
(aprox. 754 si 800 EUR). Un manager de nivel superior la o directie regionala primeste 18.030
MDL (aprox. 931 EUR), iar un manager de nivel superior in cadrul IGPF Chisindu primeste intre
20.592 si 28.028 MDL (aproximativ 1.063 si 1.447 EUR).

150. GET constata ca o preocupare recurenta exprimata de toti interlocutorii in cadrul
intrevederilor avute la fata locului s-a referit la nivelul scazut al salariilor primite de LEO si la
munca lor suplimentara neplatita. La randul lor, acestia si-ar lua concediu neplatite pentru a
merge la munca si sa-si castige existenta intr-unul dintre statele membre ale Uniunii Europene
sau ar recurge la activitati platite din exterior, in principal in economia informala. De
asemenea, nivelul scazut al salariilor a contribuit la incapacitatea Politiei si a Politiei de
Frontiera de a atrage noi recruti pentru a ocupa functiile vacante. GET considera ca autoritatile
ar trebui sa revada nivelul de remunerare acordate LEO pentru a evita orice conflict de
interese care ar putea aparea ca urmare a angajarii in activitati externe platite neautorizate
si/sau plecdri din Politie si Politia de Frontiera. Tn consecintd, GRECO recomanda ca nivelul de
remunerare in Politie si Politia de Frontiera sa fie majorat pentru a stabili salarii atractive
pentru gradele inferioare (la nivel incepator), mentinand in acelasi timp o marja de
stimulare pentru avansare pe parcursul carierei.

Conflicte de interes

151. Codul de etica si deontologie cere ofiterilor din institutiile de punere Tn aplicare a legii
sa evite conflictele de interese si sa raporteze conflictele reale de interese (a se vedea
paragraful 126de mai sus). Mai mult, dispozitiile care reglementeaza declararea si rezolvarea
conflictelor de interese in temeiul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (a se vedea paragraful 68si 69de mai sus) sunt aplicabile LEO Tn temeiul articolului
3 litera (g) din lege.

152. Potrivit registrului declararii conflictelor de interese al Politiei de Frontiera, in perioada
anilor 2021-2023 au fost facute sase dezvaluiri de conflicte de interese, dintre care patru nu
au fost considerate ca atare. Celelalte doua cazuri au fost solutionate prin transferarea
salariatilor in alte functii care nu ar da nastere unor situatii de conflict de interese. Registrul
declararii conflictelor de interese al Politiei contine zece situatii de conflicte de interese
potentiale, dintre care doua au fost transmise la ANI pentru examinare.

102 https://politia.md/sites/default/files/informatia_platile salariale sefi _igp 2022.semnat.pdf
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153. GET este multumit de faptul ca, asa cum prevede legea, Politia si Politia de Frontiera
tin registre ale declararii conflictelor de interese. Cu toate acestea, aceasta constata ca a fost
inregistrat un numar foarte limitat de declarare a conflictelor de interese. Aceasta se asteapta
ca gradul de constientizare a LEO, inclusiv a conducatorilor de rang superior, cu privire la
conflictele de interese sa creasca datorita cursurilor de formare care vor fi organizate pentru
implementarea recomandarii formulate la paragraful 132de mai sus.

Interzicerea sau restrangerea anumitor activitati

Incompatibilitdti si activitdti externe

154. Articolul 53 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul MAI interzice LEO sa desfasoare alte activitati remunerate, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de
competenta in cadrul autoritatii in care sunt angajati si de reprezentare a statului in societatile
economice. Acestia nu pot fi consilieri ai cabinetului, cu exceptia cazului in care au fost
suspendati din functie pe perioada respectiva in conditiile legii. LEO nu au dreptul de a
desfasura activitati de intreprinzator, cu exceptia detinerii calitatii de fondator al unei societati
comerciale, nici sa inlesneasca, in virtutea functiei lor, activitatile de intreprinzator ale
persoanelor fizice sau juridice. Acestia nu pot nici sa reprezinte persoane terte in autoritatea
publica in care isi desfasoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor actiuni in
legatura cu functia pe care o exercita.

155. Potrivit art. 53 din Lege, LEO aflati intr-o situatie de incompatibilitate sunt obligati sa
inceteze activitatea incompatibila cu functia pe care o detin, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, ori, dupa caz, sa depuna o
cerere de demisie din functia publica cu statut special'®3. Dacd in termenul mentionat, LEO
nu intreprind actiuni in vederea lichidarii incompatibilitatii, angajatorul sau persoana
Tmputernicita de angajator recurge la masura Tncetarii raporturilor de serviciu.

156. Articolul 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
prevede o situatie de incompatibilitate apare in cazul in care, pe langa serviciul public sau
functia lor publica, LEO detin/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate interzisa
de lege.

157. Dupacum s-a mentionat la paragraful 150de mai sus, GET a fost informat la fata locului
ca, din cauza nivelului scazut de remunerare, LEO se angajeaza in activitati externe platite, mai
mult Th economia informala. Acesta nu este un fenomen rar care, in opinia GET, poate constitui
o vulnerabilitate pentru LEA respectiv, poate da nastere la situatii de conflict de interese si,
din pacate, nu este abordat de autoritati. Cadrul de reglementare existent este lipsit de
claritate in acest sens. Acesta trebuie sa fie realist, practic si eficient, de exemplu, prin
autorizarea exercitarii unor activitati paralele care nu pot conduce la situatii de conflict de
interese, prin stabilirea unor criterii fara echivoc pentru activitatile externe permise, prin
rationalizarea procesului de autorizare si stabilirea unor mecanisme de supraveghere eficace.
n consecintd, GRECO recomandai s fie ficut un studiu privind practica existent3 a ofiterilor
din institutiile de punere in aplicare a legii care desfasoara activitati externe (platite sau

1030 prevedere similara este inseratd in articolul 12 din Legea integritatii nr. 82/2017.
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neremunerate) si ca, in lumina concluziilor sale, cadrul de reglementare sa fie
dezvoltat/adaptat in mod adecvat pentru a limita riscurile legate de integritate si pentru a
supraveghea eficient exercitarea activitatilor externe.

Cadouri

158. Articolul 52 din Legea nr. 288/2016 privind functionarii publici cu statut special din
cadrul MAl interzice LEO sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alte avantaje, destinate personal sau familiei lor, la fel ca si cum prevede Codul de Etica si
Deontologie. Cu toate acestea, declararea cadourilor admisibile si inadmisibile este
reglementata de aceeasi hotardre a Guvernului nr. 116/2020 privind regimul juridic al
cadourilor aplicabile PTEF (a se vedea paragrafele 78- 79de mai sus). in conformitate cu cadrul
de reglementare, Politia de Frontiera si-a publicat online registrul cadourilor admisibile!, |a
fel ca si Politial®.

159. GET considera ca este important ca, avand in vedere observatiile sale facute cu privire
la PTEF la paragraful 80de mai sus, viitorul (viitoarele) cod(uri) de conduita (separate sau
comun) pentru Politie si Politia de frontiera, precum si indrumarile insotitoare (a se vedea
paragraful 128de mai sus), sa abordeze in mod suficient de detaliat acceptarea si raportarea
cadourilor, inclusiv a , produselor perisabile”, precum si impunerea de sanctiuni efective,
disuasive si proportionale. GET incurajeaza Politia si Politia de Frontiera sa continue
actualizarea registrului cadourilor (admisibile si inadmisibile), conform prevederilor legale.

Folosirea abuziva a resurselor publice

160. Articolul 52 din Legea nr. 288/2016 privind functionarii publici cu statut special din
cadrul MAI interzice LEO sa utilizeze mijloace financiare, tehnico-materiale, echipamente
speciale informationale si alte bunuri ale statului, precum si informatiile de serviciu, puse la
dispozitia acestora pentru exercitarea atributiilor lor ori la care au acces, in interes personal
sau Tn alte scopuri decat cele legate de indeplinirea atributiilor lor.

161. Articolul 21 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
prevede ca LEO nu pot folosi, in interesul lor privat, simbolurile oficiale ce au legatura cu
exercitarea functiei publice. Este interzisa folosirea sau permisiunea folosirii numelui LEO,
insotit de calitatea acestuia, precum si a vocii sau semnaturii acestuia, in orice forma de
publicitate de catre un agent economic, precum si pentru un produs comercial national sau
strain, cu exceptia publicitatii gratuite.

Contacte cu terte pdrti, informatii confidentiale

162. Codul de etica si deontologie prevede obligatia LEO de a pastra secretul de stat,
precum si de a respecta deplina confidentialitate a datelor si informatiilor detinute de acestia.
Articolul 5 din Legea nr. 288/2016 privind functionarii publici cu statut special din cadrul MAI
a identificat confidentialitatea ca fiind unul dintre principiile profesionale ale LEO. LEO sunt,
de asemenea, tinuti sa respecte obligatiile, prevazute de legislatia nationala privind protectia
datelor cu caracter personal.

104http://border.gov.md/ro/info-registru-cadouri
05http://politia.md/ro/content/lista-cadourilor-declarate-de-angajatii-inspectoratului-general-al-politie
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Restrictii post-angajare

163. Dispozitiile privind limitdrile si restrictiile prevazute in Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (a se vedea paragrafele 83- 84de mai sus) sunt
aplicabile LEO.

164. 1n timpul vizitei la fata locului, GET a auzit rdspunsuri contradictorii din partea
interlocutorilor cu privire la existenta restrictiilor post-angajare. GET se asteapta ca aceasta
neconcordanta sa fie solutionata prin furnizarea de indrumari fnsotitoare privind
codul(codurile) de conduita (separate sau comune) (a se vedea paragraful 128de mai sus) si
prin organizarea activitatilor de sensibilizare (a se vedea paragraful 132de mai sus). in plus,
autoritatile au recunoscut ca lipseste un mecanism de control asupra viitoarelor angajari ai
fostilor LEO si ca nu exist3 statisticile privind respectarea restrictiilor post-angajare. in aceste
circumstante, GET considera c3, la fel ca si in cazul PTEF (a se vedea paragraful 84de mai sus),
ar fi benefica instituirea unui mecanism care sa monitorizeze respectarea de catre LEO a
normelor post-angajare si sa impuna sanctiuni proportionale, disuasive si eficiente in caz de
incdlcare. GRECO recomanda (i) sa fie instituit un mecanism de monitorizare eficient pentru
implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce priveste ofiterii din
institutiile de punere in aplicare a legii si (ii) mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor privind restrictiile
post-angajare.

Declararea averii, veniturilor, datoriilor si intereselor

165. LEO-urile sunt obligate sa respecte obligatiile de declarare a averii si a intereselor
personale prevazute de Legea nr. 133/2016, asa cum este descris la paragrafele 85de mai sus.

166. Examinarea declaratiilor de avere si de interese personale depuse de ofiterii din
institutile de punere in aplicare a legii urmeaza aceeasi procedura ca cea descrisa la
paragrafele 86- 89de mai sus. Comentariile facute la paragrafele 90si 91de mai sus sunt
aplicabile si aici.

Monitorizarea si aplicarea

Monitorizarea si controlul intern

167. Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA) al MAI este responsabil pentru
prevenirea si combaterea manifestarii coruptiei si a conflictelor de interese in cadrul MAI,
inclusiv In cadrul institutiilor sale subordonate precum Politia si Politia de Frontiera. Acesta
desfasoara masuri specifice pentru identificarea, prevenirea si contracararea amenintarilor,
vulnerabilitatilor si riscurilor susceptibile de a compromite securitatea, bunurile, personalul,
misiunile, procesul decizional si capacitatea operationala a sistemului administrativ al MAI.

168. Directia pentru Prevenirea Coruptiei din cadrul Politiei este responsabilda de
promovarea si integritatea si prevenirea coruptiei in cadrul Politiei.

169. Directia de Securitate Interna este imputernicita sa asigure monitorizarea si controlul

respectarii legislatiei si a disciplinei de serviciu in cadrul Politiei de Frontiera. Aceasta asigura
coordonarea generala a activitatii aferente domeniilor de consolidare a integritatii angajatilor,
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de combaterea, depistare si documentare a abaterilor disciplinare savarsite de angajatii
Inspectoratului si ai subdiviziunilor acestuia.

170. Fiecare dintre Politia si Politia de Frontiera sunt dotate cu un serviciu de audit intern.
Monitorizarea si controlul extern

171. Corpul de control al Prim-ministrului efectueaza controlul performantelor Cancelariei
de Stat, ale ministerelor si ale altor autoritati administrative centrale.

172. Dupa cum este descris la paragraful 67de mai sus, Ombudsmanul poate exercita, de
asemenea, activitati de control asupra conduitei si actiunilor ofiterilor din institutiile de
punere in aplicare a legii. In plus, Curtea de Conturi efectueazd audituri, in conformitate cu
dreptul intern.

Sistemul de reclamatii

173. Potrivit Legii nr. 252/20131% pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie, existd o linie telefonica nationala, gratuita,
administrata de Centrul National Anticoruptie, pe care cetatenii o pot contacta in orice
moment pentru a reclama fapte de coruptie. In plus, existd o linie specializatd anticoruptie la
nivelul MAI, care este gestionata de SPIA. Mai mult, exista linii institutionale de informare (linii
verzi) care au fost infiintate la nivelul Politiei si Politiei de Frontiera. Apelurile catre linia
specializata anticoruptie a MAI si liniile institutionale de informare sunt taxate conform
tarifului standard pentru apelurile telefonice. Informatiile obtinute in urma apelurilor
anonime (adica apelantul nu doreste sa partajeze datele cu caracter personal) nu sunt
procesate. Apelurile sunt inregistrate imediat in registrul de apeluri, care este tinut de
autoritatile competente ale fiecarei linii telefonice anticoruptie.

Obligatii de raportare si protectie a avertizorilor de integritate

174. Aceasta sectiune a raportului va descrie Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de
integritate, care a intrat in vigoare la 26 octombrie 2023. Legea reglementeaza procedura de
primire, examinare si solutionare a dezvaluirilor privind incalcarile legii, drepturile si obligatiile
persoanelor care fac astfel de dezvaluiri, masurile de protectie, obligatiile angajatorilor,
indatoririle autoritatilor competente pentru a examina dezvaluirile privind incalcarile legii si
pentru a proteja avertizorii.

175. Dezvaluirile pot fi interne, externe sau publice. Acestea pot fi facute in scris, pe suport
de hartie sau electronic si semnate de salariat, telefonic sau printr-o intalnire fata in fata la
cererea angajatului. Dezvaluirea interna este incurajata atunci cand abaterea poate fi
remediata efectiv in cadrul entitatii publice si in cazul in care angajatul considera ca nu exista
niciun risc de razbunare. Entitatile publice trebuie sa desemneze o persoana sau o
subdiviziune responsabild cu primirea, inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor
interne ale incalcarilor legii. Persoana sau subdiviziunea desemnata trebuie sa fie adusa la
cunostinta fiecarui angajat intr-un mod public si usor accesibil. Autoritatea responsabilad
pentru primirea si examinarea dezvaluirilor externe si publice de incalcare ale legii este CNA.

106 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136543&lang=ro
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176. Dezvaluirile vor fiinscrise intr-un registru al dezvaluirilor privind incalcari ale legii, care
va fi pdstrat de citre angajatori si autorititile competente timp de cinci ani. Inregistrarea
dezvaluirii privind Tncalcari a legii in registru a confera angajatului care face dezvaluirea
statutul de avertizor de integritate. Canalele interne de raportare vor fi instituite si gestionate
in conditii de siguranta pentru a proteja confidentialitatea identitatii persoanei care face
dezvaluirea. Raportarea anonima este permisa in masura in care contine suspiciuni rezonabile
de amenintari la adresa securitatii nationale si a ordinii publice. Raportarea anonima a altor
tipuri de incalcari ale legii poate fi verificata de catre autoritatea competenta in scopul auto-
sesizarii sau, dupa caz, conform prevederilor legale. Angajatorii au obligatia de a asigura
confidentialitatea identitatii salariatilor care au facut dezvaluirea, precum si a informatiilor
inscrise in registrul al dezvaluirilor privind incalcari ale legii.

177. Legea interzice orice forma de razbunare impotriva avertizorilor, inclusiv orice forma
de suspendare a raporturilor de munca, concediere sau masuri echivalente, retrogradare sau
impiedicarea promovarii in functie, orice modificare a raporturilor de serviciu, evaluarea
negativda a performantei, aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare, constrangere,
intimidare, hartuire, discriminare etc. Inversarea sarcinii probei a fost recunoscuta in cadrul
procedurilor de contestare a supunerii la masuri de razbunare. Angajatorul asigura protectia
avertizorilor in cazul raportérii interne a incalcarilor legii. in plus, Avocatul Poporului, in cazul
raportarii interne, poate acorda protectie numai in cazul cand sunt cauzate prejudicii grave
sau esentiale drepturilor persoanei care intrd in domeniul de aplicare a Legii. Ombudsmanul
poate, de asemenea, reprezenta avertizorii de integritate in fata instantelor de judecata si a
altor autoritati publice pentru a-si apdra drepturile legitime. Denuntatorul nu poate fi
sanctionat disciplinar pentru ca a dezvaluit o incalcare a legii. De asemenea, acesta nu poate
fi tras la raspundere pentru dezvaluirea unei incalcari a legii, cu conditia sa fi avut motive
rezonabile sa creada ca raportarea dezvaluirii era necesara.

178. GET saluta adoptarea si recenta intrare in vigoare a Legii privind avertizorii de
integritate, care va prevedea o serie de interdictii contra razbunarii si inversarea sarcinii probei
in litigiile care contesta masurile de razbunare. Acesta va Tmputernici in mod special
Ombudsmanul sa acorde protectie in cazul dezvaluirii interne (desi Legea nu prevede nicio
masura specifica de protectie sau de sprijin care ar putea fi aplicate). Legea va proteja
dezvaluirile privind incalcarile de lege (in timp ce dezvaluirea unei conduite incorecte, de
exemplu, incalcari ale eticii sau avertismente de integritate, nu par a fi acoperite in mod
specific), iar raportarea anonima poate fi acceptata cu conditia ca aceasta sa atinga un grad
ridicat al prejudiciu care poate fi cauzat (de exemplu amenintari la adresa securitatii nationale
si a ordinii publice).

179. 1n plus, GET observd c3 Legea privind avertizorii de integritate impune o serie de
obligatii entitatilor publice, precum ar fi obligatia de a tine un registru al dezvaluirilor, obligatia
de a pastra confidentialitatea identitatii avertizorului de integritate si a registrului
dezvaluirilor, obligatia de a stabili canale interne de raportare si de a informa angajatii cu
privire la existenta acestora, obligatia de a nu impune masuri de razbunare si obligatia de a
alinia practicile si procedurile curente la cerintele legale. GET considera ca Politia si Politia de
Frontiera ar trebui sa asigure respectarea unor astfel de obligatii pentru a consolida protectia
avertizorilor de integritate. De asemenea, ar trebui depuse eforturi sustinute pentru
sensibilizarea tuturor LEO, in special a conducatorilor, nu in ultimul rand pentru ca GET a fost
informata despre cazul unui fost ofiter al Politiei de Frontiera care a fost concediat de la
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serviciu dupa ce a facut o dezvaluire de integritate si in pofida unei masuri de protectie dispuse
de catre Avocatul Poporuluil®. GRECO recomanda ca (i) Politia si Politia de Frontiera si ia
masuri pentru punerea in practica a obligatiilor ce decurg din legislatia privind protectia
avertizorilor de integritate si (ii) ofiterii din institutiile de punere in aplicare a legii, in special
conducatorii, sa fie instruiti si informati in mod regulat cu privire la procedurile si masurile
de protectie a avertizorilor de integritate.

Procedura de executare si sanctiuni

Proceduri disciplinare si alte proceduri administrative

180. Sunt considerate abateri disciplinare incalcari ale regimului declararii averii si a
intereselor personale, conflictelor de interese, limitarilor, restrictiilor, interdictiilor,
incompatibilitdtilor prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale) precum siincalcarilor prevederilor Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul MALI. Articolul 23 din Legea nr. 133/2016 prevede ca o incalcare a
prevederilor acesteia privind nesolutionarea incompatibilitatii si a conflictului de interese
consumat va constitui motiv de incetare a raporturilor de serviciu. in acest caz, va fi impusa o
interdictie de trei ani de a ocupa functii publice sau de demnitate publica. Legea nr. 288/2016
prevede urmatoarele sanctiuni disciplinare: avertisment, mustrare, mustrare aspra,
retrogradare cu grad special, retrogradare in functie, eliberare din functia publica cu statut
special. Aplicarea sanctiunii disciplinare nu exclude raspunderea penald sau civila. Pentru
aceeasi abatere poate fi aplicata o singura sanctiune disciplinara. Impunerea unei sanctiuni
disciplinare poate fi contestata in instantd, ceea ce nu afecteaza aplicarea sanctiunii.

181. Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 409/2017%% cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al LEO, temeiurile de initiere si efectuare a unei anchete de serviciu sunt petitiile
cetatenilor, informatiile si sesizarile organelor de urmarire penala, procuraturii si instantelor
de judecatad; publicatiile si informatiile din mass-media; comunicarile angajatilor MAI si ai
institutiilor subordonate despre presupusa abatere disciplinara etc. Seful subdiviziunii (sau
directiei regionale), care a fost fost sesizat savarsirea unei presupuse abateri de catre un LEO,
ordona efectuarea unei anchete de serviciu de catre o persoana din cadrul subdiviziunii sau
seful ierarhic superior al LEO sau o alta persoana. Cazurile importante sunt examinate de
Directia Securitate Interna din cadrul Politiei de Frontiera si Directiei Inspectare Efectiv din
cadrul Politiei. In plus, SPIA desfasoard anchete oficiale privind toti angajatii MAI, inclusiv LEO,
in cazul comiterii infractiunilor de coruptie si conflicte de interese, abateri disciplinare legate
de incalcari ale regimului secretului de stat sau la solicitarea ministrului afacerilor interne in
cazurile de importanta majora. Durata anchetei de serviciu nu va depasi 30 de zile. Pe
parcursul desfasurarii anchetei de serviciu, LEO in cauza are posibilitatea de a fi audiat si/sau
reprezentat. Persoana care efectueaza ancheta este obligata sa intocmeasca concluzii cu
privire la rezultatele anchetei si sa pregateasca proiectul ordinului de sanctionare. Proiectul
ordinului va fi contrasemnat de persoana care a efectuat ancheta de serviciu si de seful
subdiviziunii (sau directiei regionale) care a ordonat ancheta, care are dreptul de a prezenta o
opinie separata. Sanctiunea disciplinara va fi aplicata de seful Politiei/Politiei de Frontierd, sau
de o persoana Tmputernicitd de acesta si poate fi contestata in instanta de contencios
administrativ competenta.

107l acest sens, va rugam s vedeti o altd cauzd conexd, care a fost comunicatd Guvernului parat si se afla in
prezent pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului: Balacci c. Republicii Moldova , nr. 41232/13.
108 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1006448&lang=ro
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182. Tabelul de mai jos ofera statistici privind sanctiunile disciplinare impuse LEO din Politia
si Politia de Frontiera n anii 2022 si 2023 cu privire la abateri legate de coruptie.

Politie

Politia de frontiera

Sanctiune disciplinara

Concedierea din serviciu
pentru cinci LEO pentru
nedenuntarea infractiunilor

Avertisment pentru  doi
angajati pentru
neraportarea unei influente

neraportarea unei influente
nejustificate

de coruptie nejustificate
Sanctiune disciplinara Avertisment pentru doi
angajati pentru

Total 2022 Sapte Doua

Sanctiune disciplinara Concedierea din serviciu | Avertisment pentru trei
pentru doi LEO pentru | angajati pentru
nedenuntarea infractiunilor | neraportarea influentei
de coruptie nejustificate

Total 2023 Doua Trei

Proceduri penale si imunitdti

183. LEO nu sunt subiecti ai vreunei imunitati sau privilegii procesuale. LEO pot fi urmariti
penal de procuratura, in conformitate cu CPP.

184. Tabelul de mai jos ofera statistici privind urmaririle penale si condamnarile LEO in
cadrul Politiei si Politiei de Frontiera Tn anii 2022 si 2023 cu privire la infractiunile de coruptie.
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Infractiuni prevazute de Codul penal Politie Politia de frontiera
Urmariri Urmariri Condamndri
penale penale

Corupere pasiva (articolul 324) 46 32

Corupere activa (articolul 325)

Contrabanda cu produse accizabile 0 3

(articolul 248t)

Traficul de influenta (articolul 326) 22 0

Abuz de putere sau abuz de serviciu 3 0

(articolul 327)

Tmbogétirea ilicitd (articolul 3302) 5 0

Fals Tn acte publice (articolul 332) 12 0

Fals informatic (articolul 260°) 5

Organizarea migratiei ilegale (articolul 20

3621)

Total 2022 88 60

Corupere pasiva (articolul 324) 20 39 2

Corupere activa (articolul 325)

Trafic de influenta (articolul 326) 4 0

Abuz de putere sau abuz de serviciu 3 0

(articolul 327)

Excesul de putere sau depasirea atributiilor 1 0

de serviciu (articolul 328)

Tmbogatirea ilicitd (articolul 3302) 1 0

Fals Tn acte publice (articolul 332) 4 0

Contrabanda cu produse accizabile 0 3 1

(articolul 248t)

Organizarea migratiei ilegale (articolul 0 22

3621)

Fals informatic (articolul 260 °) 0 5

Total 2023 33 69 3
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VI.

185.

RECOMANDARI S| URMARIRI

Avand in vedere constatarile prezentului raport, GRECO adreseaza Republicii Moldova
urmatoarele recomandari:

In ceea ce priveste guvernele centrale (functiile executive de conducere)

vi.

(i) sa fie adoptate reguli clare privind verificarile de integritate, astfel incat persoanele
cu functii executive de conducere sa fie supuse unor verificari de integritate in cadrul
procesului lor de recrutare pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese
potentiale si existente; (ii) sa fie stabilite norme care sa stabileasca criteriile de
numire ai secretarilor de stat si ai secretarilor de stat ai Guvernului; si (iii) numele,
functiile (domeniile de responsabilitate), salariul si informatiile despre activitatile
auxiliare in ceea ce priveste consilierii prezidentiali, consilierii ministeriali, expertii
sau consultantii (consilieri netitulari) sa fie facute publice. (a se vedea paragraful 36);

(i) adoptarea si/sau revizuirea, dupa caz, a registrelor de riscuri de coruptie
institutionala sa fie extinsa pentru a acoperi mai specific persoanele cu functii
executive de conducere si registrele sa fie actualizate in mod regulat si (ii) rapoarte
periodice de progres privind implementarea lor sa fie facute publice. (paragraful 44);

(i) cod(uri) de conduita pentru persoanele cu functii executive de conducere, care sa
acopere toate aspectele relevante de integritate (conflicte de interese,
incompatibilitati, cadouri, contacte cu lobbisti si persoanele terte, restrictii post-
angajare, declaratii de avere, gestionarea informatiilor confidentiale, activitatile
auxiliare), sa fie adoptate si facute publice, insotite cu indrumari practice si (ii) codul
(codurile) de conduita sa fie cuplat(e) cu un mecanism credibil si eficient de
supraveghere si punere in aplicare, inclusiv cu sanctiuni corespunzatoare. (paragraful
49);

ca (i) sa fie organizate sistematic cursuri de sensibilizare sau informari dedicate
persoanelor cu functii executive de conducere pe chestiuni legate de integritate, la
preluarea functiei si dupa aceea la intervale regulate de timp, si (ii) consiliere
confidentiala privind chestiunile legate de integritate sa fie pusa la dispozitie si
documentata in acest sens. (paragraful 50);

ca (i) sa fie luate masuri eficiente pentru a asigura respectarea obligatiilor care decurg
din prevederile statutare ale legislatiei privind libertatea de informare in ceea ce
priveste transparenta proactiva, crearea unui registru al cererilor de informatii de
interes public, examinarea cererilor pentru informatii de interes public in termenul
legal si aplicarea proportionala a motivelor legitime pentru limitarile accesului la
informatii de interes public si (ii) sa fie oferite in mod regulat cursuri de sensibilizare
cu privire la legislatia privind libertatea de informare persoanelor care exercita functii
de conducere si celor responsabili de implementarea acesteia la nivelul Guvernului.
(paragraful 57);

(i) realizarea unui studiu de evaluare a eficacitatii si calitatii consultarii publice si, in

lumina constatarilor acestuia, luarea masurilor de imbunatatire; (ii) marirea
termenelor minime prevazute de lege pentru consultarea publica; si (iii) crearea unui
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portal unificat care sa documenteze intregul proces de elaborare a unui act normativ,
desfasurarea consultarilor publice si luarea deciziilor de catre Guvern. (paragraful 62);

vii. ca (i) sa fie introduse reguli cu privire la modul in care persoanele cu functii executive
de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti terte care incearca sa
influenteze procesele decizionale, hotararile si alte activitati ale Guvernului si (ii) sa
fie dezvaluite informatii suficiente despre scopul acestor contacte, precum
identitatea persoanei (persoanelor) cu care (sau in numele careia/carora) a(u) avut
loc intalnirea (intalnirile) si subiectul (subiectele) specific(e) ale discutiei. (paragraful
63);

viii.ca serviciul de audit intern al Aparatului Presedintelui si al tuturor ministerelor,
inclusiv al Cancelariei de Stat, sa fie completat cu personal si sa devina functional pe
deplin. (paragraful 65);

ix. ca sistemul de gestionare a conflictelor de interese ale persoanelor cu functii
executive de conducere sa fie consolidat prin (i) oferirea unei definitii clare a
conflictului de interese perceput (aparent); (ii) asigurarea faptului ca persoanele cu
functii executive de conducere se abtin de a participa in procesul decizional in cazul
aparitiei unui conflict de interese potential, perceput (aparent) sau real si (iii)
publicarea registrelor de declarare a conflictelor de interese. (paragraful 71);

X. ca (i) sa fie instituit un mecanism de monitorizare eficient pentru implementarea
regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce priveste persoanele cu functii
executive de conducere si (ii) mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor privind
restrictiile post-angajare. (paragraful 84);

xi. (i) dezvoltarea si implementarea unui control aprofundat sistematic (de preferinta
anual), realist si executoriu al declaratiilor si (ii) publicarea in mod regulat a
statisticilor cuprinzatoare privind controlul aprofundat al declaratiilor si al
rezultatelor acestora. (paragraful 91);

xii. instituirea unui mecanism intern eficient de supraveghere in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a asigura coerenta deciziilor inspectorilor de
integritate, precum si o distributie egala si echitabila a volumului de munca intre
inspectorii de integritate. (paragraful 92);

xiii.(i) ca toate persoanele cu functii executive de conducere sa fie incluse in lista
categoriilor de functionari care pot fi investigate si urmarite penal de Procuratura
Anticoruptie pentru savarsirea anumitor infractiuni de coruptie si conexe coruptiei si
(ii) Procuratura Anticoruptie sa fie dotata cu resursele umane, financiare si tehnice
adecvate, precum si cu autonomia necesara pentru efectuarea efectiva a investigarii
si exercitarii urmaririi penale a infractiunilor care implica persoane cu functii
executive de conducere si sa informeze periodic publicul cu privire la rezultatele
activitatii sale. (paragraful 96);

In ceea ce priveste institutiile de punere in aplicare a legii (politie si politia de frontierd)
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Xiv.

XV.

Xvi.

XVii.

Xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

ca sa fie luate masuri proactive pentru cresterea reprezentarii femeilor la toate
nivelurile Politiei si Politiei de Frontiera, in special la nivelurile mediu si superioare
de conducere. (a se vedea paragraful 109de mai sus);

ca (i) sa fie elaborata o legislatie care sa reglementeze primirea donatiilor de catre
Politie si Politia de Frontiera si (ii) donatiile sa fie publicate pe o pagina web
dedicata, accesibild, indicand in mod clar natura si valoarea fiecarei donatii,
identificarea donatorului si modul in care au fost utilizate bunurile donate.
(paragraful 111);

ca Politia si Politia de Frontiera sa ia masuri pentru a se conforma cerintelor
prevazute in noua legislatie privind libertatea de informare (in ceea ce priveste, de
exemplu, cresterea transparentei proactive, crearea unui registru al cererilor de
informatii de interes public, examinarea cererilor de informatii de interes public in
termenul prevazut de lege si aplicarea proportionala a temeiurilor legitime de
limitare a accesului la informatiile de interes public). (paragraful 116);

ca ofiterii de politie din cadrul Politiei si al Politiei de Frontiera, care sunt implicati
in pregatirea si finalizarea registrelor riscurilor, inclusiv in inventarierea functiilor
sensibile, sa beneficieze cursuri de instruire dedicate si in mod regulat privind
managementul riscurilor. (paragraful 122);

ca (i) sa fie elaborate si publicate coduri de etica dedicate (separate sau comune)
pentru Politie si Politia de Frontiera, care sa acopere toate aspectele relevante in
materie de integritate (cum ar fi conflictele de interese, cadourile, contactele cu
tertii, activitati externe, gestionarea informatiilor confidentiale etc.) si (ii) codul
(codurile) de etica sa fie completat(e) de indrumari practice adaptate pentru fiecare
dintre Politie si Politia de Frontiera si de un mecanism de punere in aplicare.
(paragraful 128);

ca (i) sa fie organizate cursuri regulate de formare continua a ofiterilor de Politie si
ai Politiei de Frontiera, inclusiv a conducatorilor, in materie de integritate, etica si
anticoruptie si (ii) sa fie instituit un mecanism de consiliere confidentiala in materie
de etica si integritate pentru ofiterii de Politie si ai Politiei de Frontiera. (paragraful
132);

ca verificarile de integritate a ofiterilor din institutiile de punere in aplicare a legii,
inclusiv a functiilor sensibile si a managerilor, din Politie si Politia de Frontiera sa
aiba loc sistematic inainte de recrutare si pe tot parcursul carierei lor. (paragraful
138);

(i) stabilirea unui proces bazat pe merit, competitiv si transparent pentru selectia si
numirea adjunctilor sefului Politiei si (ii) limitarea practicii promovarilor interimare
in Politie si Politia de Frontiera doar in situatii exceptionale si sporirea in continuare
a transparentei si obiectivitatii tuturor deciziilor privind promovarea in cariera a
ofiterilor din institutiile de punere in aplicare a legii. (paragraful 143);

ca nivelul de remunerare in Politie si Politia de Frontiera sa fie majorat pentru a
stabili salarii atractive pentru gradele inferioare (la nivel incepator), mentinand in
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acelasi timp o marja de stimulare pentru avansare pe parcursul carierei. (paragraful
150);

xxiii. ca sa fie facut un studiu privind practica existenta a ofiterilor din institutiile de

punere in aplicare a legii care desfasoara activitati externe (platite sau
neremunerate) si ca, in lumina concluziilor sale, cadrul de reglementare sa fie
dezvoltat/adaptat in mod adecvat pentru a limita riscurile legate de integritate si
pentru a supraveghea eficient exercitarea activitatilor externe. (paragraful 157);

xxiv. ca (i) sa fie instituit un mecanism de monitorizare eficient pentru implementarea

XXV.

186.

187.

regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce priveste ofiterii din institutiile
de punere in aplicare a legii si (ii) mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor privind
restrictiile post-angajare. (paragraful 164);

ca (i) Politia si Politia de Frontiera sa ia masuri pentru punerea in practica a
obligatiilor ce decurg din legislatia privind protectia avertizorilor de integritate si
(i) ofiterii din institutiile de punere in aplicare a legii, in special conducatorii, sa fie
instruiti si informati in mod regulat cu privire la procedurile si masurile de protectie
a avertizorilor de integritate. (paragraful 179).

in conformitate cu Regula 30.2 din Regulile de procedurd, GRECO invit§ autorititile

Republicii Moldova sa prezinte un raport privind masurile luate pentru implementarea
recomanddrilor mentionate mai sus catre data de 30 iunie 2025. Masurile vor fi

evaluate de GRECO prin intermediul procedurii sale specifice de conformitate.
GRECO invita autoritatile Republicii Moldova sa autorizeze, in cel mai scurt timp,

publicarea acestui raport si sa puna la dispozitia publicului o traducere a acestuia in
limba nationala.
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Despre GRECO
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