Elfogadva: 2022. junius 17.
Nyilvanos
GrecoEval5Rep(2021)3

OTODIK ERTEKELESI KOR

A korrupcido megel6zése és az integritas 0sztonzése a kdzponti
kormanyzatnal (legfelsé szintl vezet6 tisztségviselSk) és a
blnlild6z6 hatdsagoknal

ERTEKELO JELENTES

MAGYARORSZAG

Elfogadva a GRECO 91. plenaris Glésén
(Strasbourg, 2022. junius 13-17.)

COUNCIL OF EUROPE
GIR]E]C

Group of States against Corruption
Groupe d'Etats contre la corruption ~ CONSEIL DE I'EUROPE




TARTALOM

L OSSZEGZES ......cceeerereereueesereseesesessssssssssssesssssssssssestsssssssesesssssssssssssssssssssssesssssssssesssssssssssssessssssssssssensnnns 4
Il.  BEVEZETES ES MODSZERTAN ......cceeuiueueeertresessesessssssssesessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnnns 6
I, KONTEXTUS ...cceeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsnnnnnnnnnnnnne 7
IV. AKORRUPCIO MEGELOZESE A K6OZPONTI KORMANYZATON BELUL (LEGFELSO SZINTU VEZETO
TISZTSEGVISELOK) ....vveurerierereeseeeesessessessessesessessessessesessessessessesessessessessesessessessessssessensessssessessessessssessessensessesansens 9
A KORMANYZATI RENDSZER ES A LEGFELSO SZINTU VEZETO TISZTSEGVISELOK
A KOIMONYZALT FONUSZEO ...ttt ettt ettt e ae e ettt eae e st s e s e
A fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyek jogdlldsa €s dijazasa.............couvueenveencueinsieenseinieeeiene 11
KORRUPCIOELLENES ES INTEGRITAST ELOSEGITO POLITIKA, SZABALYOZO! ES INTEZMENY! KERETRENDSZER ..ceveveveiereeeeereeeeerenenens 15
Korrupcidellenes és integritdst el6Segitl POItIKQ ...............oeeeeeeieeiiieeeecieeeee e st e e teeeescte e e s eaeaeesraaaens 15
INEEZMENYT KETEIIONUSZEN ...ttt e e ettt e e et a e ettt a e et e e s st aaaatseseesassaseanssasesssenannns 17
Etikai alapelvek és magatartasi SZADAIYOK ...........cc..eovueeeeeiioiieeieiseeeeeeeeee et 17
TUGGEOSSAG .ottt ettt et ettt e s ittt e s at e sat e s at e e s ate e sateesaseesateasaseesateasaneesaseenaneenas 18
ATLATHATOSAG ES A KOZPONTI KORMANYZAT VEGREHAITO TEVEKENYSEGEINEK FELUGYELETE +eveeveveveeeerereeseeeesenereseseeneeenens 18
INFOrMACIONOZ VAIG NOZZGFOIES ...ttt et es 18
Jogalkotdsi folyamatok GHATAATOSAGQ ..........ccuvveeeeeeeeeiiieeeeeee et ee e tte e e eee e st e e e et aeestsaaeessasaeasssaensses 20
Harmadik felek és lobbistdk
ENleNGrz8 MECRANIZIMUSOK .........c...oeeeeeeeeeeiie e eete e ettt e e et tte e et e e e ettt e e e sae e e eastaaeastssaeessssasessssasessrenanns
OSSZEFERHETETLENSEG .v.veveeveveeeerereseesesessesesensesesessesesesessesessesesessssesensasesensssesessasesessssesensssesessssesensssesessssssessasesensases
BIZONYOS TEVEKENYSEGEK MEGTILTASA VAGY KORLATOZASA ...cccceieieieeeieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e s eeeeeeeeees 23
Osszeegyeztethetetlen tevékenységek, kiils6 tevékenységek és pénziigyi érdekek ............oeevereeeenenn.. 23
Allami RAtOSAGOKKAI KOOt SZEIZEUAESEK ........vveveeeereeeeeeerrreeeeieseieeeveseseesesesevessssssesesesesesassssssesssesesasanes 24
Y o Lo =] o] OSSR 24
Visszaélés bizalmas informdciokkal és Gllami fOrrasokkal................couweeeiuueeeeiieeesiiieeesiieeeecieeescireeeesiseeans 25
A munkaviszony megsziinését KGVetl KOrlGtOZASOK ...........ccuueeeecveeeeeiiieesiieeeecieeeeeeaeee e e e e s teeaeecaea e e 25
VAGYON, JOVEDELEM, KOTELEZETTSEGEK ES ERDEKELTSEGEK BEVALLASA ..ccceuvireraereeerireeeenureeesnnreeesneeesesnreeessnneesssnseeenns 26
BeVAIAST KEVELEIMEBNYEK.........cooueeeieaeeseeeeeeeee ettt sttt ettt ettt e st et e saaeenane s

Ellenérzé mechanizmusok
ELSZAMOLTATHATOSAG ES VEGREHAJTASI MECHANIZMUSOK
BiintetGeljdrds és a mentelmi jog..............c.cc......
Nem biintetGjogi végrehajtdsi mechanizmusok
Y Yo Lo 100} V711V Tl e L (o KOOSR

V. AKORRUPCIO MEGELOZESE A BUNULDOZO HATOSAGOKNAL......ccueeveeereeereereireeseeesessesessssssessessssssesses 31

A BUNULDOZG/RENDVEDELMI HATOSAGOK FELEPITESE ES ELSZAMOLTATHATOSAGA ...t eveecetereeteeeeteeeeseeeetveeeneeeeneeesseeeennas
A kiilénféle rendvédelmi hatOSAGOK GELEKINTESE ........c..uevevcueeeeeeiiieeeeeee e eete et eeee e e sea e s seea e s
A kivdlasztott rendvédelmi hatdsdgok szervezete és elszdmoltathatosdga...........cccvvveeecveeeecvveeesceraennnn,
INFOrMACION0Z VAIO ROZZAFEIES ..ottt e e e st a e et e e s st e e e sttt e e s ssseaaesseeassssseaanans
A rendvédelmi hatdsagok irGNti KGZDIZAIOM..............cccueeeeeieieeeeeeee e et eeta e e taa e e e aeestraaeeasees
S52akszervezetek €S SZAKMQI SZEIVEZETEK ..........ccccuueeeeeeeeeesieeeeeeeeeeeiieeeetteeeeeetaaeeettaeesssaaaestsesessssaaessassean
KORRUPCIOELLENES ES INTEGRITAST ELOSEGITO POLITIKA, SZABALYOZOI ES INTEZMENY! KERETRENDSZER
Korrupcidellenes és integritdst el6segitl POIitiKa...............ooeeeueeeeeiueeeeesiieeeeieeesiieaeesieeeeans
A korrupcidra hajlamos teriiletekre vonatkozo kockdzatkezelési intézkedések .....................
Fedett mliveletek kezelése, kapcsolattartds informdtorokkal és tanukkal.................cccceveeevvveesceveeesienans
Etikai alapelvek és magatartdsi SZADGIYOK ..........oeeeuueeeeeeiieeeeiee e ee e et e st e e et a e e stea e s sereaaessrseaenns
Tandcsadds, OKEALAS €S LUAGTOSSAQ . ........uueeceueeeeeiieeeeeieeeeeeeeeeeee e e st e e eetaaeesstseseessaaeesasesaeatssaeassssaeesssnaan
TOBORZAS, PALYAFUTAS ES SZOLGALATI FELTETELEK eveveieieieieieieieieieieieieiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesesens
Kinevezési eljdrds és magasabb rendfokozatha IEPLELES.............cccueeeeeeuveeeeeeeeeeieeeeeeiee e eeceeeeesraaeens
TOIIESITMENYEITEKEIES ...ttt e et e e et e e ettt e e e e tb s e e atsaaeesasaaaeatsaaenasssasessseaaan
0] ool Lo TSR
A szolgdlat vége és elbocsatds Az GIIOMANYDOI ..............eeveeeeeeeeeieeeeee et e e cee e e se e st a e
Fizetések és juttatdsok
OSSZEFERHETETLENSEG ..v.veveeveveveerereseeeesessseseseesesessesesesenas
BIZONYOS TEVEKENYSEGEK MEGTILTASA VAGY KORLATOZASA



Osszeegyeztethetetlen tevékenységek, kiilsé tevékenységek és pénziigyi rdekek ............cccveeevvevvevevanene. 48
Y o T Lo =1 e SR
VisSZAEIES GIAMI fOITASOKKQL ..........oovoeeeeeeeeeeeee ettt e et e e ettt e e st a e et e e e sstteaeeansaaeeaseeann
Kapcsolat harmadik felekkel, bizalmas iNfOrMACIOK.............cccuuveeciueeeeceiieeeeceteeectee et e e e s caaeesreaa e
A munkaviszony megszliinését kovetd KOrlGtOZASOK .............eeeueiiueenieiiiieeee st
VAGYON, JOVEDELEM, KOTELEZETTSEGEK ES ERDEKELTSEGEK BEVALLASA .. cieieieieieieieieieieieieieieieieeeeeeeeeieseeeeeseieseseeeeeseseeesens
BeVAIAST KEVELEIMENYEK.........oocueeeieiieeeeeee ettt ettt ettt s et esiae e es
ENeNGrzE MECAGANIZIMUSOK .......oeveeeeeeeeeee et e ettt e e e ettt e e e e e ettt a e e e ee et estbasaaaaeessesssssesaaeeesaees
ELLENGRZES ..ttt eeittee e ettt e ettt e e sttt e e ettt e sttt e e sabaeeeeabe e e s net e e e sasseeeeasbeeesanse e e e sass e e e enbeeesansseeesanbeeesaabeeeeenreeesanneeas
BeISG @IIENGIZES 65 ITANYITAS ...oeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e ettt e e et a e e et e e e e te e e et esaseeaaatssaeessssssessssasesssenannns
KUISG @I1ENGIZES €S ITANYITAS ..vveeeeeeeeeeeeeeee ettt e e ettt e e ettt e e et a e e et a e e sttt e e asaaaaatseaeessssasessseasesssenannns
Lo T Lo Ky A A 0= W= 1L =] SRS PU PPN
BEJELENTESI KOTELEZETTSEGEK ES A VISSZAELEST BEJELENTO SZEMELYEK VEDELME
Bejelentsi KOLEIEZEEESEGEK ........coouueeeueeeiieiieeeeeee ettt ettt ettt sae et e s e nanees
A Visszaélést bejelentd szemeEly VEAEIME.............cc..oovueeeueiiiiieieieeeee ettt
VEGREHAITASI ELJARASOK ES SZANKCIOK e ..vveeeeuereeeriueteeesurteesasueeeesnseeessureeesasseessanseesssssesesansseessasseesssnsesessnnseeesasseeennn
EtiKQi €S fEGYEIMI @IIAIGASOK ....occeeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e et e e ettt e e et e e e s taeaeessaaaessseasessrenaans
BiintetGeljards és a mentelmi jog....
VYo Lo 10} V1V Tl e L (o KRS

VI.  AJANLASOK ES UTANKOVETES ....cooveereererriresseseieesseesessssssessesseessessessessssssessessesssessessessssssessessesssensessesses 60



I OSSZEGZES

1. Ez a jelentés a Magyarorszag legfelsé szintl vezetésének (a miniszterelndk, a
miniszterek, kormanybiztosok, kozigazgatasi allamtitkarok, politikai tanacsaddk és a
miniszterelnék megbizottjai, a tovdbbiakban egylttesen ,a fels6 vezetSi feladatokkal
megbizott személyek”) valamint a Magyar Rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat tagjainak
tekintetében a korrupciéo megel&zését szolgald keretrendszer hatékonysagat értékeli. Célja,
hogy tdmogassa az orszagban a kozszféra 4tlathatdsaganak, integritdsanak és
elszdmoltathatdsaganak erdsitésérdl sz6l6 folyamatos eszmecseréket.

2. A magyarorszagi kozigazgatds és blinlild6z6 hatdsagok altalanos jellemzdje, hogy a
integritds el&segitését és a korrupcid megel6zését szolgald intézkedések nagy része az
alacsony beosztdsu és kozépszintl tisztvisel6kre iranyul. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat altal
végzett megbizhatdsagi vizsgalatok sikeres eredménnyel zarultak a hétkdznapi korrupcid
terén a kozigazgatas valamint a kozlekedés-és hatarrendészet tekintetében. Mindekozben a
fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyekre alkalmazott integritasi rendszer igen
gyenge, és a Renddrség, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat felsévezetGi kinevezésének
feltételei magukban hordozzdk a politika beszivargasanak kockazatat.

3. A fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyekre vonatkozéan nem All
rendelkezésre etikai kédex vagy magatartasi szabdlyzat, nem folynak integritassal kapcsolatos
tudatossagot er@sit6 tevékenységek, és nem miikodnek az érintett feleket bizalmas etikai
tanacsaddast biztositd6 mechanizmusok sem. A lobbizdshoz kapcsolédd szabalyok nem
vonatkoznak a fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyekre, rajuk nézve nem allnak fenn
ajandékok és meghivasok elfogadasaval kapcsolatos, az allami pénzeszkozokkel vald
visszaélést akadalyozé szabdlyok, sem a munkaviszony megsziinése utan is érvényben lévé
korlatozasok. A 2020-22-es idGszakra vonatkozé Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és
Akcidterv a kozigazgatasra Osszpontosit, és nem tér ki kilon a felsé vezet6i feladatokkal
megbizott személyekre, és ugyanez jellemezte az el6z6 Nemzeti Korrupcidellenes Programot.
Ezeknek a hianyossagoknak a megoldasat prioritasként kell kezelni. A GRECO-t tovabba
aggodalommal tolti el a fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyekre vonatkozé
vagyonnyilatkozati rendszer. A nyilatkozatokat kézzel kit6ltve, nem elektronikus formaban
nyujtjak be, ami nagymértékben korlatozza a hasznalhatésagukat. Csak a legfels§ szintl
politikai vezet6k nyilatkozatai nyilvanosak, és a nyilatkozatok ellenérzése sulyos
hianyossagokat mutat.

4. A GRECO komoly aggodalmat fejezi ki az atlathatésaggal és az informaciéhoz vald
hozzaféréssel kapcsolatban. Megallapitja, hogy a minisztériumok Osszetétele, tagjainak
feladatkorei és dijazasuk, a miniszterek és politikai tanacsaddék napirendje és taldlkozdi, a
minisztereln6k megbizottjainak alkalmazasa, a fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyek
fizetési rendszere nem atlathatd, ahogy, atfogébb értelemben, a kdzszférdval kapcsolatos
informacidkhoz torténd hozzaférés és az allampolgarok térvénykezésben vald részvételi jogai
gyakorlasdanak moddja sem az. A kozelmultban Magyarorszagon elfogadott
alkotmanymaddositasok a jogalkotdsi hatdskorok veszélyhelyzetben vald atruhazdsardél szintén
Ovatossagot igényel, mivel ezek a jogalkotas ellen6rz6 szerepkorének hatalmat gyengitik, a
végrehajté hatalmi agat pedig erdsitik.

5. A Magyar Rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat (a tovabbiakban: NVSZ)
tekintetében a GRECO szamos intézkedést javasol az atlathatdsag javitasara és a moralisan



kifogasolhatod befolyasolasok elkerilésére, beleértve az orszagos rend6rfékapitany és az NVSZ
féigazgatdja valamint az ezen intézményekben alkalmazott vezetSk kivalasztasaval és
kinevezésével, a bellgyminiszter egyedi esetekre vonatkozé utasitasaival valamint a
Rendérség és az NVSZ szamdra juttatott adomanyokkal kapcsolatos szabalyozasokat.

6. Az integritas tovabbi erdsitése érdekében szilikséges a b(inild6z6 szervek etikai
kddexének még részletesebb kidolgozasa és bizalmas etikai tandcsadassal vald kiegészitése,
egyértelmd kovetelmények rogzitése a rendéri dllomany szamara a integritassal kapcsolatos
szabalyszegések bejelentésére, a Rend6rség és az NVSZ fegyelmi eljarasrendjének
felllvizsgdlata, valamint a visszaéléseket bejelentd személyek védelmének erésitése ezen
intézményeken bellil. Végezetiil a GRECO javasolja, hogy hozzanak olyan intézkedéseket,
amelyek el6émozditjdk a n6k megfelel§ aranyu képviseletét a RendGrség és az NVSZ minden
szervezeti szintjén.



1. BEVEZETES ES MODSZERTAN

7. Magyarorszdg 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz, értékelésére a GRECO Elsé (2003.
marcius), Mdsodik (2006. mdrcius), Harmadik (2010. juniusi) és Negyedik (2015. marcius)
Ertékelési Korében keriilt sor. Az ezek nyomdn készitett Ertékeld Jelentések és az azokat
koveté MegfelelGségi Jelentések elérhetéek a GRECO weboldalan (www.coe.int/greco). A
mostani, Otddik Ertékelési Kor 2017. janudr 1-jén indult. !

8. A jelentés a célja Magyarorszag hatdsagai altal a korrupcié megel&zésére és a kdzponti
kormdnyzat (legfels6 szintl vezet6 tisztségvisel6k) és a blinlild6z6 hatdsagok integritasanak
el6segitése érdekében életbe Iéptetett intézkedések hatékonysaganak értékelése. A jelentés
kritikai helyzetelemzés, amely felméri az érintett szerepl6k altal tett er6feszitéseket és az elért
eredményeket. Azonositja a lehetséges hidnyossdgokat, és ajanlasokat tesz az intézkedések
eredményességének javitasara. A GRECO gyakorlatanak megfelel6en az ajanlasokat, a GRECO
kildottség vezetSjén keresztil Magyarorszag azon hatésagainak cimzik, amelyek a megkivant
lépésekért felels orszagos intézményeket/ szerveket kijelolik. Magyarorszag a GRECO
ajanldsaira vdlaszként tett Iépésekrdl sz6l6 visszajelzést a jelentés elfogaddsatol szamitott 18
honapon beliil koteles elkildeni.

9. A jelentés elkészitéséhez a GRECO értékel6 csapata (a tovabbiakban GET) a 2021.
oktdber 4-8-ig terjed6 idGszakban latogatast tett Budapesten, valamint hivatkoztak a
Magyarorszag altal az Ertékel6 KérdSivre (Greco(2016)19) adott valaszokra, azok frissitett
verzidjaval egyltt, valamint egyéb, tobbek kozt civil szervezetek altal rendelkezésre bocsatott
informacidkra. A GET tagsaga: Vladimir GEORGIEV, Eszak-Maceddnia Antikorrupciés Allami
Bizottsagdnak tagja, Olivier GONIN, Svajc Szovetségi Igazsagligyi Hivatala Nemzetkozi
Biintet&jogi Egységének helyettes vezetdje, Drazen JELENIC, Horvatorszag helyettes f6ligyésze
és Christian MANQUET, Ausztria lgazsagligyi Minisztériuma BlintetGjogi Osztalyanak és a
korrupcié elleni harcot koordindldé szervezetének vezet6je. A GET-et tdmogatta Hanne
JUNCHER, a GRECO ugyvezet§ titkdra és Sophie MEUDAL LEENDERS, a GRECO titkarsaganak
tagja.

10. A GET taldlkozott a Belligyminisztérium kozigazgatasi dallamtitkardval, a
Miniszterelnokség (Miniszterelnoki Kormanyiroda) dllamtitkaraval valamint a Nemzeti
Védelmi Szolgdlat f6igazgatdjaval. Interjut folytatott a Miniszterelnoki Kabinetiroda, a
Belligyminisztérium, az lgazsaglgyi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, az Orszaggy(ilés, a
Magyar Rend&rség, a Nemzeti Védelmi Szolgédlat, a Legfébb Ugyészség, az Allami
Szamvevdszék, a Magyar Allamkincstar, az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, az Orszagos
Idegenrendészeti FSigazgatdsag és a Nemzeti Add- és Vamhivatal képviselSivel. Végezetil a
GET megbeszéléseket folytatott a Magyar KormanytisztviselGi Kar, a Magyar Rendvédelmi Kar,
a média, a civil tarsadalom és a tudomanyos korok képviselSivel is.

1 A médszertannal kapcsolatos tovabbi informacidk az ErtékelS KérdSivben talalhatdk, amely a GRECO weboldalén érhetd el.

6


http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cbe37

. KONTEXTUS

11. Magyarorszag 1999 6ta a GRECO tagja. Azdta négy, a korrupcid megelSzésével és a
korrupcid elleni harccal kapcsolatos kilonb6z6 témakorokre fokuszald értékelési kdrben
folytattak vizsgalatokat hazankban. Altaldnossagban elmondhaté, hogy Magyarorszag romlé
tendencidt mutat az ajanlasok végrehajtasa tekintetében. Az elsé kdrben az ajanlasokat 90%-
ban teljesitették, a masodik kérben 58%-ban, a harmadik kérben pedig 53%-ban. A negyedik
értékelési korben, amely tekintetében a megfelel6ségi eljaras Magyarorszdgra nézve még
mindig folyamatban van, az ajanldsok minddssze 28%-at hajtottak végre eddig teljes
mértékben a legutdbbi nyilvdnos jelentésnek megfeleléen,? ennek kévetkezményeképp
Magyarorszag ellen 2017 juniusaban az ajanlasok teljesitésének elmaradasa miatti eljardst
inditottak.

12. A kozvélemény-kutatasok igazoljak ezt a trendet. A Transparency International
Korrupcié Erzékelési Indexe szerinti rangsorban Magyarorszag a 2015-6s 50. helyezésrél 2021-
re a 73. helyre csuszott vissza3. A Transparency International 2021-es Globdlis Korrupcios
Barométere szerint* a kdzszolgéltatasok hasznaldinak 43%-a élt a személyes kapcsolatok altal
biztositott el6nyokkel a szdmukra szlikséges szolgdltatas megszerzése érdekében. Az Eurdpai
Bizottsag 2019-es, korrupcidrdl sz616 tematikus felmérése® ramutat, hogy Magyarorszagon a
valaszaddk 87%-a gondolja ugy, hogy orszagdban a korrupcid elterjedt (az unids atlag 72%), és
csak 38%-uk tartja a korrupciodt elfogadhatatlannak, ami az Eurépai Unidban a legalacsonyabb
arany (az unios atlag 69%).

13. Az elérhet6 nyilvanos informaciok és a GET altal a helyszinen végzett interjuk szerint a
kormdanyon lévé part a jogalkotdst az elmult évtizedben a hatalom és eréforrasok
centralizaldsara, és egy kliensrendszer kiépitésére haszndlta. Tanulmanyok rdmutatnak, hogy
a fékek és ellensulyok helyzete, valamint a végrehajté feladatkorok atlathatésaga és
elszamoltathatdsaga romlott, ahogy arra ez a jelentés is ra fog viladgitani. A civil tarsadalom
szerint a vilagjarvanyt a politikusok ,mentségként hasznéltak a demokracia alddsasara”®. A
kormanyzat a politikai ellenzéket, a médiat és a birdsagokat érintg, vitathato jogszabalyokat
vezetett be’. Tovdbba 2022. aprilis 27-én az Eurdpai Bizottsag els6 alkalommal
Magyarorszaggal szemben inditotta meg az unids koltségvetés védelmét szolgald altaldanos
feltételrendszerrél szélé6 2020/2092 rendelet szerinti eljarast a kozbeszerzéssel, az EU
koltségvetését végrehajtd hatdsagok mikodésével, az ellenbrzéssel, az atlathatésaggal, a
csalasok megel6zésével és korrupcidval kapcsolatos aggalyok miatt.

14. A sajtészabadsag szintén aggodalomra ad okot. 2010 6ta Magyarorszag a globalis
sajtdszabadsagi index szerinti lista 23. helyérél a 92. helyre zuhant®. A vildgjarvany alatt a
flggetlen hircsatornak és Ujsagirdk akadalyoztatasnak és megfélemlitésnek voltak kitéve, és a
jelent6s volumend allami reklam tovdbbra is lehetévé tette a kormdanyzat szamara, hogy

2 Naprakész értesilésekért kérjik, latogasson el a GRECO weboldaldra:
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/hungary

32021 Corruption Perceptions Index - Explore... - Transparency.org

4 Global Corruption Barometer EU: People worried... - Transparency.org

5 https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2247 92 4 502 ENG

6 https://images.transparencycdn.org/images/TI GCB EU 2021 web.pdf

7 https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2021.; European Commission 2021 Rule of Law Report —
Country Chapter on the rule of law situation in Hungary.
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https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/hungary
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/hun
https://www.transparency.org/en/news/gcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2247_92_4_502_ENG
https://images.transparencycdn.org/images/TI_GCB_EU_2021_web.pdf
https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0714
https://rsf.org/en/hungary

kozvetett politikai befolydst gyakoroljon a médidn keresztil®. Szdmos, veszélyhelyzeti
intézkedés keretében elfogadott rendelet a gyakorlatban azzal a hatassal jart, hogy csokkent
a nyilvanos informacidk hozzaférhet6sége és a jogszabdlytervezetek nyilvanos
megvitatasanak lehet6sége. Erre a problémara részletesen kitér mostani jelentésiink.

9 Az Eurdpai Bizottsag 2021. évi jogdllamisagi jelentése: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon.
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IV.  AKORRUPCIO MEGELOZESE A KOZPONTI KORMANYZATON BELUL (LEGFELSO SZINTU
VEZETO TISZTSEGVISELOK)

A kormanyzati rendszer és a legfelss szintl vezet§ tisztségvisel6k

A kormdnyzati rendszer

15. Magyarorszdg parlamentaris demokracia (Alaptérvény, B) cikk). A hatalom
megosztasanak és a fékek és ellensulyok elvét az Alaptorvény C) cikke rogziti. Az Orszaggydilés
(Parlament) egykamaras, 199 tagbdl all, akiket négy évre vdlasztanak. A végrehajté hatalmat
a kormdnyzat gyakorolja, mig a koztarsasagi elnok szerepe nagyrészt reprezentativ.

16. A koztarsasagi elnok az allamfé és a hadsereg f6éparancsnoka, képviseli az orszagot,
jogalkotast és népszavazast kezdeményezhet, kitlizi a valasztdsok és népszavazasok napjat,
kiilonleges jogrendrdl hoz dontést, 6sszehivja az Orszaggylilés alakuld Glését és feloszlathatja
az Orszaggydlést, torvényeket kildhet felllvizsgdlatra az Alkotmanybirdsaghoz, javaslatot tesz
a miniszterelndk, a Kdria elndke, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, a legfébb ligyész és az
alapvet6 jogok biztosa személyére, tovabba kinevezi a hivatasos birdkat és a Koltségvetési
Tanacs elnokét, és megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkét valamint
a Magyar Mlvészeti Akadémia elnokét. Szamos torvény és dontés esetében sziikséges a
kormdnyzat egy tagjanak az ellenjegyzése, mint példaul a kotelezé érvényl nemzetkozi
egyezmények kotelez6 hatdlyanak elismerése, nagykovetek akkreditacidja, miniszterek
kinevezése, egyéni kegyelem gyakorldsa és az dllampolgdrsdg megszerzésével vagy
elvesztésével kapcsolatos dontések (Alaptorvény 9. cikke).

17. A GRECO megallapoddsa szerint az dllamfére abban az esetben terjed ki az 6todik,
kdézponti kormdanyzatokra (legfels6 szintli vezetd tisztségviselGkre) vonatkozé értékelési kor,
ha aktivan és rendszeresen részt vesz a kormanyzati funkciék kidolgozasaban és/vagy
végrehajtasaban vagy tanacsot ad a kormanyzatnak az ilyen funkcidkkal kapcsolatban. Ezek a
funkcidk magukba foglalhatjak a szakpolitikdak meghatarozasat és bevezetését, jogszabalyok
kikényszeritését, jogszabalyok kezdeményezését és/vagy végrehajtasat, rendeletek/ normativ
rendeletek végrehajtasat és bevezetését, kormdnyzati kiaddsokkal és maganszemélyek
legfelsé szintl vezet6 pozicidba vald kinevezésével kapcsolatos dontéshozatalt.

18. A GET megdllapitja, hogy Magyarorszag allamféjének feladatkore tdbbnyire
szimbolikus, reprezentativ jellegl, kormanyzati feladatokban aktivan és rendszeresen nem
vesz részt. Az Alaptérvény nem emliti az allamf6t a végrehajtd hatalom részeként. Az
Alaptorvény szerint (15. cikk) a Kormany ,a végrehajtd hatalom altalanos szerve”. A GET nem
talalt arra mutatd informaciot, hogy a koztarsasagi elndk olyan gyakorlatban alkalmazott
hataskorrel rendelkezne, amely e tekintetben 4&tlépné az alkotmanyos korlatokat.
Kovetkezésképpen Magyarorszag allamf6je nem tartozik a 17. bekezdésben meghatarozott
legfelsé szintl vezetd tisztséggel megbizott személyek (PTEF) korébe.

19. Az Alaptorvény szerint a Kormdny ,,a végrehajté hatalom altaladnos szerve”. Feladat- és
hatdskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mas
szerv feladat- és hatdskorébe. A 2022. aprilis 3-an tartott parlamenti vdlasztasokat kovetéen,
2022. majus 24-én Uj kormany alakult. 14 tagjabdl mindossze egyetlen né. A 69 allamtitkar
kozil kilenc n6. A kormanyzat 6sszetételének tekintetében nem allnak rendelkezésre a nemek
kozotti egyenlség elGsegitését szolgald normak vagy szabalyok. Ezért a GET fel kivanja hivni


https://njt.hu/translation/TheFundamentalLawofHungary_20220525_FIN.PDF

a figyelmet az Eurdpa Tanacs a nék és férfiak politikai és nyilvanos dontésekben vald egyenlé
részvételérdl sz6l6, Rec(2003)3. sz. ajanlasara, amely szerint a nék és férfiak képviseleti ardanya
barmely politikai vagy kozszférahoz tartozé dontéshozd szervben nem lehet 40%-nal
alacsonyabb.

20. A kormanyzat és a miniszterek tevékenységeit és a legfelss szintl vezetGi feladatokkal
megbizott személyek jogallasat szabalyozd jogi hattér két f6 eleme a 2010. évi XLIII. torvény a
kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogdllasarél
(a tovabbiakban Ksztv.) valamint a 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrdl (a
tovdbbiakban Kit.).

21. A miniszterelndk hatdrozza meg a kormanyzati politika altalanos iranyvonalat.
Feladatkorében eljarva a Kormdny torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. A kormanyzat normativ
hatdrozatokat hoz sajat szervezeti felépitésének, miikodésének, tevékenységeinek és
cselekvési terveinek szabalyozasara.

22. A miniszter a Kormany dltalanos politikdjanak keretei k6zott 6nalldan irdnyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozd dgazatait és az aldrendelt szerveket, valamint
elldtja a Kormany vagy a miniszterelnok daltal meghatarozott feladatokat. Feladatkorikben
eljarva a miniszterelnok és a miniszterek rendeleteket fogadnak el vagy normativ utasitdsokat
adnak ki.

23. A kormanyzat, csakugy, mint a miniszterelnék és a miniszterek egyénileg, az
Orszaggy(lésnek felel. A miniszterek a miniszterelndknek is felel6sek. A Kormany vagy a
miniszterek altal kibocsatott rendeletek megtamadhatdak az Alkotmanybirdsag el6tt.

24, A Kormany prioritast élvez6 feladatok, vagy a kormany hataskorébe tartozo, de a
Kormanyhoz vagy miniszterhez nem hozzarendelt feladatok ellatdsara kormanybiztost
nevezhet ki. A kormanybiztos tevékenységeit a miniszterelnék vagy kormanyhatarozattal
kinevezett miniszter iranyitja. Jelenleg nincs kormanybiztos kinevezve. Hasonldképpen, a
miniszterelndk és a miniszterek hataskorikbe tartozé feladatok ellatdsara miniszteri
biztosokat is kinevezhetnek.

25. Kétféle allamtitkar kilonboztethetd meg: mindegyik minisztérium rendelkezik egy
kozigazgatasi allamtitkarral, aki nem politikai szerepld, hanem a minisztérium személyzetének
vezetését ellatd szakmai felsGvezetd. Ezek a személyek hatarozatlan id6re szél6 kinevezés
alapjan végzik munkdjukat, megbizasuk nem a miniszter megbizasdhoz kotott. Nem hajtanak
végre politikai feladatokat, és, példaul nem valaszolhatnak meg parlamenti interpellacidkat. A
minisztériumokban tevékenykednek politikai allamtitkarok is, akik politikai feladatokat
végeznek, és akiknek a megbizdsa az altaluk tdmogatott miniszter megbizasahoz kotott.

26. Mind a miniszterelnokét, mind a minisztereket kabinetek tamogatjak, amelyekben
egyenként legfeljebb 15 politikai f6tanacsadd vagy politikai tanacsadd (a tovabbiakban
Osszefoglaldéan politikai tandcsadd) dolgozhat. A miniszterelnok kabinetf6néke miniszteri
beosztassal rendelkezik. Az 3allamtitkdrok munkdjat kabinet vagy titkdrsag tdmogatja,
amelyben legfeljebb 8 politikai tandcsadd vesz részt (Kit. 214.§). A politikai tanacsaddk
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feladatai kozvetleniil kapcsolédnak a minisztereik/ allamtitkaraik tevékenységeihez, hivatali
idejlik is ez utébbi tisztvisel6k hivatali idejéhez kotott.

27. A miniszterelnok munkajat megbizottai is segitik, akik szakértelmik folytdn adott
terileteken nyujtanak tanacsadast. A GET rendelkezésére bocsatott informacié szerint a
miniszterelndki megbizottak maximalis szama 20 {6, kivételt képez ez alél a nemzetbiztonsag
terllete, ahol nincs maximalizalva a létszdm. A minisztereln6k weboldala szerint!® jelenleg 19
miniszterelndki megbizott dolgozik. Teljes munkaid6ben torténé alkalmazasuk magdnjogi
munkaszerz6désen alapul, feladataikat a miniszterelndk hivatali idejének végéig latjak el. A
miniszterelndk diplomaciai, személyes tanacsadoi vagy egyéb eseti jellegli feladat ellatdsara
kildottet is kinevezhet. Végezetil megemlitjik a miniszterelnok politikai igazgatéjanak
tisztségét, amelyet jelenleg egy személy tolt be. Feladata a miniszterelndknek és a
kormdnyzatnak nyudjtott altaldnos politikai, kilpolitikai, kozpolitikai, tarsadalmi és egyéb
tanacsadds, valamint a miniszterelnok és a Kormany tevékenységei és dontései
el6készitésének tdmogatasa.

28. A miniszterelndk, a biztosok, a politikai allamtitkarok, a politikai tanacsaddk, kildottek,
a miniszterelndk politikai igazgatdja és a miniszterelndki megbizottak fels6é vezetdi
feladatokkal megbizott személyek tekintendGek a jelen értékelés alkalmazasaban.

A felsé vezetdi feladatokkal megbizott személyek jogdlldsa és dijazdsa

29. A miniszterelnokot az Orszaggylilés a koztarsasagi elnok javaslatara vdlasztja meg.
Megbizatdsa megszlnik: az Ujonnan megvalasztott Orszaggyllés megalakuldsaval;
amennyiben az Orszaggy(lés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és
tobbségi szavazassal Uj miniszterelnokot valaszt; ha az Orszaggy(ilés a miniszterelndk altal
kezdeményezett bizalmi szavazdson a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki;
lemonddasaval vagy haldldval; 6sszeférhetetlenség kimondasaval, ha a megvalasztasahoz
szlikséges feltételek mar nem allnak fenn. A minisztereln6k megbizatasanak megsziinésével a
Kormany megbizatasa megszinik.

30. A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszter
megbizatasa a miniszterelnok megbizatdsanak megsz(inésével, a miniszter lemondasaval,
megbizatasanak visszavondasaval vagy halalaval sz(inik meg.

31. A torvény altal szabalyozott kivételektdl eltekintve, az egyes minisztériumok belsé
szabalyzatainak fliggvényében a politikai allamtitkarok latjak el a miniszterhelyettesi
feladatokat. A miniszterelntk javaslatdra a koztarsasagi elndk nevezi ki 6ket, az érintett
miniszter véleményének kikérését kovetGen. Az Aallamtitkdrok a miniszteriiknek és a
miniszterelndknek felel6sek. Hivatali idejik a minisztereln6k megbizatdsanak megsz(inésével,
lemonddsukkal, visszahivasukkal vagy haldlukkal jar le.

32. A miniszterelnok barmikor javasolhatja a koztarsasagi elndknek miniszter vagy
allamtitkdr megbizatdsanak visszavonasat, ez utébbi esetében a megfelel6 miniszter
véleményének kikérését kovetGen. A megbizatds visszavondsdra oOsszeférhetetlenség
megsziintetésének elmaraddsa esetén keriil sor, mivel bizonyos munkaviszonyok
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Osszeegyeztethetetlennek mindsiilnek a legfels6 szintl(i vezetd tisztségekkel (lasd alabb az
Osszeférhetetlenség eseteit).

33. A miniszterek valamint a politikai allamtitkarok és biztosok parlamenti képvisel6k is
lehetnek. Ez az eset all fenn a jelenlegi kormanyzat tizennégy minisztere kozil nyolcnal.

34.  Apolitikai tanacsaddkat a megfelel6 miniszter/allamtitkar veszi fel és bocsatja el, aki a
munkaltatoi jogokat gyakorolja felettiik és megallapitja a fizetésiiket. A miniszterek és
allamtitkdrok sajat beldtasuk szerint donthetnek a politikai tanacsaddik személyérél, az
alkalmazasuk feltételeir6l, és - a Kit. altal meghatarozott plafont figyelembe véve - az
illetményikrél. A jogviszonyuk az 6ket alkalmazd miniszter vagy allamtitkdr megbizatdsanak
megsz(inésével ér véget. A politikai tanacsaddkra nagyrészt ugyanazok a szabalyok
alkalmazanddak, mint amelyeket a koztisztvisel6kre nézve a Kit. el6ir. Azonban a Kit.
kinevezéssel, kivalasztassal, illetménnyel, szolgalati elismeréssel, teljesitményértékeléssel és
képzéssel kapcsolatos elSirdsai nem vonatkoznak rajuk.

35. A minisztereket, dllamtitkarokat, biztosokat, politikai tandcsaddkat, a miniszterelndk
kiildottjeit, politikai igazgatoéit és a megbizottjait nemzetbiztonsagi atvildgitasnak vetik ala. Az
atvildgitds célja annak felmérése, hogy az érintett személlyel kapcsolatban fennall-e
nemzetbiztonsagi kockazat az allam és a nemzetgazdasag jogi mikodtetésének biztonsagi
feltételeire, és, indokolt esetben, nemzetkozi kotelezettségekbdl eredd biztonsagi feltételekre
nézve. Az atvilagitas értelmezésében a kovetkezd tételekrdl kell nyilatkozni: az érintett
személy és a vele egy haztartasban él6 csaladtagjai vonatkozdsaban vagyontargyakrél és
pénziigyi érdekeltségekrél, bevételi forrasokrol, kotelezettségekrdl, egyéb pozicidkrdl,
feladatkorokrél és elkotelezettségekrdl, valamint az ezekre irdanyuld ajanlatokrol, kalfoldi
kapcsolatokrél és kilfoldi hirszerz6 szolgdlatokkal valé kapcsolatfelvételrél. Az atvilagitas
magaba foglal egy az altaldnos életmddra, kiilfoldi kapcsolatokra, hattérinformacidkra kitéré
kérddivet is, valamint a fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyekhez kozel allo
személyekkel folytatott interjut is. A felsé vezet6i feladatokkal megbizott személyek
vonatkozasaban az atvilagitast az Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi el, kivéve a Honvédelmi
Minisztérium legfels§ szintld vezet§ tisztviselit, akiknek az Aatvilagitdsat a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat végzi. Az atvilagitast 6tévente, vagy szlikség esetén, példaul
poziciévaltasnal, ennél gyakrabban végzik.

36. A GET megdllapitja, hogy a miniszterelnéki megbizottak alkalmazasdra nincsenek
egyértelmd szabdlyok. Alkalmazasuk maganjogi munkaszerz6désen alapul, nem feltétlendl
el6re meghatdrozott munkabér ellenében végzik tevékenységiiket, és, a fenti bekezdésben
leirt nemzetbiztonsagi atvilagitast leszamitva dgy tlinik, hogy nem vonatkoznak rajuk az
integritasi szabdlyok. Kiemelendd, hogy, az egyéb fels6 vezet6i feladatokkal megbizott
személyektdl eltéréen, nem vonatkozik rajuk semmilyen 6sszeférhetetlenségi vagy kiegészit6
tevékenységeket érint6 szabalyozds (lasd 81-86. bekezdések). Ez lehetséges
Osszeférhetetlenséget okoz az ezen személyek 3ltal teljesitett egyéb olyan pozicidk vagy
tevékenységek tekintetében, amelyeket a miniszterelnoki megbizatasuk el6tt vagy azzal
parhuzamosan kezdtek. A GET elfogadja, hogy ezeknek a miniszterelnéki megbizottaknak a
felvételi és munkavégzési feltételeivel kapcsolatos bizonyos mértékd rugalmassagot fenn kell
tartani. Azonban fels6é vezet6i feladatokkal megbizott személyekként gyakorolt kiilonleges
hataskorik miatt specifikusan rajuk szabott korrupcidellenes elGirasokra van sziikség a
miniszterelndki megbizottak tekintetében is, hasonléan azokhoz, amelyek egyéb politikai
kinevezésekre mar érvényben vannak. Kovetkezésképp a GRECO javasolja a miniszterelnoki
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megbizottak jelenlegi alkalmazasi feltételrendszerének megerdsitését, hogy ezekre a
személyekre a legfelsd szintli vezetd tisztviselokre alkalmazott szabalyokkal egyenértéki
integritasi kovetelmények vonatkozzanak.

37. A GET tovabbd megdllapitja, hogy a minisztériumok Osszetétele, tagjainak feladatkorei
és dijazdsuk nem atlathatd. A miniszterelnoki kabinet kivételével kinevezésiik nem kerdl
nyilvdnossagra, a politikai tanacsaddk nevének és feladatainak a kormanyzati vagy
minisztériumi weboldalakon valé kozzétételére sem kotelezettség, sem gyakorlat nincs. A GET
emlékeztet, hogy a GRECO szamos alkalommal kiemelte a legfels6 szint( politikai vezet6knek
tandcsot add személyekkel kapcsolatos atlathatésag fontossagat. Ezért a GRECO javasolja,
hogy a miniszterelnok, a miniszterek és az allamtitkarok Gsszes politikai és személyes
tandcsaddjanak nevét és feladatait tegyék kozzé a kormanyzati és minisztériumi
weboldalakon, és ezt az informaciot tartsak naprakészen.

38. A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint az éves bruttd atlagkereset
Magyarorszdgon 2021-ben 5 265 600 HUF (korulbeltl 13 726 EUR) volt. A kormanytagok
fizetésének mértékét a Ksztv. hatarozza meg. A miniszterelndk havi illetményének 6sszege 39-
szer haladja meg a kozszolgdk alapfizetését (Ksztv. 25/A.§) igy a miniszterelndk havi
illetménye 1 507 350 HUF (koriilbeliil 4 260 EUR).

39. A miniszterek vagy a torvény daltal meghatarozott, rogzitett illetményt kapjak, vagy, a
miniszterelndk dontésének fliggvényében, egyéni, rugalmasabb mdédon megallapitott fizetést.
A rogzitett fizetés a kozszolgdk alapfizetését 15,6-szorosan meghaladd alapfizetésbdl, az
alapfizetés 50%-ara rugd kiegészitésbsl és az alapfizetés 65%-aval megegyezd 0Osszegl
fels6vezetSi bdnuszbdl all. A miniszterelnok legfeljebb 20%-kal csokkentheti a miniszter
alapfizetését (Ksztv. 39. §).

40. A miniszter egyéni illetmény éves alapon hatdrozza meg a miniszterelndk, azonban
havi 6sszege nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évben ugyanennek a személynek
fizetett legmagasabb éves illetmény egy-tizenkettedét. Amennyiben egy miniszter egyéni
illetmény kap, nem jogosult kiegészitésekre vagy bonuszokra (Ksztv. 39/A. §).

41. A parlamenti képvisel8i pozicidot bet6lté allamtitkarok illetménye havonta 1 296 300
HUF (3 663 EUR), amelyet legfeljebb 30%-kal lehet emelni, mig a parlamenti képvisel8i
mandatummal nem rendelkezd allamtitkarok havi illetménye 1 750 000 HUF (4 947 EUR)
(Ksztv. 51.8). A biztosok fizetését az dallamtitkarok és helyettes allamtitkarok illetménye
alapjan hatdrozzak meg.

42. A politikai tanacsaddk havi illetménye nem haladhatja meg a targyévet megel6z6
évben a nemzetgazdasagban mért, a magyar Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett havi
brutté atlagkereset tizszeresét (Kit. 216. § (1) bek.). Ez 2021-ben 4 036 160 HUF (11 430 EUR)
volt. Ahogy fent leirtuk, a politikai tanacsadok fizetését ezen 6sszegkereteken belil az Gket
alkalmazoé miniszter vagy allamtitkar allapitja meg.

43, Az allami vezet6i juttatasokrdl szolé 275/2015. (IX. 21.) Korm. rendelet szerint a
miniszterek és allamtitkarok a kovetkez6 juttatasokra jogosultak.
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Juttatasok

1. Hivatali lakas

2. Kiemelt egészségligyi
ellatas

3. Személyautokkal
kapcsolatos juttatasok

a) személygépkocsi
személyes hasznadlatra

b) koltségtérités
c) izemanyag-kartya

d) személyauté

e) sof6r biztositdsa a
Miniszterelnoki
Kormanyiroda vagy a
Kozbeszerzési és
Elldtasi FGigazgatdsag
(KEF) allomanyabol

4. Utazasi juttatasok

a) prémium turista
osztaly replil6égépen

b) kormanyzati varok
hasznalata a reptereken

c) prémium osztaly
vonaton

5. Kulfoldi
kikildetésekhez
kapcsolédd juttatasok

a) koltségtérités

b) napidij

c) szallaskategoria

Miniszter

engedély alapjan jogosult

Jogosult

Allamtitkar
engedély alapjan jogosult

Jogosult

jogosult (mind hivatalos, jogosult (mind hivatalos, mind

mind magdancélra)

Jogosult

miniszterek altali hasznalatra

beszerzett személyautd

Jogosult

Els6

osztaly

(els6  osztaly, prémium

elsé osztaly)

hivatalos és magancélra

Els6 osztaly

Jogosult

jogosult
alapjan

Barmely

kormanyrendelet
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magancélra)

Jogosult

egy felsG-kozép kategdrids (8)
személyautd dallamtitkdrok szamara
felszerelve

Jogosult

turista (economy) osztaly
(turista, prémium turista)

hivatalos célra

Els6 osztaly

Jogosult

jogosult kormanyrendelet alapjan

a kiklldé szerv vezetGje altal kiadott
bels6 szabalyzat szerint



6. IT-eszkozok  és Jogosult Jogosult
mobiltelefonok
hasznalata

44. A Ksztv. elGirasainak megfelel6en a miniszterelndk, a miniszterek és az allamtitkarok
hivatali idejik lejartaval jogosultak tobbhavi fizetésiknek megfelel6 0Osszegre, amely
adokoteles. Az 6sszeg a hivatalban eltoltott id6 és a megbizatdas megszlinése okanak
fuggvénye. Végezetiil a miniszterek és az allamtitkarok a miniszterelndk altal megallapitott
Osszegl jutalomban részesiilhetnek. A miniszterelnok meghatdrozhatja az allamtitkarok
prémiumat is.

45, A legfels6 szintl(i politikai vezet6k fizetésével, bdonuszaval és egyéb juttatdsaival
kapcsolatos informécidkat a Miniszterelnéki Kormanyiroda'! weboldalan teszik kozzé, és azok
az érintett személyek mandatumanak lejartat kovet6 egy évig érhetGek el. A fenti adatokban
beallt valtozdsokat 15 napon belil nyilvanossagra kell hozni a korabban érvényes informacio
eltavolitdsa nélkil (Kit. 186.8). Tovabba a legfelsé szintl politikai vezetSk illetményei
nyilvdnosak?!2.

46. A GET megallapitja, hogy a fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyek fizetési
rendszere Osszetett és nem atlathatd. A miniszterelndk nagymértékld mérlegelési jogkorrel
rendelkezik a miniszterek fizetésének kiigazitasat vagy akar rogzitését tekintve. Ugyanilyen
mértékl mérlegelési jogkort kapnak a miniszterek a tanacsadoik fizetésével kapcsolatban. Ez
azt a benyomast kelti, hogy ezek a személyek az eredményeikért kapjak a fizetésiiket, érjék el
azt barmilyen eszkozzel, és nem a kotelezettségeiknek a lakossag érdekében torténd
teljesitéséért. A GET dllaspontja szerint a felsé vezetdi feladatokkal megbizott személyeket
politikai hitelességiik novelése, és nem pénziigyi helyzetik el6mozditasa kellene, hogy
motivalja. Ezért a GRECO javasolja, hogy a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhazott
személyek fizetési rendszerét vizsgaljak feliil annak érdekében, hogy biztositsak a hasonlé
feladatkoroket betolté személyekkel valé egyenlé banasmaddot.

Korrupcioellenes és integritast el6segits politika, szabalyozdi és intézményi keretrendszer

Korrupcioellenes és integritast elGsegité politika

47. A 2015-2018-as idGszakra sz6lé6 Nemzeti Korrupcidellenes Programot (NKP)
Magyarorszag kormdanya 2015 majusaban fogadta el. Altaldnos célkitizései kdzott szerepelt
az allami forrasok kezelésének atlathatdbba tétele, a hatdsagi eljarasok fejlesztése, az Gzleti
szektor atlathatdsagat eldsegité szabdlyozasok kialakitdsa, az oktatasi, képzési programok
kiterjesztése, a tudatossag novelése és a korrupcid elleni harc hatékonysagahoz sziikséges
személyzet és felszerelés biztositdsa. Célokat t(izott ki az allami szektor, az dllami tulajdonban
lévé vallalatok és az Uzleti szektor, valamint a teljes tarsadalom szamara, ezeknek
megvaldsitasat kétéves idGszakokat lefed6 cselekvési tervek szolgaltak®s.

48. Az NKP-bol levont kovetkeztetések nyoman a kormanyzat a 2020-2022-es idGszakra Uj
kozéptavu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiat fogadott el, megvaldsitasara pedig cselekvési

11 Elérhet6ek a kovetkezd keres6motorral: https://kormany.hu/kereses (keresési kifejezés: “politikai felsGvezeték juttatdsa”
12 https://kormany.hu/dokumentumtar
13 http://corruptionprevention.gov.hu/legal-acts
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tervet dolgozott ki. A Stratégia kézponti célja a korrupcids helyzetek id6szerd felismerését és
kezelését el6segit6 feltételeknek a megteremtése, a kozigazgatds és tarsadalom ebbéli
tdmogatasa, valamint az ezt szolgald lehet6ségek és eszk6zok kiemelése volt. A tervezett
intézkedések technoldgia-, szabaly- és értékalapuak. A 2021-ben tervezett intézkedések
kozott szerepelt a Belligyminisztérium hataskorébe tartozd bizonyos eljarasok automatizalt
dontéstamogatd rendszerének a kifejlesztése, képzési tevékenységek, és azoknak a
poziciéknak és feladatkoroknek az azonositdsa a kozigazgatasban, amelyek leginkdbb ki
vannak téve a korrupcids és integritasi kockdzatoknak.

49. A Stratégia bvégrehajtdsdnak feliigyelete a belligyminiszter feladata, aki annak
el6rehaladasardl és a cselekvési tervek altal rogzitett feladatok hatdsarol és bevezetésik
gyakorlati eredményeirél a kormanynak tesz jelentést. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat, amely
jelentésiink kovetkezé fejezetének f6 témadja, szintén részt vesz a Stratégia végrehajtdsa
koordinaldsaban és felligyeletében. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) korrupcidellenes
féosztalya és korrupcidmegelGzési féosztalya rendszeres kapcsolatot tartanak az egyes
szervezetek altal kinevezett integritasi tanacsaddkkal.

50. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl széld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint a kdzigazgatasi szervek, példaul minisztériumok,
vezetbi kotelesek integralt kockazatkezelési rendszert m(ikddtetni, amely lefedi a testiilet
mUikodésével kapcsolatos valamennyi kockdzatot. Az allamigazgatdsi szervek mikddésének
integritasanak és korrupcids kockazatat minden év december 31-ig értékelni kell [50/2013. (II.
25.) Korm. rendelet]. Ennek az értékelésnek az alapjan éves kockazatkezelési cselekvési terv
készil. A cselekvési terv megvaldsitasardl és annak eredményeirél évente jelentést allitanak
Ossze. A kormanyzat szintjén nincs kockazatkezelési rendszer.

51. A GET megadllapitja, hogy a 2020-2022-es id&szakra vonatkozé Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia és Akcidterv a kozigazgatasra 6sszpontosit, és nem tér ki kilon a
fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyekre. Ugyanez jellemezte az el6z6 Nemzeti
Korrupcidellenes Programot. A hatésagok szerint ez a kialakitds szandékos, mivel a magyar
korrupcidomegel6zési politika a fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyek integritasat
els6sorban nem olyan intézkedésekkel kivanja elésegiteni, amelyek magukra a fels6 vezetdi
feladatokkal megbizott személyekre 6sszpontositanak, hanem annak a szervezeti rendszernek
a fejlesztésével, amelyen beliil ezek a tisztvisel6k dolgoznak.

52. Ez azonban hidnyossag a GET allaspontja szerint. A legfelsd szintl vezet6k integritasat
érinté stratégiai cél hianya rossz lzenetet kozvetit, és hatdssal van az alsébb szintek
kockazatkezelésére. A magyarorszagi kozigazgatasi és, ahogy arra jelentésiink késébb kitér, a
blinlld6z6 hatdsagoknak is altaldnos jellemzdije, hogy a integritds elGsegitését és a korrupcid
megel6zését szolgald intézkedések nagy része az alacsony beosztdsu és kozépszintl
tisztvisel6ket érinti, mig a fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyek integritdsara
vonatkozd keretrendszer igen gyenge. A Stratégia nem tér ki olyan fontos terlletekre, mint a
vagyonnyilatkozat, a lobbizas és a munkaviszony megsz(inését kovetd korlatozasok, ezekre a
hianyossagokra lent kitérlink. Ez akaddlyozza a problémak koordindlt kezelését. A Stratégia
tovabba nem foglalkozik a klientura kiépitéséhez, indokolatlan elényben részesitéshez és
nepotizmushoz kapcsolédo kockazatokkal a legfelsd szintl kozigazgatasban, illetve azokkal a

16



kockazatokkal, amelyek az Uzleti és politikai szerepl6k kozti atfedésekbdl keletkeznek. Ezért
a GRECO javasolja, hogy a legfels6 szintli vezetd tisztségekkel felruhazott személyek
tekintetében rendszeresen végezzenek integritasi kockazatelemzést, és hogy a
korrupcidellenes stratégidkba és cselekvési tervekbe épitsenek be korrekcids
intézkedéseket.

Intézményi keretrendszer

53. Az NVSZ fontos szerepet jatszik a kormdanyzat korrupciomegel6zési és korrupcidellenes
tevékenységeiben. Tobbek kozt elkésziti a kormany korrupcidellenes stratégiajat, és benydjtja
azt a bellgyminiszternek. Felel6s a kdzigazgatdsi szervek integritasi-kezelési rendszereinek
kidolgozdsadért és harmonizacidjdért, és ebben a mindségében technikai utmutatdst ad,
elemzéseket készit és kdzzéteszi a kdzigazgatasi szervekrdl sz6ld integritas jelentéseket. A
belligyminiszter altal meghatdrozott torvénytervezeteket és jogszabalyokat integritdsi és
korrupcids kockdzati szempontbdl vizsgalja. Javaslatokat tesz a korrupciémegel6zéssel,
integritasi és szakmai etikai képzésekkel kapcsolatban. 2020-ban az NVSZ 585 alkalmazottat
szamldlt, éves koltségvetése 6 137,7 millié forintot tett ki (17,4 milli6 EUR). 2021-ben 660
személyt foglalkoztatott, éves koltségvetése 7 069,8 millié forintra (20,3 millié EUR-ra) rugott.
A koltségvetés és az dllomany fenti bévilése annak tudhatd be, hogy 2021-ben az NVSZ
hatdskorébe vontak az egészségiigyet.

Etikai alapelvek és magatartasi szabalyok

54.  2019. december 14-én a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar'> (MKK) tagjai tekintetében
Hivatdsetikai Kédexet fogadott el, amely 2020. januar 1-jén lépett életbe. A Kédex szakmai
magatartdsi és etikai alapelveket tartalmaz, mint példdul tisztességesség, partatlansag,
atlathatosag, amelyeket definiciok és tobbek kézt az ajandékokra és jogtalan elényokre,
hivatali visszaélésre és a hivatali és allami forrasok felelés haszndlatara vonatkozé részletes
szabalyok egészitenek ki. A Kdédex el6irdsainak megsértése esetén etikai eljarast irdnyoz el6,
amely figyelmeztetést vagy megrovast eredményezhet (ldsd lent a szabalyok
érvényesitésénél). A Kédex kotelez6 érvényl a kormanyzati szolgalat minden tagja szamdra.

55. A politikailag kinevezett fels6vezet6 tisztvisel6k, beleértve a politikai tanacsaddkat,
nem tartoznak a Hivatasetikai Kédex hatalya ala, mivel nem tagjai az MKK-nak. Rajuk nem
vonatkozik semmilyen etikai vagy magatartasi szabalyzat. Ez a hianyossag komoly
aggodalomra ad okot, mivel a GRECO-nak szilard alldspontja, hogy a felsé vezetdi feladatokkal
megbizott személyeknek egy olyan szabdlyzat hatdlya ala kell tartozniuk, amely rogziti a télik
a kormany déntéshozatala soran elvart magatartast. Egy ilyen dokumentumnak a koévetkezé
témakorokre kell kitérnie: 0sszeférhetetlenség; ajandékok és kapcsolat lobbistakkal vagy
egyéb harmadik felekkel, akik a kormdany politikajat vagy torvényjavaslatokat kivanjak
befolyasolni; a munkaviszony megsz(inését kovetd korlatozasok, szem el6tt tartva, hogy a
jovébeli magdnszektorbeli munkaviszony kilatdsa ne torzitsa a déntéshozatalt, stb. Fontos,
hogy a fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyek, csakidgy, mint a kozvélemény,
tisztdban legyenek a rajuk vonatkozd normakkal. Tovabba, kiilondsen fontos ezen normak
hatékonysagat megfelels felligyelettel és érvényesitéssel biztositani.

14 Lasd: az Eurdpai Bizottsag 2020. és 2021. évi jogallamisagi jelentése: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon.

15 Az MKK allami szakmai szervezet, amely tagjait a munkakorilmények tekintetében képviseli. A szervezeti tagsag kotelez§
mind a 75000 kormanytisztvisel§ szamara. Képzéseket és egyéb szakmai eseményeket szervez, valamint véleményezi a
relevans térvénytervezeteket.
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56. Kévetkezésképp a GRECO javasolja, hogy (i) a legfels6 szintli vezeté tisztséggel
megbizott személyek tekintetében etikai kodexet fogadjanak el, tegyenek kézzé, és azt
egészitsék ki az Osszeférhetetlenséggel és egyéb integritasi ligyekkel (pl. ajandékok,
kapcsolat harmadik felekkel, kiils6 tevékenységek, szerz6dések allami hatosagokkal,
bizalmas informacidk kezelése, munkaviszony megszi(inését kovetdé korlatozasok)
kapcsolatos vilagos utmutatassal, és (ii) a kodex mellett miikédjon hiteles és hatékony
feliigyeleti és szankcionalé mechanizmus.

Tudatossdg

57. A fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyekre vonatkozé magatartasi szabalyok
hidnydban nem folynak szamukra elérhet6, integritassal kapcsolatos tudatossagot erdsitd
tevékenységek, és nem m(ikddik semmilyen specifikusan rajuk vonatkozo, bizalmas etikai
tanacsadd mechanizmus. A GET hangsulyozza, hogy ezek a tevékenységek fontosak a
dontéshozatal integritdsanak er@sitésében, és a fels6 vezetdi feladatokkal megbizott
személyek arrél valé informdlasaban, hogyan kezeljék az etikai dilemmakat napi
tevékenységeik soran. Ezért a GRECO javasolja, hogy dolgozzanak ki hatékony belsé
mechanizmusokat az integritasi Ulgyekkel kapcsolatos tudatossag erGsitéséhez és
elésegitéséhez a kormanyon beliill, amelynek legyen része a felsGvezetGi tisztségekkel
megbizott személyeknek sz616 bizalmas tanacsadas és rendszeres képzés.

Atlathatosag és a kozponti kormanyzat végrehaijtd tevékenységeinek feliigyelete

Informdaciohoz valé hozzaférés

58. A kozérdekli adatok megsimeréséhez valéd jog alkotmanyos szinten biztositott
(Alaptorvény VI. cikke). Magyarorszag 2010-ben ratifikdlta az Eurdépa Tanacs hivatalos
dokumentumokhoz vald hozzaférésrél sz616 egyezményét.

59. Az informacidkhoz valé hozzaférést az informacids onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagroél sz6l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban Infotv.) szabdlyozza. Ez
a torvény létrehozta a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsdgot (a
tovabbiakban , Adatvédelmi Hatdsag”), amely a személyes adatok védelméhez vald jog és a
kozérdekld adatokhoz valé hozzaférésre valdé jog felligyeletéért és érvényesitésének
elGsegitéséért felelGs.

60. A kozérdek(i adatok megismerése iranti igény teljesitésére barmely kozfeladatot ellatd
szervnek 15 nap all rendelkezésére. Ha az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu
adatra vonatkozik, vagy az adatszolgdltatd részérGl aranytalan mérték(i eréfeszitéseket
kovetel, az id6keret egyszeri alkalommal meghosszabbithaté 15 nappal (Infotv. 29.§). A
nyilvanos hozzaférés korlatozhatd bizalmas adatok esetén illetve a dontéshozatali folyamat
védelme érdekében, amennyiben a kért adatok jovébeli dontéshozatallal kapcsolatosak vagy
az azokhoz vald hozzaférés veszélyeztetné az adatszolgaltatd mikodését vagy feladatainak
ellatasat (Infotv. 27. § (5) bek.).

61. A GET a helyszinen magyarazatot kapott, miszerint a magyar informacidészabadsaggal
kapcsolatos jogszabdly-alkotds kulcsfontossagu szerepet jatszott az 1990-es évek
demokratizalédasi folyamatdban. A média és a civil tarsadalom altal napjainkban is gyakran
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alkalmazott eszk6z, melynek legjelentGsebb eleme lehet6vé teszi, hogy az adatigénylés
elutasitasa esetén birdsaghoz lehet fordulni. Az ilyen keresetek gyakran jarnak sikerrel.

62. Azonban, mindamellett, hogy lehetGség van birdsagi felllvizsgdlatra, a beszélgetések
résztvevdi kozil sokan hangsulyoztak, hogy a kozérdekld adatok megismerése kezd egyre
nehezebbé valni. A Covid-19 vildgjarvany alatt a Kormdany kiadott egy rendeletet, amely az
allami szerveknek lehet6vé teszi a torvény altal rogzitett valaszadasi hatarid6tdl valo eltérést,
15 helyett 45 napot biztositva az adatigénylésre teljesitésére, és ez egyszeri alkalommal még
45 nappal meghosszabbithatd'®, amennyiben valdszindsithetd, hogy az adatigénylés
teljesitése ,,a kozfeladatot elldtd szerv veszélyhelyzettel 6sszefliggé kozfeladatai ellatast
veszélyeztetné”. Beszamoldk szerint ezt a kivételt sok allami intézmény alkalmazza az
adatigénylések elutasitasanak ,biankd” indokldasaként egy 2021-es Alkotmdanybirdsagi dontés
ellenére!’, amely a fent emlitett rendeletben leirtak sziken vett értelmezését kdveteli meg.
Az informacidészabadsagot potencidlisan tovabb korlatozta az Alaptorvény kilencedik
maodositasa, amely a kdzpénz fogalmat a kdvetkez6képpen szlkitette le: ,,az dllam bevétele,
kiaddsa és  kovetelése”. A Velencei Bizottsag megkérdbjelezte ennek a
fogalommeghatarozasnak a helytdllésagat azzal kapcsolatban, hogy az Alaptorvénybe
foglaltdk a kozfeladatot elldtdé kozérdekl vagyonkezel§ alapitvanyokat (nagyrészt
egyetemeket)'8. Ezeket az aggodalmakat emlitették a GET altal megkérdezett személyek is,
akik szerint az alapitvanyok tevékenységéhez nem kapcsolddd allami pénzeszkdzoket azért
utaljak az alapitvanyokhoz, hogy kivonjak azokat a nyilvanos ellen6rzés aldl. Végezetiil a GET
tudomasara jutott, hogy a kdzérdeki informacidkhoz és a Kormany heti sajtétdjékoztatdjara
vald hozzaférést az adott hircsatorna szerkeszté6i elvei alapjan adjak meg.

63. A GET hangsulyozza, hogy olyan korilmények kozott, amikor a Kormdany kodzvetett
politikai befolyast gyakorol a médiara (lasd 14. bekezdés), a kozérdek(i adatokhoz vald
idGszer(i, hatékony és széles kor(i hozzaférés még fontosabb. Ezért a GRECO javasolja, hogy
bovitsék az informacidszabadsagrél szolo6 torvény hatalya ald tartozé adatok korét, keriilve
a kivételeket és eltéréseket, és roviditsék le az adatigénylés teljesitésének hataridejét annak
biztositasa érdekében, hogy a média és a kozvélemény a Kormdny tevékenységének
ellenérzésére hasznalhassa ezt az eszkozt.

16 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet.

17.15/2021. (V. 13.) AB hatdrozat
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Jogalkotasi folyamatok atlathatésaga

64. A Kormany dltal benyujtott, az Orszaggydlés rendes (ilésén megvitatandd elsGdleges
térvénytervezetek listdja megtaldlhatd az Orszéggyilés weboldaldn®®, csakigy, mint a
torvénytervezetekkel kapcsolatos, minisztériumok altal készitett torvényhozoi tajékoztatok is.

65. A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz6ld 2010. évi CXXXI.
torvény tartalmazza az altaldnos és kozvetlen tdrsadalmi egyeztetéssel kapcsolatos
el6irasokat. F@szabaly szerint valamennyi toérvénytervezetet, kormany- vagy miniszteri
rendeletet az Orszaggy(lésnek vald benyujtasuk vagy elfogadasuk el6tt kozzé kell tenni a
Kormany weboldalan.

66. A tarsadalmi egyeztetés megszervezése a jogszabaly el6készitéséért felelSs
minisztérium felel6ssége. Mig az daltalanos egyeztetés kotelez6, a kozvetlen egyeztetések
opcionalisak. Az dltalanos egyeztetéseket ugy folytatjak, hogy barki kifejezhesse véleményét
az egyeztetés targyat képezd tervezetrdl vagy koncepciordl a weboldalon kozzétett e-mail
cimen keresztil. A tervezetet megfelel6 id6ben el6re kozzé kell tenni, hogy érdemi elemzésre
és az észrevételek megosztdsara sor keriilhessen, és ezeket a hatdsagok figyelembe vehessék.
Kivételes eseteket leszamitva a kdzvélemény és a civil tarsadalom észrevételeinek benyujtasi
hatdrideje azonos kell legyen a kormdnyzati szerveknek adott hataridével. A kapott
észrevételeket, az észrevételeket kiuld6k listajat a minisztérium Osszegzésével és az egyes
észrevételek elutasitdsanak indoklasaval egylitt a kormanyzat weboldalan kell kdzzétenni a
torvénytervezet Orszaggy(lésnek valo benyujtasat vagy rendelet kihirdetését kdvetSen.

67. A helyszinen tett [dtogatds soran folytatott interjukbdl kitlint, hogy, habar a jogalkotasi
folyamat atlathatdésagat és a nyilvanos konzultaciot szabalyozé elGirasok kielégitéek papiron,
a gyakorlatban ezeket nem tartjak be. A GET-nek szdmos példat emlitettek pusztdn formalis
egyeztetési eljarasokra. A Velencei Bizottsag hangsulyozta, hogy az Alaptorvény fent emlitett
kilencedik mddositasat egyeztetés nélkiil fogadtdk el, veszélyhelyzet idején, és, hogy az
indoklds minddssze hdrom oldalbdl 4l1?°. Az Eurdpai Bizottsag szintén aggodalmanak adott
hangot legutébbi jogallamisagi jelentésében a jogalkotasi folyamat atlathatdsagaval és
minGségével kapcsolatban, tekintve, hogy az érdekelt felek beszamoldi szerint ,,a jogalkotas
az elmult évekhez képest még jobban felgyorsult”?!. Amennyiben a kdzelmultban elfogadott
jogszabalyok, beleértve a Kormany altal elfogadott veszélyhelyzeti intézkedéseket, amelyeket
a ,veszélyhelyzet” miatti kilonleges jogrend alatt, ,egészségiligyi valsaghelyzetben” és
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben” hoztak, tekintetében ellenvéleményt fejeztek
ki, azt a hatdsagok ,politikai tevékenységként” utasitottak el. Ezt a cimkét allitélag arra
hasznaltak, hogy magukat az érdekelt feleket, példaul koztisztvisel6ket vagy a birdi testiilet
tagjait eltantoritsdak a rajuk vonatkozd jogi keretrendszerrel kapcsolatos véleményik
kifejezésétSl. Mivel az ezekre a személyekre vonatkozd etikai kddex megtiltja a politikai
tevékenységet, a GET aggodalmat fejezi ki, hogy ez a helyzet fegyelmi eljarashoz vezethet.
Tovabba 2022. majus 24-én, az Uj Kormany megalakuldsdnak napjan, a magyar Orszaggy(lés
elfogadta az Alaptorvény modositdsat, amely kimondja, hogy ,szomszédos orszagban fennalld
fegyveres konfliktus, haboris helyzet vagy humanitdrius katasztréfa” esetén a Kormany
jogosult veszélyhelyzetet kihirdetni. Ugyanaznap a Kormany ezen hatalmaval élt is, és
veszélyhelyzetet hirdetett ki. A GET szerint komoly aggodalomra ad okot, hogy a

19 https://www.parlament.hu/web/guest/efutar
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szikségallapotra hivatkozva erdsitik a végrehajtdéi hatalmat, hiszen ez gyengiti egy
demokratikus dllamban sziikséges fékeket és ellensulyokat. Ezért hangsulyozza, hogy az ilyen
természetl intézkedések csak a feltétlenlil sziikséges mértékben alkalmazanddak, mivel
megkerlilik az Orszaggyllés szerepét, az atlathatdsag kovetelményeit és a egyeztetési
folyamatokat.

68. A fentiekre tekintettel, a GRECO javasolja, hogy hatékonyan biztositsak a
kormdanyzati jogszabalytervezetek megfelelé szintli egyeztetését, és hogy ettdl csak
kiilonleges, korlatozott, vildgosan szabalyozott esetekben térhessenek el.

Harmadik felek és lobbistak

69. Az dllamigazgatasi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérél és az érdekérvényesit6k
fogadasanak rendjérdl sz6lé 50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet szabalyozza a Kormany vagy a
Kormany tagjai dltal felligyelt kozigazgatasi szervek és a maganérdekeket képvisel6 harmadik
felek kozti kommunikaciot.

70. Ez arendelet el@irja, hogy koztisztvisel6k a feladataikkal kapcsolatban lobbistakkal csak
abban az esetben taldlkozhatnak, ha errdl felettesiiket el6z6leg tajékoztattak, aki jogosult a
talalkozét megtiltani, korlatozni vagy harmadik személy jelenlétéhez kotni. Azonban sem ezek
a szabdlyok, sem mads elGirasok nem vonatkoznak magukra a felsé szintl vezetGi feladatokkal
megbizott személyekre. A miniszterek és politikai tanacsaddk napirendjeire és
megbeszéléseire nem vonatkozik semmilyen kdzzétételi kovetelmény.

71. A GET emlékeztet arra, hogy a Magyarorszag negyedik értékelési korérdl készilt
jelentés kritikat fogalmazott meg, kilénosen az Uzleti szektorhoz tartozé harmadik felek,
lobbistak parlamenti és torvénykezést megel6z6, kormdanyzati folyamatokba valé bevonasaval
kapcsolatos elégtelen atlathatdsag miatt. A jelentésbe foglalt ajanlas, miszerint hozzanak
szabalyokat a parlamenti képvisel6k lobbistakkal tartott kapcsolatai tekintetében, a mai napig
teljesitetlen. Ez a helyzet szintén igen jelentés a felsé vezetSi feladatokkal megbizott
személyek szempontjabdl. Ezért a GRECO javasolja, hogy (i) szabalyozzak a legfelsé szintli
vezetl tisztségekkel megbizott személyek lobbistakkal és mds, a Kormany jogalkotd és
egyéb tevékenységeit befolyasolni kivané harmadik felekkel valé kapcsolatteremtésének
madjat; és (ii) az ilyen kapcsolatoknak a céljarél megfelel6 informaciokat tegyenek kozzé,
példaul azon felek személyazonossagarol, akikkel (vagy akik nevében) a taldlkozokra sor
keriilt, és a megbeszélések pontos témajarol.

Ellen6rz6 mechanizmusok

72. Az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény a pénzigyi ellen6rzés harom
szintjét kiilonbozteti meg, amelyek célja biztositani, hogy az dllami pénzeszkdzok felhasznalasa
hatékony, etikus és gazdasagilag fenntarthaté legyen.

73. Az dllamhaztartdsi rendszer kiilsé ellen6rzését Magyarorszag legf6bb ellendrzé
intézménye, az Allami Szamvevdszék (ASZ) végzi. Ez egy fuggetlen intézmény, amely csak az
Orszaggylilésnek felel. El6segiti az elszamoltathatdsagot az allami pénzeszk6zok tekintetében,
és ellendrzéseivel, tanacsadd és tudasmegosztd tevékenységeivel hozzajarul a jol iranyitott
allam mikodéséhez. Az ASZ végzi tobbek kézt a kozponti koltségvetés végrehajtasa
zarszamadasanak, és a kozpénzek kezelésének az ellendrzését. Az ASZ kodteles az Orszaggyllés
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utasitdsdra ellenGrzéseket végezni, és végezhet ellenérzést a kormany kérésére is. Az ASzZ
jelentései nyilvanosak.

74. A kormanyzati ellen6rzési feladatokat a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) és az
Eurdépai Tdmogatdsokat Auditdlo FGigazgatdsag (EUTAF) végzi. Az KEHI feladatait, szervezeti
és mikodési szabalyait kormanyrendelet rogziti. A szerv a Miniszterelnoki Kabinetirodanak
van aldrendelve. A KEHI 3ltal végzett ellen6rzések magukba foglaljak a koltségvetés
végrehajtasanak, a nemzeti és nemzetkozi tamogatdsoknak, a Kormany tulajdonaban allé
vagyon hasznositasanak, a Kormany tulajdonaban allé gazdasagi szervezetek mikodésének, a
kozbeszerzéseknek és a Kormany dontései végrehajtasanak szabalyszerliségi és célszerlségi
vizsgdlatait. A KEHI eljarasai teljes mértékben elkiloniilnek a belsé ellenbrzés eljarasrendjétél.
Ellendrzési tevékenysége éves munkaterven alapul. Barki jogosult vizsgalatot javasolni, még
allampolgari bejelentéssel is, azonban a KEHI dont az ellen6rzés kezdeményezésérél. A
kozpénzek hatékony, etikus és gazdasagilag fenntarthatd felhasznalasanak biztositasara a
KEHI egylttm(ikddik mas szervezetekkel és az allamhdztartasért felelés miniszterrel.

75. Az Eurdpai Tdmogatasokat Auditdlé Féigazgatdsdg (EUTAF) az Eurdpai Unids és mas, a
kormany altal meghatdrozott, nemzetkozi forrasokkal kapcsolatos ellenérzéseket hajtja végre.

76. Az allami pénzeszkdzok ellenérzésének harmadik szintje a szervezeti szint, az
allamhaztartasi belsé pénziigyi ellen6rzési rendszere, amely magdba foglalja a fliggetlen belsé
auditaldst. Az dllami koltségvetési szerv vezetGje felel a belsé ellenérzési rendszer
létrehozasaért, fejlesztéséért, miikodtetéséért és nyomon kovetéséért. A minisztériumok
esetében ez a felel6sség az igazgatasi allamtitkaré.

77. Az Orszaggyl(lés gyakorolja a Kormany felett a politikai ellenérzést interpellacid,
kérdések és politikai vitak atjan, mind parlamenti bizottsagokban mind pedig a plenaris
Uléseken. A miniszterek a teriiletikon hataskorrel rendelkez6 bizottsagnak legalabb évente
egyszer jelentést tesznek. Azonban a bizottsagoknak nincs joguk a miniszterek egyéb
meghallgatasokra vald beidézésére, és a parlamenti képvisel6k munkaidejére szigoru
korldtozasok vonatkoznak?2.

78. Az alapvet§ jogok biztosa gondoskodik az alapvetd jogok védelmérdl és Magyarorszag
Alaptorvényének végrehajtasardl. Hataskore kiterjed a minisztériumokra azok kézszolgalati
tevékenységeik tekintetében.

Osszeférhetetlenség

79. A Kit. a fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyek tekintetében csak
Osszeegyeztethetetlen  feladatkorok és  tevékenységek  esetében  dllapit meg
Osszeférhetetlenséget. Nem definidlja az 0Osszeférhetetlenséget, hanem a 182. §-ban
felsorolja azokat a tevékenységeket, amelyek a legfels6 szintl politikai vezets tisztséggel
Osszeegyeztethetetlenek [(1) bek.], és azokat, amelyek megengedhetdek [(2) bek.)]. Ezekre az
el6irdsokra lent tériink ki, az 0sszeegyeztethetetlen és kiegészit6 tevékenységeknél.

80. A GET aggasztonak taldlja, hogy a Kit. mind6ssze néhany Osszeegyeztethetetlen
feladatkor és tevékenység kiemelésével helytelendil lesz(ikiti az 6sszeférhetetlenség fogalmat.
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A Kit. meghatarozdsai nem térnek ki azokra a helyzetekre, amikor a maganérdek
Osszeutkozésbe kerlil a kozérdekkel, és sem a pénzlgyi érdekeket, sem a déntéshozatali
folyamatokat nem kezeli. A GET-nek az a szilard dlldspontja, hogy ez a meghatdrozas
kiterjesztésre és kiegészitésre szorul, hogy célirdnyos Utmutatassal szolgaljon a felsé vezetdi
feladatokkal megbizott személyek szdmdra azzal kapcsolatban, hogy ténylegesen vagy
potencidlisan mely helyzetek okoznak Osszeférhetetlenséget vezetSi tevékenységeik
tekintetében, és hogy ezekben a szituacidkban hogyan kell eljarni. Ez a fels6 vezetdi
feladatokkal megbizott személyek korében kialakitandd, osszeférhetetlenségek megel6zését
és elkeriilését szolgdld kultura eléfeltétele, ez a GET altal 6sszegylijtott informaciok alapjan
jelenleg nem 3&ll rendelkezésre. A GET dllaspontja szerint ez a fontos kérdéskoér nemcsak
magatartdsi szabalyzat formajdban kezelendS, hanem, ahogy azt az 56. bekezdésben
javasoltuk, vilagos jogszabalyi elGirdsokra is sziikség van. Ennek a szabalyozdsnak tartalmaznia
kell a fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyekre vonatkozd 6sszeférhetetlenség tdgabb
definicidjat, valamint egy olyan, megfelel6 és betartathatd mechanizmust, amely az ilyen
személyek altal tapasztalt, kilonféle dsszeférhetetlenségi szituaciok eléforduldsanak eseti
jelleggel torténdé jelentését, mint sziikséges tovabbi biztositékot célozza. Ezért a GRECO
javasolja, hogy (i) az 6sszeférhetetlenségi szabalyrendszert terjesszék ki a dontéshozatali
folyamatokra és a pénziigyi érdekekre, és (ii) a legfelsé szintii vezeto tisztségeket betolté
személyek vonatkozasaban vezessenek be ad hoc, felmeriiléskor érvényes bejelentési
kotelezettséget olyan helyzetekben, amikor a vezet6k maganérdeke és hivatali feladatkore
Osszelitkozésbe keriil.

Bizonyos tevékenységek megtiltdsa vagy korlatozasa

Osszeegyeztethetetlen tevékenységek, kiils6 tevékenységek és pénziigyi érdekek

81. Az Osszeegyeztethetetlen tevékenységeket, kiils6 tevékenységeket és pénziigyi
érdekeket a Kit. taglalja, amely ezeket ,6sszeférhetetlenségnek” mindsiti. A miniszterelnok, a
miniszterek és allamtitkdrok mint politikai felsévezet6k nem rendelkezhetnek masik
munkaviszonnyal, beleértve fellgyel6bizottsdgi tagsagot, alapitvanyok kormanyzati
szervében vallalt szerepet, gazdasagi tdarsulds vagy szovetkezet vezetSi pozicidjat,
alapitvanyok kuratériumi tagsagat, vagy barmely, érdekkel rendelkez6 szervezetben betdltott
poziciét, és politikai felsGvezetSi feladataik teljesitésével kapcsolatos nyilvanos
megjelenéseikért nem részesilhetnek dijazasban (182. §).

82. Felsé szint( politikai vezet6k a kovetkez6 pozicidkat tolthetik be vagy tevékenységeket
végezhetik: a) parlamenti képvisel6; b) koltségvetésen kivili forrasok allokalasara
felhatalmazott és azok felhasznalasaért felelds testlilet tagja, koltségvetésen kiviili forrdsokkal
kapcsolatos elméleti, iranyitdé és koordindld dontésekért felelGs testlilet tagja, vagy
koltségvetésen kivili forrasok felhasznaldsaért felelGs miniszter vagy testiilet dontéshozatalat
tamogatod vagy véleményez6 testiilet tagja; c) tudomanyos, oktatasi, mlivészeti, ellenérzd,
szerkeszt6 tevékenységek, vagy szabadalmi oltalom alatt allé tevékenységek; d) nevelGsziilGi
munkaviszony; e) sportszovetség vagy sportklub tisztvisel6je; f) fels6 szintl politikai vezetéi
kinevezés ideje alatt hivatalos szolgalati jogviszony felfliggesztésre keril a honvédek
jogallasardl szélé torvény valamint a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonydardl szél6 térvény szerint; g) fels6 szintl politikai vezetdi
kinevezés ideje alatt felfliggesztésre keril az adé- és vamhivatalnal fenndlld szolgalati
jogviszony.
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83. A Kit. 190. §-a szerint amennyiben a miniszterelnok nem sziinteti meg az
Osszeférhetetlenséget a kinevezését kovet6 30 napon belil, vagy ha barmely
Osszeegyeztethetetlenség mertl fel  hivatali ideje alatt, az Orszaggyllés, a
Osszeférhetetlenségi bizottsag véleményének megszerzését kovetGen dont a miniszterelndk
Osszeférhetetlenségérdl. Miniszterek esetében a miniszterelndk a koztarsasagi elndkkel
kozosen kezdeményezi elmozditdsukat. Ez vonatkozik az allamtitkarokra is a miniszterelnok
érintett miniszterrel valé konzultacidjat kovetéen. Ha az 6sszeférhetetlenség oka megszlinik
az eljaras alatt, a hivatalbdl valé elmozditast visszavonjak.

84. A politikai tanacsaddék esetében a kormdanytisztvisel6kre vonatkozd szabalyok
irdnyaddak, meghatdrozott eltérésekkel. Az altalanos szabalyok szerint (Kit. 95.8§) nem
|étesithetd olyan kinevezés, amelyben a kormanytisztvisel6 hozzatartozojaval ellenbrzési vagy
feligyeleti kapcsolatba keriilne. Kormanytisztvisel6 nem lehet helyi 6nkormanyzati,
nemzetiségi onkormadnyzati képvisel6 annal az dnkormanyzatndl, amely az 6 illetékességi
tertiletén mikodik. A kormanytisztvisel6 partban tisztséget nem viselhet, — az orszaggydilési,
az eurdpai parlamenti, illetve a helyi dnkormanyzati vdlasztasokon jeloltként vald részvételt
kivéve —, nem lehet gazdasagi tarsasdgnal vezetd tisztségviseld, illetve felligyel6bizottsagi tag,
kivéve, ha a gazdasagi tarsasag dnkormdnyzati, allami tobbségi tulajdonban van.

85. A politikai tanacsadd a kormanytisztvisel6kre vonatkozo altaldnos szabdlyok szerint
(Kit. 95. § (7) bekezdés) egyéb jovedelemszerzé tevékenységet az érintett miniszter
jévahagydsaval végezhet. Tudomanyos, oktatasi, mlvészeti, lektoralasi, szerkesztési és szerzGi
jogvédelem ald es6é szellemi tevékenységekhez, nevelGszil6i statusz létrehozasahoz és
kozérdekd, onkéntes munkavégzéshez nincs sziikség jévahagydsra.

86. A politikai tanacsadd egyéb jovedelemszerzé tevékenységet az érintett miniszter
jévahagydasaval végezhet. Tudomanyos, oktatasi, mivészeti, lektoralasi, szerkesztési és szerz6i
jogvédelem ald es6é szellemi tevékenységekhez, nevelBsziilGi statusz létrehozdsdhoz és
kozérdekd, onkéntes munkavégzéshez nincs sziikség jovahagydsra. Abban az esetben, ha a
miniszter tudomasara jut, hogy valamely politikai tanacsaddja 6sszeférhetetlen tevékenységet
folytat, koteles a tandcsadét haladéktalanul felszélitani az érintett tevékenység legfeljebb 30
napon beliili besziintetésére. Abban az esetben, ha e 30 napos hataridé leteltével sem sziinteti
meg az 6sszeférhetetlen tevékenységet, a tandcsadd szolgalati jogviszonyat meg kell sziintetni
[Kit. 95. § (13) bek.].

87. A fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyek rendelkezhetnek pénzigyi
érdekeltségekkel. Az ilyen érdekeltség bejelentéskoteles (Id. lent)

Allami hatéségokkal kotott szerz6dések

88. Ezekre vonatkozé jogi vagy szabalyozéi el6irdsok nincsenek. A hatdsagoknak ezt a
joghézagot a leend6 magatartdsi kodexeikben kell megsziintetnilik (lasd az 56. bekezdés v. sz.
ajanlasat).
Ajandékok
89. A fels6 vezet6i feladatokkal megbizott személyek altal hivatalos funkcidikkal

Osszefliggésben elfogadott ajandékok bejelentési, azaz nyilvdnossdgra hozatali
kotelezettségére vonatkozd elGirastdl (vagyonnyilatkozatokra vonatkozdan lasd aldbb)
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eltekintve nem léteznek az olyan helyzetekre vonatkozd kiilon szabalyok, amelyek a fels6
vezetdi feladatokkal megbizott személyeknek a szamukra felajanlott ajandékok, el6nyok vagy
meghivasok esetén kdvetend6 magatartdst irna el6. Az ajandék vagyonnyilatkozatban torténé
bevalldsa azonban nem a kell6 id6ben torténik, rdadasul az érintett megitélésén mulik az, hogy
mit tekint a funkciéjdval Osszefliggésben kapott ajandéknak. A rendszer e hidnyossaganak
megsziintetése hatarozott intézkedéseket igényel.

90. Afelsé6 vezetGi feladatokkal megbizott személyek altal kapott ajandékok és meghivasok
kérdéskorét szabalyozni hivatott leend6 magatartdsi kddex mellett a GET véleménye szerint
specifikus szabdlyok megalkotdsa is szilikséges. A készpénzes és targyi ajandékokra, a
meghivasokra, a szolgaltatasokra, a szponzori tdmogatasokra és mas elényodkre kiterjedGen
pontosan meg kell hatdrozni az elfogadhatd ajdndékok korét. A szabalyokat gyakorlati
példakkal célszer(i szemléltetni. Végezetil pedig az dtlathatdsag érdekében gondoskodni kell
egy, a fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyek altal a beosztasukkal dsszefliggésben
kapott ajandékok bejelentésére és nyilvantartasba vételére szolgald rendszerrdl. Ez lehetbvé
tenné a nyilvanossag ilyen jellegli ajandékokrdl és az ajandékozd személyérdl torténd
rendszeres tdjékoztatdsat. A fentiek figyelembe vételével a GRECO egy, a végrehajté hatalmi
ag vezeto tisztségviseldi altal kapott ajandékokra és egyéb elényokre vonatkozd, teljes kordi
szabalyrendszer gyakorlatias és relevdns, az érintetteket a kapott ajandékok és el6nyok
bejelentésére kotelezé és a nyilvanossag minderrdl idében térténd tajékoztatasat elGird
direktivak formajaban térténd kidolgozasat javasolja.

Visszaélés bizalmas informaciokkal és allami forrasokkal

91. A bizalmas informaciékkal valé visszaélésre vonatkozd szabalyokat a Biintetd
Torvénykonyv (hivatali visszaélés 305. §, jogosulatlan titkos informaciogydjtés vagy leplezett
eszkoz jogosulatlan alkalmazdasa 307. §, mindsitett adattal visszaélés 265. §, személyes adattal
visszaélés 219.8) és a Kit. rogziti (a minGsitett adat megtartasanak kotelezettségérdl és
illetéktelen személynek és szervnek tevékenysége soran tudomdsdara jutott tényrdl vald
tdjékoztatasanak tilalmardl szold 93.§& (1) bek.: "A kormdnyzati szolgdlati jogviszony
id6tartama alatt megszerzett informdciok a (2) bekezdésben foglalt hataridén tul sem
hasznalhatok fel tizleti célra” —117. § (3) bek.).

92. A GET nem értesilt kimondottan az allami forrasokkal felsé vezet6i feladatokkal
megbizott személyek altal elkdvetett visszaélésekre vonatkozd szabdlyokrdl. A hatdsagok a
leend6 magatartasi kédexben rendezzék a bizalmas informacidkkal és az allami forrasokkal
valo visszaélés korét (Id. az 56. bekezdést).

A munkaviszony megsziinését kévetd korlatozasok

93. A fels6 vezetdi feladatokkal megbizott személyekre jelenleg nem vonatkoznak a
munkaviszony megsz(inését kovets korlatozasok. A Kit. 117.§ (1) bekezdése szerint a
Kormany meghatdrozza azokat az 4gazatokat és pozicidkat, amelyekben kormanytisztvisel6k
kozszolgalati jogviszonyuk megszlinését kovetd két éven belll nem alkalmazhatdok. A GET
helyszini |atogatdsa soran azonban elhangzott, hogy a Kormany egyel6re nem jel6lte meg az
érintett dgazatokat, igy az el6irads végrehajtasa még varat magara.

94. A GET véleménye szerint a kdzszolgalatbdl kilép6 PTEF tisztvisel6k maganszektorban

valé munkavdllaldsaval (,forgdajtdk”) jard kockdzatokat rendezni kell, kiilonos tekintettel az
esetleges Osszeférhetetlenségek és az informacidkkal vald visszaélés megelGzésére. A
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lehetséges intézkedések korébe tartozhat az Uj allaslehetGségek szolgalati id6 kdzben torténd
keresésének tiltasa és egy az Uj munkaviszony kialakitasat megel6z6 varakozasi (cooling-off)
idé elGirdsa, amelyre a Kit. 117. §-a biztositja a jogi alapot, bizonyos tevékenységtipusok
tiltasa, vagy olyan mechanizmus bevezetése, amelyt6l a politikai tisztségvisel6knek és
tanacsaddknak a kozszolgdlati jogviszonyt kovet6 uj tevékenységek megkezdéséhez
jovahagyast kell szereznilik, vagy tanacsaddasban kell részesiilnitk. A fentiek tiikrében a GRECO
javasolja (i) minden, fels6 végrehajtoi funkciét betolté személyre vonatkozéan a jogviszonyt
kovetd korlatozasok kidolgozasat és alkalmazasat és (ii) az e szabalyok betartatasat biztosito
mechanizmus létrehozasat. E szabalyokat az 56. bekezdésben ajanlott, leendé magatartasi
kodexben is meg kell jeleniteni.

Vagyon, jévedelem, kételezettségek és érdekeltségek bevallasa

Bevallasi kévetelmények

95. Minden felsé vezetdi feladatokkal megbizott személy koteles vagyonbevallast tenni. A
vagyonbevallasi kotelezettség teljesitésére azonban beosztastdl fliggben mads és mas
szabalyok és hatarid6k vonatkoznak.

96. A legfels6 szintl politikai vezet6k (miniszterek, allamtitkdrok és biztosok) korére
parlamenti képvisel6k az Orszaggy(lésrél szold, 2012. évi XXXVI. torvényben el6irt
vagyonnyilatkozati rendszere érvényesiil. Eszerint a torvény mellékletét alkotd nyomtatvany
szerinti formdban a megbizatasuk atvételét kdveté harminc napon belil, majd ezt kovetéen
minden év januar 31. napjaig, valamint mandatumuk megsz(inését koveté 30 napon belil
vagyonnyilatkozatot kell benyudjtaniuk. A sajat vagyonnyilatkozatukkal azonos tartalommal a
csaladtagjaikra (hazastarsukra vagy élettarsukra és a veliik egy haztartasban él6
gyermekeikre) vonatkozd nyilatkozatot is csatolniuk kell.

97. A vagyonnyilatkozatokat az orszaggy(lés Osszeférhetetlenségi bizottsaganak és a
Miniszterelnoki Kormanyhivatalnak kell benyujtani. A legfelsé szintl politikai vezetdk
vagyonnyilatkozatai nyilvanos dokumentumok, a csaladtagjaikéi azonban nem. Az el6bbieket
az 6sszeférhetetlenségi bizottsag haladéktalanul kdzzéteszi az Orszaggy(ilés honlapjan® és a
Kormany honlapjan, és a bennik foglaltakat az érintett mandatumanak megsz{inésétdl
szamitott legalabb egy éven keresztil az interneten elérhet6en kell tartani. Az egyuttal
orszaggy(lési  képvisel6ként is tevékenykedd legfels6 szintl politikai vezet6k
vagyonnyilatkozatait az Orszaggy(lési Hivatal archivdlja és igénylés esetén barki szamara
hozzaférheték.

98. A vagyonnyilatkozatokban az alabbiakat kell megjel6ini:

a. Ingatlanvagyon — helyszin, méret, cél, jogi jelleg, tulajdonszerzés id6pontja;

b. Ingd vagyontargyak — gépjarmdvek, vizi- és légi jarmulvek, védett mdtargyak,
bankszamlan tartott megtakaritasok, egyéb ingd vagyontargyak és a targyévet
megel6z6 évi nemzetgazdasagi havi atlagjovedelem hatszorosat meghaladd
dsszegli készpénz?* (kb. 4.780 eurd);

24 A referenciaérték a Kit. 104. § (1) bekezdés szerinti képviseldi tiszteletdij havi 6sszegének hatszorosa. A képviselGi
tiszteletdij havi 6sszege a targyévet megel6z6 évi nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset haromszorosa (2021-ben: 12.
010.848 forint).
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c. Kotelezettségek — kulonféle formaju, a targyévet megel6z6 évi
nemzetgazdasagi havi atlagjovedelem hatszorosat meghaladé 06sszegl
szerz6déses kovetelések (kb. 4.780 eurd);

d. Eves jdvedelem — tevékenységenként;

e. Vdllalatokban tulajdonolt gazdasagi érdekeltségek — a vallalat és az érték
megjelolésével,

f. Az Orszaggyl(lést6l, politikai partoktdél, parlamenti frakcioktél vagy

partalapitvanyoktdél kapott juttatasok — a juttatas és az érték megjelolésével;

Ajandékok — az ajandék tipusanak és értékének megjeldlésével;

Az dllamtél, az Eurdpai Unidtdl vagy vallalatoktél kapott tdmogatds — a

kedvezményezett és az érték megjeldlésével;

> @

99. A politikai tandcsaddk az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz616 2007.
évi CLII. torvényben foglaltak szerint kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. A nyilatkozatot egy,
a torvény mellékletét alkotd nyomtatvany a kinevezésiiket kovetdé harminc napon belili
kitoltésével, azt kovetéen pedig minden év junius 30. napjaig, valamint a megbizatdsuk
megsz(inését koveté 15 napon belll kell megtennitk. A nyilatkozatot a hdzastarsukra vagy
élettarsukra, valamint vellik egy haztartasban él6 gyermekeikre vonatkozdan is meg kell tenni.
A nyilatkozatot a tanacsadé munkaltatéjahoz kell benyujtani. Ezek a nyilatkozatok nem
nyilvdnosak.

100. A vagyonnyilatkozatokban az aldbbiakat kell megjeldlni:

a. Ingatlanvagyon — helyszin, méret, jogi jelleg, tulajdonszerzés idépont;ja;

b. Nagy értékld ingd vagyontargyak — gépjarmlivek, védett mlitargyak,
bankszamlan tartott megtakaritasok, egyéb ingd vagyontargyak és a havi
minimalbér tizszeresét meghalado 6sszegli készpénz;

c. Kotelezettségek — hitelintézetekkel szembeni hitel- és kolcsontartozasok,
maganszemélyekkel szembeni addssagok;

d. Eves jovedelem — a tevékenység bemutatasaval;

e. Vdllalatokban tulajdonolt gazdasagi érdekeltségek — a tarsasag, az érdekeltség
formaja, a tulajdonrészesedés mértéke és nyereséghbdl kapott részesedés, a
tarsasagnal betoltott tisztség.

101. A helyszini latogatds soran gydjtott informdcidk szerint a miniszterek és az
allamtitkarok vagyonnyilatkozatait id6ben kozzéteszik a Kormany és — adott esetben — az
Orszaggylilés honlapjan. A nyilatkozatokat azonban kézzel kitéltve, nem elektronikus
formaban nyujtjdk be, ami nagymértékben korlatozza a haszndlhatdésagukat. A GET
emlékezete szerint a Negyedik Ertékelési Korben tett erre vonatkozd ajanlast (lasd: 74.
bekezdés). Az ajanlds jelenleg is megvaldsitasra var. A GET megjegyzi tovabbd, hogy a politikai
tandcsadodkra a feltlintetend6 eszkdzoket és a benyujtds hatdridgit tekintve a legfelsé szintd
politikai vezetSkre vonatkozdtdél eltéré nyilatkozattételi rendszer érvényesil. Kilonosen
kiemelend6, hogy a tandcsaddk nyilatkozatai nem nyilvdnosak. Az miniszterelnok
megbizottjaira semmiféle nyilatkozattételi kovetelmény nem vonatkozik. Minthogy a politikai
tandcsadék és a miniszterelndk megbizottjai fels6 vezet6i feladatokkal megbizott
személyeknek tekintenddk és esetiikben szintén hasonlé integritdsi kockazatok allnak fénn,
rajuk vonatkozdan is a legfels§ szint(i politikai vezeték esetében alkalmazottal azonos
nyilatkozattételi rendszert kellene mikddtetni. Ennek megfelel6en, a GRECO javasolja (i) a
vagyonnyilatkozatok elektronikus kitoltését és (ii) azt, hogy a politikai tandcsadéra és a
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minisztereln6k megbizottjaira a legfelsd szintii politikai vezet6kkel azonos nyilatkozattételi
kovetelmények vonatkozzanak.

Ellen6rz6 mechanizmusok

102. Hianyzik a vagyonnyilatkozatok tartalmanak automatikus formai és tartalmi
ellenérzése.

103. A legfels6 szintl politikai vezet6kkel szemben, akiknek a nyilatkozata megjelennek az
Orszaggylilés és/vagy a Kormanyhivatal honlapjan, barki nyudjthat be kifogast Orszaggydlés
Osszeférhetetlenségi bizottsaganak elndkéhez az érintett vagyonnyilatkozat hibasnak vagy
valdétlannak tartott részének vagy részeinek pontos megjelolésével. A Bizottsag elndke koteles
vagyonellendérzést végezni, kivéve, ha a kifogasban nem hataroztak meg a vagyonnyilatkozat
vitatott elemeit és a kifogdst megalapozé tényeket, ha a kifogas nyilvdnvaldan
megalapozatlan, vagy ha az Ujonnan benyujtott kezdeményezés nem tartalmaz Uj tényeket,
adatokat. Az ellen@rzési eljaras soran a politikai vezet§ koteles irasban a sajat és csaladtagjai
vagyonat, jovedelmét és érdekeltségeit aldatamaszto adatokat szolgdltatni. Az igy szolgaltatott
adatok kizardlag a bizottsdg tagjai szamadra hozzaférhet6k. A Bizottsag elndke tajékoztatja a
hazelnokot a vizsgdlat eredményérél, aki a soron kovetkez6 Ulésen tajékoztatja az
Orszaggylilést.

104. Avagyonnyilatkozat benyujtasanak szandékos elmulasztdsa és a vagyonnyilatkozatban
foglalt informacidk szandékos félreértelmezése a Kit. értelmében 0Osszeférhetetlenségnek
mindstl. A miniszterelnok esetében az Orszaggyllés hazelnoke jelenti be az
Osszeférhetetlenséget. Miniszterelnok és allamtitkarok esetében az érintett felmentését a
miniszterelnok kezdeményezi.

105. Politikai tandcsadé esetében az 6t kinevez6 személy a tanacsadd munkaviszonyanak
megsz(inését kovetd egy éven belil kezdeményezheti vagyonnyilatkozatdnak ellen6rzését, ha
annak alapjan a vagyondnak indokolatlan ndvekedését feltételezi. Ezt az ellenérzést az
addhatdsag folytatja le és eredménye az érintett elbocsatdsat és a vagyonnyilatkozat
benyujtdsaval jard pozicidk betoltésétsl harom évre torténd eltiltasat eredményezheti.

106. Afels6 vezet(ifeladatokkal megbizott személyek vagyona a biztonsagi szolgéalatok 3ltal
lefolytatott nemzetbiztonsagi atvilagitas keretében is vizsgalhatd. Az érintett vagy csaladtagjai
jovedelmében, addssagallomanyaban, gazdasagi érdekeltségeiben, ingd és ingatlan
vagyonaban bekovetkezett az adott évben 1 millié forintot (kb. 2.882 eurdt) meghaladé
valtozast be kell jelenteni.

107. Az értékel6 csapat tagjainak er6s fenntartdsai vannak a vagyonnyilatkozatok
ellen6rzésével kapcsolatban. Egyrészt a mar emlitettek szerint hidnyzik az 6sszes fels6 vezetdi
feladatokkal megbizott személy vagyonnyilatkozataira kiterjed§ szisztematikus ellenérzés. Az
Orszaggy(ilés 6sszeférhetetlenségi bizottsaganak a GET tagjait fogadd képviselbi jelezték, hogy
a hozzajuk beérkez6 — évente atlagosan 8-10 — kifogas tobbsége nyilvanvaldan
megalapozatlan, ezeket nem koveti ellenérzési folyamat. Rdadasul ezek a kifogasok kizarélag
olyan legfelsé szint(i politikai vezet6ket érintettek, akik orszaggydlési képvisel6k is egyben. A
Bizottsag tagjai vildgosan jelezték a GET-nek, hogy véleményik szerint a hatdskorik nem
terjed ki azon legfelsd szintd politikai vezetSkre, akik nem orszaggy(ilési képvisel6k.
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108. Az addhatdsag is csak az indokolatlan vagyonosodas gyanuja esetén indithat
vagyonellendrzést. Hivatalbdl azonban ebben az esetben sem indithat ellenérzést, hanem
csupan a nyilatkozatok kezeléséért felel6s személy vagy hatdsag kérése, vagy valamely
nyomozohatdsdg részérGl blncselekmény elkovetésével kapcsolatosan felmerilt gyanu
esetén. Az adéhatdsag jelezte, hogy az utébbi 6t évre kiterjed6en nem rendelkezik ilyen, felsé
vezet6i feladatokkal megbizott személyekkel kapcsolatos ellenérzésre vonatkozo
nyilvantartdssal.

109. A GET ellen6rok ugy latjdk, hogy a felsé vezetGi feladatokkal megbizott személyek
vagyonnyilatkozatainak ellen6rzése messze nem elégséges. A GET altal folytatott
beszélgetések soran a megkérdezettek tobbszor tettek emlitést fels6 vezetdi feladatokkal
megbizott személyek altal benyuljtott hidnyos nyilatkozatokrél és az adéhatdsagi ellenérzést
megakaddlyozd, megsziintetett blnligyi nyomozasokrdl. A GRECO tovdbba a negyedik kor
értékel6 jelentésében kifogasolta az Osszeférhetetlenségi bizottsag altal végzett
ellenérzéseket (81. bekezdés) és egy, a szabdlyok betartatdasat biztositd, megfeleld
mechanizmus hidnyat. Erre és egyéb kapcsolddd problémakra vonatkozdan ajanlast
fogalmazott meg. Az ajanlast részben megvaldsitottd nyilvanitottak, a vagyonnyilatkozatok
fellgyeletével és a vonatkozo el6irdsok betartatdsara vonatkozé aggdlyok azonban tovdbbra
is megolddsra varnak. Egy hatékony felligyeleti és végrehajtasi rendszer hidnya kilonosen
komoly hidanyossagnak tekintendd a nem orszaggy(ilési képvisel6 felsé vezetéi feladatokkal
megbizott személyek esetében.

110. A fentiekre tekintettel a GRECO javasolja (i) a fels6 végrehajtoi funkcidkat beto6lté
személyek 4dltal benyuljtott vagyonnyilatkozatokra vonatkozéan egy végrehajtasi
rendszerrel kombinalt, fokozott, proaktiv és tartalmi ellen6rz6 mechanizmus miikédtetését
és (ii) a vagyonnyilatkozatok ellenérzésére és az ellen6rzés eredményeire vonatkozéan
atfogo nyilvantartas kialakitasat, vezetését.

Elszamoltathatdsag és végrehajtasi mechanizmusok

Bliintetéeljarasok és mentelmi jogok

111. A fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyeket csak akkor illeti meg a mentelmi
jog, illetve mas eljarasi mentesség, ha egyben orszaggy(ilési képviselGi tisztséget is betoltenek.

112. A negyedik kor értékel6 jelentésében leirtaknak megfelel6en az orszaggydlési
képvisel6k az Grizetbe vétel és minden mas, blintetGeljarasi kényszerité intézkedés aldl —
blncselekmény elkdvetésének tettenérése kivételével — mentességet élveznek (az
Orszaggylilésrdl szolo torvény 74. §-a szerint). Abban az esetben, ha az orszaggydilési képvisel§
onként nem mond le a mentelmi jogardl, ilyen intézkedés az Orszaggylilés elGzetes
hozzdajaruldsaval alkalmazhatd annak tagjaival szemben. Az orszaggydilési képvisel6 mentelmi
jogénak felfliggesztésére vonatkozd pontosabb eljardsi szabdlyokat a Hazszabaly 146. §-a
tartalmazza. Az Orszaggylilésrél sz6l6 torvény és a Hazszabdly elGirdsai szerint a mentelmi jog
felfliggesztésére irdnyuld inditvanyt a legf6bb (gyész terjeszti el6 a hazelndknek, aki
tajékoztatja a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bizottsagot,
amely végull koteles tajékoztatni az érintett képvisel6t és 30 napon belil a mentelmi jog
felfliggesztésére iranyuld hatdrozati javaslatot benyujtani az Orszaggy(iléshez, amelyet az
Orszaggylilés koteles haladéktalanul megtargyalni.
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113. Emlékeztetni kell arra, hogy az emlitett jelentésben a GRECO a magyar hatdsagok
szamara azt az ajanlast fogalmazta meg, amely szerint ,tegyenek megfelel§ intézkedéseket
annak érdekében, hogy a képvisel6k mentelmi jogdnak felfliggesztését célzo eljarasok ne
hatraltassak a blnligyi nyomozasokat azon képvisel6k vonatkozdsaban, akik a gyanu szerint
korrupciéval kapcsolatos blincselekményeket kovettek el”; Az ajanlas a jelen kor szerinti
legutdbbi nyilvanos megfelelGségi jelentés elfogadasaig nem kerdilt atiiltetésre.

114. Azok az orszaggyulési képvisel6k, akikkel a GET tagjai a latogatdsuk sordn talalkoztak,
biraltdk az Orszaggylilés gyakorlatat, amely szerint a képvisel6kkel szembeni
blntet8eljarashoz a funkcidikkal nem kozvetlenil 6sszefliggd cselekmények esetén is az
Orszaggylilés hozzajaruldsa szikséges. Tekintve, hogy Magyarorszag Alaptorvényének
értelmében a miniszterek és allamtitkdrok nem élveznek mentességet, a GET szamara
logikusnak tlinik, hogy az orszaggyllési képvisel6i mandatummal is biré miniszterek és
allamtitkdrok a végrehajtéi funkcioikkal 6sszefliggé cselekmények tekintetében ne élvezzenek
mentességet. Ennek megfelel6en a GRECO javasolja annak biztositasat, hogy a mentelmi jog
felfliiggesztése iranti eljaras ne akadalyozza a korrupcidval 6sszefiiggé biincselekmények
elkovetésével gyanusitott orszaggyllési képvisel6i mandatummal is biré miniszterekkel és
allamtitkarokkal szembeni biintetd eljarasokat.

Nem biintet6jogi végrehajtasi mechanizmusok

115. A Hivatasetikai Kddex a benne foglaltak megsértésének gyanuja esetére egy kétfoku
etikai eljarast irdnyoz el6. A GET tudomdsa szerint azonban a Kddex a fels6 vezetdi
feladatokkal megbizott személyekre nem vonatkozik.

116. A fels6 vezetSi feladatokkal megbizott személyekre kizdrdlag a Kit.
Osszeférhetetlenségi elGirasai szerinti végrehajtasi intézkedések alkalmazhaték, amelyek —
barmely orszaggylilési képvisel6 irasbeli inditvanydra — az Osszeférhetetlenségi bizottsag
véleményének kikérése utan — az érintett orszaggydlési képvisel§ Osszeférhetetlenségének
kimondasahoz vezethetnek (190.8). Az elszamoltathatésdgi rendszer meglehetGsen
gyengének tlnik, nem utolsdsorban arra a tényre vonatkozélag, hogy a miniszterelnok
egyuttal orszaggydilési képviseld, valamint, hogy a kormdanyzé partszévetség Orszaggy(ilésben
jelenleg meglévd erds tobbségben van. Miniszterek, allamtitkarok és politikai tanacsadok
esetében az Osszeférhetetlenség felmentésiikh6dz, vagy jogviszonyuk megsz(inéséhez
vezethet. A politikai tanacsaddkra tovabba a kormanytisztvisel6kre vonatkozdékhoz hasonld
fegyelmi felel6sségi szabdlyok vonatkoznak (Kit. 214. § (4) bek.).

117. A jelen beszamoléban foglalt szamos tertileten a fels6 vezetdi feladatokkal megbizott
személyekre vonatkozd elGirasok hidnyanak kovetkezménye a megfelel6 végrehaijtasi
mechanizmusok hianya. A GET visszautal az 56. bekezdésben foglalt ajanlasara, amely szerint
a fels6 vezetGi feladatokkal megbizott személyekre vonatkozéan bevezetendé magatartasi
kddexet a rendszer hitelességének biztositdsa érdekében hatékony felligyeleti és
szankcionalasi mechanizmussal kell kiegésziteni.

Adatnyilvantartas

118. A hatdsagok jelzése szerint a felsé vezet6i feladatokkal megbizott személyek altal
elkovetett szabalyszegésekre vonatkozd nyilvantartas nem létezik.
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V. A KORRUPCIO MEGELOZESE A BUNULDOZO HATOSAGOKNAL

A b(intld6z6/rendvédelmi hatdsdgok felépitése és elszamoltathatdsaga

A kiilonféle rendvédelmi hatdsdgok dttekintése

119. A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonydrol szolé 2015. évi XLIl. torvény hatdlya az aldbbiakban felsorolt szervezetekre
terjed ki: a Magyar Renddrség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelhdritdsi Kézpont, az
Orszagos ldegenrendészeti FGigazgatdsag, az Orszagos Katasztréfavédelmi FGigazgatdsag, a
Magyar biintetés végrehajtasi szervezet az Orszaggy(lési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok (az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Informacios
Hivatal, a Nemzeti Informacids Kdzpont) és a magyar Nemzeti Adé- és Vamhivatal. A jelen
beszamolé a Magyar Rendérségre és a Nemzeti Védelmi Szolgalatra (NVSZ) 6sszpontosit,
tekintettel ezek feladatkorének jellegére és kiterjedésére, allomanyi létszamukra és
tevékenységliik foldrajzi kiterjedésére.

A kivdlasztott rendvédelmi hatdsdgok szervezete és elszamoltathatdsdga

120. A Magyar RendGrség Magyarorszag egyediili rendéri szervezete, amely 40 ezer f6t
meghaladd személyi dllomdannyal mikodik. Magyarorszagon minden rendéri feladatot ez a
szervezet lat el, ideértve a b(inlgyi nyomozasi és jar6rozési, kozlekedésrendészeti és
hatdrrendészeti tevékenységeket is —a magyar hatarérséget 2008-ban a Magyar Rendérségbe
integraltdk. A rendGrség vezetését az orszagos rend&rfékapitany latja el a belligyminiszter
irdnyitasa alatt. A renddrség kovetkez6 négy, egymastdl fliggetlen szervezeti részbdl all: az
altaldnos rendészeti, a terrorelhdritdsi, a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési szerv és az
idegenrendészeti feladatokat ellatd egység. A testilet megyei renddr-fékapitanysagokra,
majd tovabbi, korzeti és telepilési kapitanysagokra oszlik. A megyei rend6r-fGkapitanysagok
és egyes kulonleges egységek kapcsolt jogi személyek. Ugyanez a szervezet mikodteti az
orszagos segélyhivé rendszert, amelynek telefonszama 112.

121. A hatdrellen6rzési feladatokat az Orszdgos RendGr-fGkapitanysag Hatarrendészeti
FGosztdlya koordinalja és 21 hatarrendészeti kapitdnysdg, 6 rendérkapitdnysag és 52
hataratkel6hely latja el az orszdg kilsé hatdrain, akiknek munkajat tovabbi mélységi
idegenrendészeti egységek tdmogatjak 6sszesen 3500 fés egyenruhds hivatasos allomannyal.

122. A rendé6rség miikodését a Rendbrségrél szélé 1994. évi XXXIV. torvény (rendGrségi
torvény), a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonydrol sz6lé 2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban Hszt.), a biintet6eljarasi torvény,
és a nyomozas és az el6készit§ eljaras részletes szabalyairdl szdlé 100/2018. (VI. 8.) Korm.
rendelet (nyomozdsi rendelet), tovabbd mds vonatkozd el6irdsok szabdlyozzak. A jelen
értékelés korében kiemelten hivatkozunk a rendéri korrupciés cselekmények megel6zésével
és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol sz6lé 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitasra.

123. A rendérség hierarchikus felépitési allami fegyveres rendvédelmi szervezet. A
renddérségi rendfokozatok lényegében azonosak a Magyar Honvédségnél alkalmazottakkal. A
hivatdsos rendéri allomany tagjai altal szolgdlati idejiik alatt elkovetett katonai
blincselekmények, tovabba mas, szolgdlatban vagy szolgalati feladataikkal 6sszefliggésben
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elkovetett blincselekmények tekintetében a katonai ligyész, vagy a birdsag katonai tanacsa
folytat katonai biintetéeljarast.

124. Az orszdgos rendérfGkapitany — és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat fGigazgatdja —
kinevezésére és visszahivasdra az illetékes parlamenti bizottsag allaspontjanak meghallgatdsat
kovet6en a belligyminiszter tesz javaslatot a miniszterelnknek. Kinevezi és visszahivja az
orszagos renddGrfGkapitany helyetteseit, tovdabba a renddér-fékapitanysagok parancsnokait,
valamint kiilon jogszabdlyban meghatdrozott rendészeti szervek vezetgit.

125. A GET megjegyzi, hogy mind az orszagos rend&rfékapitanyt, mind pedig a Nemzeti
Védelmi Szolgdlat f6igazgatdjat a miniszterelndk nevezi ki a belligyminiszter javaslata alapjan.
Mig a Rendérségen és a NVSZ-en belili kinevezések rendjét részletesen szabalyozza a Hszt., a
két szervezet vezetSinek kinevezésére e torvény elbirdsai nem terjednek ki, és az orszagos
rendérfékapitany esetében az illetékes parlamenti bizottsdg meghallgatasanak
kotelezettségétdl eltekintve a GET semmiféle, az érintettek kinevezését szabalyozd eljarasi
rendrél nem értesilt. Ebben a helyzetben lehet6ség nyilik a Rend6rség és az NVSZ vezetd
pozicidira személyes politikai dontés alapjan torténé kinevezésekre, ez pedig kdrosithatja a
széban forgd szervezetek operativ fliggetlenségét. E kockazatok minimalizdlasa érdekében a
GET nézete szerint az ilyen kulcsfontossagl pozicidkra torténé kinevezésekre vonatkozé
dontéseket atlathato eljaras révén, az érintettek kordbbi érdemein és poziciora vald
alkalmassaga alapjan kell meghozni. Ennek megfelel6en a GRECO javasolja, hogy az orszagos
rend6rfGkapitanyt és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat féigazgatdjat az 6sszes jeldltre kiterjedd,
hivatalos, az érdemeken alapuld, atlathaté palyazati eljaras révén valasszak és nevezzék ki.

126. A belligyminiszter egyedi Uigyekben utasithatja a Rend&rséget (rendGrségi torvény 5. §
j) pont). A helyszini latogatas sordn elhangzott, hogy a Renddrség nem mentes a politikai
befolyastdl. Hivatkozas tortént arra, hogy esetenként fels6bb kérokbdl bizonyos kényes
Ugyekben a nyomozds megsziintetésére irdnyuldé nyomast gyakorolnak és hogy a magas
beosztasu tisztségvisel6k korrupcios lgyeinek vizsgalatara ritkan és kivételesen kerdl sor,
tobbségében kilfoldi hatdsagok — pl. az OLAF — kezdeményezésére. A Renddrség operativ
fuggetlenségét emellett az ligyészségre gyakorolt politikai befolyas is érinti.

127. A GET megdllapitja, hogy a miniszter utasitdsi jogkdre a rendvédelem teriletére
korlatozddik, miutan a biintetdeljarasi torvény a nyomozasok iranyitasanak és felligyeletének
hataskorét az ligyészséghez telepiti. Arra azonban a GET ismeretei szerint sem a jogszabaly,
sem a gyakorlat nem nyujt eligazitast, hogy milyen konkrét helyzetekben adhat a miniszter
egyedi ligyekben utasitasokat. A miniszter altal a Rendérségnél a kinevezések és elbocsatasok
terén, fegyelmi és szervezeti ligyekben gyakorolt, jelentésiinkben sok helyen targyalt jogkorok
széles korére tekintettel a GET nézete szerint |étfontossagu a rendérség egyedi ligyekben
érvényesithetd operativ fliggetlensége elvének a jogallamisag alapjan torténd, egyértelmu
megfogalmazasa. A politikai korokbdl érkezé utasitasoknak fészabaly szerint a stratégiai
tervezésre, koltségvetési Gigyekre és hasonldkra kellene szoritkozniuk. Ennek kovetkeztében a
GRECO javasolja (i) a Renddrség megfelel6 operativ fiiggetlenségének torvény altali és a
gyakorlatban torténd biztositasat; és azt, hogy (ii) a Renddérségnek fészabaly szerint egyedi
esetekben ne lehessen kiilsé utasitasokat adni, és minden ilyen esetleges egyedi utasitast
kotelezé legyen megfelelden irasban dokumentalni.

128. 2022. majus 1-jével a Renddrség hivatasos allomanyi létszama 40.711 f6. Az dllomany
szakteriletek szerinti 0sszetétele:
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. Hivatdsos poziciok %
Szakterliletek i .
szama Osszesen
blnlgyi szolgalati ag 8.494 21%
hatdrrendészeti szolgdlati ag 8.207 20%
igazgatasrendészeti szolgdlati ag 1.263 3%
. , kozlekedésrendészeti szolgdlati ag 3.002 7%
SZOLGALATI AGAK i ——
kdézrendvédelmi szolgalati ag 13.321 33%
személy- és vagyonvédelmi szolgdlati 3%
, y &Y & 1.177 0
ag
kommunikacios szolgalati ag 97 0%
allami futdrszolgalat 163 0%
bevetési szolgalat 187 0%
blinlgyi technikai szolgdlat 28 0%
légirendészeti szolgalat 48 0%
renddri csapaterd 1.581 4%
SZOLGALATOK repllétéri renddri szolgalat 112 0%
tlizszerész szolgélat 118 0%
Ugyeleti szolgdlat 1.012 2%
védelmi igazgatasi szolgalat 28 0%
vizirendészeti szolgélat 163 0%
légikozlekedés védelmi szolgdlat 12 0%
ellendrzési szakszolgalat 275 1%
, gazdasagi szakszolgalat 426 1%
SZAKSZOLGALATOK
hivatali szakszolgalat 366 1%
humanigazgatasi szakszolgalat 631 2%
MINDOSSZESEN 40.711

129. A hivatasos allomany 24,6%-a nG, 75,4%-a férfi.

130. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) a Magyar Rendérség fliggetlen szervezeti egysége,
amelynek vezetését a belligyminiszteren keresztlil a Kormdany altal felligyelt f6igazgaté latja
el. Az NVSZ sajat koltségvetési kerettel rendelkezik a Belligyminisztérium koltségvetésén belil.
FGigazgatdja fliggetlen az orszagos renddrfékapitanytdl. A féigazgatd évente nyujt be
beszamoldt a belligyminiszternek, valamint rajta keresztiil a tobbi, a hataskorébe tartozé
szervezetet felligyel6 miniszternek. A NVSZ bels6 blinmegel6zési és -felderitési feladatokat |at
el a kozigazgatas rendszerében, tovabba kifogastalan életvitel ellenérzéseket, megbizhatdsagi
vizsgdlatokat és korrupcidmegel6zési tevékenységeket folytat. Feladatkoére kiterjed a
rendvédelmi szervekre, polgari titkosszolgdlatokra, kozigazgatasi szervekre, kozegészségiigyi
szolgaltatdkra — 6sszesen mintegy 450 ezer személyre. Az NVSZ orszagos hataskor(, budapesti
székhelyd szerv.

131. Az NVSZ tevékenységeit a rendGrségi torvény, a Hszt., a blntet6eljarasi torvény, a
rendérség belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl,
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valamint feladatai ellatasanak, a kifogdstalan életvitel ellenGrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasardl sz6l6 293/2010. (XIl. 22.) Korm. rendelet, valamint az
allamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsanak
rendjérél sz616 50/2013. (l1. 25.) Korm. rendelet szabalyozza.

132. Az NVSZ felderitési tevékenysége bizonyos, a fenti szervezetek allomanyaba tartozo
személyek altal, veliik k6zosen vagy segitségiikkel elkdvetett blincselekményekre, koztik a
hivatali visszaélésre, az aktiv és passziv vesztegetésre, a kdozokirat-hamisitasra, a zsarolasra, a
hivatal tevékenységeivel kapcsolatos és bizonyos katonai blincselekményekre 6sszpontosul.
Az NVSZ nem rendelkezik blinligyi nyomozati jogkorrel. Ehelyett megalapozott gyanu esetén
a vizsgalatot atadja az illetékes nyomozdhatdsagnak vagy az ligyészségnek. Az NVSZ azonban
az altala kezdeményezett eljdrasban részt vesz az el6készitési folyamatban a titkos
informAacidgylijtésben és a titkos eszkozok, mddszerek alkalmazasaban. Az NVSZ hivatdsos
allomanyu tagja és a hivatdsos dllomanyba jelentkez6k korében kifogastalan életvitel-életvitel
ellendrzést végez. Végezetil pedig korrupcido-megel6zési feladatokat teljesit; ilyen példaul a
kozigazgatasi hatdsagokon belili integritdsi- és korrupcids kockdzatok értékelése. Az NVSZ
korrupciomegel6zési feladatait kilon szervezeti egység, a 2014 oktdberében létrehozott
Korrupciémegel6zési FGosztaly latja el.

133. A magyar hatésagok a megbizhatdsagi vizsgalatot a korrupcidmegel6zés fontos
eszkozének tekintik. Ez egy, az NVSZ sajat kezdeményezésére, ligyészi jévahagydssal
alkalmazott, kilonleges vizsgdlati eljards. Az ellenGrzések eredményei a birdsagon
bizonyitékként felhasznalhatdk. A vizsgdlat célja annak ellenérzése, hogy a koztisztvisel6k a
torvényi el6irasoknak megfelelen jarnak-e el. A hatdsag a vizsgdlat alanyat meghatarozott
valos helyzetbe hozva ellen6rzi, hogy az megsérti-e a vonatkozd el6irdsokat. Az eljarast
rogzitik, és lefolytatasa sordn jogsérté cselekmény vagy mulasztds kiprovokdalasa nem
megengedett. A GET vizsgaldit arrdl tajékoztattak, hogy az utdbbi tiz év alatt 6sszesen 8.830
megbizhatdsagi vizsgalatra kerdlt sor, amelyek nyoman 137 esetben inditottak blinlgyi vagy
kOzigazgatasi eljarast és 83 jogerds birdsagi itéletet hoztak. 2021 janudrjaban Iépett hatdlyba
a rendlrségi torvény moddositdsa, amely szerint a megbizhatdsdgi vizsgdlat immar a
Honvédelmi Minisztérium kivételével — a kormanyzat és tagjai felligyelete alatt m(ikodé
allomany minden tagjara vonatkozdan lefolytathato.

134. A latogatds soran a GET altal megkérdezettek kivétel nélkil egy véleményen voltak a
megbizhatdsagi vizsgalatok hatékonysagat és visszatartd erejét illetéen. Ez jelentés szamu
kisstil korrupcids ligy feltardsahoz vezetett. A megkérdezettek azonban arrél is tajékoztattak
azonban az ellenéroket, hogy az ilyen vizsgalatok tulnyomé tébbsége alacsonyabb beosztasu
tisztségvisel6kre irdnyul, kilondsen a hatarrendészeti és a kozlekedésrendészeti teriileteken.
A kdzbeszerzés és mas a korrupcio kockazatanak kitett szegmensek, valamint a kozép- és felsé
szint(i tisztségvisel6k a jelek szerint nem tartoznak a megbizhatdsagi vizsgdlatok kiemelt
célteriilete, célpontjai kozé.

135. Az NVSZ 660 f6s létszammal mikodik, akik koziil:
a. 553 személy az alapfeladatokat ellatd szervezeti egységek munkatarsa (60,3%
férfi, 25,5% ng);
b. 92 f6 pedig a funkcionadlis szervezeti egységek személyzetét alkotja (5,2% férfi,

9% nd).

34



136. A GET megjegyzi, hogy a hivatasos renddri allomanynak kevesebb, mint egynegyede
né. A n6k még ennél is erSteljesebben alulreprezentdltak a felsé vezetGi szinteken; a 20
megyei rend8rfénok kozil minddssze 1 n6. A n6k az NVSZ koreiben is hasonloképpen
alulreprezentaltak; az alapfeladatok ellatdsaban foglalkoztatottaknak csupdn 25,5%-a n6. A
GET hangsulyozza a renddrségen bellil a nemek |étszambeli egyensulyara vald torekvés
fontossagat. Az ellen6rok nem tapasztaltak semmiféle, e cél — killéondsen a toborzas révén
torténd — elérésére iranyuld szakpolitikdt. A GET hozzateszi, hogy a sokféleség a
csoportgondolkodas és ennek révén a korrupcio elkeriilésének fontos eleme. Mindezekre
tekintettel a GRECO javasolja, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a Magyar
Renddrség és az Nemzeti Védelmi Szolgalat minden szervezeti szintjén el6mozditjak a nék
megfelel6 aranyu képviseletét.

137. Mind a Rendd@rség, mind pedig az NVSZ m(ikodését szinte kizardélagosan a kdzponti
koltségvetés finanszirozza, bar bizonyos esetekben adomanyokat is elfogadhatnak (lasd 204.
bekezdés). Az kozpénzek felhasznaldsara és annak ellenérzésére vonatkozé elGirdsok e két
szervezetre vonatkozdan is értelemszer(ien alkalmazandok.

Informdcidhoz valdé hozzdférés

138. Azinformacids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol sz6lé 2011. évi CXII.
torvény (Infotv.) a Renddrségre és az NVSZ-re is alkalmazandd. A torvény gondoskodik a
kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok szabad hozzaférhet6ségérdl. Az ilyen adatok
megismeréséhez valé jogot bizonyos meghatdrozott — példaul blinmegel6zési vagy
blnildozési célokbdl sziikségesnek tekintett — esetekben jogszabaly korlatozhatja. Az Infotv.
rendelkezéseivel kapcsolatban tovabbi részletek a jelen beszamolo felsé vezetéi feladatokkal
megbizott személyekre vonatkozé fejezetében olvashatdk. A bilintet6eljarasban az
informaciéhoz valé hozzaférést a blintet6eljarasrdl szold térvény szabdlyozza mind az
eljarasban érintett felek, mind pedig a nyilvanossag tekintetében.

139. Az NVSZ elmondasa szerint az adatgyljtés, a megbizhatdsagi vizsgalatok és
kifogastalan életvitel ellen6rzés terén folytatott tevékenységének nagy része titkos és
személyes adatok kezelésével jar. Alaptevékenységeinek ellatdsdra vonatkozéan — a
rendGrségi torvényben és a bilintetGeljarasrol sz6lé torvényben foglalt feltételek teljesiilése
esetén — a nyilvdnossag és a média is kaphat tajékoztatast. A Nemzeti Védelmi Szolgdlattal
kapcsolatos nyilvdnos adatok — igy a pénziigyi beszamoldk — megjelennek a szervezet
honlapjan.

140. A Rendd&rség és az NVSZ — kilondsen a blinmegel6zés, felderités és a nyomozdasok
teriletén folytatott — tevékenységeinek specidlis jellegére tekintettel a GET szdmadra
nyilvanvalé, hogy a nyomozas érdekeinek és az érintett személyek személyiségi jogainak
védelme céljabdl sziikséges az informacidhoz valdé hozzaférés korlatozasanak lehetdsége.
Mindennek ellenére a média GET altal megkérdezett képvisel6i a rend6rségtél és a Nemzeti
Védelmi Szolgalattdl kapott informacidk mennyiségével, jellegével és id6beniségével
kapcsolatos altaldnos elégedettséglikrél szamoltak be, és kiemelték, hogy ez azonban mas
kozhatdsdgokra nem igazan jellemzé.

A rendvédelmi hatdsdgok iranti k6zbizalom
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141. Az NVSZ 2018-ban kozvélemény-kutatast végeztetett a magyar lakossag és
vallalkozasok kérében, amelynek soran a blinlld6zé hatdsagok iranti bizalomra vonatkozé
kérdéseket is feltettek. Az 6sszesen 1.017 valaszadd 73%-a szamolt be a rend6rség iranti —
kisebb-nagyobb mértékli — bizalmarél. Az intézmények iranti bizalom szempontjabdl a
rendGrséget a 2. helyre soroltak. Az NVSZ nem szerepelt a felmérésben.

142. A 2019. évi Eurobarométer korrupcios felmérés szerint a megkérdezetteknek
minddssze 40%-a fordulna a rendGrséghez panasszal korrupcios tigyben (EU atlag: 58%) és
27%-a véli ugy, hogy a vesztegetés és a hatalommal vald visszaélés elterjedt gyakorlat a
rendGrség és a vamhatdsag korében (EU atlag: 26%).

143. A 2021. évi Globdlis Korrupcids Barométer szerint a magyarorszagi valaszaddk 13%-a
szerint minden, vagy a legtobb rend6r korrupt. Az emlitett intézmények kozil a rendérséget
értékelték a korrupcio altal legkevésbé érintettnek.

Szakszervezetek és szakmai szervezetek

144. A Magyar Rendvédelmi Kar (MRK) a Hszt. hozta létre flggetlen szakmai
koztestiletként. A rendvédelmi szervek teljes hivatasos allomanya és rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottai, valamint a NAV pénziigyé6ri dllomanya kotelez6en a testiilet tagja. Az MRK a
tagjaira vonatkozdan képviseleti és érdekképviseleti feladatokat, valamint tébbek kozott
oktatdsszervezési tevékenységeket lat el. Emellett részletes szakmai etikai szabalyokat ir elg,
és létrehozza a betartatasukat biztosité eljarasi rendet (lasd lent).

145. A GET-nek adott irdsos valaszok t6bb esetben hivatkoztak bejegyzett
szakszervezetekre. A jelek szerint 26 szakszervezet folytat tevékenységet a rendvédelem
teriletén és kozilik legaldbb kett6 — a Flggetlen Rend6r Szakszervezet és a Rendér
Szakszervezetek Védegylete Szovetség — a rendGrségi alkalmazottakat képviseli. A jelek szerint
azonban a szakszervezeteknek tulajdonitott funkcidk jelentds részét a MRK latja el.

Korrupcidellenes és integritast el6segit6 politika, szabalyozoi és intézményi keretrendszer

Korrupcidellenes és integritdst elGsegité politika

146. A Kormany 2015 majusaban fogadta el a kétéves cselekvési tervek révén megvaldsitott
Nemzeti Korrupcidellenes Programot (2015-2018) (NKP), ezt kdvet6en pedig a 2020-2022.
évi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiat és a megvaldsitasara vonatkozé inézkedési tervet.
Mind az NKP, mind pedig a Stratégia tartalmazott/tartalmaz a rendGrségre és az NVSZ-re
vonatkozd intézkedéseket. Az NKP-ben el8irdnyzott intézkedések a renddrség és az NVSZ
személyzeti és technikai képzésére és fejlesztésére Osszpontosultak és a korrupcié
kockdzatdnak nagyobb mértékben kitett feladatkorok feltérképezésére is kiterjedtek. Az NVSZ
részt vett az NKP és a Stratégia kidolgozasaban és koordinalja, valamint figyelemmel kiséri
megvaldsitasukat.

147. A rendérségen belil a kovetkez6 elSirasok irdnyulnak a korrupciéo megel&zésére és az
integritdas biztositasara: a renddri korrupciés cselekmények megel6zésével és
visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas; a 20/2013.
(V.17.) ORFK utasitds a renddri korrupciés cselekmények megel6zésével kapcsolatos
feladatokat és korlatozasokat irja el6; valamint a szervezeti integritds bejelentések
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kezelésének eljarasrendjérdl szélé 1/2017. (. 14.) ORFK intézkedés. Mindezek vonatkozd
el6irdsait az alabbiakban részletezziik.

148. A Rendérségen Dbellili korrupcid vizsgdlata céljabol az Orszagos Rendér-
fékapitanysagnal 2013 6ta miikédik a Renddri Korrupcié-ellenes Allandé Munkabizottsag.

A korrupcidra hajlamos teriiletekre vonatkozd kockdzatkezelési intézkedések

149. A hatdsagok dltaldban hangsulyoztdk, hogy a magyar blinilildo6z6 hatdésagok régodta
alkalmaznak kulonféle megolddsokat a korrupcié megel6zése és a az integritds el6segitése
céljabodl. A kozterlleten szolgalatot teljesité személyzet korében jellemz6 a rendszeres
rotacio, csakugy, mint a ,tobb szem tobbet 1at” elv kdvetése. A rendvédelmi gyakorlatban
altaldnosan érvényesiil a ,négy szem elve”. A b(inlld6z6 hatdsagok alkalmazottainak minden
intézkedésiiket dokumentalniuk kell.

150. Rd&adasul a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenGrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint a kbzigazgatasi szervek vezet6i is kotelesek
integralt kockazatkezelési rendszert muikodtetni, amely lefedi a testllet mikodésével
kapcsolatos valamennyi kockazatot, ideértve a renddrtisztek tevékenységeivel 6sszefliggé
kockazatokat.

151. Az NKP és az azzal 6sszefligg6 intézkedéseket tartalmazd, 2015-2016-ra vonatkozd
Cselekvési Terv keretein belil a Rend&rség, az NVSZ és mas kozigazgatasi szervek
feltérképezték a  korrupcid kockdzatanak leginkabb  kitett ~munkakoroket és
munkakortipusokat. A felmérés mintegy 62 ezer munkakorre terjedt ki. A felmérés
eredményeinek egy része a , Allamigazgatasi munkakérok korrupcids kockdzatdnak elsédleges
és masodlagos elemzése” cimd nyilvdnos tanulmanyban olvashatd. Osszességében
megallapitast nyert, hogy a rendvédelmi munkakérok esetében az atlagos szintet meghaladé
korrupcios kockazat észlelhetd. Ennek lehetséges okaiként az ilyen munkakérékben dolgozék
altal a feladataik ellatasa sordn a hatdsagi jogkorok gyakoribb érvényesitését, a mérlegelési
jogkorok gyakorlasat, a gazdasagi tevékenységek felligyeletét, a bizalmas adatok kezelését, az
emberekkel — koztik bintetett el6életliekkel — vald kdzvetlen kapcsolattartast hataroztak
meg.

152. Az NVSZ esetében Humanigazgatasi F6osztaly kiilonos figyelmet fordit az integritas
vizsgdlatdra a toborzasi folyamat pszicholdgiai el6sz(irési eljarasa soran. Ezt kovet6en az NVSZ
— és a Renddrség — allomanyanak minden tagja kétévenként pszicholdgiai vizsgalaton vesz
részt, amelynek eredményeit életpalydjuk folyaman folyamatosan 06sszehasonlitjdk és
nyomon kovetik. A pszicholdgiai el6szlirés soran kivalasztott munkatdrsakat a belsé oktatasi
rendszer segiti a integritasuk tovabbi erGsitésében. Mind az allomanyba vételkor teljesitett
els6, mind pedig a szolgalat sordn végzett tovabbi oktatasok részeként sor keril integritdsi
tréningekre, amelyek egy része mindenki szamara kotelezé (részletesebben ldsd aldbb, a
tudatossagra vonatkozd részben). Az NVSZ emellett sajat helyi integritdsi-érzékenység
tréningeket biztosit, valamint évenkénti kockazatértékeléseket végez, és az egyes szervezeti
egységek is vizsgdljak bels6 folyamataikat. Az informatikai terileten az NVSZ a belépéseket, a
fajlmegnyitasokat, a tlzfalakon keresztil folytatott kommunikaciét és az e-mail lizeneteket
figyel6 szoftvert mikodtet.
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153. A Renddrség integrdlt lgykezelési és elektronikus nyilvantartds-kezelési rendszert
m(ikddtet; ennek hasznalata kotelezd és lehet6vé teszi a rendszerbe torténd bejelentkezések
figyelését.

154. A Rendérség kockazatkezelési rendszerét az Orszagos Rendd6r-fékapitanysag integralt
kockazatkezelési szabalyzatardl szolé 3/2017. (X.16.) ORFK intézkedés elGirdsainak
megfelel6en valdsitjdk meg. A Rendérség kockazatkezelési nyilvantartasa szerint az egyes
feladatokkal kapcsolatosan nem azonosithatok kozepes vagy nagy korrupcids kockazatok. A
korrupcionak leginkabb kitett teriiletek a hatarrendészet és a kozlekedésrendészet. A
Rendérség kockazati kitettsége a beszamoldk szerint az utdbbi években nem valtozott jelentds
mértékben.

155. A korrupciés kockazat kezelésére alkalmazott intézkedések korébe tartozik az
Osszeférhetetlenségi iranyelvek alkalmankénti fellilvizsgalata a tapasztalatok tilikrében,
valamint az indokolatlan vagyonosodas, a potencidlis pénzligyi vagy adatvédelmi problémak,
valamely eljaras befolyasoldsdra irdnyuld esetleges beavatkozas (példdul a rendéri dllomany
valamely tagjaval fennallé személyes kapcsolaton keresztiil) és a jogosulatlan adattovabbitas
bejelentése a szervezeten beliil. A kozteriileten szolgalatot teljesiték esetében alkalmazott
megoldasok a foldrajzi elhelyezkedés figyelése, a testkamerak, vided és hangrogzit6 eszkdzok
hasznadlata, valamint az allomany tagjainak varatlan és rendszeres ellenGrzései.

156. A Rendd&rségnél a korrupcidé helyzetének 2020. évi vizsgalatardl szolé beszamold
szerint a korrupcid elleni kiizdelem kdzéppontjdban a korabbi évekhez hasonléan a megel6zés
all; az alkalmazott eszkozok korébe tartozik az allomany tagjainak figyelmeztetése a
szabalysértések jogi és erkdlcsi kovetkezményeire, oktatasok biztositasa, utasitasok és
példamutatds, a visszatartd erejl vezet8i és mas kontroll mechanizmusok, valamint a belsé
ellendérzési rendszer mikodtetése.

157. A GET értékeli a Rendérségnél és az NVSZ-nél megvaldsitott kiilonféle
kockazatelemzések, integritasiranyitdsi rendszerek és korrekcids intézkedéseket. Ezek az
intézkedések — kiilondsen a hatar- és kozlekedésrendészet terén — minden bizonnyal
hozzdajarultak a korrupcids vétségek el6forduldsanak csokkentéséhez.

158. A GET mindazonaltal arra is ramutat, hogy mindezen elemzések és intézkedések az
alacsonyabb operativ szintekre 6sszpontosulnak és a jelek szerint a vezet6i szintekre nem
terjednek ki, amint azt a helyszini latogatds sordn megkérdezettek koziil tobben is
megerdsitették. Erre mar a fentiekben is felhivtuk a figyelmet az NVSZ 4altal folytatott
megbizhatdsagi vizsgdlatok kapcsan. Egy masik példa: a renddri korrupcids cselekmények
megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrdl szélé 20/2013. (V. 17.) ORFK
utasitas 9. pontja a bilntetd, szabalysértési vagy egyéb, a rendbrség hatdskorébe tartozé
hatdsagi eljardsokkal kapcsolatos jogellenes beavatkozdsokkal foglalkozik. A rendelkezés
els6sorban a jarGrszolgalatot teljesité renddrtiszteket érinté korrupcidés kockazatra
0sszpontosit, a magasabb beosztdsu vezetdi vagy szervezeti funkcidkat ellaté tiszti allomany
korében megvalodsuld szabalyellenes befolyas problémakorérél azonban nem tesz emlitést. A
GET nem értesilt a Renddrség vezetGire irdnyuléd kockazatazonositasi vagy korrektiv
beavatkozadsokkal foglalkozé intézkedésekrél?®. A GET véleménye szerint ezt a hidnyossagot

25 A hatdsagok hangsulyoztak, hogy 2022 majusaban folyamatban volt a korrupcids és integritasi kockdzatoknak kitett
pozicidk és munkakoérok — mind a RendGrségre, mind pedig az NVSZ-re kiterjedd — feltérképezése.
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meg kell sziintetni. Ennek kovetkeztében, a GRECO javasolja a korrupcids kockazatok
Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat korében végzett elemzéseinek a szervezetek felsé
és legfelsd vezetdi szintjeire torténd kiterjesztését és megfelel6 korrekcids intézkedések
bevezetését.

Fedett miiveletek kezelése, kapcsolattartds informdtorokkal és tanukkal

159. A fedett miliveletek végzését, a titkos informdciogydijtést és a titkos eszkozok
alkalmazasat a biintet6eljarasi toérvény, a nyomozasi rendelet, a rendSrségi térvény és nem
nyilvanos normativ utasitdsok szabalyozzak. A tanukkal valé kapcsolattartast a blintet6eljarasi
torvény szabalyozza.

Etikai alapelvek és magatartdsi szabdlyok

160. A Hszt. 14. §-aban felsorol néhany, minden rendértisztre érvényes etikai alapelvet:
hlség, a nemzeti érdek el6nyben részesitése, a méltdsag és a tisztesség, az elbitéletektdl vald
mentesség, a partatlansag, a felel6sségtudat, a szakszerliség, az egylttm(ikodés és az
aranyossag. Az ugyanott megjelolt tovabbi alapelvek — példamutatas, a szakmai szempontok
érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség — minden vezet6 beosztdst betolté
tisztségvisel6re érvényesek.

161. A Renddrség 2007. julius 4. napjan fogadta el a Rendéri Hivatas Etikai Kédexét®,
amelynek célja, hogy erkolcsi iranymutatdsul szolgdljon mind a szolgalatban, mind a
szolgdlaton kivil tanusitandd magatartasok tekintetében és zsindrmértéket biztositson a
kifogdsolhato, a hivatdshoz nem mélté magatartasok felismeréséhez. A kédex 13 alapelvet
hatdroz meg: a koz szolgalatardl és a testiilethez tartozasrdl; a tisztességrdl; az erészakrdl; a
hatranyos megkilonboztetés tilalmardl; az emberségrél és a segitségnyujtasrél; a
bajtarsiassagroél; a felel6sségrél; a munka mindségérdl; az informaciordl; a megjelenésrdl; a
vezet6krél; a szolgalaton kiviili magatartasrdl; valamint a kbzbizalomrél. Mindegyik alapelvhez
— jellemz6 példak bemutatdsa nélkiil — rovid magyarazat kapcsolddik.

162. Az etikai kérdésekkel kapcsolatos, a GET rendelkezésre bocsatott irdsos anyagokban és
a helyszini latogatds soran szdban is emlitett legfontosabb irdsos dokumentum a Magyar
Rendvédelmi Kar (MRK) Kozgydlése altal 2013. marcius 28. napjan elfogadott Rendé6rségi
Etikai Kddex. A Kodex a kovetkez etikai alapelveket fogalmazza meg: hliség, a nemzeti érdek
elényben részesitése, méltdsag és integritas, elfogulatlansag, partatlansag, felel§sségérzet,
szakmaisag, egylttm(ikodés és ardnyossag. Mindezen alapelveket az alapértékek és elvarasok
bemutatasa, majd a munkavégzés, a szakmai kapcsolatok, a vezet6kkel és a munkatarsakkal,
az érdekképviseletekkel és a nyilvdnossaggal fenntartott kapcsolatok, a maganélet és az
interneten folytatott kommunikacié kilonféle vonatkozasait szabalyozo elGirasok kovetik.

163. A Kddex tartalma mindenkire kételezé érvényd, betartathatd, és a vezetdi gyakorlat
szerves részét alkotja. Alapelvei megjelennek a munkakori leirdsokban, a
teljesitményértékelési folyamatban pedig értékelési szempontokként szolgalnak. A Kodex
el6irdsainak figyelmen kivil hagyasa etikai és fegyelmi vétség (l1ad aldbb, a végrehajtds cimszé
alatt). A szabalyokat azonban nem kisérik megjegyzések, és nem érzékeltetik példak.

26 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe

39


http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe

164. A GET megjegyzi, hogy a Renddrségi Etikai Kédex meglehetdsen részletes és
végrehajtathaté el6irdsrendszer, amit pozitiv jellemz6ként értékelhets. Tekintve azonban,
hogy az MRK minden magyarorszagi blinild6z6 hatdsagokat képvisel, a Kodex hatdlya kiterjed
a rendGrtisztekre, a tlizoltokra, a blntetés-végrehajtas tisztjeire, a vamtisztekre és a
pénzigydrokre stb. is. Jollehet a felsoroltak szolgalati tevékenységeinek vannak kozos
jellemzdik, mindegyik agazat szdmos sajatos vonassal is bir. Még a renddértisztek kozott is
szamos kilonbség fedezhetd fel, annak fliggvényében, hogy a blnlgyi rendéGrség, a
kozlekedésrendészet vagy éppen az NVSZ dllomanyaba tartoznak.

165. A GET arra is rdmutat, hogy a Kdédex igen kevés figyelmet fordit az integritds
kérdéskorére. Az V.7. szabaly példaul elGirja, hogy a vezetéknek és az alkalmazottaknak
torekednilk kell a korrupcid megel6zésére és haladéktalanul jelentenitik kell minden erre
vonatkozdan tudomasukra jutd informaciét, de ennél tobb részletet nem kozol. Az V.8. szabaly
az osszeférhetetlenségre vonatkozik, viszont csupdn annyit ir el6, hogy a rendérok keruljék
politikai nézeteik kifejtését, illetve ne hasznaljdk a munkahelyik kindlta lehet&ségeket sajat
vagy mas személyek érdekeinek el6térbe helyezésére. Az V.4.C szabdly a bizalmas adatok
kezelésére vonatkozik, de minddssze annyit rogzit, hogy be kell tartani a vonatkozé
jogszabalyokat. Ezek az el6irdsok nyilvanvaléan nem eléggé részletesek, szemben a Kédex mas
részeiben foglaltakkal. Nincs sz6 ajandékokrél, harmadik felekkel valé kapcsolattartasroél, sem
a szolgalaton kivili tevékenységekrél. A hatdsagok tajékoztatasa szerint mindezeket mas
jogszabalyi és renddrségi belsé elGirasok szabalyozzak, de a GET szerint célszer( lenne az etikai
és integritasi vonatkozasu szabalyokat az egyértelm(iség és a hozzaférhet6ség érdekében egy
szovegben kezelni. Ennek megfeleléen a GRECO az Osszes lényeges integritasi kérdés (pl.
osszeférhetetlenség, ajandékok, kapcsolattartdas harmadik felekkel, szolgalaton kiviili
tevékenységek, a bizalmas informacidok kezelése) szabdlyozasa érdekében javasolja a
Renddrségi Etikai Kédex tovabbi részletes kidolgozasat, tovabba a Renddrség és a Nemzeti
Védelmi Szolgdlat dllomanya szamdara a Kédex specifikus utmutatdkkal és példakkal torténd
kiegészitését.

Tandcsadds, oktatds és tudatossdg

166. A feladatelldtds megkezdését megel6z6en minden rendértiszt alapképzésben, és
magas szintl képzésben részesil. A tanterv két o6rat szentel a ,rendGrségi korrupcio-
megel6zési tipusok és a hivatas tarsadalmi megitélésére gyakorolt hatas”, és tovabbi két érat
a ,szolgdlaton kivili magatartasi szabalyok” témakaoreire. Tovabbi relevdns téma a szervezeti
identitds és integritds. Az Egyetem Rendészettudomanyi Karan az 5. félévben oktatott
»Rendészeti etika és integritds” tantargy 14 oraban foglalkozik az etikaval és az integritassal
Osszefliggd kérdésekkel.

167. A szolgalat kdzbeni képzés lehet valaszthatd, vagy kotelezd — az utdbbira jogszabalyi
valtozasok esetén keril sor. A kozszolgdlati tisztvisel6k tovabbképzésérdl sz6ld, 2016-ban
modositott 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet szerint a rendvédelmi tisztségvisel6k minden
mas koztisztvisel6hoz hasonldan kotelesek négyévente legaldbb egy alkalommal a korrupcid
megel6zésével kapcsolatos oktatdsi programban részt venni.

168. Az NVSZ fontos integritdsi oktatdsi szolgdltatd; képzésre elkiilonitett koltségvetési
keretének 0Osszege 2000-ben 10690 590 forint (mintegy 31 000 eurd) volt. A Szolgélat
évenként szervez rendészeti etikai targyu el6adasokat. Az NVSZ emellett 2016-ban a
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,kapacitasfejlesztés a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megel6zés
érdekében” projekt keretében integritasi tudatositasi oktatasi programot fejlesztett ki a
rendvédelmi allomany részére. Az opciondlis oktatdsi program a dilemma helyzetekre és az
értékelésre 0Osszpontositd, kétnapos alapképzésbd6l, majd tovabbi kétnapos gyakorlati
képzésbdl allt. A novekv igények alapjan az NVSZ egyedi integritasi tudatositd programokat
tart a blinlld6z6 hatdsagok részére.

169. A Bellgyminisztérium Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Féigazgatdsaga 2016-ban
elektronikus oktatdsi programot fejlesztett ,Te dontesz” cimmel a b(inild6z6 hatdsdgok
személyi dllomanya korrupcid megel6zésére vonatkozd ismereteinek bévitése céljabdl. A
program a korrupcié elméleti és jogi vonatkozasaira, a korrupcidellenes szervezetek
szerepkorére, valamint az értékalapu és a megfelel6ségalapu korrupcidellenes eszkozokre
Osszpontositott. 2018-ban kotelezd tavoktatdsi programot dolgozott ki, amelynek cime:
»Integritas: szildrd erkolcsiség a gyakorlatban”, amelyet kdzel 50 ezer rendértiszt végzett el,
koztik a teljes, a schengeni hataron szolgalatot teljesit6 hatarrendészeti allomany.

170. Kifejezetten az integritdsi szabalyokra vonatkozé tanacsaddsért felelGs szervezet nem
létezik. Sziikség esetén a renddrtisztek a feletteseikhez, az NVSZ-en beliil a testlletlikért
felel6s személyhez, vagy a MRK Etikai Bizottsdganak tagjaihoz fordulhatnak. Az azonban a
helyszini ldtogatas sordn nyilvanvaléva valt a GET szamadra, hogy a megkérdezettek kdzil sokan
nem ismerték ezt a lehet6séget. A GET véleménye szerint e témakdrben egy, az eddigieknél
intézményesitettebb megkozelitést kellene alkalmazni. Célszerl lenne egy a szolgalati Uton
kivili, kilon erre a célra rendelt mechanizmus vagy személy kijel6lése, amelynek, vagy akinek
a feladata az lenne, hogy etikai dilemmadk és hasonlé problémdk esetén bizalmas
tanacsaddssal segitse a renddrtiszteket. A MRK Etikai Bizottsaga példaul megfelel helyzetben
lenne egy ilyen szerepkdr betoltésére; ehhez azonban szabalyozottabba kellene tenni, és
megfelel6en kommunikalni kellene a rendértisztek felé. Ennek megfelel6en a GRECO javasolja
egy a Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat személyi allomanya részére etikai és
integritasi ligyekben bizalmas tanacsadast nyujté mechanizmus bevezetését.

Toborzas, palyafutds és szolgalati feltételek

171. A binlldo6z6 hatdsagok személyi dllomanya harom csoportra oszthaté: hivatasos
allomany, adminisztrativ személyzet és a Munka Térvénykonyve szerinti munkavallalok. A
Rendérségnél emellett rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak és tisztjeloltek is dolgoznak. A
Hszt. el6irasai mindegyikikre vonatkoznak.

Kinevezési eljards és magasabb rendfokozatba léptetés

172. A Renddrséghez és az NVSZ-hez jelentkezdk altal teljesitendd kovetelményeket a Hszt.
[a hivatdsos dllomanyra vonatkozéan a 33. § (1) bekezdés, az adminisztrativ munkatarsakra
vonatkozéan a 287/L. § (3) bekezdés] szabalyozza. A kbvetelmények korébe tartozik példaul a
magyar allampolgarsdg, a meghatarozott életkor, az elGirt fizikai, mentalis és egészségligyi
allapot, a megpalyazott beosztastdl fliggd iskolai végzettség/képzettség és a blntetlen elGélet.
A hivatasos allomany tagjainak emellett a ,nem kifogasolhatd” életvitel kbvetelményének is
meg kell felelnilik, amit a munkaviszony létrehozdsat megel6z6en és fennallasa alatt is
ellendriznek.
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173.

allomanyilletékes parancsnok hozza meg.

174.

Korm. rendeletben meghatarozott kivételekkel:

Az adminisztrativ személyzet tagjai és a munkavallalék hatarozott, vagy hatarozatlan
idej munkaviszonyban foglalkoztathatdk. A rajuk vonatkozé személyzeti dontéseket az

A hivatdsos allomany tagjai — a tartdsan tdvol lév6ket helyettesiték kivételével —
hatdrozatlan ideji szolgalati viszonnyal rendelkeznek. A személyzeti dontéseket altalaban az
illetékes parancsnok hozza meg a kdvetkezd, a Hszt. végrehajtasardl sz6l6 154/2015. (VI. 19.)

A munkaltatdi intézkedés tartalma

A munkaltatoéi jogkor
gyakorldja

Szolgalati viszonnyal kapcsolatos intézkedések

Hivatdsos dllomanyba vétel fGtiszti, tiszti rendfokozati
allomanycsoportba tartozé rendfokozati kinevezéssel

egyidejlileg

miniszter

Hivatdsos allomanyba vétel mas rendvédelmi szervtdl vagy a
Magyar Honvédségtdl torténd athelyezés esetén

orszagos
renddrfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

allomanycsoportba tartozd esetében

Szolgalati viszony megsziintetése kiemelt vezetGi szolgalati| miniszter
beosztast betoltd esetében
Szolgalati viszony megsziintetése fGtiszti, tiszti rendfokozati|orszagos

renddrfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

Hivatasos allomanyba visszavétel f6tiszti, tiszti rendfokozati
allomanycsoportba tartozd esetében

orszagos
renddrfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

Magyar Honvédséghez torténd athelyezés tabornoki

rendfokozati dllomanycsoportba tartozé vagy ezredesi

rendfokozatot visel6 esetében

miniszter

Magyar Honvédséghez torténd athelyezés ezredes kivételével
f6tiszti,

allomanycsoportba tartozé esetében

tiszti, zaszlési vagy tiszthelyettesi rendfokozati

orszagos
renddrfékapitany/az NVSZ
f6igazgatdja

Mas rendvédelmi szervhez torténd athelyezés kiemelt vezetbi
vagy kdzépvezetGi szolgalati beosztasbol

miniszter

Mas rendvédelmi szervhez torténé athelyezés — a kiemelt
vezetGi vagy kozépvezetbi szolgalati beosztason kivili — mas
szolgalati beosztasbdl

orszagos
rendérf6kapitany/az NVSZ
f6igazgatdja

Kozszolgdlati, kormanyzati allami

igazsaglgyi
torténd athelyezés kiemelt vezetdi

szolgalati, szolgalati,

kozalkalmazotti, alkalmazotti jogviszonyba
vagy kozépvezetdi

szolgalati beosztasbal

miniszter
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kormanyzati allami
igazsaglgyi
torténd athelyezés mas szolgalati beosztasbol

Kbzszolgalati, szolgalati, szolgdlati,

kozalkalmazotti, alkalmazotti jogviszonyba

orszagos
renddrfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

Vezénylés, szolgalati beosztasra vonatkozé dontések

beosztdsba torténd kinevezés, megbizas, kinevezés és

megbizds visszavondsa

Kiemelt vezetSi szolgdlati beosztasba torténd kinevezés, | miniszter
megbizas, kinevezés és megbizdas visszavonasa
Szakiranyito 1, szakiranyitd 2 és f6osztalyvezet6 1 szolgalati|orszdgos

rendérfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

FGosztalyvezet6 2 szolgdlati beosztasba torténd kinevezés,
megbizas, kinevezés és megbizas visszavondsa, ha a beosztas
betolt6je az dallomanyilletékes parancsnok szervezetszer(

orszagos
renddrfékapitany/az NVSZ
féigazgatdja

helyettesének minGsil

Mads szervhez vezénylés miniszter
A Hszt. 67. § (1) bekezdése alapjan az ligyészi szervezethez| miniszter
vezénylés

A Hszt. 68. § (1) bekezdése alapjan a Nemzeti Kozszolgdlati| miniszter
Egyetemre vezénylés

A fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara |étrehozott| miniszter
gazdasagi tarsasag lgyvezetl igazgatdi szolgdlati beosztasba

vezénylés

Kitlintetésre vonatkozo javaslat felterjesztése a koztarsasagi| miniszter
elndkhoz

Kilonleges foglalkoztatdsi allomany tagjanak a|orszagos

renddrfékapitany/az NVSZ
f6igazgatdja

kozfoglalkoztatas szervezésére, irdnyitdsara és végrehajtasara

iranyuld feladatok ellatasara létrehozott koézigazgatasi

szervhez vezénylése

175. A rendvédelmi szervek hivatasos személyi dllomanyaba torténd felvételre jellemzGen
valamelyik rendvédelmi oktatdsi intézményben folytatott tanulmanyok és bels6 oktatds
elvégzését kovetGen keril sor. A hivatasos allomany leendd tagjait tehat egy meghatarozott
képzési program teljesitésére valasztjdk ki, azaz nem kozvetlenil veszik f6l a Rendérséghez
vagy az NVSZ-hez. Kozvetlen felvétel csak bizonyos korlatozott szamu, specialis
pozicidkba/profilokra torténik (pl. informatikai vagy pénzigyi ismeretekkel rendelkezd
nyomozok). Az ilyen beosztasokba felvett Uj munkatarsaknak elGszor specifikus rendvédelmi
képzést kell teljesitenitik.

176. A hivatasos személyi adllomanyba jelentkez6nek az oktatasban vald részvételhez és a
poziciéba torténé felvételhez egyarant egészségligyi, fizikai alkalmassagi és pszicholdgiai
vizsgdlatokon kell keresztlilmennie. Az utdébbit papiralapu és szamitégépes tesztek és interjuk
alkotjak. A vizsgdlatokat a Rend&rség szakemberei (orvosok, pszicholégusok és
sportszakemberek) végzik. Amennyiben az alkalmassagi teszten a jelentkez6 nem megfeleld
mindsitést kap, a teszt megismételhetd. Az alkalmassagi vizsgan megfelelt jelentkez6k ezutan
személyzeti vagy palyaorientdcids beszélgetésen vesznek részt. A végs6 dontést egy adott
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pozicidéra torténé — kozvetlen vagy képzést kovetben torténé — felvételrél az érintett
személyzeti vezet6 hozza meg, a fenti tablazatban lathato kivételektdl eltekintve.

177. Arenddrokintegritasat felvétellk el6tt az NVSZ kifogastalan életvitel ellendrzés, illetve
nemzetbiztonsagi atvilagitassal ellenérzi. A kifogastalan életvitel ellenérzéskor vizsgaljak,
hogy a jelentkez6 szerepel-e blinligyi nyomozati és felderitési adatbazisokban és
nyilvantartdsokban. Ellendrzik az 6 és a vele egy hdaztartdsban él6 csalddtagok pénziigyi
helyzetét, korabbi munkahelyeit, barati és ismer&si korét, hobbijait, stb. Ebben az eljarasban
elldatogatnak a jelentkez6 lakéhelyére és kornyezetébe, és ellen6rzik azt. A nemzetbiztonsagi
atvilagitasrdl bévebb informacid talalhaté a felsé vezetdi feladatokkal megbizott személyekrdl
sz016 fejezet 35. paragrafusdban.

178. Konkrétan az NVSZ-be torténé felvételre vonatkozdan a fent feltlintetetteken feliili
tovabbi kovetelmények tobbek kozott a tobb éves blinligyi nyomozdtiszti tapasztalat,
valamint az Alkotmdanyvédelmi Hivatal tisztje altal elvégzett érvényes nemzetbiztonsagi
atvilagitds. Ennek soran a jelentkezével kapcsolatosan széles kor(i adatvizsgalat torténik:
személyes adatok, allampolgarsag, csaladi dllapot, csalddtagok, lakdhelyek, iskoldk,
végzettségek, szakmadk, katonai szolgdlati hattér, pénziigyi helyzet (beleértve partnere
pénzlgyi helyzetét), blinlgyi eljardsok, kihdgdsok és egyéb kiilonleges adatok. Az atvilagitast
5 évente, illetve sziikség szerint megismétlik.

179. Ezen felll Iéteznek mechanizmusok a rend6rok viselkedésének és becsiletességének
értékelésére a karrierje folyaman, amelyek kozé tartozik az éves teljesitmény-értékelés, az
alkalmanként kérésre vagy kétévente elvégzett pszicholdgiai szlrdévizsgalat, a fent leirt
kifogastalan életvitel ellen6rzés vagy megbizhatdsagi vizsgdlat, amely a rendvédelmi tiszt
felettese kérésére elrendelhetd.

180. Az elémenetelt tekintve a Hszt. 120. §-a el6irja, hogy az dllomany szamara tervezhet6
elémenetelt kell biztositani mind fizetés és rendfokozat tekintetében, valamint lehet&séget
kell biztositani a magasabb beosztasba torténé elGrelépéshez. Az el6léptetés altalanos
feltételei az elGirt képzési kotelezettségek teljesitése, a torvényileg eldirt teljesitményszintek
az el6zbleg betoltott poziciéban, egészségligyi, mentalis és fizikalis alkalmassag, az elbirt
fizetési varakozasi id6szak kitoltése, gyakorlati tapasztalat, valamint a magasabb poziciéhoz
szlkséges kompetenciak.

181. A fizetésben és rendfokozatban torténd el6léptetésrdl a dontést az dllomanyilletékes
parancsnok hozza meg. Egy megliresedett pozicidba torténé kinevezést megel6z6en a
parancsnoknak el6szér belsé palyaztatast kell lefolytatnia a szervezeti egység szintjén.
Amennyiben nincs megfeleld jelentkezd, szélesebb korben folytathaté a keresés. Az igazgatadi
pozicidk kivételével a pozicidkat kivalasztasi eljarassal kell betolteni.

182. Az igazgatdi pozicidkra — fels6- és kozépvezetsi szinten — a Belligyminiszter, illetve az
allomanyilletékes parancsnok nevezi ki a palyazdkat. A 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet szerint
a parancsnok egy legalabb harom jel6ltbdl all6 listat készit, és ki kell kérnie a Belligyminiszter
véleményét a sorrendrdl. A parancsnokot nem koti a miniszter véleménye, de amennyiben
eltér a javasolt sorrendtdl, dontését irdasban meg kell indokolnia a Miniszter felé. A Miniszter
kompetencidjaba tartozé kinevezéseknél nincs sziikség irasos indokolasra.
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183. A GET aggodalmat fejezi ki az vezet6k kinevezési gyakorlataval kapcsolatban az NVSZ-
nél és a Rendd6rségnél. Meglatasa szerint azzal, hogy a Belligyminiszter dont valamennyi fels6-
és kozépvezetS kinevezésérsl és athelyezésérdl (lasd a tablazatot a 174. bekezdésben)
feleslegesen beavatkozik a Rend@rség és az NVSZ operativ fliggetlenségébe. Tovabbi
aggodalomra ad okot, hogy az alacsonyabb szintli kinevezésekkel ellentétben ezen
kinevezések nem egy atlathaté és érdemeken alapuld folyamat eredményei, és a miniszter
nem koteles irdsban megindokolni déntéseit. Figyelembe véve, hogy a Belligyminiszternek
lehet6sége van egyes esetekben utasitdsokat adni és az err6l és a RendGrségre kifejtett
hierarchikus nyomas és politikai befolyas miatt fent kifejtett aggodalmakat, ezen kinevezési
gyakorlatok melegdgyai a RendGrség és az NVSZ politikai befolyds ald vonasanak. Ezen
kockdzatok megelGzése érdekében a GRECO javasolja, hogy a Renddrség és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat vezetGit az orszagos renddrfékapitany és a Nemzeti Védelmi Szolgalat
FGigazgatdja hivatalos, atlathato és érdemeken alapulé palyazati eljarast kévet6en nevezze
ki.

Teljesitményértékelés

184. A blinild6z6 hatdsagok professzionalis és adminisztrativ allomanyanak teljesitményét
évente értékelik a Hszt. 111-113. §, illetve szamos rendelet alapjan. Az értékelés felméri az
allomany teljesitményét, magaviseletét és a velik szemben tdmasztott kovetelmények
teljesitését. A teljesitményszint lehet kivételes, j6, megfeleld, atlag alatti vagy elfogadhatatlan.

185. A teljesitményszint megallapitasan fellil a vezetd tébbek kézétt kezdeményezheti az
értékelt személy felvételét a vezet6ket és vezetdi kinevezésre vard személyeket tartalmazo
vezet6i adatbdzisba vagy onnan valo torlését; kezdeményezhet valtozast a szolgdlati
viszonyban; azonosithatja a beosztasuk feladatait ellatni képtelen személyeket; azonosithatja
a professzionalis szolgdlatra alkalmatlan személyeket, amit az adott személy elbocsatdsa
kovet. A mindsitést az dllomanyilletékes parancsnok hagyja jéva.

186. A mindGsitést az dllomany tagjaval személyes taldalkozén kell ismertetni, aki irasban
véleményt fogalmazhat meg réla. Kérésre az allomany képvisel6je segitséget nydjthat neki. Az
értékelt személy az értékelés eredménye ellen szolgalati panaszt nydjthat be, ami halaszté
hatdllyal bir a munkaadd az értékelés alapjan meghozott dontésére. A panasszal foglalkozd
felettes vezet6 elrendelheti a teljesitményértékelés vagy a mindGsités, illetve mindkettd
megismétlését. A megismételt teljesitményértékelés vagy minGsités eredménye ellen az
értékelt személy kdzvetlenil a birédsagon fellebbezhet.

187. Az el6léptetésekrdl, képzésekrdl, jutalmakrdl és a vezetSi adatbazisba torténd
felvételr6l az éves teljesitményértékelS eljaras soran sziletik dontés. Az értékelésik és a
szervezeti teljesitményértékelés eredményei alapjan az allomdany tagjai évente kétszer
jutalmat kaphatnak. Az dllomany 78,6%-a részesiilt ilyen jutalomban 2020-ban, 74,4%-a 2021-
ben és 75,2%-a 2022-ben.

Rotdcio
188. A rotaciot a korrupcidé megel6zésének egyik eszkozeként hasznaljdk féleg a
hatarérségnél, ahol az dllomanyt negyedévente rotdljak. Ezen feliil a rotacidt a hataratlépési

pontokon is alkalmazzak. A szolgalati vezet6 szolgalati idejiik alatt rendszeresen, egy-hdarom
Oras id6kozonként megvaltoztathatja az utlevél-ellen6rz6k szolgdlati helyét, amely
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valtoztatdsokat az operativ dllomany nem |at el6re. A rohamrend&rség ugyanebbdl a célbdl
rendszeresen kild er@sitést a schengeni kiilsé hatarszakaszokhoz. A megyei rendd6rségi
szolgalatok tisztjei alkalmanként mas megyék hataratkel6-pontjain teljesitenek szolgalatot.

A szolgdlat vége és elbocsatds az dllomdnybol

189. A rend6r- vagy NVSZ tisztek munkaviszonya elfogadhatatlan  éves
teljesitményértékelés vagy fegyelmei eljaras kovetkeztében megsziintethetd (Hszt. 80. §). Az
elbocsatasrél szold dontést az dllomanyilletékes parancsnok hozza meg, a 174. bekezdésben
taldlhatd tablazatban feltiintetett kivételekkel. A GET felhivja a figyelmet a fegyelmei vétségek
pontatlansagai miatt kifejtett aggodalmaira, amik aldbb kifejtésre keriiltek (lasd 248.
bekezdés).

Fizetések és juttatdsok

190. A rend6rok fizetéseit és juttatdsait a Hszt. tartalmazza. Az aldbbi tablazat tartalmazza
a rendd6rok atlagos fizetését, figyelembe véve a kiegészit6 juttatdsokat:

Kinevezést kovetSen 10 éves szolgalatot kdvetGen
p Tiszthelyettes Tiszthelyettes
Atlagos fizetés (HUF) Tiszt (A/1-es y Tiszt (C/3-as y
(A/1-es , (D/3-as
fokozat) szint)
fokozat) fokozat)
o, 402 613 274 800 563 300 354 200
Alap havi fizetés
(1053 EUR) (719 EUR) (1473 EUR)  |(926 EUR)
Rendszeres potlékok 23190 5798 23190 5798
(nyelvpotlék) (61 EUR) (15 EUR) (61 EUR) (15 EUR)
. 425 803 280 598 586 490 359 998
Rendszeres havi fizetés dsszesen
(1107 EUR) (719 EUR) (1404 EUR) (913 EUR)
. , e 5109 636 3367176 7 037 880 4319976
Osszes rendszeres éves fizetés
(13 363 EUR) (8 806 EUR) (18 405 EUR) |(11 298 EUR)
Teljesitményalapu juttatas 200 000
o : 200 000 200 000 200 000
(becslilt atlagos 6sszeg) (578 EUR)
Cafeteria 200 000 200 000 200 000 200 000
) 96 625
Ruhapénz 96 625 96 625 96 625
(253 EUR)
. , , 29 366 19 352 40 448 24 827
Taléra (1 6ra/ho)
(77 EUR) (51 EUR) (106 EUR) (65 EUR)
., S . . i 4211 6516
MUszakpotlék (éjszakai szolgdlat) 4211 6516
(11 EUR) (17 EUR)
Munkasziineti napon torténdé 36 733 71629 46 599 90927
munkavégzés (96 EUR) (187 EUR) (122 EUR) (238 EUR)
Koltségtérités (becsilt atlagos 14 000
. 14 000 14 000 14 000
Osszeg) (37 EUR)
Szocidlis kedvezmények (0,3%) 13 775 8 954 17 475 11 366
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(36 EUR) (23 EUR) (46 EUR) (30 EUR)
Utazasi koltségtérités (illetmény |49 700 54 800 49 700 54 800
statisztikai atlaga) (130 EUR) (143 EUR)
.. i 5754 046 4 039 052 7 706 938 5019 037
Teljes éves illetmény
(15 048 EUR) (10563 EUR) |(20 155 EUR) |(13 126 EUR)

191. A vezet6i munkakorokhoz kapcsolddd havi illetménykategdriak az aldbbiak (egyéb
juttatasok nélkal):

VezetGi beosztasi kategoria | VezetGi beosztasi kategoria | VezetGi beosztasi kategoria
illetmény alsé hatara (HUF) (illetmény fels6 hatara (HUF)
1 Fékapitany 1217 000 1 400 000
(3 183 EUR) (3661 EUR)
2 Kapitany, Osztalyvezet6 860 000 1170000
(2 249 EUR) (3 060 EUR)
3. Csoportvezet6 660 000 900 000
(1726 EUR) (2 354 EUR)
192. A fenti tdblazatban feltlintetett juttatasok és potlékok mellett az allomany tagjai

kaphatnak juttatdsokat és potlékokat a szabadsag eltoltésére, a csaldd utan, képzésre és
lakhatasra.

Osszeférhetetlenség

193. Az oOsszeférhetetlenségre vonatkozé altalanos szabalyokat a Hszt. 108-110. §, a
kivizsgalasukra vonatkozé eljarasokat pedig a 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet szabalyozza. Az
Osszeférhetetlenség meghatdrozasa 6nmagaban nem megtaldlhatd, de a 108. § megtiltja a
politikai partokban torténé tagsagot és a politikai tevékenységeket, valamint a 109. § egy sor
szabalyt — és kivételeit — tartalmazza, melynek célja az olyan feladatok elkeriilése, ahol a kdzeli
rokonok kozvetlen felettesi viszonyba kerlilnek egymassal, vagy ahol pénziigyi kapcsolatban
allnak egy kozeli rokon Uzleti vallalkozasaiban. Az &sszeférhetetlenségre és blinpartolasra
vonatkozo szabalyok aldabb részletesen bemutatdsra kertilnek.

194. A 110. § azonnali jelentési kotelezettséget ir el6 az dllomanyilletékes parancsnok felé
az Osszeférhetetlenségrél. Amennyiben az 0Osszeférhetetlenséget 30 napon belil nem
szlintetik meg, a szolgalati viszony a jogszabdlyok szerint megszlinik. Az allomanyilletékes
parancsnok feladata az Osszeférhetetlenségre vonatkozd jelentések vagy bevalldasok
begyljtése és feljegyzése. Az NVSZ hasznalhatd a kifogdstalan életvitel ellenérzésére a
lehetséges Osszeférhetetlenségek kideritésére.

195. A blincselekménnyel vagy szabdlysértéssel kapcsolatos eseti Osszeférhetetlenség
jelentésére vonatkozod szabdlyokat a vonatkozd eljardsi torvények, azaz a blintetSeljarasrol
sz616 2017. évi XC. torvény 32-33. §, valamint a szabalysértésekrdl, szabalysértési eljarasokrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szél6 2012. évi ll. torvény 46—-48. § tartalmazza.
A Rendérség Etikai Kddexe is tartalmaz egy dsszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyt (V.8.),
azonban ez egyszer(ien annyit ir el6, hogy a rend6rok keriljék politikai nézeteik kifejtését,
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illetve ne hasznaljak fel a munkahelyiik kinalta el6nyoket sajat vagy mas személyek érdekeinek
el6térbe helyezésére.

196. A GET aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Hszt. az Osszeférhetetlenség fogalmat
helytelenil néhany 6sszeférhetetlen feladatra és tevékenységre sz(ikiti (a Kit.-hez hasonléan,
a fels6vezetdi feladatokkal megbizott személyekhez kapcsoléddan). Nem térnek ki azokra a
helyzetekre, amikor a magdnérdek 0Osszelitkozésbe kerlil a kozérdekkel. A Hszt. nem
foglalkozik a dontéshozatali folyamatokkal, valamint csak részben foglalkoznak a pénziigyi
érdekekkel. A Renddrség Etikai Kdbdexében taldlhatd szabaly helyesen szélesebben foglalkozik
a kérdéssel, és joé modellként szolgdlhatna az Osszeférhetetlenség szélesebb
meghatarozasahoz a Hszt.-ben. Ezért a GRECO javasolja, hogy az oGsszeférhetetlenségi
szabdlyrendszert terjesszék ki a dontéshozatali folyamatokra és a pénziigyi érdekekre.
Tovdbba hivatkozunk a 165. bekezdésben taldlhaté ajanldsra, miszerint szlikséges
részletesebben foglalkozni az 0Osszeférhetetlenség kérdéskorével a RendGrség Etikai
Kédexében.

Bizonyos tevékenységek megtiltdsa vagy korlatozasa

Osszeegyeztethetetlen tevékenységek, kiils6 tevékenységek és pénziigyi érdekek

197. AHszt. (108. §) szerint a Rendérség és az NVSZ szakdllomanydnak tagja nem lehet tagja
politikai partoknak vagy politikai szervezeteknek és alapitvanyoknak, nem vehet részt
munkdjukban és nem folytathat politikai kdzszolgalatot — kivéve a valasztasokon torténd
jeloltséget. Barmely, masok el6tt tett kijelentés, amely kifejezetten egy part vagy politikai
mozgalom segitésére vagy tdmogatdsara szolit fel, politikai tevékenységnek szamit.

198. Egyéb tiltasok (109. §) olyan pozicidkra vonatkoznak, mint egy kozeli rokonnal vald
kozvetlen felligyeleti vagy fliggelmi viszony, vagy olyan Uzleti vallalkozasban valé pénzigyi
érdek, ahol egy kozeli rokon pénzligyi felligyeletet vagy befolyast gyakorol — kivéve, ha ezen
pozicidkat az Orszagos Rendérfékapitany vagy az NVSZ Fdigazgatdja engedélyezi. Altaldnos
szabalyként nem engedélyezettek a fels6 vezet6i vagy felligyeleti pozicidk Uzleti
szervezetekben, azonban tehet6 kivétel az allam, 6nkormdnyzatokhoz vagy tdrsadalmi
szervezetekhez kothetd szervezetek esetében.

199. A blnlld6z6 hatdsagokban végrehajté funkcidval rendelkezd személyek nem
vallalhatnak egyéb fizetett tevékenységet, kivéve a tudomanyos élethez, oktatashoz, mivészi,
lektori, szerkeszt8i, jogszabaly altal védett szellemi tevékenységeket, valamint a
neveldsziil6séget. Egyéb hivatadsos allomanyi tagok esetében a fizetett kiilsés tevékenységek
gyakorlatat a fent meghatarozott esetek kivételével az allomanyilletékes parancsnoknal be
kell jelenteni, aki azt engedélyezheti. Az engedélyt meg kell tagadni, ha a tevékenység
ellentétes a szervezet hivatasdval vagy veszélyezteti a szolgalat ellatasanak helyes,
részrehajldas-mentes és elfogulatlan ellatasat vagy a szervezet presztizsét.

200. Az alabbitevékenységeket vagy érdekeltségeket be kell jelenteni az dllomanyilletékes
parancsnoknak: sport vagy oktatds teriletén folytatott fizetett tevékenységek; a
maganszektorhoz tartozé vallalatban torténd, személyes részvétel nélkili tagsag,
feligyel6bizottsagi tagsag vagy UgyvezetSi pozicid; maganszektorhoz tartozo vallalatok
részvényeinek birtokldsa, kivéve a kisebbségi részvényeket, vagy ha a vallalat részvényeinek
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kevesebb, mint 20%-at tulajdonolja, valamint a hivatashoz nem kapcsolédo civil
szervezetekben valo tagsag [Hszt. 24. § (4) bekezdés].

201. A Hszt. 1. melléklete szerint a személylgyi nyilvantartds tartalmazza az engedélyhez
vagy bejelentési kotelezettséghez kotott kiegészits tevékenységek listdjat.

202. A Hszt. 288. § alapjan az adminisztrativ dllomanyra hasonld szabalyok és tiltasok
vonatkoznak.

Ajdndékok

203. A rendéri korrupcids cselekmények megel&zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrdl szél6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30. pontja szerint az dllomany tagjai nem
fogadhatnak el ajandékot, jutalmat, arengedményt vagy egyéb kedvezményt a szolgdlattal
vagy hivatalos tevékenységgel kapcsolatosan, kivéve a torvényileg meghatdrozott eseteket.
Az ORFK utasitas szerint az allomanyt védd vizsgalat kitér az ajandékok elfogadasanak
vizsgalatdra is. A Rendé6rség Etikai Kédexe nem tartalmaz hivatkozast ajandékokra, és e
tekintetben a GET felhivja a figyelmet a 165. bekezdésben tett ajanldsara.

204. A belUgyminiszter irdnyitdsa alatt all6 egyes rendvédelmi szervek és oktatasi
intézmények részére felajanlott adomanyok elfogaddsanak rendjér6l sz6l6 szabdlyzat
kiadasardl sz6lé 26/2010. (XI1. 29.) BM utasitas szerint, a Rendbrség és az NVSZ bruttd 2 millié
Ft (5779 eurd) értékig fogadhat el tdmogatdst, amely lehet forgathaté ingdsag, pénz,
tulajdonjog (az ingatlanban vagy lakasban valé tulajdonjog kivételével), szolgdltatds, munka
vagy egyéb kedvezmény, tdmogatas, juttatas vagy ajandék. Az utasitds emellett tartalmazza a
lehetséges adomanyozok listajat, amelyen megtaldlhaték onkormdanyzatok, valamint az
altaluk vagy az dllam, az egyhazak és vallasi kozosségek, kilfoldi kormanyok, minisztériumok
vagy b(inild6z6 hatdsagok altal alapitott/tulajdonolt szervezetek, valamint barmely
maganszemély vagy szervezet, amennyiben az ajandékba adott javak célja a bevandorlasi
hatdsagok Grizetében levs személyek fogvatartasi vagy szallaskoriilményeinek javitasa.

205. Az ajandék elfogaddsa az illetékes megyei Rend6rkapitany vagy az NVSZ F6igazgatdja
engedélyéhez kotott, kivéve a kiilfoldi szervezetek altal nydjtott tdmogatasokat, illetve az
utasitasban fel nem tlintetett tdmogatd altal nyujtott tamogatdsokat. A kilféldi tamogatdsok
elfogadasardl a Bellgyminisztérium Gazdasagi lgyekért felel6s Helyettes allamtitkara, az
utasitasban nem megjel6lt tdmogatoktdl érkezdé tamogatasok elfogadasardl az orszagos
rend6rf6kapitany dont. Az utasitds egy sor indokot tartalmaz arra vonatkozdan, hogy egy
adomany miért nem fogadhato el, beleértve azon eseteket, amikor az a torvény altal eldirt
feladatok tamogatott szervezet altali elvégzéséhez vagy megtagaddsahoz kotott.

206. A GET-hoz a latogatast kovet6en eljuttatott informacidk alapjan a Renddrség altal
kapott adomdanyok nagy része onkormdnyzatoktdl érkezett. A GET véleménye, hogy
valamennyi renddéri szervezetet kizardlag demokratikusan eldontott és atlathaté nyilvanos
kozpénzbdl kellene finanszirozni. Rendkiviili aggodalmat fejezi ki, hogy a RendGrség és az NVSZ
egyaltalan elfogad tamogatasokat, kiiléndsen, hogy készpénz is elfogadhatd. Az ilyen, még a
maganszektorbdl is érkez6 tamogatasok elfogadasa nagyon kockdazatos és ellentmondasos a
Rendérség fliggetlenségének, objektivitdsanak és semlegességének fenntartasa
szempontjabol. A GET éllaspontja szerint a rendszer tovabbi magyarazata és indokolasa
szilkséges. Ezért a GRECO javasolja a renddrségnek nyujtott tamogatasok rendszerének
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feliilvizsgalatat, hogy biztosithatok legyenek (i) a megfelel6 védelmi mechanizmusok a
rendérség fiiggetlensége és a lehetséges osszeférhetetlenségek elkeriilése érdekében,
valamint (ii) a kapott tdmogatasok rendszeres kozzététele, beleértve az online kozzétételt,
valamint az egyes tamogatasok természetét, értékét és a tamogato személyét.

Visszaélés dllami forrdsokkal

207. A Rend6rség Etikai Kdodexe el6irja, hogy a rend6rok gazdasagosan banjanak a
koltségvetési forrasokkal, koltséghatékonyan és atlathatéan kezeljék az allami pénziigyi
forrasokat, valamint lehetGség szerint felelGsségteljesen kezeljék a nemzeti vagyont (V.1.j
szabaly).

Kapcsolat harmadik felekkel, bizalmas informdcidk

208. A harmadik felekkel torténd, hivatalos eljarasokon kivili kapcsolatokat nemzetkozi
szinten az Eurdpai RendGrségi Hivatal daltal mikodtetett Eurdpai Biztonsagos Haldzat
alkalmazasainak felhaszndlasaval megvaldsuld egylttm(ikodés és informacidcsere rendjérdl
sz0l6 23/2016. (IX.15.) BM-NGM egyilttes utasitdas 2. § szabdlyozza. Nemzeti szinten a
hatésagok blncselekménynek mindsitik harmadik, jogosultsaggal nem rendelkezé felek
tdjékoztatdsat és a személyes adatokkal torténé visszaélést. A Renddrség Etikai kddexe ezen
felll szabalyokat fogalmaz meg (V.4. szabdly) a rendérok a nyilvdnossaghoz fliz6d6 viszonyaval
kapcsolatban, el6irva, hogy jogszerlien és professziondlisan jarjanak el a kapcsolatokban,
lehetdség szerint ne éljenek vissza hatalmukkal és befolydsukkal, pontos informacidkat
adjanak, tartsdk tiszteletben a személyes és mindsitett adatok védelmére vonatkozd
szabalyokat, valamint harmadik személyeknek ne tegyenek negativ megjegyzést feletteseikrdl
és kollégaikrol.

209. A bizalmas informaciokkal vald visszaélésre vonatkozd szabalyokat tartalmaz a Btk.
[hivatali visszaélés (305. §), jogosulatlan titkos informacidgydjtés vagy leplezett eszkoz
jogosulatlan alkalmazdasa (307. §), min&sitett adattal visszaélés (265. §), személyes adattal
visszaélés (219. §)] és Renddrség Etikai kodexe — lasd a fent idézett V.4. szabalyt.

A munkaviszony megszlinését kévetd korldtozdsok

210. Nincsenek a&ltaldnos, a renddrségi vagy NVSZ allomdany szolgdlati viszonyanak
megsz(inése utdn érvénybe |épd korldtozasok. Egyéb torvények néhdany kozvetett tiltast
tartalmaznak. Renddr a leszerelését kovetd négy évig nem lehet Alapvet6 Jogok Biztosa vagy
annak helyettese [2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl, 5. § (5) bekezdés]; a
legszigorubb fegyelmi eljaras ala vont rend6rok a bilintetés id6tartama alatt nem jelolhetdk
birdnak vagy ligyésznek [2011. évi CLXII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazdasardl, 4. §
(2) bekezdés és a 2011. évi CLXIV. torvény a legfébb Ugyész, az Uigyészek és mas ligyészségi
alkalmazottak jogdllasarodl és az ligyészi életpdlyardl, 11. § (4) bekezdés].

211. Ebbélaszempontbdl a GET elismeri, hogy bizonyos, a rend6rok altal a maganszektorba
vitt szakért6i képességek és tudas felbecsiilhetetlen lehet és a rend6rok szamara nagyon
megkonnyiti az elhelyezkedést. Ugyanakkor a rendGrségi szakért6k elvandorldsa a
magdanszektorba szamos kockdazatot is hordoz — példaul, hogy bizonyos, a Rendérség
kotelékében szerzett informacidt nem megfelel6 mddon hasznalnak fel, befolyasolnak
rend6roket hatalmuk gyakorldsaban egy jov6beli munkaviszony lehet6ségével, vagy, hogy a
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korabbi kollégakkal fennall6 kommunikacidés csatorndkat az Uj munkaadd igazsagtalan
elényszerzése érdekében hasznaljak fel. A GET felhivja a figyelmet, hogy az Eurépa Tanacs
(2000) 10. sz., a valasztott tisztvisel6k magatartasi kodexérdl szold ajanldsa iranyelveket
fogalmaz meg a kdzszolgdlat elhagydsara vonatkozdan (26. cikk). Mivel a latogatas sordn nem
tisztdzodott, hogy egy a téma mennyire kényes Magyarorszagon, a GRECO javasolja, hogy
késziiljon tanulmany a Rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsainak, a
rend6rségtdl valé tavozasukat kovetd tevékenységéril és amennyiben a tanulmany
eredményei alapjan sziikséges, alkossanak szabalyokat az atlathatosag biztositasara és az
osszeférhetetlenség kockazatainak korlatozasara.

Vagyon, jovedelem, kotelezettségek és érdekeltségek bevalldsa

Bevalldsi kévetelmények

212. Azegyesvagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél rendelkezései sz616 2007. évi CLII.
torvény szerint a koztisztvisel6knek vagyonnyilatkozatot kell tenniik, ha 6nélléan vagy egy
testilet tagjaként javaslattételi, dontési vagy ellendrzési jogkoriik van az alabbiakban:
o Kozbeszerzési eljarasok,
e Onkormdnyzati vagy allami vagyon kezelése,
e Onkormdnyzatok koltségvetésével, pénziigyi tamogatdsdval kapcsolatos
eljarasok,
e Onalld dllami vagy 6nkormdnyzati tdmogatdsrdl szolé déntéssel kapcsolatos
eljarasok,
e Allami vagy 6nkormanyzati eljaras felhasznalasanak nyomon kovetése.

213. A vagyonnyilatkozatot a hazastarsukra vagy élettarsukra, valamint velik egy
haztartasban él6 gyermekeikre vonatkozdan is meg kell tenni. A nyilatkozatban feltlintetni
kotelez6 tételekre, a nyilatkozatok gyakorisagdra és a nyilatkozat be nem nyujtdsara vagy
hamis nyilatkozat tételére vonatkozdan tovabbi részletek, valamint a GET a vagyonnyilatkozati
rendszerrel kapcsolatos fenntartdsai a jelen jelentés felsé vezetGi feladatokkal megbizott
személyekkel kapcsolatos részében talalhatok.

214. A Hszt. alapjan Renddrség és az NVSZ dllomanydban a fenti kotelezettség vonatkozik
valamennyi osztdlyvezetére és fels6 vezet6re. A munkdltatd felel a nyilatkozatok
megdbrzéséért. Ezen felll az NVSZ is 6riz egy példanyt. Ezek a nyilatkozatok nem nyilvanosak.

215. Avagyonrdl és anyagi helyzetrél a nemzetbiztonsagi atvilagitas soran is nyilatkozni kell.
A fenti kotelezettséggel érintett pozicidkat a 15/2015. (IV. 10.) BM rendelet hatarozza meg. Az
eljaras célja annak meghatdrozasa, hogy a nyilatkozattevével vagy rokonaival kapcsolatban
fenndll-e nemzetbiztonsagi kockazat. A nemzetbiztonsagi atvilagitast az Alkotmanyvédelmi
Hivatal a kinevezést megel6z6en, majd Otévente végzi el. A nemzetbiztonsagi atvilagitas
eredményeinek tudomasul vételére vonatkozd nyilatkozatokat az érintett személy személyi
anyaggy(ijt6jében 6rzik, és az NVSZ Humanigazgatdsi F6osztalya kezeli. A nyilatkozatok nem
hozhatdk nyilvanossagra.

Ellenérz6 mechanizmusok

216. A vagyonnyilatkozatok Grzéséért felel6s személy a nyilatkozattevé szolgalati
viszonyanak megsz(inését koveté egy éven bellil kezdeményezheti vagyonnyilatkozatanak
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ellen6rzését, ha annak alapjan a vagyonanak indokolatlan névekedését feltételezi. Ezt az
ellen6rzést az addhatdsag folytatja le és eredménye az érintett elbocsatdsat és a
vagyonnyilatkozat benyujtasaval jard poziciok betdltését6l harom évre torténd eltiltasat
eredményezheti.

EllenSrzés
Belsé ellenérzés és irdnyitds

217. A Renddrség szervezetén belll elkllonil a koltségvetési bels6 ellen6rzés és a
rendGrségi szakmai ellen6rzés. A koltségvetési auditokat a Koltségvetési EllenGrzési Iroda
végzi, amely kozvetlenlil az orszagos renddrfékapitanynak jelent. Az orszagos
rendGrfGkapitany az éves vizsgalati terv alapjan vagy soron kivil is elrendelhet vizsgalatot.
Ezeket a Vvizsgdlat vezetSje is kezdeményezheti. Emellett panasz esetén eljaras
kezdeményezheté.

218. A rendérség szakmai tevékenységének ellenérzését fliggetlen ellen6rzé szolgalatok,
valamint szakvezet6k és egyéb vezetSk végzik. Az ellenérzé tevékenységek ellatdsara
flggetlen ellen6rz6 testiileteket orszagos és regionalis szinten a rend6rségi szerv vezet6jének
kozvetlen felligyelete alatt hoznak létre. Az ORFK Ellendérzési Szolgdlat — amely az orszagos
rendérfékapitany kdzvetlen irdnyitdsa alatt mikodé, féosztaly jogallasi szerv — orszdgos
hatdskorrel bir, mig a megyei rend6rkapitanysagok ellendrzési szolgdlatai az adott testiilet és
alarendelt szervezeti egységek rendérszakmai ellenGrzését végzik. Az ORFK Ellen&rzési
Szolgdlat négy osztdlybdl all: a Szakmai Ellen6rzési Osztalybdl, a Vezet6i Ellenérzések
Osztalyabdl, a Mobil Ellen6rzési Osztalybodl és a Kozponti Panaszirodabdl.

219. AzEllen6rzési Szabalyzatrdl sz616 6/2012. (1. 9.) ORFK utasitas részletesen szabalyozza
a rendérség ellen6rzési eljardsat. Az ellendrzések célja a Rendérség feladatai torvényes,
professziondlis, hatékony és hatdsos végrehajtdsanak elGsegitése, az iranyito-vezet6
tevékenység segitése a szervezet erGsségeinek és gyengeségeinek felderitésével, valamint a
legjobb gyakorlatok kidolgozasanak és a szervezeti struktura fejlesztésének tamogatasa. Az
ORFK Ellen6rzési Szolgdlat jelentést készit éves szakmai auditjairdl és jelentést nyujt be a
testlilet helyzetének féléves értékelésérdl a Belligyminisztérium Ellen6rzési F6osztalyara.

220. A Rendérségnek ezen fellil 6nallé auditalé szervezete van, az ORFK Ellenérzési
Szolgalat, amely orszdgos hataskorrel rendelkezik.

221. Az NVSZ Audit Osztdllyal (belsé ellenér) rendelkezik, amely flggetlenil végzi a
munkajat a f6igazgaténak torténd kozvetlen aldrendeltségben. Folyamatalapu
kockazatelemz6 mddszert alkalmaz, az éves ellenGrzési terv elkészitésekor és az egyes auditok
elvégzésekor figyelembe veszi az integralt kockazatkezel6 rendszert és a kockazatértékelés
eredményeit.

222. Az Audit Osztaly kétféle szolgalatot végez: minGségbiztositasi szolgdlatot és tanacsadd
szolgalatot. MinGségbiztositasi szolgdltataskor a belsé auditot végzé személy objektiven
értékeli a tényeket és fliggetlen véleményt vagy kovetkeztetést fogalmaz meg egy
szervezetrGl, m(iveletrdl, feladatrél, folyamatrél, rendszerrél vagy egyéb, az audit targyat
képezd tényez6rél. A tandcsadd tevékenységet az auditor az Ggyfél kifejezett kérésére végez.

52



223. A vizsgalat sordn egy cselekmény, mulasztds vagy hiany feltarasa esetén a belsé
vizsgalati kézikdnyv blinlgyi, jogsértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras elinditasat helyezi
kilatasba.

224. Az NVSZ is rendelkezik EllenGrzési Osztallyal a FSigazgatd kozvetlen irdnyitasa alatt.
Belsé ellendrzést folytat az NVSZ Bels6 EllenSrzési Kézikonyv és a Nyomonkovetési Stratégia
szerint.

Kiilsé ellenérzés és irdnyitds

225. A Renddrség és az NVSZ kiilsé feliigyeleti testiiletei az Allami Szamvevé6szék, a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Miniszterelnoki Hivatal, a Pénzligyminisztérium, az
Allamkincstér és a Belligyminisztérium.

226. Bintet6eljarasban a kiils6 felligyeletet végzd testiilet az (igyészség. A Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsdag Hatésag a felligyeleti szerv személyes adatok
kezelésével, valamint a kdzérdek(i adatokkal kapcsolatosan. A Nemzet Biztonsagi Fellgyelet
ellenérzi a mindGsitett adatok kezelését. Az elektromos informacid-biztonsagot ellenérzé
testlilet a Nemzeti Elektronikus Informdciébiztonsagi Hatdsag.

Panasztételi rendszer

227. RendG6rokre panasz benyujthatd a 112-es vészhelyzeti telefonszamon vagy a
,Telefontanu Programon keresztil”, e-mailen vagy levélben, vagy az alapvetd jogok biztosa
altal mikodtetett kozérdek(i biztonsagos elektronikus rendszerben (l1asd lejjebb). A RendG6rség
egy Kozponti Panaszirodat mdkodtet, amelynek feladata eljardsok lefolytatdsa és
dontéselbkészités az allampolgaroktdl érkezé panaszok vagy az Alapvet6 Jogok Biztosa altal
meghatdrozott alapvets jogsértések esetében.

228. Az NVSZ-hez egy szabadon hivhato telefonszamon, elektronikusan, postai Uton vagy
személyesen nyujthaté be panasz.

229. A tényadllas természetétdl fliggben a panasz eredményezhet blinligyi, szabalysértési
vagy adminisztrativ eljarast. Mindegyik eljarasban lehet8sége van a panaszosnak megtamadni
a kivizsgalas megtagadasardl hozott dontést.

230. Az Alapvet6 Jogok Biztosatdl eltekintve —amely a klasszikus ,,ombudsmani intézmény”,
amely az alkotmanyos vagy emberi jogi kérdéseket vizsgalja és véleményt vagy ajanlast
fogalmazhat meg — a GET véleménye szerint a renddérségi tulkapasokrdl benyujtott
allampolgari panaszok kezelésének jelenlegi rendszere Ugy tlinik, gyenge és f6leg a Rendérség
maga iranyitja a Kozponti Panasziroda vezetGjén keresztil. Annak érdekében, hogy
elkeriilheté legyen a ,rend6rok vizsgdlnak rendéroket” esete, ajanlott volna egy olyan
mechanizmus bevezetése, amely biztositja a RendGrségtél valo flggetlenséget és
autonémidjat, valamint emelné az allampolgarok bizalmat a rendszerben. Kévetkezésképp a
GRECO a jelenlegi, a renddri tulkapasok ellen benyujtott allampolgari panaszok a
Renddrségen beliili vizsgalata jelenlegi mechanizmusdnak feliilvizsgalatat javasolja oly
maddon, hogy az ilyen vizsgalatok tekintetében biztositott legyen az elegendd fliggetlenség,
autondmia és atlathatosag.
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Bejelentési kotelezettségek és a visszaélést bejelentd személyek védelme

Bejelentési kdtelezettségek

231. Ellentmonddsok talalhatdk a rend6rok altal észlelt blincselekmények és
szabalysértések jelentéstételi kotelezettségét szabalyozd jogszabalyokban. EgyfelSl a Btk.
440. §-a kifejezetten ,bejelentési kotelezettség elmulasztasa” blincselekményének mindsiti az
olyan eseteket, ha valaki elmulaszt kell§ id6ben bejelenteni egy fontos szolgdlati ligyet, vagy
valétlan bejelentést tesz, és az a szolgalatra jelentds hatrany veszélyével jar. Ezen felll a Btk.
300. §-a blincselekménynek mindsiti, ha valaki nem jelent be egy korrupcios blincselekményt.
A Rendérség Etikai kddexe szintén tartalmaz egy szabdlyt (V.7.), amely el&irja, hogy a rend6rok
kotelesek haladéktalanul bejelenteni barmely minden, a korrupcié megel6zése érdekében
felhasznalhatd informaciot. A hatdsagok szerint a bejelentési kotelezettség etikai, fegyelmi,
szabalysértési vagy blinligyi eljardst vonhat maga utdn.

232. Azonban a Renddrségi torvény szerint (12.8§) amennyiben egy rendér felettese
torvényt sért, a rendér ezt az adott vezetd kozvetlen felettesének jelentheti; amennyiben a
torvénysértést egy rendbrségi osztalyvezetd kovette el, a bejelentés az adott osztdly felett all6
renddri szervezeti egységnek, vagy a Renddrséget felligyel6 szervezetnek nyujthaté be. A
szabalysértést bejelent6 személy ellen nem hozhatdk szankciok, azonban alaptalan bejelentés
esetén felel6sségre vonhatd. A GET véleménye szerint nem csak ellentmonddsos, de helytelen
is, hogy egy felettes altal elkovetett szabdlysértés bejelentése opcid és nem kotelesség.
Kovetkezésképpen a GRECO javasolja azon vilagos elGirds bevezetését, hogy a

rend6rallomany koteles legyen az altaluk a szolgalat folyaman észlelt, a szolgalatra
vonatkozo szabalysértéseket bejelenteni.

A visszaélést bejelentd személy védelme

233. A Vvisszaélést bejelent6 személyek védelmét a panaszokrél és a kozérdekd
bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvény szabalyozza. A kodzérdekl bejelentésekhez
biztonsagos elektronikus rendszert vezet be, amelyet az Alapvet6 Jogok Biztosa miikodtet.

234. A visszaélést bejelent6 személy személyes adatait az elektronikus rendszerben
taroljak, amely egyedi azonositd szamot rendel a bejelentéshez. Elviekben a név nélkiil
benyujtott bejelentéseket nem vizsgdljak, kivéve, ha komoly jog- vagy érdeksérelemre
vonatkoznak. A visszaélést bejelent6 személy kérheti, hogy személyes adatait csak a Biztos és
személyzeti dllomanya szdmara tegyék elérhet6vé.

235. Az Alapvet6 Jogok Biztosa kiilsé bejelentési csatornaként mikodik, és sziikség esetén
a Biztos hivatala folytatja le a vizsgélatot. Az OECD szerint?’ az Alapvet Jogok Biztosdhoz éves
szinten korilbelil 350 bejelentés érkezik, azonban sok a magdnszektort érinti, amelyet szintén
a 2013. évi CLXV. torvény szabdlyoz. A GET nem tudta megallapitani, hogy ezek kézil mennyi
vonatkozik a Rendd&rségre.

236. Az Alapvet6 Jogok Biztosa az interneten kozzéteszi minden egyes bejelentés
Iényegének és statuszanak rovid osszefoglaldjat, melyben nem tlinteti fel a személyes vagy

27 https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Hungary-Phase-4-Report-ENG.pdf.
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egyes intézményekre vonatkozd adatokat. Az ligy lezarasakor a bejelentésben érintett
intézmény nevét nyilvanossagra hozzak.

237. A 2013. évi CLXV. torvény tiltja, hogy a bejelent6t a bejelentést kovetSen hatrany érje,
és az ilyen kovetkezményeket jogszer(tlennek mindGsiti. Ezen tiltas aldl a hamis informacié
rosszhiszemU bejelentése jelent kivételt.

238. Hasonldképpen, a Hszt. (267-268. §) lehetévé teszi, hogy a rendvédelmi feladatokat
ellatdé szervek hivatasos allomanyanak tagjai panaszt nyujtsanak be a munkaaddjuk altal
hozott és a szolgalati viszonyra kihaté intézkedések ellen. Senki sem korlatozhatd a
panasztételi jogdban. A panasztev6t nem érheti hatrany, ha a panasz megalapozatlan, kivéve,
ha ilyen szandékkal nydjtottak be.

239. A 2013. évi CLXV. torvényen tulmenbéen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirja
ezen hatdsagoknak — a Rendérséget is beleértve — a bels6 bejelentési csatorndk létrehozasat
a visszaélést bejelent6 személyek szdmara. Ezen rendelet és a szervezeti integritdsra
vonatkozd bejelentések kezelésérél szld 1/2017. (Il. 14.) ORFK intézkedés szerint minden
szervezeti egységnek van ilyen csatorndja, és a bejelentés érkezhet személyesen, telefonon,
postai Uton, faxon, e-mailben, vagy egy rendszeresen Uritett zart Idddban. A bejelentéseket 30
napon belil ki kell vizsgdlni, illetve sziikség esetén az informaciokat at kell adni a megfeleld
egységnek. Az integritassérelem kapcsolatos bejelentések alapjan végzett vizsgdlatok
eredményeirdl készilt jelentéseket a Rendbrség Korrupcidellenes Munkacsoportjanak kell
megkildeni, ami azok tartalmat felhasznalja értékel6 tevékenységeiben. A GET-hez benyujtott
informaciék alapjan a 2017-2020-as id6szakban nem keriilt benyujtasra megbizhatdsagi
vizsgalatrdél sz616 jelentés.

240. A visszaélést bejelent6 személyek védelmét biztositd szabdlyrendszernek vannak
kedvez6 tulajdonsdgai, melyek kozil kiemelend6 a panaszok benyujtasanak elektronikus
rendszere és a visszaélést bejelentd személyek anonimitdsa. Azonban a rendszerben szdmos
hiba all fenn. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak csak korlatozott kompetencidja van a visszaélést
bejelenté személyek altal benyudjtott panaszokkal kapcsolatban, és nem kotelezett a
névtelenll benyujtott panaszok kivizsgalasara. Ezen fellil nem tisztazott, hogy hogyan hatnak
egymasra a belsé és kiilsé bejelentési csatornak, kiléndsen az, hogy a visszaélést bejelent6
személyeknek végig kell-e mennilik a belsé csatornakon, miel6tt panaszukkal megkereshetnék
az Alapvet6 Jogok Biztosat. Figyelembe véve a Rendérség szigoru hierarchikus rendszerét,
nem valdszin(, hogy a rend6rék feletteseiket egy magasabb beosztasu tisztnél feljelentsék. A
belsé bejelentési rendszer mkodéképessége érdekében elengedhetetlenil sziikséges olyan
bels6 csatorndk kialakitasa, amelyek nincsenek Osszekétve a RenddOrség vezetési
strukturajaval. Nem tisztazott, hogy a 370/2011. sz. rendeletben felallitott rendszer megfelel-
e ennek a kovetelménynek, amelyet emellett nagyrészt kihasznalatlanul marad. Az OECD
szerint?® Magyarorszagon torténelmi okokbdl altaldnossdgban bizalmatlanok a bejelentd
személyek. Ezért a figyelemfelhivd intézkedések meghozataldra van sziikség, amelyek kiemelik
a visszaélések bejelentésének fontossagat a Renddrség integritasanak javitdsdban és az
esetleges szabdlysértések felderitésében.

28 Implementing the OECD Anti-Bribery Convention — Phase 4 Two-Year Follow-Up Report (June 2021).
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241. A Renddrségi torvény 12. §-dban tovabbi akadaly talalhato, amely elGirja, hogy a
szabalysértést bejelentd személy ellen nem hozhatdk szankciok, azonban alaptalan bejelentés
esetén felel6sségre vonhatd. Ez a rendelkezés nincs 6sszehangban a 2013. évi CLXV. torvény
és a Hszt. rendelkezéseivel (Idsd 239-240. §), valamint eltér a visszaélést bejelentd személyek
védelmének jél bejaratott szabalyaitél a joéhiszemlen tett alaptalan bejelentésekkel
kapcsolatban. Ez a gyakorlatban nagyon is elrettentheti a rend6roket, hogy bejelentsék a
szabalysértéseket. A latogatast kovetG6en a hatdsagok jelezték, hogy készil egy
torvénytervezet, amely atveszi a 2019/1937 (EU) irdnyelv rendelkezéseit az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérél, és a visszaélést bejelentd személyek
védelmének szabdlyai a kdzeljov6ben valtozni fognak. A GET alldaspontja szerint ez lehet6séget
teremt arra, hogy foglalkozzanak a jelen jelentésben a rendszerrel szemben megfogalmazott
aggodalmakkal.

242. A fenti bekezdések tiikrében a GRECO javasolja (i) a visszaélést bejelents személyek
védelmének megerdsitését a Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat keretein belil,
beleértve a jelentéstétel mdodozatait és a bejelenté személyekkel szembeni szankcidk
tiltasat, valamint (ii) kiemelten a visszaélések bejelentésével foglalkozo képzések és
figyelemfelhivo tevékenységek lefolytatasat a hierarchia és a szolgdalati ut valamennyi
szintjén.

Végrehajtasi eljarasok és szankcidk

Etikai és fegyelmi eljardsok

243. A Hszt. 14. § (lasd 160. bekezdés) vagy a Renddrség Etikai Kodexe rendelkezéseinek
megsértése a MRK altal lefolytatott etikai eljardst von maga utan (lasd Hszt. 297. §), kivéve,
ha ugyanezen tények miatt mar folyik blinligyi, adminisztrativ vagy fegyelmi eljaras.

244, Ezen felll etikai kérdésekben eljaras kezdeményezhet6 egy, a MRK egyik tagja vagy
hivatalbdl a 21 tagu, a MRK kilénboz6 agait képvisel6 MRK Etikai Bizottsaganak egyik tagja
altal benydjtott jelentés alapjan. A Bizottsag kivizsgalja a tényeket, valamint tanukat és
szakért6ket hallgathat meg. Az lgyrGl a tovabbiakban az Etikai Bizottsag harom tagjabdl
valasztott Etikai Tandcs altali meghallgatas dont. Az eljaras elGirja az eljaras ala vont rendér
jogdat a meghallgatasra és képviseletére, valamint, hogy hozzaférjen az gy aktajahoz.

245. Az eljaras eredménye alapjan a MRK
a. fegyelmi eljarast kezdeményezhet a rendért ellenérzé fegyelmi hatésagon
keresztil;
b. Javasolhatja az allomanyilletékes parancsnoknak életkorilmény-vizsgdlat
elrendelését;
c. figyelmeztetést vagy fegyelmi hatarozatot adhat ki; vagy
d. megsziintetheti az eljarast.

246. Az Etikai Bizottsag dontését meg kell indokolni, de ellene nem lehet fellebbezni. Az
eléviilésiid6 a vélelmezett szabdlysértést kovets egy év vagy hdrom hdnap azt kbvetSen, hogy

a bejelentést tevd személy vagy hatdsag el6tt ismertté valtak a tények.

247. Torvény, rendelet vagy a rend6rok professziondlis allomanyanak munkajara vonatkozé
bels6 utasitds megszegése esetén a Hszt. XV. Fejezetében (Fegyelmi felelGsség)
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meghatarozottak szerint fegyelmi eljarast kezdeményeznek az érintett személlyel szemben. A
fegyelmi eljaras részletes szabdlyait a belligyminiszter iranyitasa alatt allé fegyveres szervek
hivatdsos allomanyu tagjai Fegyelmi Szabalyzatardl sz6l6 11/2006. (l11. 14.) BM rendelet és a
rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathaté fegyelmi eljarasrol sz616 5/2019.
(1. 11.) BM rendelet tartalmazza.

248. A Hszt. 181. §-a szerint a renddrok ellen fegyelmi eljarast kell inditani, ha olyan
tevékenységet folytattak, amellyel megszegték a szolgalati tevékenységiikbdl vagy szolgalati
viszonyaikbdl ered6 kotelezettségeiket. A 2. bekezdés , kisebb kihagasokra” utal, amelyek utan
egyszer(sitett eljaras folytathatd és enyhébb biintetés szabhato ki — vagy fegyelmi hatarozat
helyett csak figyelmeztetés kovetkezik. Azonban ezen torvény nem hatarozza meg a ,kisebb
kihdgasokat”, sem azokat a kihagdsokat, amelyek nem szamitanak kisebbnek. A GET nem ért
egyet a fegyelmi kihdgdsok meghatdrozdsanak ezen hidnyaval. Sziikséges a kihagasok — mind
az ,altalanos”, mind a kisebb kihagasok — preciz meghatarozasa sziikséges a kovetkezetes és
elére lathatd dontéshozatal biztositdsa és a fegyelmei eljarasokkal torténd esetleges
visszaélések megel6zése érdekében.

249. A fegyelmi felligyeletet gyakorld személy — a felettes vezet6 — kezdeményezi és
folytatja le a fegyelmi eljarast. A vizsgalatot egy, a kozvetlen felettes altal kijelolt kivizsgdlod,
vagy bonyolult esetekben bizottsdg végzi. Az eljards ald vont személynek joga van a
meghallgatashoz, hozzaférhet valamennyi dokumentumhoz és joga van a jogi segitséghez
vagy képviselethez. A vezet6 dont a lehetséges blintetésrél, és koteles megindokolnia
dontését.

250. Az alabbi fegyelmi bilintetések hozhatoék:
e Feddés;
e Megrovas;
e Pénzbirsag;
o Fizetési kategoria visszavetése;
o A kovetkez6 fizetési kategdridra torténd varakozas idejének 6 honaptdl 2 évig
terjedé id6szakra torténé meghosszabbitdsa;
e Rendfokozatban visszavetés 6 hénaptdl 2 évig terjed6 idGszakra;
e Alacsonyabb beosztasba helyezés 1-2 évig terjedd id6szakra;
e A szolgalati viszony megsziintetése.

251. Kisebb kihdgdsok esetében el lehet tekinteni a kivizsgaldstdl, ebben az esetben a
vezet6 dont a blintetésrdl az érintett személy meghallgatdsat kovetéen. A figyelmeztetés
mellett — ami a Hszt. értelmében nem szamit blintetésnek — a kisebb kihagasokért kiadhaté
lehetséges biintetés a dorgalds, megrovas és pénzbirsag.

252. Az érintett személy panaszt nyujthat be a fegyelmi hatdrozat ellen a kozvetlen
felettesénél. felettesénél. A felettes dontése ellen fellebbezés nyujthaté be a Munkaligyi
birdsagon.

253. A GET-et aggasztja, hogy a fegyelmi eljarasok szinte teljes egészében a felettes vezet6
kezében vannak — 6 felel6s az eljaras meginditdsaért, a kivizsgald vagy Osszetett esetekben
kivizsgald bizottsag kijeloléséért, a kivizsgalds eredményének ellen6rzéséért és a blntetés
kiszabasaért. Az eljaras kezdeményezésének és lefolytatdsanak jogosultsaga és a blintetés
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kiszabasanak jogosultsaga kozotti elkiilonlilés hianya az eljaras részrehajlas-mentességének
és tisztességes lefolytatdsanak rovasara mehet.

254. A fenti bekezdések fényében a GRECO javasolja (i) annak vilagos meghatdarozasat,
hogy a Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat allomanyanak mely koételezettségei
megszegéséért indithatd fegyelmi eljaras a kisebb és egyéb kihagasok meghatarozasaval,
valamint (ii) a fegyelmi szabalyzat feliilvizsgalatat a célbdl, hogy kizarhaté legyen annak
lehetdsége, hogy egy felettes egyszemélyben donthessen fegyelmi ligyekben.

Biintetébeljdrds és a mentelmi jog

255. A Renddérség vagy NVSZ dllomanya nem élvez sem mentelmi jogot, sem egyéb
eljarasbeli mentességet.

256. A Btk. alkalmazasaban a Renddrség és az NVSZ hivatdsos allomanyu tagjai katonanak
mindsilnek. Ennek megfelel6en katonai blintet6eljaras ald tartoznak, ha a Btk. XLV. Fejezete
szerinti katonai blncselekményt kovetnek el. A katonai blncselekmények az aldbbiak:
szolgdlati tekintély megsértése, alarendelt megsértése, eldljaréi hatalommal visszaélés,
eloljaréi  gondoskodads elmulasztasa, eloljaréi  intézkedés elmulasztdsa, ellenérzés
elmulasztasa, szolgdlat megtagadasa, parancsnoki kotelességszegés, kibuvas a harci
kotelesség teljesitése aldl, harci szellem bomlasztasa.

257. llyen esetekben a kivizsgdlast egy katonai ligyész végzi a katonai biintet6eljaras szerint
a blintet6eljardsi torvény alapjan. Elsé fokon a torvényszék katonai tanacsa jar el, masodfokon
pedig a Budapesti [tél6tabla katonai tanacsa hoz itéletet.

258. A nem katonai blincselekmények esetében a rend6rokre és az NVSZ tisztjeire az s
blntet8eljaras altalanos szabalyai vonatkoznak.

259. A renddrség megkapja a korrupcidval 6sszefliggésben joger6sen elitélet rend6rok
Ugyében hozott birésagi hatarozatot. A belligyminiszter iranyitasa alatt allé szervek korrupcié
megel6zési feladatardl szolé 2/2014. (1. 22.) BM utasitas rendelkezései szerint a vezetéknek
gondoskodniuk kell arrél, hogy az itéletek tartalmat az allomany — a személyes adatok nélkiil
— megismerje és arrél, hogy azok felhasznalhatdk legyenek esettanulmanyokhoz, oktatasi
videdkban vagy nyomtatott vagy online képzési anyagokban.

Adatnyilvantartds

Renddrségi allomany ellen korrupcio miatt inditott biintetéeljarasok,
amelyek jogerds dontéssel zarultak

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Elmarasztalt
53 50 54 49 24 19

Személyek
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Renddrségi dllomany ellen a Renddrség Koltségvetés-ellendrzé Iroddja altal lefolytatott
auditokat kovetden inditott biintet6- és fegyelmi eljarasok

Ev Parancsnoki vizsgalat Fegyelmi eljarasok BiintetGeljarasok
2015 - 11 -
2016 - 1 -
2017 - - -
2018 - 8 -

8 figyelmeztetés
2019 2 - szébeli 43 1
figyelmeztetés 31 figyelmeztetés, 2
lefokozas, 2 megrovas, 5
elbocsatas

2020 1 - szébeli 3 —blintet6eljarasok felfliggesztve és fegyelmi

figyelmeztetés 2
személynek

eljarasok felfliggesztve 2 személynek; 1
személy bintet6eljarasban elmarasztalva,
fegyelmi eljarasban megrovasban részesiilt
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VI.  AJANLASOK ES UTANKOVETES
260. A jelen jelentés eredményei alapjan a GRECO az alabbi ajanlasokat teszi
Magyarorszagnak:

A kézponti kormdnyzatndl (legfelsé szint(i vezetd tisztségvisel6k)

vi.

vii.

viii.

a GRECO javasolja a minisztereln6ki megbizottak jelenlegi alkalmazasi
rendszerének megerGsitését, hogy ezekre a személyekre a legfelsé szintli vezetd
tisztvisel6kre alkalmazott szabalyokkal egyenértékii integritasi kovetelmények
vonatkozzanak (36. bekezdés);

a miniszterelnok, a miniszterek és az allamtitkarok osszes politikai és személyes
tanacsaddjanak nevét és feladatait tegyék k6zzé a kormdanyzati és minisztériumi
weboldalakon, és ezt az informaciot tartsak naprakészen (37. bekezdés);

a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhazott személyek illetmény rendszerét
vizsgaljak felil annak érdekében, hogy biztositsak a hasonlé feladatkéroket bet6lté
személyekkel valé egyenl6 banasmodot (46. bekezdés);

a legfels6 szintli vezet6 tisztségekkel felruhazott személyek tekintetében
rendszeresen végezzenek integritasi kockazatelemzést, és hogy a korrupcidellenes
stratégiakba és cselekvési tervekbe épitsenek be korrekcids intézkedéseket (52.
bekezdés);

(i) a legfelsé szintli vezetd tisztséggel megbizott személyek tekintetében etikai
kéodexet fogadjanak el, tegyenek kozzé, és azt egészitsék ki az
osszeférhetetlenséggel és egyéb integritasi ligyekkel (pl. ajandékok, kapcsolat
harmadik felekkel, kiilsé6 tevékenységek, szerzodések allami hatdsagokkal,
bizalmas informacidk kezelése, munkaviszony megsziinését kovet6 korlatozasok)
kapcsolatos vilagos utmutatassal, és (ii) a kddex mellett miikodjon hiteles és
hatékony feliigyeleti és szankcionalé mechanizmus (56. bekezdés);

dolgozzanak ki hatékony bels6 mechanizmusokat az integritasi ugyekkel
kapcsolatos tudatossag erdsitéséhez és elGsegitéséhez a kormanyon belil,
amelynek legyen része a felsGvezetdi tisztségekkel megbizott személyeknek szél6
bizalmas tandacsadas és rendszeres képzés (57. bekezdés);

bévitsék az informacidszabadsagrol sz616 torvény hatalya ala tartoz6 adatok korét,
keriilve a kivételeket és eltéréseket, és roviditsék le az adatigénylés teljesitésének
hataridejét annak biztositasa érdekében, hogy a média és a kozvélemény a
Kormany tevékenységének ellenGrzésére hasznalhassa ezt az eszkozt (63.
bekezdés);

hatékonyan biztositsdk a kormadnyzati jogszabalytervezetek megfelel6 szinti
egyeztetését, és hogy ettdl csak kiilonleges, korlatozott, vildgosan szabalyozott
esetekben térhessenek el (68. bekezdés);
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Xi.

xii.

xiii.

Xiv.

XV.

(i) szabdalyozzdk a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel megbizott személyek
lobbistakkal és mds, a Kormany jogalkotd és egyéb tevékenységeit befolyasolni
kivané harmadik felekkel valé kapcsolatteremtésének madjat; és (ii) az ilyen
kapcsolatoknak a céljarol megfelel6 informacidkat tegyenek k6zzé, példaul azon
felek személyazonossagardl, akikkel (vagy akik nevében) a talalkozdkra sor keriilt,
és a megbeszélések pontos témajardl (71. bekezdés);

(i) az Osszeférhetetlenségi szabalyrendszert terjesszék ki a dontéshozatali
folyamatokra és a pénziigyi érdekekre, és (ii) a legfelsé szintli vezetd tisztségeket
beto6lté személyek vonatkozasaban vezessenek be ad hoc, felmeriiléskor érvényes
bejelentési kotelezettséget olyan helyzetekben, amikor a vezet6k maganérdeke és
hivatali feladatkore 6sszeiitkozésbe keriil (80. bekezdés);

a GRECO egy, a végrehajté hatalmi ag vezeté tisztségvisel6i altal kapott
ajandékokra és egyéb elényokre vonatkozd, teljes korl szabalyrendszer
gyakorlatias és relevans, az érintetteket a kapott ajandékok és elényok
bejelentésére kotelez6 és a nyilvanossag minderrdl id6ben torténd tajékoztatasat
el6ird direktivak formajaban torténd kidolgozasat javasolja (90. bekezdés);

a GRECO (i) minden, fels6 végrehajtoi funkciét betolté személyre vonatkozéan a
munkavallaléi jogviszonyt kovet6 korlatozasok kidolgozasat és alkalmazasat és (ii)
az e szabalyok betartatasat biztositd mechanizmus létrehozasat javasolja (94.
bekezdés);

a GRECO javasolja (i) a vagyonnyilatkozatok elektronikus kitoltését és (ii) azt, hogy
a politikai tanacsadokra és a miniszterelnok megbizottjaira a legfelsé szinti
politikai vezetékkel azonos nyilatkozattételi kovetelmények vonatkozzanak (101.
bekezdés);

a GRECO javasolja (i) a fels6 végrehajtoi funkciokat betolté személyek altal
benyujtott vagyonnyilatkozatokra vonatkozéan egy végrehajtasi rendszerrel
kombinalt, fokozott, proaktiv és tartalmi ellen6rz6 mechanizmus miikédtetését és
(ii) a vagyonnyilatkozatok ellenGrzésére és az ellendrzés eredményeire
vonatkozdan atfogo nyilvantartas kialakitasat, vezetését (110. bekezdés);

a GRECO javasolja annak biztositasat, hogy a mentelmi jog felfiiggesztése iranyuld
eljarasa ne akadalyozza a korrupcidval 6sszefiiggd blincselekmények elkovetésével
gyanusitott orszaggylilési képvisel6i mandatummal is biré miniszterekkel és
allamtitkarokkal szembeni biintetéeljarast (114. bekezdés);

A bliniildéz6 hatésdgokndl (Rendérség és NVSZ)

XVi.

XVii.

a GRECO javasolja, hogy az orszagos renddérfékapitanyt és a Nemzeti Védelmi
Szolgalat fGigazgatdjat az 6sszes jeldltre kiterjedd, hivatalos, az érdemeken alapulé,
atlathato palyazati eljaras révén valasszak ki és nevezzék ki (125. bekezdés);

a GRECO javasolja (i) a Rendérség megfelel6 operativ fiiggetlenségének torvény
altali és a gyakorlatban torténé biztositasat; és azt, hogy (ii) a Renddrségnek
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xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiv.

XXV.

XXVi.

fészabaly szerint egyedi esetekben ne lehessen egyedi utasitdsokat adni, és minden
ilyen esetleges egyedi utasitast kotelez6 legyen megfelel6en irasban dokumentalni
(127. bekezdés);

hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a Magyar Renddrség és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat minden szervezeti szintjén elémozditjak a n6k megfelel6 aranyu
képviseletét (136. bekezdés);

a GRECO javasolja a korrupcios kockazatok Renddrség és a Nemzeti Védelmi
Szolgdlat korében végzett elemzéseinek a szervezetek felsé és legfels6 vezetdi
szintjeire torténd kiterjesztését és megfelel6 korrekcios intézkedések bevezetését
(158. bekezdés);

a GRECO az 6sszes lényeges integritasi kérdés (pl. 6sszeférhetetlenség, ajandékok,
kapcsolattartas harmadik felekkel, szolgalaton kiviili tevékenységek, a bizalmas
informaciok kezelése) szabalyozasa érdekében javasolja a Renddrségi Etikai Kédex
tovabbi részletes kidolgozasat, tovabba a Rendérség és a Nemzeti Védelmi
Szolgalat dllomanya szamara a Kédex specifikus utmutatdkkal és példakkal torténd
kiegészitését (165. bekezdés);

a GRECO javasolja egy, a Rendérség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat személyi
dllomanya részére etikai és integritasi ligyekben bizalmas tandacsadast nyujto
mechanizmus bevezetését (170. bekezdés);

a GRECO javasolja, hogy a Renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat vezetdit az
orszagos renddrfékapitany és a Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatdja hivatalos,
atlathaté és érdemeken alapulé palyazati eljarast kovetéen nevezze ki (183.
bekezdés);

a GRECO javasolja, hogy az Osszeférhetetlenségi szabalyrendszert terjesszék ki a
dontéshozatali folyamatokra és a pénziigyi érdekekre (196. bekezdés);

a GRECO javasolja a renddrségnek nyujtott adomdnyok rendszerének
feliilvizsgalatat, hogy biztosithatok legyenek (i) a megfelelé védelmi
mechanizmusok a renddrség fiiggetlensége és a lehetséges dsszeférhetetlenségek
elkeriilése érdekében, valamint (ii) a kapott adomanyok rendszeres kozzététele,
beleértve az online kdzzétételt, valamint az egyes adomanyok természetét, értékét
és a tamogatod személyét (206. bekezdés);

a GRECO javasolja, hogy késziiljon tanulmany a Rend6rség és a Nemzeti Védelmi
Szolgalat munkatarsainak a renddGrségtdl vald tavozasukat koveto tevékenységérdl,
és amennyiben a tanulmany eredményei alapjan sziikséges, alkossanak szabalyokat
az atlathatosag biztositasara és az 6sszeférhetetlenség kockazatainak korlatozasara
(211. bekezdés);

a GRECO a jelenlegi, a renddri tulkapasok ellen benyujtott allampolgari panaszok a
Renddrségen beliili vizsgalata jelenlegi mechanizmusanak feliilvizsgalatat javasolja
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oly mddon, hogy megfelel6 fiiggetlenség, autondmia és atlathatosag legyen
biztosithat6 az ilyen vizsgalatokhoz (230. bekezdés);

777

xxvii. a GRECO javasolja azon vilagos el6iras bevezetését, hogy a rendérallomany koteles
legyen az altaluk a szolgdlat folyaman észlelt, integritdssal kapcsolatos
szabalysértéseket bejelenteni (232. bekezdés);

XXviii. a GRECO javasolja (i) a visszaélést bejelenté személyek védelmének
megerdsitését a Rendlrség és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat keretein beliil,
beleértve a jelentéstétel modozatait és a bejelenté személyekkel szembeni
szankciok tiltasat, valamint (ii) kiemelten a k6zérdekii bejelentések megtételével
foglalkozo képzések és tudatossag-novel tevékenységek lefolytatasat a hierarchia

és a parancsnoki lanc valamennyi szintjén (242. bekezdés);

xxix. a GRECO javasolja (i) annak vilagos meghatarozasat, hogy a Renddrség és a Nemzeti
Védelmi Szolgdlat allomanyanak mely kotelességszegéséért indithaté fegyelmi
eljaras a kisebb és egyéb kihagasok meghatarozasaval, valamint (ii) a fegyelmi
szabalyzat feliilvizsgalatat a célbdl, hogy kizarhaté legyen annak lehetdsége, hogy
egy felettes egyszemélyben donthessen fegyelmi ligyekben (254. bekezdés);

261. Az Eljarasrend 30.2 Szabdlya értelmében a GRECO felkéri Magyarorszadg hatdsagait,
hogy 2023. december 31-ig nyujtsanak be jelentést a fent megfogalmazott ajanldsok
végrehajtasara hozott intézkedésekrdl. Ezen intézkedéseket a GRECO kilon megfelel6ségi
eljarasa keretében értékeli.

262. A GRECO felhivja a magyar hatdsagokat, hogy ennek a jelentésnek a kozzétételét minél
hamarabb engedélyezzék, a jelentést fordittassak le magyar nyelvre, és hozzak nyilvdnossagra.
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A GRECO-rél
A Korrupcid Elleni Allamok Csoportja (Group of States against Corruption, GRECO) figyelemmel kiséri,
hogy a tagallamok hogyan felelnek meg az Eurépa Tanacs korrupcidellenes okiratainak. A GRECO 4ltal

III

végzett megfigyelés egy , kiértékelési eljarasbol” all, ami egy kérddivre az orszag altal adott valaszokon
és helyszini latogatdsokon alapul. Ezt egy hatdsfelmérés koveti (,megfelelGségi eljaras”), ami
megvizsgalja az orszag értékelésébdl szarmazo ajanlasok bevezetése érdekében hozott intézkedéseket.
A kolcsonos értékelés és a csoporttagok altal kifejtett nyomasgyakorlas dinamikus folyamatat
alkalmazzdk, vegyitve a kiértékelést végz6 gyakorlati szakemberek és az adllamok a plenaris tlésen Ul6

képviselGinek hozzdértésével.

A GRECO altal elvégzett munka nagyszamu jelentés elfogaddsat eredményezte, amely az eurdpai
korrupcidellenes irdanyelvek és gyakorlatok széles tarhdzat tartalmazza. A jelentések kimutatjdk a
nemzeti torvénykezés, szabalyozdsok, iranyelvek és intézményi berendezkedések eredményeit és
hidnyossagait, valamint ajdnlasokat tartalmaznak a tagdllamok korrupcio elleni harcanak és a z integritas

novelésének javitasa érdekében.

A GRECO tagsaga nyitott és egyenlé minden orszag szamara, amely az Eurdpa Tanacs tagja vagy azon
kivali. A GRECO altal elfogadott értékelések és megfelelési jelentések, valamint a GRECO-rél szold

tovabbi informacidk az alabbi linken érhetdk el: www.coe.int/greco.

. |. FGigazgatdsag
SRE,CO ;ltka,rsag . Emberi jogok és jogallamisag
uropa fanacs www.coe.int/greco/fr Informécios tarsadalom és blinézés

F-67075 Strasbourg Cedex
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