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I HYRJE

1. Raundi i Pesté i Vlerésimit i GRECO-s trajton “Parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e integritetit né qeveriné gendrore (personave té ciléve u jané besuar funksionet
ekzekutive mé té larta) dhe agjencité e zbatimit té ligjit”.

2. Ky Raport i Pérputhshmérisé vleréson masat e marra nga autoritetet e Shqipérisé pér
zbatimin e rekomandimeve té paragitura né Raportin e Vlerésimit té Raundit té Pesté pér
Shqipériné , i miratuar né Mbledhjen e 86-té Plenare té GRECO-s (mé daté 29 tetor 2020),
publikuar mé daté 3 dhjetor 2020, pas autorizimit nga autoritetet e Shqgipérisé
(GrecoEval5Rep(2019)5).

3. Si¢c kérkohet nga Rregullorja e Procedurés e GRECO-s!, autoritetet shqiptare paragitén
njé raport té situatés mbi masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve té pérfshira né
Raportin e Vlerésimit. Ky raport éshté marré mé daté 30 prill 2022 dhe sé bashku me
informacionet shtesg, ka shérbyer si bazé pér kété raport.

4, GRECO zgjodhi Greqiné (né lidhje me geveriné gendrore) dhe Hungariné (né lidhje me
agjencité e zbatimit té ligjit) pér té caktuar Raportuesit pér procedurén e pérputhshmérisé.
Né hartimin e kétij raporti, raportuesit e caktuar - znj. Panagiota Vatikalou né emér té Greqisé
dhe z. Balint Varré né emér té Hungarisé - u ndihmuan edhe nga Sekretariati i GRECO-s.

5. Raporti i Pérputhshmérisé shqyrton zbatimin e secilit rekomandim té vecanté té
pérfshiré né Raportin e Vlerésimit dhe jep njé vlerésim té pérgjithshém té nivelit té
pérputhshmérisé sé shtetit anétar me kéto rekomandime. Zbatimi i ¢do rekomandimi té
papérmbushur (pjesérisht ose i pazbatuar) do té vlerésohet né bazé té njé Raporti té
métejshém té Situatés gé do té pércillet nga autoritetet 18 muaj pas miratimit té kétij Raporti
Pérputhshmérie.

. ANALIZA

6. GRECO, né Raportin e tij té Vlerésimit, i ka akorduar Shqipérisé 24 rekomandime. Sa mé
poshté trajtohet pérputhshméria me kéto rekomandime.

Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né geveriné gendrore (né funksionet e
larta ekzekutive)

Rekomandimi i

7. GRECO ka rekomanduar qé, pér hir té transparencés, emrat e késhilltaréve politiké té
publikohen né internet dhe qé informacioni mbi punén e tyre kryesore dhe aktivitetet ndihmése
té jeté lehtésisht i aksesueshém né internet.

8. Autoritetet shqiptare raportuan se faget e internetit té Kryeministrisé dhe té té gjitha
ministrive, pérfshiré ato gé i pérkasin Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin
dhe Ministrit té Shtetit pér Standardet dhe Shérbimet, kané publikuar né faget e tyre té

! Procedura e Pérputhshmérisé e Raundit té Pesté té Vlerésimit t& GRECO-s normohet nga Rregullorja e
Procedurés, e ndryshuar: Rregulli 31 bis i ndryshuar dhe Rregulli 32 bis i ndryshuar.
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internetit emrat e késhilltaréve politiké, si dhe fushén e tyre té ekspertizés dhe dikasterin
specifik pér té cilin ata jané pérgjegjés.

9. GRECO éshté i kénaqur gé, né pérputhje me detyrimet ligjore té brendshme (shih,
gjithashtu, paragrafin 40 té Raportit té Vlerésimit), emrat e késhilltaréve politiké, puna e tyre
kryesore dhe aktivitetet ndihmése, jané publikuar pothuajse né té gjitha faget e internetit té
ministrive. Ai inkurajon autoritetet té ruajné té njéjtin nivel transparence né lidhje me
publikimin e informacionit té tillé sa heré gé pérbérja e kabineteve té Kryeministrit dhe té
ministrave éshté subjekt ndryshimi. Né kéto rrethana, GRECO vleréson se ky rekomandim
éshté pérmbushur né ményreé té mjaftueshme.

10. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi i éshté trajtuar né ményré té kénagshme .

Rekomandimi ii

11. GRECO ka rekomanduar qé i) plane konkrete integriteti té miratohen dhe zbatohen pér
té gjitha ministrité, duke pérfshiré analizén sistematike té rrezigeve té lidhura me integritetin
me té cilat mund té pérballen ministrat dhe késhilltarét politiké né ushtrimin e detyrave té tyre
dhe mekanizmat e monitorimit dhe pérputhshmérisé, dhe ii) té hartohen dhe zbatohen masa
té pérshtatshme korrigjuese qé synojné posagérisht personat me funksione té larta ekzekutive.

12. Autoritetet shqiptare raportojné se Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e Koordinatorit
Kombétar Kundér Korrupsionit (KKKK), ka koordinuar dhe monitoruar procesin e hartimit dhe
miratimit té planeve té integritetit. Rrjedhimisht, népér ministri jané ngritur grupet e punés
pér integritetin, té pérbéré nga pérfagésues nga njési dhe drejtori té€ ndryshme, me géllim
hartimin e planeve té integritetit. Rreziget né lidhje me reputacionin, ato ligjore, té
pérputhshmeérisé, operacionale dhe financiare jané identifikuar, vlerésuar dhe renditur sipas
ndikimit dhe shpeshtésisé, si dhe jané hartuar veprimet pérkatése parandaluese ose zbutése
né bazé té Metodologjisé pér Vlerésimin e Rrezikut té Integritetit pér institucionet e qeverisé
gendrore?, té miratuar nga ministri i Drejtésisé. Planet e menaxhimit té rrezikut té integritetit,
gé pérshkruajné rreziget e identifikuara dhe pérparésité e tyre, si dhe masat dhe aktivitetet e
propozuara pér t'u ndérmarré pér t’'i parandaluar ose ulur ato, jané miratuar né vitin 2021 nga
dhjeté ministri me dikastere specifike geveritare (me pérjashtim té Ministrave té Shtetit pa
portofol), plani i integritetit t& Ministrisé sé Drejtésisé éshté miratuar pas vizités vlerésuese
né vitin 2020. Ky proces ka pérfituar nga pérfshirja e administratés publike, si dhe organizatave
té shogeérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré. Pérveg Ministrisé sé Drejtésis€, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé Kulturés dhe Ministrisé pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, té gjitha ministrité e tjera kané publikuar né internet planet e integritetit,
pérfshiré edhe planet e veprimit3.

2 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/4.-Metodologjia-e-Vler%C3%ABsimit-t%C3%AB-
Riskut-t%C3%AB-Integritetit -p%C3%ABr-Institucionet-e-Qeverisjes-Qendrore EN.pdf

3 Ju lutemi shikoni kétu planin e veprimit té Ministrisé sé Mbrojtjes; planin e veprimit té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé kétu ; planin e veprimit té Ministrisé sé Brendshme kétu; planin e veprimit té
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit kétu; planin e veprimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kétu; planin e
veprimit té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit kétu; té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale kétu dhe
planin e veprimit té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural kétu.
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13.  Pér mé tepér, Ministri i Drejtésisé, mé daté 30 shtator 2021 miratoi Metodologjiné e
Monitorimit té Planit té Integritetit*, né bazé té sé cilés ministrité do té monitorojné dhe
raportojné mbi zbatimin e planeve pérkatése té integritetit, mbi bazén e njé formulari
standard bashkélidhur asaj metodologjie, né njé periudhé gjashtémujore ose né bazé vjetore.
Pér té siguruar monitorimin e duhur té zbatimit té planeve té integritetit, té gjitha ministrive
té linjés éshté kérkuar qé té caktojné njé koordinator pér integritetin. Deri mé sot, pesé
ministri kané eméruar koordinatoré pér integritetin.

14. Disa plane integriteti pérfshijné masa qé synojné népunésit publiké dhe personat me
funksione té larta ekzekutive. Pér shembull, planet e integritetit té Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme
pérfshijné njé masé pér hartimin, miratimin dhe publikimin e njé kodi etike i cili do té jeté i
detyrueshém pér personelin dhe individét me funksione té larta ekzekutive. Plani i veprimit i
Ministrisé sé Brendshme pérfshin njé masé pér bérjen publik té informacionit né lidhje me
funksionet e késhilltaréve politiké dhe miratimin e njé kodi etike gé do té mbulojé késhilltarét
politiké. Plani i veprimit i Ministrisé sé Mbrojtjes parashikon trajnime pér integritetin e
personave me funksione té larta ekzekutive pér tematika té tilla si konflikti i interesit.

15. GRECO mirépret gé&, pér sa i pérket komponentit té paré té pjesés sé& paré té
rekomandimit, planet e integritetit, té plotésuara me plane veprimi, jané véné né zbatim pér
té gjitha ministrité me portofol qeveritare specifike. Pas rishikimit té planeve té integritetit,
GRECO ka vérejtur se ato kané afate té& ndryshme kohore pér zbatimin e tyre®. Shtaté plane
veprimi pérmbajné masa té caktuara pér té adresuar rreziget e lidhura me integritetin me té
cilat personat me funksione té larta ekzekutive mund té pérballen gjaté ushtrimit té detyrave
té tyre. Koordinatorét e integritetit, té cilét do té monitoronin zbatimin e planeve té
integritetit dhe do té siguronin respektimin e tyre, jané eméruar vetém né pesé nga
njémbédhjeté ministri. Né kéto rrethana, GRECO vleréson se kérkohen masa té métejshme
pér té siguruar monitorimin dhe pajtueshmériné me planet e integritetit né té gjitha ministrité
dhe pér té identifikuar masat specifike pér té trajtuar rreziget e lidhura me integritetin qé
mund té pérballen ministrat dhe késhilltarét politiké né lidhje me té gjitha planet e integritetit.
Pér kété arsye, pjesa (i) e rekomandimit éshté pérmbushur pjesérisht. Pér sa i pérket pjesés
(ii) té rekomandimit, vetém tre plane veprimi kané identifikuar masa korrigjuese gé trajtojné
rreziget e lidhura me integritetin pér ministrat dhe késhilltarét politiké. Késhtu, pjesa (ii) nuk
éshté pérmbushur mé shumé se pjesérisht.

16. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi ii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi iii

17. GRECO ka rekomanduar harmonizimin dhe rritjen e koherencés sé natyrshme té kuadrit
ligjor dhe institucional né luftén kundér korrupsionit dhe integritetit té zyrtaréve publiké,

4 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/10/METODOLOGJIA-E-MONITORIMIT-TE-PLANIT-TE-
INTEGRITETIT.pdf
5> Planet e integritetit té shtaté ministrive kané njé afat kohor prej tre vitesh nga 2022 deri né 2025. Plani i
integritetit i Ministrisé sé Brendshme pérfshin periudhén nga viti 2022 deri né vitin 2024, plani i integritetit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbulon periudhén nga viti 2021 deri né vitin 2023 dhe plani i integritetit
té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural lidhet me periudhén 2022-2023.
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vecanérisht né lidhje me personat me funksione té larta ekzekutive, pér shembull, duke hartuar
norma dhe rregullore né njé manual dhe duke ofruar udhézime mbi detyrimet e ¢do kategorie
dhe pér rolin e ¢do organi pérgjegjés.

18. Autoritetet shqgiptare raportojné se, me urdhér té Kryeministrit té datés 8 néntor 2021,
nén drejtimin e KKKK-s&, éshté krijuar njé drejtori e pérgjithshme kundér korrupsionit (DPKK).
DPKK ka bashkuar njési té ndryshme ekzistuese né institucione té tjera. DPKK pérbéhet nga
tre drejtori: drejtoria e rrjetit té koordinatoréve kundér korrupsionit, drejtoria e programeve
dhe projekteve kundér korrupsionit dhe drejtoria operacionale pér céshtjet kundér
korrupsionit. Né vitin 2021 rrjeti i koordinatoréve antikorrupsion, i cili u zyrtarizua me
vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 618, daté 20 tetor 2021, u zgjerua duke pérfshiré 44
institucione shtetérore. Pér té garantuar efikasitetin e DPKK-sé, KKKSH do té lidhé marréveshje
bashképunimi me institucione té tjera té specializuara, si Prokuroria e Posagme Kundér
Korrupsionit (SPAK), Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe
Vlerésimin e Pasurive dhe Konflikteve té Interesi (ILDKPKI), Agjencia e Prokurimit Publik,
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.
KKKK ka publikuar njé Udhézues Antikorrupsion®, i cili pérmban informacione pér pércaktimin,
llojet, format, sferat, kriminalizimin dhe raportimin e korrupsionit. Ajo ka publikuar gjithashtu
buletine periodike’ qé tregojné punén e DPKK-sé né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

19. Autoritetet shqiptare kané parashtruar mé tej se pérgatitja e njé manuali gé mbledh té
gjitha normat dhe ofron udhézime pér PTEF-té éshté shtyré pér shkak té hartimit té njé
projektligji té ri pér konfliktin e interesit. Projektligji éshté aktualisht né shqyrtim nga
Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Ligjore dhe pritet gé parlamenti ta miratojé para fundit té
vitit 2022.

20. GRECO pranon se éshté béré progres né lidhje me kuadrin institucional. Né kuadér té
zyrés sé Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit éshté krijuar Drejtoria e Pérgjithshme
Kundér Korrupsionit, e cila ka rolin kryesor né koordinimin e luftés kundér korrupsionit. Jané
pérgatitur dhe publikuar materiale promovuese. GRECO thekson mé tej se njé projekt-ligj i ri
pér konfliktin e interesit, njé kopje e té cilit nuk i éshté pércjellé ende GRECO-s pér vlerésim,
éshté objekt shqyrtimi nga njé komision parlamentar. GRECO beson se projektligji do té
pérkojé me kérkesat e kétij rekomandimi dhe do té trajtojé problematikat e pérfshira né
paragrafét 56-59 té Raportit té Vlerésimit. Né kéto rrethana, GRECO vleréson se rekomandimi
éshté pérmbushur pjesérisht.

21. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi iii éshté zbatuar pjesérisht .

Rekomandimi iv

22.  GRECO ka rekomanduar qé i) Kodi Etik Ministror ekzistues té plotésohet me udhézime
konkrete pér zbatimin e tij né lidhje me konfliktet e interesit dhe ¢éshtje té tjera gé kané lidhje
me integritetin (p.sh. dhuratat, kontaktet me palét e treta, lobimin, etj.); ii) té sigurohet
funksionimi efektiv i Komisionit té Etikés, ose i cdo mekanizmi tjetér té besueshém mbikéqyrjeje

6 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_Antikorrupsioni -EN.pdf
7 Shihni buletinin mé té fundit né https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/AC-Newsletter-Mars-

2022.pdf
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dhe sanksionesh, pérfshiré edhe né lidhje me kryeministrin, dhe iii) rregullat etike té plotésohen
me shembuj ilustrues dhe mekanizma zbatues pér késhilltarét politiké.

23. Autoritetet shqgiptare raportojné se Kodi Etik Ministror (Kodi Ministror)® u rishikua né
ményré thelbésore mé 29 shtator 2021. Ai pérmban dispozita gé lidhen, ndér té tjera, me (i)
detyrimin e anétaréve té qeverisé pér té ruajtur konfidencialitetin e opinioneve té shprehura
né vlerésimet dhe diskutimet gé zhvillohen prané Késhillit té Ministrave (neni 5), (ii) detyrimin
e ministrave pér té respektuar dhe zbatuar legjislacionin e shérbimit civil (neni 10), (iii)
detyrimin e ministrave pér té zbatuar sjelljen e miré, objektivitetin dhe paanshmériné ndaj
personelit té ministrisé pérkatése (neni 11), (iv) disa ndalime pér anétarét e Qeverisé kundér,
ndér té tjera, marrjes/pranimit té dhuratave ose pérfitimeve té tjera, kegpérdorimit té
autorizimeve dhe delegimeve qgé rrjedhin nga kompetencat e tij/saj, duke ndikuar né procesin
e vendimmarrjes ose marrjen e vendimeve né favor té anétaréve té familjes sé tij/saj dhe
personave té tjeré té lidhur me ta (neni 12 dhe 29), pérdorimin e burimeve publike pér
pérfitime personale ose politike (neni 13), (v) detyrimin e ministrive pér té béré publike, té
paktén ¢do tremujor, detaje rreth takimeve gé ministrat organizojné me shtetas dhe subjekte
vendase dhe té huaja (neni 20 ), (vi) detyrimin e anétaréve té Késhillit t& Ministrave pér té
deklaruar konfliktin e interesit ad hoc gjaté njé procedure vendimmarrjeje pérpara Késhillit té
Ministrave, ministrisé ose njé institucioni tjetér né varési té ministrisé (neni 25), (vii) kufizime
té caktuara pér anétarét e geverisé pér té ushtruar veprimtari té jashtme (neni 26) dhe
kufizime pas largimit nga detyra (neni 37). Kodi éshté i detyrueshém pér anétarét e Qeverisé,
duke pérfshiré zévendésministrat. Njé manual i dedikuar éshté né pérgatitje e sipér nga
Ministri i Shtetit pér Standardet.

24. Komisioni i Etikés, i ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 90, daté 20 maj 2022 dhe i
pérbéré nga Ministri i Shtetit pér Standardet dhe Shérbimet, Sekretari i Pérgjithshém dhe
Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave dhe Drejtori i Drejtorisé
Rregullatore dhe Pérputhshmérisé —tre té fundit anétaré té korpusit té nivelit té larté drejtues
té shérbimit civil®, éshté i autorizuar té interpretojé dispozitat e Kodit Ministror, té japé
mendim késhillues me kérkesé té njé anétari té Qeverisé ose té pércaktojé nése sjellja e njé
anétari té Qeverisé ka shkelur dispozitat e tij. Né rast té shkeljes sé dispozitave té tij, ai jep njé
mendim me shkrim duke rekomanduar dhénien e masés disiplinore nga Kryeministri, i cili
mund (i) té japé vérejtje (ii) t'i kérkojé anétarit té Qeverisé té béjé njé falje publike ose té japé
doréheqjen, (iii) paralajmérim pér shkarkim nga detyra, (iv) té fillojé procedurén pér
shkarkimin nga detyra. Autoritetet theksojné mé tej se éshté ILDKPKI autoriteti gendror
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr. 9367/2005 pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike.

25. GRECO mban shénim Kodin e rishikuar Ministror, cka déshmon vullnetin e miré té
autoriteteve pér té trajtuar rekomandimet e GRECO-s. Pér sa i pérket pjesés (i) té kétij
rekomandimi, pérgatitja e njé manuali shpjegues'® éshté né hartim e sipér, megjithése GRECO

& https://qbz.gov.al/preview/079d9de1-48f2-4e7d-adf5-ecec3ac74274/cons/20220506

9 Paragrafi 33 i Raportit té Vlerésimit dilte né pérfundimin se “Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave, si
dhe sekretarét e pérgjithshém brenda ministrive té vecanta, té cilét drejtojné strukturat administrative té
ministrive, nuk béjné pjesé né kategoriné personave me funksione té larta ekzekutive”.

10 Neni 29 (7) i Kodit Ministror parashikon se “Ministri pérgjegjés pér standardet, pas konsultimit me ILDKPKI,
harton njé manual shpjegues pér zbatimin e detyrimeve né lidhje me dhuratat, favoret dhe trajtimin preferencial,
té pércaktuara né Kod”.
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nuk ka marré ende njé kopje té tij. Kjo pjesé pra nuk éshté pérmbushur, qgofté edhe pjesérisht.
Pér sa i pérket pjesés (ii), éshté ngritur Komisioni i Etikés, cka éshté njé hap né drejtimin e
duhur. Pérbérja e tij pérbéhet nga shumica e pérfagésuesve nga trupat e nivelit té larté
drejtues té shérbimit civil. Megjithaté, GRECO shpreh shqgetésime serioze pér praniné e njé
anétari té Qeverisé né pérbérjen e tij, né diskutime dhe procesin e votimit, gjé qé do té
pengonte funksionimin e tij efektiv, né veganti pavarésiné dhe paanshmériné e tij nga
ekzekutivi'®. Roli i tij éshté kufizuar né paragitjen e njé rekomandimi pér marrjen e masés
disiplinore nga Kryeministri né rast se njé ministér ka shkelur dispozitat e tij. Megjithaté, nuk
ka asnjé dispozité kur Kryeministri shkel ndonjé nga dispozitat e Kodit Ministror (shih edhe
paragrafin 65 té Raportit té Vlerésimit). Kodi Ministror pérmban dispozita té gjera qé shkojné
pértej plotésimit té deklaratave té interesave private, shqyrtimi i té cilave éshté kompetencé
e ILDKPKI sipas ligjit pér konfliktin e interesit. Né kéto rrethana, GRECO vleréson se kjo pjesé
e rekomandimit éshté pérmbushur pjesérisht pér shkak té ngritjes sé Komisionit té Etikés, né
vareési té rishikimit té pérbérjes sé tij pér sa i pérket hegjes nga marrja pjesé né té e njé anétari
té geverisé dhe funksionimit té tij efektiv né té ardhmen. Sé fundmi, autoritetet nuk kané
dhéné asnjé informacion né lidhje me zbatimin e pjesés (iii) té rekomandimit i cili mbetet i
pazbatuar. Pér ta pérmbledhur, GRECO konsideron se vetém pjesa (ii) e kétij rekomandimi
éshté pérmbushur pjesérisht.

26. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi iv éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi v

27. GRECO ka rekomanduar qé anétarét e Késhillit té Ministrave dhe késhilltarét politiké t’i
nénshtrohen ndérgjegjésimit sistematik pér ¢céshtje qé lidhen me integritetin, duke pérfshiré
Kodin Etik Ministror dhe legjislacionin dhe kuadrin kundér korrupsionit dhe integritetit,
népérmjet trajnimeve té rregullta, udhézimeve té dedikuara dhe késhillimit konfidencial.

28. Autoritetet shqiptare raportojné se, sipas Kodit té€ Ministrave, anétarét e Késhillit té
Ministrave mund t’i drejtohen Komisionit té Etikés ose ILDKPKI né rast té njé konflikti aktual
ose té mundshém interesi. Neni 25 i Kodit Ministror thoté se Ministri i Shtetit pér Standardet,
pas konsultimit me ILDKPKI, mundéson njé pérmbledhje té rregullave té etikés pér ministrat
né njé manual té vetém, me udhézime konkrete pér zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga
legjislacioni pér konfliktin e interesit. Gjithashtu, ai/ajo siguron organizimin e aktiviteteve
periodike ndérgjegjésuese pér anétarét e Késhillit t& Ministrave té paktén njé heré né tre
muaj. Mé daté 18 maj 2022, Ministri i Shtetit pér Standardet dhe Shérbimet zhvilloi njé sesion
trajnimi pér anétarét e Késhillit té Ministrave mbi Kodin Ministror té rishikuar. Ministri i Shtetit
pér Standardet paraqiti raste ilustruese té konflikteve té€ mundshme té interesit dhe shkeljeve
té mundshme té dispozitave té Kodit Ministror. Sesioni i ardhshém i trajnimit pritet té
zhvillohet pas miratimit té manualit, pérgatitja e té cilit éshté né vijim e sipér.

29. Gjithashtu, vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 874, daté 29 shtator 20212, lidhur me
rregullat pér zbatimin e parimeve té etikés, klasifikimin e veprimtarive té jashtme dhe vlerén

11 paragrafi 2 i Urdhrit té Kryeministrit nr. 90, daté 20 maj 2022, parashikon si mé poshté: “Komisioni i Etikés
kryesohet nga Ministri i Shtetit pér Standardet dhe Shérbimet dhe pérbéhet nga Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit t& Ministrave, Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave dhe Drejtori i Drejtorisé
Rregullatore dhe Pérputhshmérisé”.

12 https://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/09/29/874
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e dhuratave pér népunésit e administratés publike, shtrin zbatimin e tij edhe pér késhilltarét
politiké. Sipas vendimit, njésia e burimeve njerézore té ¢do ministrie éshté pérgjegjése pér
késhillimin né lidhje me ¢éshtje té etikés dhe integritetit né fillimin e punésimit, gjaté
punésimit dhe rast pas rasti, dhe trajnimi pér etikén dhe integritetin ofrohet nga institucioni
kompetent pér trajnimin e népunésve té administratés publike. Ministri té vecanta, si
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Arsimit dhe Sportit, organizuan
pérkatésisht takime ndérgjegjésuese me késhilltarét politiké né datat 1 dhe 10 mars 2022,
duke i informuar ata pér kuadrin ligjor né lidhje me integritetin dhe antikorrupsionin. Mé 28
Prill 2022, KKKK dhe Shkolla Shgiptare e Administratés Publike zhvilluan njé trajnim pér disa
késhilltaré politiké mbi menaxhimin e etikés dhe planet e integritetit. PErve¢c mé shumé,
Udhézuesi Kundér Korrupsionit i Ministrisé sé Drejtésisé (shih paragrafin 18mé lart) éshté
shpérndaré ministrive té ndryshme né rrugé elektronike.

30. GRECOQ véren se éshté zhvilluar njé sesion trajnimi mbi Kodin Ministror té rishikuar pérsa
u pérket anétaréve té Qeverisé dhe jané organizuar disa trajnime sporadike pér késhilltarét
politiké pér ¢éshtje té lidhura me integritetin. GRECO u bén thirrje autoriteteve té kryejné
trajnime té rregullta pér anétarét e Qeverisé, si¢ kérkohet nga veté Kodi Ministror. Pér sa i
pérket késhillimit konfidencial, GRECO véren se Komisioni i Etikés do té japé rekomandim me
shkrim sa heré qé njé anétar i Késhillit té Ministrave kérkon me shkrim njé interpretim pér
¢céshtjet e parashikuara nga Kodi Ministror (paragrafi 8 i Urdhrit té Kryeministrit nr. 90, daté
22 maj 2022). Megjithaté, duke pasur parasysh shqgetésimet e tij t& mésipérme pér mungesén
e pavarésisé sé Komisionit té Etikés (shih paragrafin 25mé lart), progresi aktual i kétij
komponenti té rekomandimit do té duhet té vlerésohet né njé fazé t& mévonshme kur té
sigurohet informacioni qé anétarét e Késhilli i Ministrave kané kérkuar né fakt késhilla pér
interpretimin e Kodit Ministror. Rrjedhimisht, GRECO vleréson se ky rekomandim nuk éshté
pérmbushur mé shumé se pjesérisht.

31. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi v éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi vi

32. GRECO ka rekomanduar gé té ndérmerren masa plotésuese pér ta béré procesin e
konsultimit té projekt-legjislacionit parésor dhe dytésor me interes publik specifik mé efektiv
pér palét vecanérisht té interesuara, edhe népérmjet fageve zyrtare té internetit mé té lehta
pér t'u pérdorur nga pérdoruesit.

33. Autoritetet shqgiptare véné né dukje raportin e vitit 2021 mbi ecuriné e konsultimit
publik, i cili éshté publikuar online né fagen e internetit té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike®? (Regjistri). Sipas raportit, nga gjithsej 303 projektligje parésore dhe
dytésore té parashikuara pér t'u miratuar né vitin 2021, 220 mbuloheshin nga njéri nga
pérjashtimet e parashikuara né Ligjin pér Konsultimin Publik (Ligji nr. 146/2014%) dhe nuk i
nénshtroheshin procedurés sé konsultimit publik. Megjithaté, konsultimet publike jané kryer
né lidhje me 29 projektligie parésore dhe dytésore nga gjithsej 44 pér té cilat konsultimet

13

https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Raporti_Vjetor Performances Konsultimit Publik 250220
22.pdf

14 Né paragrafin 81 té Raportit té Vlerésimit, ligji éshté referuar padashur si Ligji nr. 146/2019, referenca e sakté
éshté Ligji nr. 146/2014.
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publike kérkoheshin me ligj, né njé normé prej 65.9% krahasuar me 79.57% né vitin 2020. Afati
ligior njézet ditor pér kryerjen e konsultimeve publike éshté respektuar pér té gjithé
projektligjet parésore dhe dytésore té cilat jané publikuar edhe né Regjistér. Mjete té tjera té
konsultimeve publike pérfshijné pérdorimin e postés elektronike, takimet publike, komitetet
konsultative dhe faget e internetit té€ ministrive té linjés. Numri i pérgjithshém i pjesémarrésve
gé kané marré pjesé né konsultime publike ishte 1,396, nga té cilét vetém 550 persona kané
dhéné kontribute krahasuar me 1,565 né vitin 2020 dhe 581 né vitin 2019 gé kané paraqitur
komente dhe/ose rekomandime. Raportet mbi kontributet/konsultimet publike jané
pérgatitur dhe publikuar né lidhje me 26 projektligje parésore dhe dytésore!>. Nga 762
komente té pranuara, 555 jané pranuar plotésisht ose pjesérisht, ndérsa 207 jané refuzuar.
Cilésia e pérgjithshme e performancés institucionale kundrejt konsultimit publik ka pésuar
rénie né krahasim me vitet 2020 dhe 2019 pér shkak té performancés jo té pérshtatshme té
disa ministrive té linjés. 77 projektligie parésore dhe dytésore nga gjithsej 284 gé jané
parashikuar té miratohen né vitin 20221 do té jené objekt i konsultimit publik.

34. Autoritetet parashikojné mé tej se, pér té pérmirésuar procesin e konsultimit, né korrik
2022 u ndérmorrén iniciativat e méposhtme: (i) identifikimi nga ministrité e linjés, né
bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, té paléve té mundshme té
interesit, té cilat do té regjistrohen né Regjistér dhe automatikisht do t& marrin njoftime kur
projektligjet do té publikohen online pér konsultim publik. Procesi éshté né vijim e sipér, pasi
vetém nénté ministri té linjés kané identifikuar palé té mundshme té interesuara. (ii) Fagja e
internetit e Regjistrit (www.konsultimipublik.gov.al ) éshté ripértériré pér ta béré até mé té
lehté pér pérdoruesit. Motori i kérkimit lejon shfagjen e informacionit sipas sektorit,
institucionit dhe statusit té konsultimit. Pérdoruesit mund té abonohen pér té marré njoftime
mbi statusin e publikimeve sipas institucionit ose sektorit.

35. GRECO véren se duket se éshté respektuar afati kohor ligjor pér konsultimet publike, gjé
gé éshté njé hap né drejtimin e duhur. Ajo pranon se disa nisma, si rinovimi i fages zyrtare té
internetit pér konsultim publik dhe identifikimi i paléve té interesuara t€ mundshme qé do té
marrin njoftimin automatik pér publikimin e projektligjeve, jané prezantuar sé fundmi pér té
rritur cilésiné e konsultimit publik. Megjithaté, GRECO vé né dukje gjithashtu se performanca
institucionale ndaj konsultimit publik ka pésuar rénie, ashtu si dhe shkalla e projektligjeve qé
i nénshtrohen konsultimit publik nga viti 2020 deri né vitin 2021 (65.9% né 2021 krahasuar me
79.57% né 2020) dhe, gjaté vitit 2022, shkalla shfaget né nivelin e 72.73% né vitin 2022. GRECO
véren meé tej se projektligjet me interes té vecanté publik jané publikuar né Regjistér, praktiké
e cila, sipas raporteve gjashtémujore té konsultimeve publike té publikuara nga ministrité e
linjés pér vitin 202217, nuk kané marré asnjé kontribut nga publiku. Edhe numri i kontributeve
né vitin 2021 ka shénuar rénie (550) krahasuar me vitin 2020 (1565) dhe vitin 2019 (581). Né
kéto rrethana, GRECO u bén thirrje autoriteteve té rrisin masat pér ta béré efikas procesin e

15 Shih, pér shembull, https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/293 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/319 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/320 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/333 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/263 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/341 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/347 ;
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/429 .

16 https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/Plani_Vjetor Konsultimit Publik 2022.pdf
7 http://www.konsultimipublik.gov.al/Raporte
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konsultimit publik, pér shembull, duke i béré faget e internetit té€ ministrive té linjés mé té
lehta pér pérdoruesit, si¢ pérshkruhet né paragrafin 80 té Raportit té Vlerésimit dhe kérkohet
nga rekomandimi, dhe duke i dhéné formén pérfundimtare procesit té hartimit té paléve té
mundshme té interesit qé do té pérfshiheshin drejtpérdrejt né procesin e konsultimit pér
gjitha ministrité e linjés.

36. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi vi éshté zbatuar pjesérisht .

Rekomandimi vii

37. GRECO ka rekomanduar qgé i) té pércaktohen rregulla té detajuara se si personat e besuar
me funksione té larta ekzekutive angazhohen né kontakte me lobistét dhe palé té tjera té treta
qé kérkojné té ndikojné né legjislativin qgeveritar dhe veprimtari té tjera, dhe ii) té sigurohet
transparencé e mjaftueshme pér qéllimin e kétyre kontakteve (formale dhe joformale),
identitetin e personit (personave) me té cilét (ose né emér té té ciléve) jané marré kontaktet
dhe ¢éshtjet specifike té diskutuara.

38. Autoritetet shgiptare raportojné se neni 26 i Kodit Ministror éshté plotésuar me njé
dispozité, sipas sé cilés anétarét e Qeverisé duhet té zhvillojné takime me pérfagésues té
biznesit/grupeve té interesit né prani té dy zyrtaréve té larté té ministrisé pérkatése. Do té
mbahet njé procesverbal, i cili pérmban identitetin e personave té pérfshiré né takim dhe
¢céshtjet e diskutuara, i cili do té regjistrohet nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé
pérkatése. Anétarét e Qeverisé mund té konsultohen né ményré konfidenciale me Komisionin
e Etikés pér pérfshirjen e tyre né aktivitete me palé té treta. Pér sa i pérket késhilltaréve
politiké, autoritetet theksojné vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 874, daté 29 shtator 2021
(shih paragrafin 28mé lart), neni 6 (c) (i) i té cilit parashikon se zyrtari i administratés publike
duhet té shmangé situatat, veprimet ose sjelljet gé démtojné ose mund té démtojné imazhin
e administratés publike, si p.sh. shogérimin me individé privaté gé mund té kené interesa té
lidhura né veprimtariné e ministrisé pér té cilén punojné ose shogérimin me persona té
pérfshiré né veprimtari té paligjshme.

39. GRECO véren se, né lidhje me pjesén (i) té rekomandimit, rregullat e zbatueshme pér
késhilltarét politiké duket se ndalojné kontaktet e tyre me lobistét dhe palé té tjera té treta.
Megjithaté, takimet ndérmjet lobistéve/paléve té treta dhe anétaréve té Qeverisé do té
zhvillohen né prani té dy népunésve publiké. Megjithaté, dispozitat e Kodit Ministror nuk
pérmbajné rregulla té detajuara se si anétarét e geverisé duhet té angazhohen, mbajné dhe
béjné té ditura kontaktet gé kané me lobistét dhe palét e tjera té treta, pér shembull,
népérmjet mjeteve té tjera té komunikimit, si p.sh., népérmjet postés elektronike, thirrje
telefonike dhe me video ose mesazheve tekst. GRECO mban shénim krijimin e njé regjistri gé
do té mbahet nga Sekretari i Pérgjithshém i ¢do ministrie dhe shkon né njéfaré ményre drejt
zbatimit té pjesés (ii) té rekomandimit. Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér
plotésimin e regjistrit bazuar né informacionin e dhéné nga dy népunésit publiké qé jané
pjesémarrés né takimet mes personale me funksione té larta ekzekutive dhe lobistéve dhe
paléve té tjera té treta. Théné kjo, transparenca e mjaftueshme do té sigurohej nése regjistri
do té vihej né dispozicion té publikut né internet dhe do té pérditésohej rregullisht. Pér arsyet
e parashtruara mé sipér, GRECO vleréson se té dyja pjesét e rekomandimit nuk jané
pérmbushur mé shumé se pjesérisht.
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40. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi vii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi viii

41. GRECO ka rekomanduar qé abstenimi i njé ministri ose zévendésministri pér té gené pjesé
e njé vendimi té Késhillit té Ministrave pér shkak té njé konflikti t¢ mundshém interesi té
regjistrohet né procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit té Ministrave, si¢c kérkohet me ligj.

42. Autoritetet shqiptare raportojné se procesverbalet e mbledhjeve té Qeverisé nuk jané
publike. Ato nénshkruhen nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave dhe
depozitohen né zyrén e protokollit té Kryeministrisé. Ka pasur njé rast abstenimi té njé ministri
nga miratimi i njé projektvendimi nga Késhilli i Ministrave mé daté 2 mars 2022 pér shkak té
njé konflikti t& mundshém interesi, i cili u regjistrua né procesverbalin e mbledhjes.
Zévendésministrat nuk kané té drejté vote kur marrin pjesé né mbledhje né vend té
ministrave.

43. GRECO véren se ka pasur vetém njé rast gé njé ministér ka abstenuar nga procesi i
vendimmarrjes sé Késhillit t& Ministrave, i cili sipas autoriteteve éshté regjistruar né
procesverbalin e mbledhjes. Megjithaté, GRECO vleréson se zbatimi i ardhshém i kétij
rekomandimi duhet té mbahet nén shqyrtim dhe se autoritetet té hetojné ose kontrollojné
rregullisht ekzistencén e konfliktit aktual ose t&€ mundshém té interesave pérpara ose gjaté
procesit té vendimmarrjes sé Késhillit t& Ministrave dhe ta dokumentojné até faktikisht né
procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit té Ministrave.

44. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi viii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi ix

45. GRECO ka rekomanduar té sigurohet qé rregullat e qarta pér kufizimet pas largimit nga
detyra té zbatohen si pér anétarét e Késhillit té Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét politiké
dhe se té zbatohet njé mekanizém efektiv zbatues né lidhje me kéto rregulla pér té gjithé
personat té besuar me funksione té larta ekzekutive.

46. Autoritetet shgiptare i referohen nenit 37 té Kodit Ministror, pérmbaijtja e té cilit éshté
pérshkruar né paragrafin 114 té Raportit té Vlerésimit. Késhtu, njé anétar i geverisé nuk ka té
drejté té emérohet né poste drejtuese ose té pérfshihet né kontrollin e shogérive publike ose
private pér njé vit pas largimit nga detyra, nése ai/ajo ka gené i pérfshiré drejtpérdrejt né
veprimtariné tregtare té kétyre shogérive gjaté njé periudhe dyvjecare pérpara pérfundimit
té mandatit. Pérjashtimet nga ky kufizim do té pércaktohen nga Komisioni i Etikés népérmjet
njé vendimi me shkrim. Pér késhilltarét politiké, autoritetet i referohen vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 874, daté 29 shtator 2021 (shih paragrafin 28mé lart), neni 7 i té cilit rregullon
pérdorimin e informacionit zyrtar dhe ruajtjen e konfidencialitetit. Sipas nenit 7, pika (2), njé
ish-zyrtar i administratés publike nuk duhet té pérfagésojé asnjé person ose organizaté né njé
mosmarréveshje ose né marrédhénie biznesi me administratén publike, pér njé periudhé
dyvjecare pas largimit nga detyra, né lidhje me detyrat qé ai/ajo ka kryer. Né rast punésimi
pérpara periudhés dyvjecare, ish-zyrtari duhet té informojé njésiné e burimeve njerézore té
institucionit ku punonte, té paktén dy javé pérpara fillimit té€ punés sé re. Njésia e burimeve
njerézore do té vlerésojé informacionin dhe do té informojé me shkrim ish-zyrtarin pér
vendimin e saj.
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47. GRECO véren se situata ka mbetur e pandryshuar si né momentin e miratimit té Raportit
té Vlerésimit. Ndérkohé gé Késhilli i Ministrave ka miratuar njé vendim té ri né vitin 2021 pér
késhilltarét politiké, GRECO vleréson se kufizimi pas largimit nga detyra i parashikuar aty
(vecanérisht né neni 7.218) éshté i njéjté me até té pérfshiré né nenin 17%° té ligjit nr.
9131/2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, i cili pérshkruhet né paragrafin
115 té Raportit té Vlerésimit. Pé&r mé tepér, autoritetet duhet ende té demonstrojné
efikasitetin e njésive té burimeve njerézore né verifikimin e kufizimeve pas largimit nga detyra
dhe vendosjen e sanksioneve té duhura pér shkeljet e tyre. Né kéto rrethana, rregullat e
zbatueshme si pér anétarét e Késhillit té Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét politiké nuk
pérmbajné asnjé ndalim té shprehur pér t'u punésuar (dmth, pér té krijuar njé marrédhénie
pune ose biznesi ¢farédo qofté) né sektoré té vecanté gjaté njé kohe té caktuar kur mund té
krijohet njé lidhje ndérmjet veprimtarive té kryera mé paré nga anétarét e Késhillit té
Ministrave dhe késhilltarét politiké dhe veprimtarité e sektorit té caktuar. GRECO véren mé
tej se efikasiteti i kufizimeve pas largimit nga detyra né lidhje me anétarét e geverisé varet
nga pérbérja dhe funksionimi i Komisionit té Etikés, né lidhje me té cilin GRECO ka shprehur
shqgetésime serioze né paragrafin 25mé sipér. GRECO konstaton se asnjé nga kérkesat e kétij
rekomandimi nuk éshté pérmbushur.

48. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi ix huk éshté zbatuar.

Rekomandimi x

49. GRECO ka rekomanduar qé e-platforma e krijuar pér deklarimin dhe publikimin e
deklaratave té pasurisé dhe interesit té vihet né funksion sa mé shpejt té jeté e mundur.

50. Autoritetet shqiptare raportojné se e-platforma u testua né vitin 2021 pér disa
institucione. Cdo ¢éshtje teknike gé lindte nga testimi éshté zgjidhur né kohén e duhur. Né
tetor dhe néntor 2021 u miratua formulari elektronik pér deklarimin e pasurisé dhe interesave
private dhe mé datén 1 néntor 2021 ILDKPKI ka nxjerré udhézimin né lidhje me procedurén e
plotésimit té e-deklarimeve té pasurisé dhe interesave private. Nga tetori deri né dhjetor
2021, ILDKPKI ka zhvilluar aktivitete trajnimi me autoritetet dhe institucionet pérgjegjése pér
rritien e kapaciteteve té zyrtaréve pérgjegjés pér menaxhimin e procesit té deklarimit té
interesave private nga ¢do deklarues dhe person i lidhur. Si rrjedhojé, nga data 1 janar 2022
ILDKPKI ka véné né funksion sistemin elektronik?® té deklarimit té pasurisé dhe konfliktit té
interesave dhe i pranon deklaratat vetém né ményré elektronike. Aktivitetet trajnuese kané
vijuar edhe né vitin 2022.

51. GRECO mban shénim informacionin e dhéné nga autoritetet dhe éshté i kénaqur me
funksionimin e ploté té sistemit elektronik té deklarimit té pasurisé dhe konfliktit té
interesave.

18 Neni 7 (2) i Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 874, daté 29.09.2021 parashikon si mé poshté: “Ish-népunési
i administratés publike nuk duhet té pérfagésojé asnjé person ose organizaté né njé konflikt ose marrédhénie
tregtare me administratén publike shqgiptare, pér njé periudhé kohe 2-vjecare pas largimit nga detyra, pér
detyrén qé ai ka kryer ose né vazhdimeési té saj”.
19 Neni 17 i ligjit nr. 9131/2003 shprehet si mé poshté: “Pér njé periudhe kohe 2-vjecgare, pas largimit nga detyra,
ish-népunési nuk duhet te pérfagésoje asnjé person ose organizate ne njé konflikt ose marrédhénie tregtare me
administratén publike shqiptare, pér detyrén ge ai ka kryer ose ne vazhdimési te saj”.
20 https://deklarimi.ildkpki.al/Account/Login?ReturnUrl=%2F
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52. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi x éshté zbatuar né ményré té kénagshme.

Rekomandimi xi

53. GRECO ka rekomanduar qé té sigurohen burimet e nevojshme ligjore, njerézore,
financiare dhe té tjera, né ményré qé ILDKPKI té pérmirésojé kapacitetin e tij pér té kryer
verifikimin efikas té deklaratave té pasurisé dhe interesave private.

54. Autoritetet shqiptare raportojné se kuadri ligjor pér funksionimin e ILDKPKI-sé éshté
krijuar dhe zbatimi i tij po konsolidohet me burime njerézore dhe financiare né rritje.
Punonijésit e ILDKPKI-sé kané ndjekur disa trajnime pér veprat penale né fushén e pastrimit té
parave dhe hetimit financiar. Né bashképunim me Programin e Mbéshtetjes Horizontale Il té
Késhillit té Evropés jané organizuar sesione trajnimi pér verifikimin dhe hetimin e deklaratave
té interesave private, duke synuar njé kéndvéshtrim krahasues me praktikat mé té mira
evropiane dhe ndérkombétare. Gjithashtu, né bashképunim me Agjenciné Gjermane pér
Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), éshté zhvilluar edhe njé tjetér aktivitet trajnimi mbi
praktikat mé té mira pér identifikimin, hetimin dhe parandalimin e pastrimit té parave dhe
veprave penale té lidhura me to. Né kuadér té bashképunimit rajonal, ILDKPKI ka marré pjesé
né njé aktivitet trajnimi té organizuar nga Nisma Rajonale Antikorrupsion (NRA) pér njohjen
dhe shkémbimin e pérvojave rajonale né fushén e sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.
Burimet e pérgjithshme financiare té akorduara nga buxheti i shtetit jané rritur me 37% nga
viti 2019 deri né vitin 2021, si mé poshté: né vitin 2019 142,700,000 leké (1,204,255 EUR), né
vitin 2020, 158,500,000 lek (1,337,953 Euro), dhe 195,944,00 leké (1,653,585 Euro). Buxheti i
alokuar pér burimet njerézore ka déshmuar gjithashtu njé rritje nga viti 2019 né 2021 si vijon:
985,000 Euro né vitin 2019, 1,002,166 Euro né vitin 2020 dhe 1,052,666 Euro né vitin 2021.

55. GRECO mirépret qé alokimet nga buxheti i shtetit pér ILDKPKI kané pésuar rritje té
géndrueshme ndér vite. Anétarét e stafit té saj, numri i té ciléve ka mbetur i géndrueshém
gjaté gjithé késaj kohe, kané pérfituar gjithashtu nga njé séré aktivitetesh trajnimi dhe GRECO
inkurajon autoritetet qé té vazhdojné té rrisin ekspertizén dhe aftésité e inspektoréve té
ILDKPKI né té ardhmen. Né kété kontekst, GRECO vleréson se rekomandimi éshté pérmbushur
plotésisht.

56. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xi éshté zbatuar né ményreé té kénagshme

Rekomandimi xii

57. GRECO ka rekomanduar qé i) rekrutimi i personelit té prokurorisé dhe stafit teknik né
Prokuroriné e Posacme Kundér Korrupsionit (SPAK) té pérfundojé si ¢éshtje me pérparési dhe
qé punonjésit e saj té pajisen me burimet e duhura njerézore dhe teknike dhe prokurorét té
pérfitojné nga trajnime shumé té specilizuara, dhe ii) té kryhet efektivisht bashképunimiiduhur
me ILDKPKI pér té rritur zbatimin efektiv té raporteve té ILDKPKI né rastet e shkeljes nga
personat e besuar me funksione té larta ekzekutive dhe punonjésit e policisé té ligjeve pér
konfliktin e interesave dhe deklarimin e pasurisé.

58. Autoritetet shqgiptare raportojné se, gé nga muaji dhjetor 2021, pas emérimit té katér
prokuroréve, SPAK pérbéhet aktualisht nga shtatémbédhjeté prokuroré té eméruar pér njé
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mandat néntévjecar dhe éshté béré plotésisht funksional. Byroja Kombétare e Hetimit (BKH)
éshté plotésuar me gjashtédhjeté hetues. Si SPAK ashtu edhe BKH kané vijuar me rekrutimin
e personelit administrativ dhe atij mbéshtetés, té cilét i jané nénshtruar verifikimit té zgjeruar.
Nga 84 punonjés té parashikuar né organikén e SPAK, jané eméruar 81. Né vitin 2021 si dhe
nga janari deri né mars 2022 jané kryer disa trajnime pér prokurorét e SPAK dhe hetuesit e
BKH-sé pér ¢éshtje né lidhje me hetimin penal té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Né
muajin mars 2022 u nénshkrua njé marréveshje bashképunimi midis SPAK dhe ILDKPKI pér
rritjen e bashképunimit dhe forcimin e luftés kundér krimeve té kryera nga zyrtarét e larté té
administratés publike, té zgjedhurit dhe népunésit publiké. Ai do té jeté né fuqi pér njé
periudhé té pacaktuar. Sipas marréveshjes sé bashképunimit, té dy institucionet do té
caktojné njé koordinator i cili do té shérbejé si piké kontakti pér shkémbimin e informacionit.
Si rezultat, té dyja institucionet kané bashképunuar né pesémbédhjeté raste dhe shkémbimi i
informacionit éshté intensifikuar pérmes koordinatoréve pérkatés. ILDKPKI dhe SPAK
angazhohen pér hartimin e njé metodologjie né lidhje me procedurat e hetimit administrativ
dhe referimit té veprave penale. Do té zhvillohen takime té pérbashkéta dhe trajnime
periodike ndérmjet inspektoréve té ILDKPKI dhe prokuroréve té SPAK pér shkémbimin e
pérvojave.

59. GRECO mirépret g€, pérsa i pérket pjesés (i) té rekomandimit, SPAK éshté plotésuar me
17 prokuroré, me njé mandat néntévjecar dhe éshté béré plotésisht funksional. Ai thekson
gjithashtu se 60 hetues kané filluar punésimin prané BKH-sé. Pér mé tepér, si prokurorét ashtu
edhe hetuesit kané marré trajnime té vazhdueshme pér tematika qé kané té béjné me luftén
kundér korrupsionit, krimit té organizuar dhe bashképunimit ndérkombétar. Gjithashtu,
pozicionet pér personelin administrativ dhe mbéshtetés té SPAK jané plotésuar pothuajse
plotésisht. Pér sa i pérket pjesés (ii) té rekomandimit, éshté lidhur njé marréveshje
bashképunimi ndérmjet SPAK dhe ILDKPKI, e cila ka sjellé rritjen e asistencés dhe intensifikimin
e shkémbimit té informacioneve ndérmjet dy institucioneve. GRECO inkurajon té dy
institucionet qé té vazhdojné té rrisin bashképunimin e tyre né té ardhmen. Né kété kontekst,

GRECO konsideron se té dyja pjesét e rekomandimit jané pérmbushur plotésisht.

60. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xii éshté zbatuar né ményré té kénagshme.

Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né agjencité e zbatimit té ligjit
Rekomandimi xiii

61. GRECO ka rekomanduar (i) qé té kryhet njé analizé e gjeré mbi kuadrin ligjor dhe
praktikén e dhurimeve dhe sponsorizimeve private pér Policiné e Shtetit dhe gé, nén dritén e
gjetjeve té saj, té miratohen rrequlla pér té hequr doré nga dhurimet/sponsorizimet private
pér Policiné ose, si minimum, té kufizohen rreziget e korrupsionit dhe konfliktet e interesit né
kété drejtim; dhe (ii) gé dhurimet dhe sponsorizimet e marra té publikohen né baza té rregullta
(pérfshiré edhe né internet), duke trequar natyrén dhe vlerén e secilit dhurim si dhe identitetin
e donatorit.

62. Autoritetet shqiptare raportojné se né muajin shkurt 2021 Drejtori i Pérgjithshém i

Policisé sé Shtetit (DPPSH) ka nxjerré urdhrin pér pércaktimin e procedurave standarde té

punés pér rregullat né lidhje me marrjen dhe administrimin e donacioneve nga Policia e

Shtetit. Sipas relacionit shpjegues bashkélidhur atij urdhri, administrimi i donacioneve

rregullohej mé paré me njé udhézim té Ministrit té Brendshém (nr. 1150, daté 16.07.2007),
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baza ligjore e té cilit ishte shfuqgizuar. Gjithashtu, Ministria e Financave ka miratuar disa akte
nénligjore né lidhje me dhurimet, pastrimin e parave dhe konfliktin e interesit, té cilat duhet
té merren parasysh kur béhen dhurime/sponsorizime pér Policiné. Autoritetet shtojné se, falé
kérkesave né rritje pér té béré publike dhurimet, ato jané publikuar si lajme né njé fage
interneti té dedikuar?! té Policisé sé Shtetit, qé pérmban informacione pér natyrén dhe vlerén
e dhurimeve si dhe identitetin e donatoréve. Ka patur dhe njoftime té tjera té publikuara né
fage interneti té vecanta®?. Lajmet jané plotésuar me foto dhe/ose video.

63. GRECO mban shénim informacionin e paragitur nga autoritetet. Pér sa i pérket pjesés (i)
té rekomandimit, ndérkohé qé urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit i éshté
bashkélidhur njé relacion i shkurtér shpjegues, i cili ka ruajtur praktikén e marrjes sé
dhurimeve/sponsorizimeve, autoritetet nuk kané béré njé analizé té gjeré mbi kuadrin ligjor
dhe praktikén mbi dhurimet dhe sponsorizimet pér Policiné. GRECO vleréson se kjo pjesé e
rekomandimit nuk éshté pérmbushur, qofté edhe pjesérisht. Pér sa i pérket pjesés (ii) té
rekomandimit, GRECO mirépret ngritjen e njé fageje interneti té dedikuar pér dhurimet dhe
sponsorizimet. Ai gjithashtu ka vérejtur se ka pasur publikime té njoftimeve té tjera té
ngjashme né fage té tjera né internet. Ndérkohé qé GRECO konsideron se kjo pjesé e
rekomandimit éshté pérmbushur, ai inkurajon autoritetet gé té zbatojné njé gasje té
koordinuar pér publikimin e dhurimeve dhe sponsorizimeve duke publikuar té gjitha lajmet né
fagen e dedikuar pér dhurimet.

64. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xiii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xiv

65. GRECO ka rekomanduar qé politikat pér ofrimin e shérbimeve shtesé nga Policia e Shtetit
né kémbim té pagesés té marrin parasysh né ményrén e duhur rreziget pér korrupsion dhe
konfliktin e interesit.

66. Autoritetet shgiptare raportojné se Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr.
591/20222%3 “Pér miratimin e llojeve té shérbimeve shtesé qé ofron Policia e Shtetit dhe tarifat
e pagesés pér personat juridiké e fiziké, publiké apo privaté”. Cdo person mund té béjé njé
kérkesé online pér ofrimin e shérbimeve nga Policia e Shtetit. Njé pérgjigje pranimi ose
refuzimi do té jepet brenda dyzet e teté oréve. Shérbimet jané té lidhura me organizimin e
ngjarjeve kulturore e sportive kombétare ose ndérkombétare, pérdorimin e uniformés sé
policisé, arméve, automjeteve dhe ambienteve pér géllime kinematografike, shogérimin e
mjeteve qé transportojné mallra té rrezikshme, mbrojtjen dhe siguriné e pérkohshme té
subjekteve strategjike ose investimeve.

21 https://www.asp.gov.al/category/donacione/

22 Shih pér shembull, https://www.asp.gov.al/programi-i-sigurise-se-shteteve-te-bashkuara-te-amerikes-
dhuron-per-policine-e-shtetit-pajisje-per-kontrollin- dhe-mbikegyrjen-e-kufirit/ publikuar mé 5 shkurt 2022,
https://www.asp.gov.al/policia-federale-giermane-donacion-per-repartin-special-renea/ _publikuar mé 16

shkurt 2022 ; https://www.asp.gov.al/policia-e-shtetit-marreveshje-me-optiken-luani-per-sherbime-dhe-
produkte-me-cmim-te-reduktuar/ publikuar mé 19 shkurt 2022
23 https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-

5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3
%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS5%20P%20
POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%CID%
8B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%200SE%20PRIVAT%C3%8B
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https://www.asp.gov.al/policia-e-shtetit-marreveshje-me-optiken-luani-per-sherbime-dhe-produkte-me-cmim-te-reduktuar/
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%25CID%25%208B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%20OSE%20PRIVAT%C3%8B
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%25CID%25%208B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%20OSE%20PRIVAT%C3%8B
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%25CID%25%208B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%20OSE%20PRIVAT%C3%8B
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%25CID%25%208B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%20OSE%20PRIVAT%C3%8B
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/09/07/591/0728c0fa-65a0-4241-bb84-5cf1748f8bf4;q=MIRATIMIN%20E%20LLOJEVE%20T%C3%8B%20SH%8BRBIMEVE%20SHTES%C3%8B%20Q%C3%8B%20FRON%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20POLICIA%20E%20SHTETIT%20DHE%20TARIFAVE%20T%C3%8B%20PAGES%C3%8BS%20P%20PER%25CID%25%208B%20E%20FIZIK%C3%8B,%20PUBLIK%C3%8B%20OSE%20PRIVAT%C3%8B

67. GRECO véren miratimin e njé vendimi té Késhillit t& Ministrave pér ofrimin nga Policia e
Shtetit té shérbimeve shtesé né kémbim té pagesés. Megjithatg, ai shpreh keqgardhjen gé aty
nuk éshté pérmendur asgjé pér kryerjen e njé vlerésimi té rrezigeve té korrupsionit dhe
konflikteve té interesit gé lidhen me ofrimin e shérbimeve me pagesé nga Policia e Shtetit, si¢
pércaktohet né paragrafin 150 té Raportit té Vlerésimit. Ai nuk mund ta konsiderojé kété
rekomandim té zbatuar, qofté edhe pjesérisht.

68. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xiv nuk éshté zbatuar .

Rekomandimi xv

69. GRECO ka rekomanduar qé plani i integritetit pér Policiné e Shtetit té zbatohet me
pérparési.

70. Autoritetet shqiptare raportojné se plani i integritetit pér vitet 2018-2020, i referuar né
paragrafét 157-158 té Raportit té Vlerésimit, éshté zbatuar né praktiké duke marré masa pér
forcimin e integritetit dhe uljen e korrupsionit né Polici. Ato i referohen, ndér té tjera, masave
né lidhje me rivlerésimin e personave dhe certifikatat pérkatése té sigurisé qé japin akses né
informacionin e klasifikuar, pérmirésime né kryerjen e testeve psikologjike dhe intervistave
me gojé pér rekrutét e rinj, njé rregull mbi procedurén pér kryerjen e vlerésimeve té
performancés (duke u véné re se nuk éshté béré vlerésimi i pérfundimit té ushtrimit té
performancés), procedurave standarde té funksionimit pér pranimin dhe administrimin e
dhurimeve dhe ndjekjen e rasteve té konfliktit té interesit dhe ushtrimit té veprimtarive
dytésore. Autoritetet kané dhéné kété informacion dhe té dhéna té tjera statistikore né njé
raport prej 16 fagesh pér statusin e zbatimit pér vitin 2021. Mé tej, ata raportojné se planiiri
i integritetit té Policisé sé Shtetit pér vitet 2022-2024 éshté miratuar mé daté 24 gershor 2022
dhe éshté véné né dispozicion online??,

71. GRECO merr shénim masat e raportuara nga autoritetet pér té zbatuar, si ¢céshtje me
pérparési, planin e integritetit pér periudhén 2018-2020. Ajo risjell né vémendje se plani i
integritetit 2018-2020 ishte temé e pérfshiré né Raportin e Vlerésimit. Pér kété arsye,
vlerésimi i GRECO-s pér pérputhmériné e autoriteteve me kété rekomandim kufizohet né até
plan integriteti, i cili ndérkohé éshté zévendésuar nga njé plan i ri integriteti g&é mbulon
periudhén 2022-2024. GRECO vleréson se, né funksion té masave té pérshkruara né raportin
pér statusin e zbatimit té véné né dispozicion nga autoritetet né lidhje me zbatimin e planit té
integritetit 2018-2020, ky rekomandim éshté trajtuar né ményré té kénagshme.

72. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xv éshté trajtuar né ményreé té kénagshme.

Rekomandimi xvi

73. GRECO ka rekomanduar qé parimet etike dhe rregullat e sjellies té pérfshira né
Rregulloren e Policisé sé Shtetit té plotésohen me njé manual qé pérmban udhézime praktike
qé merr parasysh specifikat e Policisé sé Shtetit, shuméllojshmériné e detyrave dhe dobésité.

24 https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2022/10/Urdh%C3%ABr-Nr782-dt.24.06.2022-P%C3%8BR-
MIRATIMIN-E-PLANIT-T%C3% 8B-INTEGRITETIT-T%C3%8B-POLICIS%C3%8B-S%C3%8B-SHTETIT-DHE-PLANIT-
T%C3%8B-VEPRIMIT-2022-2024.pdf
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74. Autoritetet shqiptare raportojné se éshté véné né dispozicion online?> njé Manual pér
Etikén dhe Integritetin né Policiné e Shtetit, i cili pérmban njé pérmbledhje té dispozitave té
ndryshme ligjore té pérfshira né Ligjin pér Policiné e Shtetit, Rregulloren e Policisé sé Shtetit,
Ligjin pér garantimin e integritetit té personave té zgjedhur, té caktuar ose qé ushtrojné
funksione publike.

75. GRECO véren se Manuali i Etikés dhe Integritetit éshté njé pérmbledhje tekstesh ligjore
dhe i mungon ¢do udhézim praktik né formén e shembujve dhe shpjegimeve konkrete né
lidhje me sjelljen e pritshme nga punonjésit e policisé, duke marré parasysh specifikén,
shuméllojshmériné e detyrave dhe dobésité e Policisé sé Shtetit. Pér kété arsye, ai nuk mund
ta konsiderojé kété rekomandim té zbatuar, qofté edhe pjesérisht.

76.  GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xvi nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xvii

77. GRECO ka rekomanduar (i) shtimin e trajnimit fillestar dhe gjaté punésimit té punonjésve
té policisé né lidhje me ¢éshtjet e integritetit, si dhe trajnimin e specializuar té hetuesve gé
merren me ¢éshtjet e korrupsionit dhe krimit ekonomik; (ii) ngritjen e njé sistemi dhe caktimin
e personave té trajnuar té besimit pér té ofruar késhillim konfidencial mbi ¢céshtjet e etikés dhe
integritetit pér té gjithé stafin e policisé.

78. Autoritetet shqiptare raportojné se, pér sa i pérket pjesés (i) té rekomandimit, Akademia
e Sigurisé ka hartuar njé program mésimor té ri pér trajnimin fillestar té punonjésve té policisé,
gé mbulon Iéndét e méposhtme: (i) lufta kundér korrupsionit né Policiné e Shtetit, (ii) sjellja e
policisé — sjellja e papérshtatshme, pasojat e saj dhe réndésia e raportimit, (iii) imazhi
profesional dhe kultura organizative e policisé dhe (iv) kuadri ligjor dhe rregullator pér
integritetin e policisé. Nga dhjetori 2020 deri né tetor 2021, jané organizuar disa veprimtari
trajnuese, me gjithsej 302 oficeré policie, me tematikat e méposhtme: vepra penale té lidhura
me detyrén, pastrimin e parave dhe hetimin financiar dhe pasuror, zbatimi i planit té
integritetit, trajnime pér analizén e integritetit dhe rrezigeve pér korrupsionin né polici,
menaxhimin e hetimeve paralele, korrupsionin pasiv té zyrtaréve shtetéroré, hetimin proaktiv
té veprés penale té fshehjes sé pasurisé, financimin e terrorizmit, hetimin e pasurisé,
garkullimin e parave gé rrjedhin nga aktiviteti kriminal, evazionin fiskal dhe krimin kibernetik.
Hetuesit e BKH-sé kané pérfituar gjithashtu edhe njé séré trajnimesh té organizuara nga
partneré ndérkombétaré mes muajve tetor 2021 dhe janar 2022 me tema té tilla, si praktikat
e mira pér hetimin dhe ndjekjen penale té personave juridiké pér veprat penale té korrupsionit
dhe pastrimit té parave. Pér sa i pérket pjesés (ii), me Urdhrin nr. 1235, daté 14 dhjetor 2021,
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka ngritur njé njési pérgjegjése pér parandalimin,
kontrollin dhe zgjidhjen e konflikteve té interesit né Policiné e Shtetit, detyra kryesore e sé
cilés do té konsistojé né sigurimin e plotésimit té duhur té deklaratave té interesave nga ana
e punonjésve té policisé dhe bashképunimin me ILDKPKI. Njésia pérbéhet nga 13 punonjés qé
punojné kryesisht né drejtoriné e burimeve njerézore, nga té cilét tre persona jané caktuar
posacérisht pér té dhéné konsulencé né parandalimin e konfliktit té interesit. Né muajin shkurt

% https://www.asp.gov.al/wp-content/uploads/2022/03/MANUALI-I-ETIKES-DHE-INTEGRITETIT-NE-POLICINE-E-
SHTETIT.pdf
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2022 éshté mbajtur njé trajnim i vecanté pér ményrén dhe procedurén e plotésimit té
deklaratave té pasurisé dhe interesave private né formé elektronike.

79. Pérsa i pérket pjesés (i) té rekomandimit, GRECO merr shénim informacionin e dhéné
nga autoritetet, vecanérisht programin fillestar té trajnimit pér oficerét e policisé dhe
aktivitetet e ndryshme té trajnimit gjaté punésimit té organizuara pér oficerét e policisé dhe
hetuesit e BKH-sé. Ndonése kéto jané pa dyshim zhvillime pozitive, paragrafi 169 i Raportit té
Vlerésimit e ka lidhur kété aspekt té rekomandimit me hartimin e njé “manuali” qé pérmban
shembuj nga pérvoja reale né Policiné e Shtetit, i cili do té ofronte njé piké referimi dhe njé
mjet udhézues té vérteté funksional (shih gjithashtu rekomandimin xvi mé lart). Sipas
mendimit té GRECO-s, parimet etike dhe rregullat e sjelljes té pérfshira né Rregulloren e
Policisé sé Shtetit, qé do té plotésohen me manualin gé pérmban udhézime praktike, duhet
té pérbéjné shtyllén e edukimit policor pér té gjitha ¢éshtjet pérkatése té integritetit gjaté
gjithé karrierés sé njé punonjési policie. Pér kété arsye, ndérkohé gé GRECO véren se éshté
arritur progres, ai konsideron se zbatimi i ploté i pjesés (i) té rekomandimit varet nga miratimi
i manualit me udhézime praktike.

80. Pérsaipérket pjesés (ii) té rekomandimit, GRECO véren krijimin e njé njésie e cila nuk
merret ekskluzivisht me ofrimin e késhillimit konfidencial. Megjithaté, ai pérbéhet nga tre
persona té cilét jané caktuar pér té dhéné késhilla pér parandalimin e konfliktit té interesit.
GRECO déshiron té keté informacion shtesé né lidhje me funksionimin e sistemit té késhillimit
konfidencial né té ardhmen, veganérisht shtrirjen e tij né té gjithé vendin, trajnimet specifike
pér kéta tre anétaré pér ¢éshtjet e etikés dhe integritetit, natyrén e ¢éshtjeve té trajtuara, dhe
masén e késhillave té ofruara, né ményré qé té arrihet pérmbushja e ploté e késaj pjese té
rekomandimit.

81. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xvii éshté zbatuar pjesérisht .

Rekomandimi xviii

82. GRECO ka rekomanduar marrjen e masave pér rritjen e géndrueshmérisé sé drejtuesve
té larté té Policisé sé Shtetit, pavarésisht ndryshimeve politike né vend.

83. Autoritetet shqgiptare theksojné se Policia e Shtetit e ka trajtuar me rigorozitet kété
rekomandim dhe ka respektuar legjislacionin pér emérimin/shkarkimin e drejtuesve té saj té
larté. Ato i referohen disa dispozitave ligjore né lidhje me emérimin dhe shkarkimin e
drejtuesve té drejtorive. Ata kané dhéné gjithashtu informacione pér disa pozicione té nivelit
té larté té cilat jané mbuluar nga i njéjti person gjaté viteve 2018, 2019 dhe 2020 pér té
demonstruar géndrueshmériné e drejtimit né livel té larté.

84. GRECO merr shénim informacionin e dhéné nga autoritetet. Ai konsideron se gjendja ka
mbetur e pandryshuar, pasi jané té njéjtat dispozita ligjore ekzistuese dhe e njéjta situaté e
krijuar gé né kohén e miratimit té Raportit té Vlerésimit. GRECO nuk shquan miratimin e
ndonjé mase konkrete pér zbatimin e kétij rekomandimi. Gjithashtu, nevojiten statistika té
krijuara prej kohésh pér té demonstruar géndrueshmériné e drejtimit té nivelit té larté né
pozicionet e tyre, té paktén pér kohézgjatjen e njé mandati té ploté katérvjecar, vecanérisht
kur ka ndryshime politike.

85. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xviii nuk éshté zbatuar .
18




Rekomandimi xix

86. GRECO ka rekomanduar qé drejtuesit e drejtorive té Policisé sé Shtetit té emérohen nga
Drejtori i Pérgjithshém.

87. Autoritetet shqiptare raportojné se nuk ka ndryshime né procedurén e emérimit té
drejtuesve té drejtorive té Policisé sé Shtetit. Sipas Ligjit pér Policiné e Shtetit (nr. 108/2014, i
ndryshuar), Policia e Shtetit éshté e organizuar né bazé shérbimi dhe e specializuar né Policiné
e Hetimit Kriminal, né Policiné e Sigurisé Publike dhe né Policiné e Kufirit dhe Migracionit pér
shkage gé lidhen me arsimin, kualifikimin, gradat, detyrat dhe pérgjegjésité. Duke gené se
kéto drejtori shérbejné dhe mbulojné fusha té identifikuara né ményreé specifike, autoritetet
parashtrojné se ato funksionojné si agjenci kombétare dhe aktivitetet e tyre bazohen né ligje
té tjera organike, duke u dhéné atyre njé natyré dhe identitet té caktuar. Né vend té késaj, ata
argumentojné se emérimi i drejtuesve té drejtorive nga Ministri i Brendshém nuk cenon
pavarésiné operacionale té Policisé sé Shtetit.

88. GRECO véren se, pérvec forcave té specializuara té policisé, Policia e Shtetit éshté njé
institucion i centralizuar (neni 19 i Ligjit pér Policiné e Shtetit). Drejtuesi i njé drejtorie, pjesé
pérbérése e organikés sé Policisé sé Shtetit, pérgjigjet para Drejtorit té Pérgjithshém (neni
10/1 i Ligjit pér Policiné e Shtetit) dhe duhet té emérohet nga Drejtori i Pérgjithshém né
pérputhje me kérkesat e rekomandimit. Ajo konsideron se nuk jané marré masa pér zbatimin
e kétij rekomandimi.

89. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xix nuk éshté zbatuar .

Rekomandim xx

90. GRECO ka rekomanduar i) gé funksionet mé té ekspozuara ndaj rrezigeve té integritetit
té kené pérparési gjaté procesit té rivlerésimit (vetingut), né lidhje me planin e integritetit dhe
mjetet e tjera ekzistuese té menaxhimit té rrezikut; dhe ii) gé kontrollet pér integritetin e
kandidatéve té kryhen né kontekstin e ndryshimeve té pozicioneve dhe ngritjes né detyré dhe
né intervale té rregullta gjaté karrierés sé punonjésve té policisé.

91. Autoritetet shqiptare raportojné se, sipas ndryshimeve ligjore né ligjin nr. 12/2018 pér
vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit (Ligji i Vetingut té
Policisé), i miratuar né muajin mars 20212°, procesi i vlerésimin kalimtar té punonjésve té
Policisé sé Shtetit éshté pezulluar deri né pérfundimin e procesit té vlerésimit kalimtar té
punonjésve té Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHCBA). Ndérkohé, né
vitin 2021 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 128/2021 pér krijimin e Agjencisé sé Mbikéqyrjes
Policore (AMP), e cila ka zévendésuar SHCBA dhe do té ushtrojé autoritet mbikéqyrés pér tre
subjekte: Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe Shérbimin Zjarrfikés dhe Mbrojtjes e
Shpétim. AMP do té jeté pérgjegjése, ndér té tjera, pér kryerjen e rivlerésimit kalimtar dhe
periodik té punonjésve té policisé, hetimin disiplinor pér shkelje té dyshuara té rénda
disiplinore, luftimin e korrupsionit dhe parandalimin e veprimtarive té paligjshme né radhét e
tre subjekteve gé i jané ngarkuar té mbikéqyré. Né zbatim té ndryshimeve ligjore né ligjin e
Vetingut té Policisé, AMP i ka siguruar Komisionit té Jashtém té Vlerésimit (KJE), organit

26 https://qbz.gov.al/eli/ligj/2021/03/08/30
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pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit kalimtar té zyrtaréve mé té larté dhe stafit t& AMP, njé
listé me 42 punonjés qé do t'i nénshtrohen vlerésimin kalimtar. Si pasojé, procedura e
vlerésimin kalimtar kané pérfunduar pér 13 punonjés té AMP.

92. Gjithashtu, né muajin néntor 2021 Ministri i Brendshém ka ngritur njé grup pune pér té
propozuar ndryshime té métejshme né ligjin e vlerésimin kalimtar té policisé si rezultat i disa
mangésive té identifikuara, si: (i) mospérmbushja né kohé dhe né ményré efektive e kérkesave
gé burojné nga ligji i brendshém pér shkak té numrit té larté té punonjésve té policisé - 12,000
anétaré - té cilét do t’i nénshtroheshin vlerésimin kalimtar dhe do té zgjasin mé shumé se 10
vjet; (ii) déshtimi pér té pércaktuar garté né legjislacionin e brendshém periudhén kohore né
lidhje me té cilén do té kryhej verifikimi i pasurive té deklaruara; (iii) mungesa e njé
metodologjie pér kryerjen e njé analize financiare té kursimeve dhe mundésive qé kané pasur
personat dhe personat e tjeré té lidhur pér blerjen e pasurive jashté burimeve té ligjshme, (iv)
paqartésia e dispozitave ligjore né lidhje me kontrollin e figurés pér sa i pérket fushés,
standardeve dhe rrethanave, (v) mungesa e kritereve objektive né vlerésimin e aftésive
profesionale si rezultat i vlerésimit té tre dokumenteve té hartuara nga personi gé do té
verifikohet, (vi) mosparashikimi né ligj i rasteve té doréheqgjes sé punonjésve té policisé gjaté
hetimit administrativ dhe (vii) mosparashikimin e detyrimit té institucioneve pér zbatimin e
vendimeve. Ndryshimet ligjore, té cilat i jané pércjellé Kuvendit mé daté 4 gusht 2022%,
synojné: (i) reduktimin e numrit té personave qé do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit
kalimtar mbi bazén e dy kritereve kumulative: pozicionit drejtues/vendimmarrés dhe
rreziget/cénueshméria ndaj aktiviteteve korruptuese. Ndryshimet e propozuara kané
evidentuar kéto pozicione gé do t’i nénshtrohen vlerésimit kalimtar: (1) né Policiné e Shtetit:
Drejtori i Pérgjithshém, Zévendésdrejtori i Pérgjithshém, drejtorét e drejtorive, drejtori i
drejtorisé gendrore, drejtori i shérbimeve speciale, drejtori vendor dhe zv. drejtori, drejtor né
drejtoriné e kufirit dhe migracionit, shefi i policis€, shefi i njésisé né nivel gendror dhe vendor
pérgjegjés pér krimin e organizuar, krimin ekonomik/financiar dhe policiné rrugore; (2) né
Gardén e Republikés: Drejtori i Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtori i Pérgjithshém, drejtori i
drejtorisé dhe shefi i njésisé; (3) né AMP: Drejtori i Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtori i
Pérgjithshém, drejtori i drejtorisé, pérgjegjési i njésisé dhe punonjésit e stafit gé punojné né
njésiné pérgjegjése pér procesin e vlerésimit kalimtar dhe periodik; (ii) ndérprerjen e
funksionimit té KJE-sé dhe transferimin e kompetencave té saj tek AMP, e cila do té kryejé
procesin kalimtar dhe periodik té vlerésimit; ; (iii) futjen e procesit periodik té vlerésimit, ¢do
pesé vjet, pér anétarét e stafit gé i jané nénshtruar me sukses vlerésimit né ményré gé té
shgyrtohen ndryshimet gé mund té kené ndodhur né lidhje me tre komponentét e rivlerésimit
(dmth, vlerésimi i pasurisé, kontrolli i figurés dhe vlerésimi i aftésive profesionale).

93. GRECO merrshénim pezullimin e procesit té vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé
sé Shtetit deri né pérfundimin e procesit té vlerésimit kalimtar té punonjésve té Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Policore, i cili rezulton té jeté njé ndalim i pérkohshém i procesit té vlerésimit
kalimtar té té gjithé punonjésve té policisé. Ndryshimet né ligjin e vlerésimit kalimtar té
policisé kané identifikuar né ményré specifike funksionet mé té ekspozuara ndaj rrezigeve té
integritetit, té cilét do t’'i nénshtrohen procesit té vlerésimit fillestar dhe periodik. Né pritje té
kalimit dhe hyrjes né fuqi té ndryshimeve legjislative?®, GRECO konsideron se pjesa (i) e
rekomandimit éshté pérmbushur vetém pjesérisht. Pér sa i pérket pjesés (ii), GRECO mirépret
gé ndryshimet legjislative té propozuara parashikojné vlerésimin periodik, ¢cdo pesé vjet, pér

27 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55755
28 Autoritetet kané raportuar se mé 17 néntor 2022 parlamenti ka miratuar ndryshimet ligjore.
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anétarét e stafit qé i jané nénshtruar verifikimit fillestar. Gjithashtu, duhet theksuar se
kérkesat e pjesés (ii) kérkojné gjithashtu gé autoritetet té kryejné kontrolle mbi integritetin e
kandidatéve né kuadér té ndryshimit té pozicionit dhe promovimit. Né kéto rrethana, GRECO
vleréson se kjo pjesé e rekomandimit nuk éshté pérmbushur mé shumé se pjesérisht.

94. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xx éshté zbatuar pjesérisht .

Rekomandim xxi

95. GRECO ka rekomanduar qé rregullat pér pranimin dhe deklarimin e dhurimeve nga stafi
i policisé t’i nénshtrohen mbikéqyrjes dhe zbatimit té duhur.

96. Autoritetet shqiptare i jané referuar Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 789, daté
24 qgershor 2022, pér miratimin e procedurave standarde té funksionimit qé pércaktojné
rregullat pér pranimin dhe deklarimin e dhuratave. Pérve¢ informacionit té pérshkruar né
paragrafét 209-210 té Raportit té Vlerésimit, Urdhri pérfshin njé seksion mbi procedurat né
lidhje me ndalimin e dhuratave dhe pérfitimeve té tjera, njé seksion pér trajtimin e dhuratave
protokollare, té cilat do té regjistrohen né bazé té njé shtojce bashkangjitur, dhe njé seksion
pér vlerésimin e dhuratave qé tejkalojné njé prag té caktuar, i cili do té kryhet nga njé komision
vlerésimi. Né vitin 2022 nuk jané raportuar raste té pranimit dhe deklarimit té dhuratave nga
punonjésit e policisé.

97. GRECO merr shénim Urdhrin e fundit té Drejtorit té Pérgjithshém pér pranimin dhe
deklarimin e dhuratave, né veganti modalitetet pér respektimin e ndalimit té pranimit té
dhuratave, trajtimin e dhuratave protokollare dhe vlerésimin e dhuratave gé tejkalojné njé
prag té caktuar, dhe konsideron se mbikéqyrja e tij dhe zbatimi duhet té€ mbahet nén shqyrtim.

98. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xxi éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxii

99. GRECO ka rekomanduar qé punonjésit e ‘Illlyrian Guard’ t'i nénshtrohen té njéjtave masa
ligiore dhe rregullatore (pérfshiré rregullat e zbatueshme té sjellies dhe rregullat e
transparencés né procedurat e prokurimit publik) si punonjésit e Policisé sé Shtetit .

100. Autoritetet shgiptare raportojné se né muajin tetor 2020 administratori i ‘lllyrian Guard’
ka miratuar njé urdhér pér “Procedurat e menaxhimit té personelit né ‘lllyrian Guard’”, duke
rregulluar ndér té tjera procedurat e rekrutimit, transferimit, promovimit, vlerésimit, pushimit
nga puna dhe procedurat disiplinore té punonjésve té saj. Njoftimet pér vende té lira pune do
té publikohen né fagen e saj?® dhe aplikimet mund té béhen online. Té gjitha prokurimet
kryhen né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Prokurimet Publik (Ligji nr. 162/2020 pér
Prokurimin Publik3!). Gjithashtu, njé vendim i fundit i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé mé 22
néntor 202132 ka konstatuar se ngritja e ‘Illyrian Guard’ ka gené né pérputhje dhe né zbatim
té dispozitave té Ligjit pér Policiné e Shtetit, i cili parashikon sigurimin nga ana e Policisé sé

2 https://illyrianguard.al/njoftime/

30 https://illyrianguard.al/rekrutime/

31 https://qbz.gov.al/eli/ligi/2020/12/23/162

32 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/242 00 2021 1939 7431.doc
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Shtetit té shérbimeve shtesé, kundrejt tarifés, té personave publiké ose privaté, juridiké ose
fiziké. Gjykata e Larté ka vlerésuar se llojet e shérbimeve gé ‘lllyrian Guard’ do té ofrojé
kundrejt pagesés sé njé tarife jané né pérputhje dhe né pérmbushje té€ misionit té Policisé sé
Shtetit pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike, mbrojtjen e personaliteteve shtetérore dhe
objekteve me réndési té vecanté, dhe siguron zbatimin e ligjit né pérputhje me Kushtetutén e
Shqipérisé dhe té drejtén ndérkombétare.

101. GRECO véren se urdhrii administratorit té ‘lllyrian Guard’ duket se shkon né drejtimin e
duhur. Megjithaté, pérmbajtja e tij e ploté nuk éshté pércjellé pér shqyrtim nga GRECO. Ai
gjithashtu merr parasysh vendimin e fundit té Gjykatés sé Larté Shqiptare, i cili nuk hedh asnjé
drité mbi zbatimin e té njéjtave masa ligjore dhe rregullatore ndaj punonjésve té ‘lllyrian
Guard’ (pérfshiré rregullat e detyrueshme té sjellies dhe rregullat e transparencés né
procedurat e prokurimit publik) si ndaj punonjésve té policisé sé shtetit.

102. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xxii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxiii

103. GRECO ka rekomanduar hartimin e rregullave té qarta pér kufizimet pas largimit nga
detyra, té shogéruara nga njé mekanizém efektiv zbatues, pér punonjésit e policisé.

104. Autoritetet shqiptare raportojné se e drejta e punésimit éshté njé e drejté kushtetuese,
né lidhje me té cilén kualifikimet, kriteret, kushtet dhe kufizimet pércaktohen né legjislacionin
kombétar, nga veté personat juridiké privaté ose publiké. Sipas tyre, nuk éshté as e arsyeshme
dhe as e nevojshme qé Ministri i Brendshém dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit té
miratojné njé instrument, i cili do té vendoste kufizime pas largimit nga detyra pér ish-policét,
pasi kjo shkon pértej kompetencave té tyre.

105. GRECO véren se nuk éshté béré asnjé ndryshim né sistem, té pérfshiré né Raportin e
Vlerésimit dhe qé ka cuar né rekomandimin e lartpérmendur. Pér kété arsye, autoriteteve u
kérkohet té shqyrtojné hartimin e rregullave té qarta pér kufizimet pas largimit nga detyra, té
shogéruara nga njé mekanizém efektiv zbatues.

106. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xxiii nuk éshté zbatuar.

Rekomandim xxiv

107. GRECO ka rekomanduar qé té sigurohet efektiviteti i zbatimit té ligjit pér sinjalizuesit,
duke pérfshiré trajnimin dhe informimin e rrequllt té stafit té policisé pér masat e mbrojtjes sé
sinjalizuesve.

108. Autoritetet shgiptare raportojné se mé 25 tetor 2021 Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
sé Shteti ka miratuar njé rregullore té brendshme pér “Sinjalizuesit, hetimin administrativ dhe
mbrojtjen nga hakmarrja” (Rregullorja e Policisé pér Sinjalizuesit). Sipas Rregullores sé Policisé
pér Sinjalizuesit, éshté ngritur njé njési e brendshme pér sinjalizuesit, e cila pérbéhet nga dy
anétaré té stafit té zyrés sé auditit té brendshém. Raportet mund té béhen me shkrim,
népérmjet pérdorimit té njé formulari model gé i bashkélidhet Rregullores sé Policisé pér
Sinjalizuesit, ose verbalisht pérpara njésisé sé brendshme té sinjalizuesve. Njésia éshté
pérgjegjése pér mbledhjen dhe administrimin e provave, kryerjen e hetimit administrativ,
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vendosjen pér pushimin e hetimit ose mosfillimin e tij, si dhe urdhérimin e masave té
brendshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve nga ¢do hakmarrije.

109. Njoftimet pér ekzistencén e njésisé sé brendshme té sinjalizuesve jané véné né té gjitha
komisariatet. Né datat 6 dhe 8 tetor 2021, Akademia e Sigurisé organizoi dy trajnime pér
legjislacionin e sinjalizuesve, ku morén pjesé 39 punonjés policie. Programi mésimor i trajnimit
éshté pérgatitur nga Akademia e Sigurisé né bashképunim me njésiné e burimeve njerézore
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Trajnime shtesé jané planifikuar edhe pér
vitin 2022.

110. GRECO mban shénim miratimin e Rregullores sé Policisé pér Sinjalizuesit dhe ngritjen e
njé njésie té brendshme té sinjalizuesve. Ai thekson gjithashtu se ekzistenca e njésisé sé
brendshme té sinjalizuesve éshté béré e dukshme né komisariatet e policisé né té gjithé
vendin. Ai mé tej konsideron se trajnimet fillestare té organizuara pér rritjen e ndérgjegjésimit
pér mbrojtjen e sinjalizuesve jané hapa né drejtimin e duhur. Megjithaté, duke pasur parasysh
sasiné e madhe té punonjésve té Policisé sé Shtetit prej gati 12,000 punonjésish, kéto masa
duken té pamjaftueshme. GRECO u bén thirrje autoriteteve té shtojné pérpjekjet e tyre dhe
té shumeéfishojné aktivitete té tilla trajnimi né intervale té rregullta né té ardhmen, pér té
gjitha nivelet e hierarkisé dhe zinxhirét komandues né Policiné e Shtetit.

111. GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi xxiv éshté zbatuar pjesérisht.

1. PERFUNDIME

112. Duke pasur parasysh sa mé sipér, GRECO arrin né pérfundimin se Shqipéria ka zbatuar
né ményré té kénagqshme ose ka trajtuar né ményreé té kénagshme vetém pesé nga njézet e
katér rekomandimet e pérfshira né Raportin e Vlerésimit té Raundit té Pesté. Nga
rekomandimet e mbetura, trembédhjeté jané zbatuar pjesérisht dhe gjashté nuk jané zbatuar.

113. Meé konkretisht, rekomandimet i, x, xi, xii dhe xv jané zbatuar né ményré té kénagshme
ose janeé trajtuar né ményré té kénagshme, rekomandimet i, iii, iv, v, vi, vii, viii, xiii, xvii, xx,
xxi, xxii dhe xxiv, jané zbatuar pjesérisht dhe rekomandimet ix, xiv, xvi, xviii, xix dhe xxiii nuk
jané zbatuar.

114. NEé lidhje me pushtetin gendror ( personave té ciléve u jané besuar funksione té larta
ekzekutive), sistemi elektronik i deklarimit té pasurisé dhe konfliktit té interesave éshté béré
funksional dhe Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Vlerésimit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit éshté plotésuar me burimet e nevojshme pér té kryer verifikimin efikas té
deklaratave. Pérvec késaj, Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit éshté béré funksionale,
Byroja Kombétare e Hetimit éshté plotésuar me personel té ploté dhe duket se personeli i saj
ka marré trajnimin e duhur té specializuar. Pér mé shumég, jané miratuar plane integriteti né
njémbédhjeté ministri, emrat, detyrat kryesore dhe aktivitetet ndihmése té té gjithé
késhilltaréve politiké jané béré publike dhe jané futur disa rregulla se si personat me funksione
té larta ekzekutive té angazhohen né kontaktet me lobistét. Megjithaté, kérkohet veprime té
métejshme né njé séré fushash né lidhje me pérgatitjen e udhézimeve dhe shembujve
ilustrues pér Kodin Ministror, forcimin e pavarésisé sé Komisionit té Etikés nga ndikimi jo i
pérshtatshém nga ekzekutivi dhe funksionimi i tij efektiv, organizimin e trajnimeve té rregullta
pértematika né lidhje me integritetin pér anétarét e Qeverisé dhe késhilltarét politiké, krijimin
e kanaleve efikase té késhillimit konfidencial dhe futjen e kufizimeve pas largimit nga detyra.
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115. Sai pérket agjencive té zbatimit té ligjit , éshté béré njéfaré progresi né disa fusha. Jané
publikuar donacionet dhe sponsorizimet, jané marré masa pér zbatimin e planit té integritetit
2018-2020. Pér mé tepér, vihet re se njé plan i ri integriteti 2022-2024 éshté né fuqi, trajnimi
fillestar i oficeréve té policisé mbulon c¢éshtjet gé kané té béjné me integritetin, ndérsa
organizimi i trajnimit gjaté punésimit éshté i kushtézuar me hartimin e njé manuali qé
pérmban udhézime praktike dhe reale nga shembuj nga jeta, jané eméruar tre késhilltaré
konfidencialé, ka hyré né fuqi njé urdhér i ri pér pranimin dhe deklarimin e dhuratave, éshté
ngritur njé njési e brendshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Policiné e Shtetit dhe éshté
ofruar njé trajnim fillestar pér njé pjesé té vogél oficerésh policie pér masat mbrojtése té
sinjalizuesve. Théné kjo, kérkohet njé veprim domethénés né njé séré fushash té tjera: politika
gé Policia e Shtetit té ofrojé shérbime shtesé né kémbim té pagesés duhet té marré parasysh
rreziget pér korrupsion dhe konfliktet e interesit, njé manual gé pérmban udhézime praktike
duhet té plotésojé parimet etike dhe rregullat e sjelljes gé pérmban Rregullorja e Policisé sé
Shtetit, duhet forcuar géndrueshmeéria e drejtuesve té larté té Policisé sé Shtetit, drejtuesit e
drejtorive té Policisé sé Shtetit duhet té emérohen nga Drejtori i Pérgjithshém, duhet té keté
kufizime té qarta pas largimit nga detyra, si dhe duhet té futet njé mekanizém efektiv zbatimi,
dhe praktika e dhurimeve dhe sponsorizimeve pér policiné duhet t'i nénshtrohet njé analize
té gjeré pér té kufizuar rreziget pér korrupsion dhe konflikt interesi.

116. Duke pasur parasysh sa mé sipér, GRECO véren se progresi i métejshém éshté i
nevojshém pér té demonstruar njé nivel té pranueshém pérputhshmérie me rekomandimet
brenda 18 muajve té ardhshém. Né vijim té Rregullit 31 bis té ndryshuar, paragrafit 8.2 té
Rregullores sé tij té Procedurés, GRECO fton kreun e delegacionit té Shqipérisé té paragesé
informacione shtesé né lidhje me zbatimin sa mé shpejt té jeté e mundur té rekomandimeve
té papérmbushura (domethéné nga ii deri né ix, xiii, xiv dhe xvi deri né xxiv), sidoqofté -
maksimumi deri mé 30 gershor 2024 .

117. Sé fundmi, GRECO fton autoritetet shqgiptare qé té autorizojné publikimin e raportit, sa
mé shpejt té jeté e mundur.
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