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I M3BPLUHW PESUME

1. OBaj n3BelwTaj oueryje edUKACHOCT OKBMpPA Koju nocTtoju y Cpbuju 3a cnpeyaBarbe
Kopynuuje mehy nMUMMa Ha HAjBUWIMM M3BPWHUM GYyHKUMjaMa (npeacesHnK, MUHUCTPU,
BMCOKM 3BaHUYHULM W CABETHMLM) W NpuNagHULMma nonuvuumje. Mma 3a uwmib fga
naeHtTnouKyje cnaboctn Koje Tpeba pewnTn M nNo3uMTUBHe pas3Boje gorahaja Koje Tpeba
OA4,PKATW, KaKo 61 ce MOMOrN0 CPMNCKMM BNACTMMA Y jadyakby HbUXOBMX HAMOpPaA Y CrpevaBaky,
Yy CKnagy ca ctaHgapanma NPEKO.

2. AreHuuja 3a cnpeyvaBarbe Kopynumje (ACK) ma ueHTpanHy ynory y MHOrMm ob1actmma
(nnaHOBM MHTerpuTeTa jaBHUX OpraHa 3a cy3bujarbe Kopynumje, M3BeLTaju O UMOBWUHM jaBHUX
dyHKUMOHepa, obyKa u caBeTu, npasuaa nobupara, UTa). beHo aenosatrbe je 3aCHOBAHO Ha
3aKoHy o cnpeyaBaky Kopynuumje (3CK), Koju Hamehe 3axTeBe jaBHUM PYHKLMOHEPUMA, KAo
N 3aKoHy 0 nobupary. MNMojam jaBHMX dyHKUMOHepa y okBMpy 3CK je WKMPOK U yK/byyyje
BehMHY NMUA HA HajBUWIMM M3BPWHUM dyHKumnjama (/THUP). Mehytum, ga 6u 6uno
cBeobyxBaTtHo, Tpebano 6uM pa obyxeaTm M wedoBe KabuHeTa npeacesHUKa W
notnpeaceAHuKa Bnage n caBeTHUKE Koju page 3a MUHUCTPe, Npu Yemy cy obe ynore ycko
noBesaHe ca AOHOWereM oanyKka y Bnagu. MapanenHo ca ACK, ynora CaseTa 3a 60pby
NPOTUB KOPYNUMje Yy aHaAn3n 3aKOHOAABCTBA M UAEHTUDUKOBaAKY CUCTEMCKUX Npobaema,
Tpeba aa 6yae y noTNyHOCTM NpuM3HaTa U Ao06po nckopmwheHa 3a Aasbe cnpeyaBatbe.

3. LWto ce Tnue JIHN®-a, Koja yKk/by4yjy npeaceaHnKka 36or berosor ydyewha y M3BpLUHMM
04/lyKaMa, NOCTOjU HU3 NUTakba Koja bu Tpebano gaswe yHanpeautn. Tpeba nspaguTtu jaBHy
cTpaTerujy 3a crnpevyaBarbe Kopynuuje Koja bu ekcnanymtHo obyxsatuna JIHUD, ca jacHum
UW/bEBMMA U MPOLLEHOM HMWXOBOI OcTBapera. [la 6u ce cnpeunnun pusmum og cykoba
WHTepeca y Bnagu, nposepe uHTerputeta Tpeba pa ce cnposeay Kao Aeo npoueaype
MMeHoBama. YonwTeHo rosopehu, ctaHgapam MHTerpuTeTa Koju oArosapajy cneunduyHnum
dyHKumnjama JIHU®-a Tpeba aa b6yay cakyn/beHM y OKBUMPY KOZEKca MoHalaka, npaheHor
NPaKTUYHUM YNYTCTBMMA M CaHKLMjama y Caydajy Kpwema. Y Be3u ca 0BMM CTaHAapaMma
Tpeba opraHM30BaTM CUCTEMATCKO M peaoBHO MHPopmucatbe n 06yky JIHU®D-a. LWTaBuLwe,
nssewTaju o umosuHu JIHN®-a Tpeba ga cuctematckm byay npeameT 3Ha4ajHe KOHTpoe of,
ctpaHe ACK-a. Mako je HegaBHO MOCTUTHYT Hanpeaak, NoTpebHM cy Aasbu Hanopu ga ce
noseha TpaHCMNAapeHTHOCT 3aKOHOZABHOI Npoueca y Be3u ca BAAAUMHUM MHWUUMjAaTUBaAMA,
nocebHo y norneay HUXOBMX KOpPaKa 3aKOHOZABHOT NOCTYMNKA. Ha canyaH HaumH, noTpebHa je
Beha TpaHCNApPeHTHOCT y Be3n ca KoHTakTuma JIHU®-a ca nobuctmma, y3 wunpy geduHuunjy
nobuvpara M pegoBHe M3BeLWTaje 0 KOHTaKTMMA. UcTo Tako, Ha oabujarbe 3axTeBa Bnage u
agMUHUCTPaUMje npeacegHWKa 3a aobujarbe wmHbopmauuja, Tpebano 6u aa noctojm
moryhHocT nogHowera Xanbe MNosepeHUKy 3a MHGOPMAUMje O jaBHOr 3HaAYaja M 3aWTUTY
nogaTtaka O JIMYHOCTH, LWITO TPEHYTHO HMje cayyaj. Ocum Tora, ¢ 063Mpom Ha HU3aK cTeneH
KPUBWUYHOT TOHEHA, MMYHUTET KOjU Cce Aaje YnaHoBMMma Bnape tpebano 6u ga umckmwbyyyje
KPMBWUYHA Aena y Be3n ca KoOpynumjom.

4, LWTo ce Tmye nonnumje, npe ceera Tpeba AOHETM jaBHy CTpaTernjy 3a crnpedyaBarbe
Kopynuuje y NoiMuUnju, 3aCHOBaHY Ha NAEHTUOUKOBAHUM PU3UYHUM obnacTuma 1 yTBpheHum
jacHum umweBuma. Takohe Tpeba npeny3eTM mepe 3a OTBOPEHMUjy M TPAHCNAPEHTHW]Y
npoueaypy 3a MUMeHoBake Weda noavumje M Apyrux BULLIMX pyKoBoawunaua. MNoctojehu
Kogekc nonnumjcke etuke Tpeba peBuaMpaTtv, Kako 61 0byxBaTMO CBe peneBaHTHe Teme
WHTerputeta n 6mMo nponpaheH nNpakTMyHMM npumepuma. Obyka 3a HOBe NpUNAaHUKE U
aKTMBHE NoJINUNjCcKe cny>KbeHuKe Tpeba Aa ce 3acHMBaA Ha OBOM PEBUANPAHOM KOAEKCY U Aa
byne obasesHa 3a cse. Takohe 6w Tpebano npeaysetTM Aasbe MeEpPEe TOKOM LIEJIOKYMHe
Kapujepe nNoAUUMjCKUX cay*KbeHUKa, Kako 6u ce obesbeguna penoBHa nposepa W
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cnpoBohere poTaumje y obnactmma noanoKHUM pu3uKy. [oaaTHo, Tpeba noowTpuTtn M
OpraHn30BaTN KOHTPOJY Haj, CNOPeAHMM aKTUBHOCTMMA Y PeOBHUM UHTepBanma. OKBUp y
Be3M ca MNOK/JAOHMMa Takohe Tpeba pAa Oyae CHaXKHWjUM, TaKo Aa Ce OHM MPOMUCHO
eBnageHTMpajy. Ocum Tora, 3awTuTHe mepe Tpeba aa obesbene AOBO/BHO HE3aBUCHE U
TPaHCNapeHTHe MUcTpare NoJINLMJCKMX NPUTYK6M. KoHauyHO, NoTpebHM cy AoaaTHM Hanopu Aa
ce noAcTakHe y36yrunBamse.



. ysoA4 U METOAOJIOMUIA

5. Cpbuja ce npugpyxnna N’PEKO-y 2003. rogmHe. Opg ceor npuctynama, Cpbuja je buna
npegmeTt eBanyaumje y oksmpy FPEKO-Bor 3ajegHuuykor npsor u gpyror (y jyHy 2006. roanHe),
Tpeher (y oktobpy 2010. roguHe) n yetspTor (y jyny 2015. rogmHe) Kpyra esanyaumje.
[obnjeHn eBanyaumMoHN M3BELUTAjU, KAO U HAKHALHM U3BELITAjM O YCKNAhEHOCTH, JOCTYNHU
CYy Ha UHTepHeT cTpaHunum NPEKO (www.coe.int/greco). OBaj neTu Kpyr eBanyaLmje NOKPEHYT
je 1. jaHyapa 2017. roguHe.?

6. Uub oBor usselwTaja jecte ga ce oueHU eduKacHOCT mepa Koje cy Bnactu Cpbuje
yCBOjuUNe y LUM/by CnpevyaBarba Kopynuuje v yHanpehusarba MHTErpuTeTa y OKBUPY OpraHa
LEeHTPaNHe BNAaCTM (Ha HajBMLWKM M3BPLWHUM dYyHKLMjaMa) U opraHa 3a cnposohere 3aKoHa.
MN3BewTaj cagp’Xn KPUTUYKY aHanu3ly cuTyaumje, ogpaxkasajyhn Hanope 3anmHTepecoBaHMX
aKTepa M noctTurHyte pesyntate. OH naeHTUPUKyje moryhe HegoctaTKke 1 Aaje npenopyke 3a
nobosbluare. Y cknaay ca npakcom NPEKO, npenopykKe ce, npeko weda aeneraunje y FPEKO-
y, ynyhyjy opraHuma snactn Cpbuje, Koju ogpehyjy HaumMoHanHe nHcTUTyumje / Tena Koja he
61TV 04roBOpPHA 3a Npeay3nMmarbe NOTpebHUX paarbu. Y poKy o4 18 meceum og, ycBajatba 0BOT
nssewrTaja, Cpbuja he nogHeTU M3BELWTAj O NPeAYy3EeTUM aKTUBHOCTMMA, Kao OAroBOP Ha
npenopyke NPEKO.

7. [a 6u npunpemuno oBaj n3sewTaj, EBanyayumoHun Tum NPEKO (y aasbem Tekcty: ETI) je
o6aBuno anpeKktHy nocety Cpbuju, y nepmony og 6. oo 9. centembpa 2021. roanHe U OCBPHYO
ce Ha oarosope Cpbuje Ha eBanyauUMOHW YNUTHUK, Kao U apyre nHbopmaumje anobujeHe,
namelhy octanor n og uMBUAHOr ApywTBa. YnaHose ETI-a cy umHuau: rha Teogopa MUMNEPU-
XPUCTOLAYNY, caBeTHMK Penybnuke A', npaBHa KaHuenapuja Penybnuke (Kunap), r. Xonrep
LWUNEPNINX, anpekTtop Bnage, CtanHo npeactaBHUwTBo CaBe3sHe Penybnvke Hemauke npu
EBponckoj yHuju (Hemauka), rha AHa MAPFAPUJAH, KaTeapa 3a KpWBWMYHO NpaBo U
KPMMMHONOTKNjy, JepeBaHCKN Ap»KaBHU yHuBep3uteT (Jepmenwnja), r. CradaH HUCTPOM,
HauMOHaNHW KoopauHatop, Monuumjcka ynpasa (LUBeacka). FET je goaaTHO noAprkao
rocnoauH lepang AYH n3 cekpetapujaTta NPEKO.

8. ETl ce cactao ca npeacTtaBHMUMMA [eHepanHor cekpeTapujaTa npeaceaHuKa
Penybnuke, kabuHeta npemwujepa, MwuHucTapctBa npasae, MWHUCTApPCTBA YHYTPaALUHUX
nocnosa, MwuHUCTapCTBa [AprKaBHe ynpase U JiOKasHe camoynpase, MMUHUCTapCTBa
¢uHaHcKuja, CekpeTapujaTa 3a jaBHe NoanTUKe, HapogHe ckynwTuHe, Penybanuykor jasHor
Ty*KunawTea, TyXKnaalwTea 3a OpraHM30BaHU KpMMUHAA, AreHuMje 3a cnpevaBarbe Kopynuuje,
CaseTta 3a 60pby npotus Kopynuwuje, [lp>KaBHe peBU3OpPCKe MHCTUTYUMje, NoBepeHMKa 3a
nHbopmaumje of jaBHOr 3Ha4yaja W 3aWTUTY NoJaTaka O JNMYHOCTM, 3aWTUTHKUKA rpahaHa,
Oeneraupyje EBponcke yHuje y Cpbujun, KaHuenapmje OEBC-a y Cpbuju, KaHuenapuje
YjeamrweHnx Haunja y beorpaay n KaHuenapuje Caseta EBpone y beorpagy. Takohe ce cactao
ca npeacTaBHUUMMA HeBAAAMHUX OpraHusaumja, WCTPa*KUBAYKMM HOBUHapuMma U
CUHAMKaTOMa.

1 Buwe MHpopmaLmja 0 METOLO/IOTM]U HaNa3mM ce y eBaNyaLMOHOM YNIUTHUKY KOju je 4ocTynaH Ha Beb cTpanuum FPEKO.
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. KOHTEKCT

9. Cpbuja je ynanuua N'PEKO og 2003. roanHe M NpoLNa je YeTMpU Kpyra eBanyaumje ca
$OKYCOM Ha pasiMunTe TeMe y BE3M Ca cnpevaBatbeM U 6opbom npotus Kopynuuje. Cpbuja
je y noyeTKy Mmana no3uMTUBHY penyTtaunjy y npyumeHn npenopyka NPEKO: y 3ajegHMYKOM
NpPBOM U ApPYrom Kpyry esanyauuje, 80% npenopyka je Ha Kpajy y NOTNYHOCTU cnpoBeAeHOo
(ocTaTaK je genMMunYHO cnpoBeageH), AOK je y Tpehem Kpyry eBanyaunje, 93% npenopyka y
NOTNYHOCTM CNpoBeaeHo (ocTaTak ce AenMMnYHo cnposoam). Cpbuja je TPeHYTHO Y NOCTYNKY
ycknahuBarba y OKBMPY YETBPTOr Kpyra eBanyaumje Koju obyxsaTa HapoAHE MOCNaHMKe,
cygumje v Tyxkumoue. Y nocnearem M3BeLwTajy 0 yckaaheHocTun (apyrM npenasHu M3BewTaj o
ycknaheHocTtn), 61,5% npenopyka je y nOTNyHOCTM cnpoBeAeHo, AOK je 38,5% AenMmnyHo
CNpoBeAEeHO, NPU YeMy Cy HelaBHe YCTaBHE M3MEHE Koje ce TUYY He3aBMCHOCTU npasocyha,
nobosbliane HMBO cnposohersa.

10. Kopynuwuja je onwTe nepuuMnupaHa Kao pacnpocTtpatbeHa y Cpbuju. Y UHApekcy
nepuenuuje Kopynuuje Koju je cactasmo Transparency International, Cpbunja ce Hanasn Ha 38.
mecty y 2020. roamHu, WTO je HajHUKa no3uunja og, 2012. roanHe. House of Freedom je 2021.
roguHe oueHuna Cpbujy ca 1 og 4 no ePpUKACHOCTM 3aLUTUTHUX Mepa NPOTUB Kopynuuje,
HanoMmumwyhn Aa Mako je 6poj xanwera U KPUBUYHUX FOrbera 360r Kopynuuje nopacrao
NPOTEKANX FrOAMHA, NPecyae Ha BUCKOM HUMBOY Bune cy BeOMa peTKe, YNPKOC M3BELWTAjMMA
KOjU CYy YK/bYYMBaA/NM 4NiaHOBe W3BPWHe Bnactu. OHWM TBpAe Aa Ce OAroBOPHOCT 3a
npouecympare cay4ajeBa Kopynuuje npeHocr namehy pasanymnTmx jaBHUX TyXKMUAALA, KOjU cy
06MYHO cmaTpanu Aa NoAuuMja HUje NpPYKuaa AO0BO/BHO AOKas3a y C/yvyajeBMMa NPoTUB
MUHKUCTapa y Bnagu. YonwTteHo rosopehu, rnobanHa crona cnoboge (Koja obyxsata
noAuTMYKa U rpahaHcka npasa) nana je ca 76/100 y 2018. roguHu (WTO ce cmaTpa Kao
,CNob6oaHo”) Ha 64/100y 2021. roanHM (LUTO ce cmaTpa Kao ,,AeIMMUYHO cnoboaHo”).

11. HekonuKo cnyyajeBa Ha BUCOKOM HUBOY Y KOje CYy YK/bYYEHU MUHUCTPU TULLAAM CYy ce
HeTpaHCNapeHTHe nNpuBaTU3aUMje, CyMHE Yy Npate HOBLUA W Be3a Ca KPUMUHANHUM
opraHmsaumjama. Mehytum, y npegmermma MUHMUCTApPa M NOMONHMKA MUHWUCTapa Huje
OOHeTa o4/lyKa O YKMAakby UMYHWUTETA, jep Y BPeME NOKpeTakba NOCTYNKa NPOTUB HUX BULLIE
HUcy obas/bann ¢yHKumje. LTaBuwe, y3byrmBay Koju je jaBHO OCyAMO OLA MMHUCTPA
ofbpaHe y Be3nN Ca KYNOBMHOM OpPYKja O, ApKaBe MO CHUMEHUM LeHama, yxanlleH je y
centembpy 2019. rogmHe u jow yBek je 6uo noa uctparom y centembpy 2020. roguHe, y3
pU3KK of 3acTpalyjyhmux epekarta Ha y3byruBamoe.

12. Onoswnuymja je 2020. roanHe 60jkOTOBANA Map/iaMeHTapHe M3bope y 3HaK MNpoTecTa
NPOTMB OHOTA LUTO CY OHM TBPAWAN Aa je O4CYCTBO jeAHAKUX YCI0BA 3a Kamnaky, TBpaehu aa
CTpaHKa Ha BNACTU KOPUCTM CBOjY MO3ULMjYy U jaBHe pecypce Aa BOAM CBOjy Kamnawy. Kao
pesynTaT Tora, napTuja Ha BAacTu je ybea/bmso nobegmna v 3ajegHo ca CBOjUM KOAANLUMOHUM
naptHepom ocsojuna 243 og 250 mecTta. OBO je HaBENO MHOre NOCMaTpaye Aa cMaTpajy ga cy
KOHTpOAe u paBHoTexe 360r Tora nopemeheHe.

13. /o HepaBHe ycTaBHe pedopme, Koja Tpeba ga ce npumeHun, yTeBpheHo je aa npasocyhe,
yK/bYUyjyhn n cyguje n Tyxuoue, Hema 40BO/bHO HE3AaBMCHOCTM OZ, M3BPLLUHE U 3aKOHOAaBHE
B/NIaCTM, Kao LWITO je NpeAcTaB/beHO Y M3BELWTajy O YeTBPTOM Kpyry eBanyauuje TPEKO u
HaKHaAHWUM U3BeLUTajuma O ycKknaheHocTw.



V. CNPEYABAHE KOPYMNUWIE Y OKBUPY OPrAHA LUEHTPAZIHE BJACTU (HA
HAJBULLNM U3BPLUHNM ®YHKLMIAMA)

Cucrtem BNAACTU U HajBULLINX U3BPLUHUX GYHKLM]ja

Cucmem snacmu

14. Penybanka Cpbuja je BUWwecTpaHayKa napaameHTapHa penybauka. Haueno nogene u
paBHOTEXe BAACTU CafprKaHo je y ynaHy 4. YcraBa. 3aKoHOA4ABHY BAacT Mma HapogHa
ckynwtuHa Cpbuje, Koja je jegHogomMHa M cacToju ce od 250 nocnaHMKa ca mMaHAaTOM o4
yeTnpu roamnHe.?

lpedcedHuK

15. Wed apxase Cpbuje je npeaceaHUK, Koju No YcTaBy U3parkaBa jeaAnHCTBO Penybanke
Cpbuje (un. 111).3 UsBplwHa Bnact je Ycrasom nosepeHa Bnaau (un. 122). HagnexHoct
npeacegHuka ytepheHa je unaHom 112. YcraBa, Kojum je, usmehy octanor, npeasuheHo aa
npeacras/ba Penyb6anky Cpbujy y 3em/bu M MHOCTPAHCTBY, Npeanaxke HapoaHOj CKYNWTUHM
KaHAnAaTa 3a npegceaHuKa Bnage, mMmeHyje M paspewaBa ambacagope, gogesvyje
NoMMIOBaka U BPXOBHM je KOMaHOAHT OpyrKaHMUX cHara. Kaga je pey o 3aKOHY, npeacegHuK
MOX€e WAM Aa Nporfacu 3akoH WAM Aa ra BpaTM Ha MOHOBHO pa3maTtpare HapopgHoj
cKynwTtuHM (4n. 109. YcTaBa), y poky oa 15 aaHa of gaHa ycBajakba (MmM cegam gaHa, ako je
3aKOH YCBOjeH NO XMTHOM MOCTynKy). Kaga ra BpaTWM Ha NOHOBHO pasmaTtpare, HapoaHa
CKYMWTMHA MOXKe A3 YCBOjM 3aKOH HenmamerbeH BehMHOM rnacoBa CBUX HAPOAHUX NOCNAHUKA;
Taga je npeacedHuK Ay)KaH ga ra npornacu (un. 113. Ycrasa). MpeaceaHuk ce bupa
HenocpeaHo Ha Nepuoa o4 neT roamHa, y3 moryhHoct pensbopa jegHom. OH / oHa MoxKe BUTK
paspelwleH camo 36or nospeae YcraBa, oAsykom HapogHe ckynwTuHe, ABOTPeRMHCKOM
BehMHOM rnacoBa. YCTaBHM CyZ4 je AyKaH Aa MO NMOKPEHYTOM MOCTYMNKY 3a paspellerse,
HajkacHWje y poKy oA 45 aaHa, oanyym o noctojakby Takee nospege (4n. 118. Ycrasa).

16. leHepanHU ceKpeTapujaT, Ha Yeny ca FreHepasHUM CEKPeTapoM — KOju MMa WcCTa
oBnawherba Kao MmMHUCTap (4n. 27. 3aKoHa O NpeacenHUKY) — y3 Nomoh 3ameHuMKa, npyKa
CTPYYHY M TEXHUYKY MOAPLIKY NpeaceaHuKy, 06e3behyjyhn capastby ca Apyrum Ap>KaBHUM
OPraHMMa M NOKAZIHUM U PErMOHaNHMM BAacTMma. MpeaceaHMKY Nomaxky U wed KabuHeta m
CaBeTHWUM, KOje OH NoCTaB/ba WM pa3pellaBa (KAao W reHepanHW ceKpeTap M 3aMeHUK
reHepasnHor cekpertapa) (4. 28. 3aKoHa 0 NpeACceHMKY), KAa0 U pa3HU ApPXKaBHU cayKbeHnum
N HaMeLLTEHULM.

17. IPEKO ce cnoxuno ga wed gpxase byae obyxsaheH 5. Kpyrom eeanyauuje y oKBupy ,,
opraHa LeHTpasiHe BACcTU (HajBULLIMX U3BPLLIHMX GYHKUMjA)“ rae AaTu nojeamHal, akTUBHO M
pPefoBHO y4yecTByje y pa3Bojy U / Uan uM3BpLUaBaky BNAAUHUX GYHKUMjA, OAHOCHO caBeTyje
Bnagy o TakBuM dyHKUMjama. To MmoXKe yK/byunBaTh yTBphuBarbe U cnposohere NoAnTUKa,
cnpoBohere 3aKkoHa, npeanarake M / Uan cnposohere NpaBHUX NPOMNUCA, YCBajarbe M
cnpoBohere NOA3aKOHCKMX / HOPMATMBHMX aKaTa, AOHOWEHE OAJlyKa O BAAAMHUM
pacxoAuma U foHOLWeHe 04/1YKa O MMEeHOBakYy NojeanHaLa Ha HajBuLwe U3BpLUHE dyHKuuje.
ETI Hanomurbe ga CpnckuM opraHyM BAACTU He CMATpPajy A3 NpeAcefHMK cnaja y Kateropujy
JTHN® y cBpxy oBe eBanyauuje.

2 Buaetn NPEKO M3BewTaj 0 YeTBPTOM Kpyry eBanyauuje 3a Cpbujy, Hapoumto ctasose 21-24.
3 AKTyenHu npeaceaHuk je Anekcanaap Byunh. OH je usbpaH 2. anpuna 2017. roguHe 1 CTynmo je Ha gy»kHocT 31. maja 2017.
roguHe.

8


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca35d

18. ETT npumehyje pa npeacegHuK Huje camo Wwed Ap:kasBe, Koju obaB/ba 4YUCTO
uepemoHunjanHe dyHKumje, Beh je Takohe yk/bydeH y cnposohere n3BpWHUX oBnawhersa.
Kao npBo, npencenHuK OOMPUHOCKM HauMHY HA KOjU ce BOAE CMOJbHU MOC/IOBU 3eMJbE,
nocebHo y nperoBopuma O 4naHcTBy y EY, mehyHapoaHum yroBopuma W Aujanory ca
KocoBom®. OH ce nojaB/byje Kao rNaBHM CaroBOPHUK CTPaHMX NpeacefHNKa U Wwedosa B1a4a
Yy PasroBopMma, He camo O CNOJbHOj NoAuTULM, Beh U 0 Jomahum cTBapMma M TPrOBMHCKO]
capagrbun.t Ocum Tora, oH npeacenasa CaseTom 3a HaumoHanHy 6e3beaHoct (CHB), Koju ce
6aBu 6e36e4HOCHMM WM M3BPWHUM Temama. lMpumepa paau, npepcegHUK je npeaBoamo
KoHdepeHUMjy 3a HOBMHape oAap»KaHy nocae HegaBHO oapxKaHe ceaHuue CHB-a, Ha Kojoj je
HaBeO Aa ce pa3roBapaso O aKTMBHOCTMMA NPOTUB KPUMMUHAJIHUX OpraHu3aumja, cTpatermjm
BaKUuMHaunje npotms Covid-19, Habasum HoBe onpeme 3a MWUHUCTAPCTBO YHYTPALHUX
NOC/N0Ba M 3a BOjCKY, Kao M 0 UCTparama O HeJaBHUM YBUCTBMMA NoUYnkbeHUM Yy Beorpaay.”
BaHpeaHo cTarbe 360r naHgemuje Covid-19 npornacuo je npegcedHWK, a He HapopgHa
ckynwTuHa (4n. 200. YctaBa). OH yTMye Ha pag Bnage v Ha npumep, OH je TpaXkMo nosnayetre
BAaAMHOr Npea/ora 3akoHa® nam je HajaB/bMBao NpaKTUUHE Mepe 3a cy3bujarbe naHgemuje
(Kao WTO je MOAMUMjCKM Hac) MK 33 yNpaB/batbe LLeHaMa eNlekTpuyHe eHepruje. OH Takohe
MOXe M Aa BpaTU 3aKOH HapoaHOj CKYMWTWMHW aKo, aHa/N30M CBOje agMUHUCTpauwuje,
3aK/by4M A3 HALPT 3aKOHa ,He peryauwe obaact Ha oarosapajyhm HaumH®, WTO je HepaBHO
ypaamo 3a BNaAMH HaupT 3aKOHA KOjU ce OAHOCU Ha }XUBOTHY cpeaunHy. LUTaBulie, caonwrere
33 jaBHOCT O HajBaXHUjUM opgnykama Bnage usgaje ce y KoopAuMHaumju ca KabuHeTom
npeacenHuka. YsHu ce ga je npegcegHuK NpPUCyTaH Ha jaBHUM cegHuuama Bnage. Takohe je
610 aKTUMBHO YK/byyeH y pacnpaBy O He[ABHOj YCTaBHOj pepopmum Koja ce oAHOCM Ha
npasocyhe.

19. MNMopen Tora, npeaceaHuK je octao nuaep Bnagajyhe cTpaHKe, Koja Mma OrpPOMHY
BehuHy y HapoaHOj CKynwTMHM, M KAO TaKaB je YK/by4eH y M3OOpHEe Kamnarbe, WTO je y
CYNPOTHOCTM Ca CUCTEMOM Y KOjeM npeacesHUK He 6u Tpebano aa byae yK/byYeH y CTPaHAYKM
AWCKypC n rae bu Tpebano Aa u3parkaBa jegMHCTBO Hauuje. OH je jaBHO pacnmcao onwTe
nsbope 2022. rognHe, ABe roanHe Npe penoBHOr POKa, Npe Hero WTo je dopmupaHa Bnaga n
nmako no Ycrasy To npaso npunaga Bnaan.” Kao nupep soaehe crpaHke y HapogHoj
CKYMWTMHK, He camo Aaa je bupao npeaceaHunka Bnage, seh je mao 1 gMpeKTaH yTuuaj Ha
nporpam Bnage. [logaTtHo, OH je 3HAaTHO MPUCYTHUU Y Meaujuma o, npeaceaHuKka Bnage,
pefoBHO KomeHTapuwyhu nocnoBe u3BpWHe BAacTM (jaBHe HabaBKke, WHBecTUUMje,
notpouwmy).8 Y KombrHaumju ca UnbEHNLLOM Aa ce npeaceaHNK 6Mpa onTUM HENOCPEAHUM
rnacakbem, OBO [JONPUHOCKM Ja ce npeAacegHUK MNpeacTaBu Kao AUMPEKTHO YK/bydeH Yy
CBaKoAHeBHe M3BpLlIHe PyHKumje, a Tokom nocete, ETl-y cy cBM HEBNagMHW CaroBOPHULM
peKnn Aa jaBHOCT jacHO Npeno3Haje npeacefHUKA Kao K/bYYHOT MOIMTUYKON aKTepa Yy 3eM/by.

* Ceako ynyhusare Ha KocoBo, 610 Aa ce pagu o TepUTOPUjM, MHCTUTYLMjaMa MM CTaHOBHMLUTBY, Y OBOM TeKcTy he ce
TYMauuTu y MyHOj cariacHocTn ca Pesonyumjom 1244 CaseTta 6e36epHoCTM YjeaurbeHUx Haumja u 6e3 npejyanumparsa
ctatyca Kocosa.

4 https://rs.nlinfo.com/english/news/merkel-go-further-in-legal-reforms-pluralism-vucic-thank-you-for-everything/;
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/02/01/declaration-du-president-emmanuel-macron-avec-le-president-de-
la-republique-de-serbie-aleksandar-vucic; https://www.rferl.org/a/putin-vucic-gas-weapons/31579354.html;
https://www.vindobona.org/article/vuci-hosted-kurz-the-fight-against-illegal-migration

5 https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/session-of-the-national-security-council;
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/168877/serbia-will-deal-with-crime-preserve-stability.php

6 Vulin: At Vuci¢'s request, the Draft Law on Internal Affairs was withdrawn (nlinfo.com) (Ha cpnckom);
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2020 en (suam ctp. 4).

7 https://balkaninsight.com/2020/10/21/vucic-announced-new-elections-even-before-new-government-constitution/

8 Npumepa pagy, y jyny 2021. roamHe, npeaceaHuK je u3spLuno oko 40 jaBHMX MHTepBEHLMja O KOojuMa Ce M3BeLLTaBano y
meamjuma.
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https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/02/01/declaration-du-president-emmanuel-macron-avec-le-president-de-la-republique-de-serbie-aleksandar-vucic
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https://www.rferl.org/a/putin-vucic-gas-weapons/31579354.html
https://www.vindobona.org/article/vuci-hosted-kurz-the-fight-against-illegal-migration
https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/session-of-the-national-security-council
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/168877/serbia-will-deal-with-crime-preserve-stability.php
https://rs.n1info.com/vesti/vulin-na-molbu-vucica-povucen-nacrt-zakona-o-unutrasnjim-poslovima/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2020_en
https://balkaninsight.com/2020/10/21/vucic-announced-new-elections-even-before-new-government-constitution/

20. Y cBeTny HaBegeHor, npeacedHuk Cpbuje m nuua Koja ra HenocpeaHO caBeTyjy
(reHepanHu cekpeTap, 3aMeHUK reHepanHor cekpeTapa, wed KabnHeTa M caBeTHULM) MOry ce
CMaTpaTU YK/byYeHMMa Yy BpLIeHe W3BPWHMX ¢yHKUMja Yy A0BO/BHOj Mepu aa byay
obyxBaheHn 0BMM n3BeLUTajeM.

Bnada

21. Bnagy uvHe npeaceaHuk Bnage, jegaH nav suile notnpeaceaHuKka Baage n MMHUCTpU
(4n. 125. YcTaBa), a MoXe YK/byuymBaTH U MUHUCTPe 6e3 nopTdesba (4. 10. 3akoHa o Blagm).
MpeacegHuka Bnapge umeHyje HapogHa CKynwTWHa, Ha npeasor npeacegHuka (yn. 112.
YcTaBa). HapogHa ckynwTtuHa 6upa Bnagy y uenvHu, Ha npeanor npeacenHwka Bnage u
NCTOBPEMEHO Aaje carnacHocT Ha nporpam Bnage (un. 127. YctaBa). Bnaau npectaje maHaat
OCTaBKOM npeaceaHuKa Bnage. HapogHa ckynwTHa moxe paspewwmnt Bnagy nsrnacasarmem
Henosepema.

22. MpeacegHuk Bnage pykosoawn Bnagom v npeacedasa vbeHUM cegHuuama (un. 12.
3akoHa o Bnagu). Oanyke ce poHoce BehnHom rnacosa, a ogny4yjyhu je rnac npeacefHuKa
Bnage. MpoTtns oanyka Bnage Huje Ao3sosbeHa Kanba (4n. 151. 3akoHa 0 onwTem ynpaBHOM
NocTynkKy). MMHUCTPM 3a pag CBOF MUHUCTAPCTBA OAroBapajy Bnagm n HapoaHoj cKynwTuHM.
OHM Mmory 6uTM paspelweHn Camo y3 CarnacHOCT HapoaHe CKynwTWUHEe, Ha npegaor
npeacegHvka Bnage nav HakoH n3rnacasakba HenoBepema.

23. AKTyenHa Bnaga ctynuna je Ha gyKHocT y okTobpy 2020. roanHe. Ocum npeaceaHUKa
Bnage, unHu je 5 notnpeaceaHuka Bnage, 16 muHuctapa n 2 muHnctpa bes noptdesba. Mopeq,
jeaHe npegcegHuue Bnage, Bnaga uma 13 mmuHmnctapa n 10 muHuctapkm. OBo je y cknaay ca
MNpenopykom Komwuteta muHuctapa Peu(2003)3 o ypaBHOTeeHOM ydyewhy XKeHa W
MYLWKapaya y NOJIMTUYKOM U jaBHOM AOHOLWLEHY O4/YKa.

24, M3BewTaje 0 MMOBMHM M MPUXOAMMA MUHUCTPWU MNOAHOCE MO MNpey3nmarby U no
npecTtaHky OYHKLUWje, anM ce He npoBepaBajy CUCTEMATCKM AeTasbHO (4n. 68. 3aKoHa o
cnpeyaBawby Kopynuuje mam 3CK, suaetm c1. 39, 89. u 97). ETI cmatpa aa 6u nposepe
nHTerputeta Tpebano Aa ce Bplwe Kaga npeaceaHuK Bnape pasmatpa Heke ocobe 3a
MWHUCTApPCKy No3uumjy. TakBe nposepe MHTerputeTa bm urpane BarkHy ynory y cnpedyasary
Kopynuuje Tako WTO by npyxunae NPUAKMKY Aa ce MAEHTUPUKYjy CyKobu MHTepeca ocoba
npeasuheHnx 3a ogpeheHn MUHUCTAPCKKU nopTdesb. OBY NpeanmMMHapHy nposepy 6u, Ha
npumep, morne ga ypage cny>kbe npeaceaHuka Bnage Ha ocHoBy Beh A0CTynHWMX U3BeLWwTaja
O MMOBMHW K NpuxogMma, nowto he nNOTeHUMjaNHU MUHUCTPU YecTo Beh 6MTK jaBHU
GYHKUMOHEPU 04, KOjUX Ce TpaxkM Aa WX noaHecy, M / wuauM uHTepBjya ca cnyxbama
npeacegHuka Bnage, kako 6u ce ytepanan moryhu pusmum og cykoba nHrepeca. Ctora FPEKO
npenopyuyyje yrsphuBarbe npaBuna Koja 3axteBajy Aa ce NpoBepe MHTerpuTeTa BpLie npe
MMeHOBaka MUHUCTapPA, paau yTBphuBama u ynpas/batba moryhum pusmumma op, cykoba
MHTEepeca, npe Hero WTo npucryne Bnagu.

Zlpyea nuya Ha HajeuwuM U3BpPWHUM yHKUUjama

25. MUHUCTPUMaA MOXKe NomaraTu jeaaH Uan BULLIE APXKAaBHUX CEKPETapa yuje nogpydje
HaZ/eXXHOCTU OHM yTBPhYjy. Honx uMeHyje n paspeluasa Bnaga Ha npeasor cBakor MUHUCTPA,
C TUM LUTO UM NpecTaje GyHKUMja NPeCcTaHKOM MaHAaTa MUHUCTPA. OAroBOPHU Cy MUHUCTPY
n Bnaan y uennHu. OHM cy NPU3HATU Kao ApKaBHU ¢yHKUMOHepu y cmucny 3CK, unju ce
YyCNOBM NpUMekbyjy Ha tbuX. OHM 6ancKo capahyjy ca MUHUCTPMMA Ha AedUHUCakY BNAANHUX
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nonutuka y ogapeheHmm obnactuma, u ETI ctora cmatpa ga cy oHn JIHA®D, y cBpxy ose
eBanyaumje.

26. MuHuctapcteo he Takohe mmatM M NOMoOhHWMKE MUHWUCTPA, KOjU Cy OAroBOPHU
MUHUCTPY. OHUM CYy HAjBULIN APXKABHU CNyXKOEeHMUM 1 pyKoBoae AeduHMcaHOM obnacTm paaa
MWHUCTAPCTBA. 3a Pa3/INKy O AP*KaBHUX CEKpeTapa, OHU Cy AP*KaBHU Cay*KbeHMum Koju ce
6u1pajy No KOHKYypCY, anu Ux uMmeHyje Bnaaa Ha nepuog o4 neT roanHa, Ha Npeanor MMHUCTPA.
Mpema 3aKOHY O ApPXKaBHUM CNYKOEHUUMMA, KOjU Ce Ha HbUX NPUMEbYje, OHU CYy APXKABHU
CnyK6eHnLM Ha NocTaB/beHNM GyHKLMjaMa 1 CMATPaAjy ce jaBHUM GYHKLMOHEpPUMA y CMUCAY
3CK, unjn ycnosu Baxe 3a tbux. OHM cy BINCKO YK/bYYEHU Yy NPOLLEC AOHOLWEeHa O4/yKa Ha
MWHUCTAPCKOM HMBOY Yy oapeheHnMm ceKkTopMma, OBMYHO YCMEPEHUjUM Of, OHUX Kop,
OPYXKABHUX CeKpeTapa, N NOUTUYKM cy MMeHOoBaHW. Mpema ETI-y, oHM ce Takohe cmaTpajy
JTHN®.

27. [eHepanHu cekpeTap Bnage pykosoau leHepanHuMm cekpeTapujatom Bnage, Koju
obesbehyje cnposohere akata Bnage v npunpemy cegHmua Bnage n nomaxke npeacegHuKy
Bnage y gpyrum nocnosuma. [eHepanHoOr cekpetapa uMmeHyje M paspelwasa Bnaga, Ha
npegnor npeaceaHvka Bnage, 6e3 koHKypca. OH / oHa ce cmaTpa jaBHUM GYHKLUMOHEPOM Y
cmumcny 3CK. OBa y/iora je MONUTUYKE NPUPOAE U CTOra Ce HOCMOUM NoJIoXKaja cmaTpajy JIHND.

28. Y OKBMPY CBAaKOr MMHMUCTAPCTBA NOCTOjM U CEKpeTap MMHUCTAPCTBA KOju ce MMeHyje No
KOHKYPCY 3a ApKaBHe cny>KbeHuKe 1 Ymja yaora ce He 04HOCK Ha AOHOLWeHe ogayKa Bnage
Beh je onepatmeHe npupoge. Mako ce 3CK Takohe npumersyje Ha wux, ETI cmaTpa ga uMx He
Tpeba cmaTpatm IHND, jep nsrnepa ga He AonpuMHOCE pefoBHO NPOLECY AOHOLWEHA OA/YKa.

29. MWHUCTPU MOTy MMeHOBATM A0 TPW cneumjasHa caBeTHUKA. tbmxos 6poj yTephyje
Bnaga 3a CBaKo MUHUCTAPCTBO, ann He MoxKe BuTh Behu og Tpu no muHuctapctey.® OHK Aajy
npegaore U MULW/beHa MUHUCTPMMA KOjuMa je noTpebHa nocebHa cTpyyHOCT. Hbmxosa npasa
n obaBese Cy peryiMcaHn yroBOpom M HUXOBa HaKHaZa 3aBMCU O, HUXOBMX 334aTaKa ca
orpaHuyerbem makcumanHor nsHoca.'® OHu ce He cmaTpajy jaBHUM GYHKLUMOHEPUMAE Y CMUCTY
3CK. Kao noOANTUYKM CaBETHULM KOjU paZe ANPEKTHO Ca MUHUCTPMMA, MAKO CaMm He 0ay4yjy,
OHM cy 6A1MCKO NOBE3aHM Ca NPOLLEeCOM AOHOLWeEHa 04/1YKa M pefoBHO My aonpuHoce. Ctora,
ETI 3akmyuyje ga cy oHu JIHN O,

30. MpeacegHuK 1 noTnpeaceaHMumn Bnage vmajy kabuHete, Koju 0baB/bajy CTpyyHe u
apyre nocnose. tbuma pykosoge wedosu kabuHeTa, Koje MMeHyje npeaceaHUK Bnage nam
noTnpeaceaHULM U3BaH OKBMpPA ApKaBHe cnyxxbe. MNpeaceaHunk u notnpeaceaHnum Bnage
MOTY UMEHOBATU CAaBETHMKE Y CBOjUM KabUHeTMMa (Y Ja/beM TEKCTY: caBeTHUUM Brage), Koju
Ce aHraXkyjy u u3BaH ApkaBHe cny»kbe. bpoj BNaanHUX CaBeTHMKA HWMje orpaHuyeH. PagHu
opgHoc Wwedosa KabuHeTa U caBeTHMKa Bnage Be3aH je 3a Tpajatbe MaHAaTa npeacegHUKa u /
unu notnpeaceaHuka Bnage. tbmuxosa npasa n obasese peryimMcaHu cy yrosopmma o pagy.
OHM ce He cmaTpajy jaBHUM PyHKUMOHepuma y cmucny 3CK. ETI cmaTtpa aa KombuHauuja
NoOIMTUYKE NpUpoLEe MMeHOBaka U Wwedosa KabuHeTa M caBeTHUKA Bnage, Kao 1 rumxose
ynore y npyary CTPYYHUX CaBeTa MUHUCTPMMA, Aajy OnpaBAakbe Aa ce cmaTpajy 6amncko
VK/byYEHMMaA Y AOHOLWEHE 04/yKa U CTOora ce cmaTtpajy JIHND,

31. ETI Hanomuibe ga ce He cNpoBOAE HUKAKBE NMpoBepe UHTerpuTeTa Npe MMeHoBama
CaBeTHWKA Of CTpaHe npeaceaHuKa u Bnage (cneumjanHux caBeTHUKA, CaBETHMKA Bnage m

9 Ca n3yseTkom MUHWCTApCTBa NPOCBETE, HayKe M TEXHOJ/IOLIKOT pa3Boja Koje Mma YeTMpWU CaBeTHWKa M MuUHUCTapa be3
noptdesba Koju MMajy camo jegHor.
10 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2012/107/2/reg (Ha cpnickom).
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CaBeTHMKa npeaceaHMKa) paan Npy*Kakba CTPYYHOr 3Hakba Yy CBPXY AOHOLWEHA 0A/1yKa. Takse
npoBepe MHTErpUTETA Cy 04, K/byYHE Ba*KHOCTU 3a cnipeyaBate 61no KakBor cykoba nHTepeca
npe MmeHoBakba, NOCEOHO 3aTO WTO CaBETHUUM OOMYHO A0Na3e M3 NPUBATHOI CEKTOopa U
Bpahajy ce y bera HaKOH 3aBpLUETKA CBOT PaAHOr O4HOCA Y aAMUHUCTPALMjU NpeaceaHUKa U
Bnage. CnnyHo Tome, wedoBM KabuHeETa He NoAseKy MPOBEPU UHTErpuTeTa npe HUXoBor
MMEHOBaHa, MaKo MMajy K/bydHY ynory y pykosohemwy KabuHeTuma, aajyhun npeaceaHunKky u
MWHUCTPUMA CTPYYHE aHanM3e 3a goHowerne oanyKa. OBO ce YMHM NocebHO Ba*KHMM 3a oBe
ABe Kateropuje JIHU®-a, jep ce He aHraxyjy nytem KOHKypca W, u3lyseB leda KabuHeTa
npeacegHMKa W caBeTHMKe, HuUcy obyxeaheHu ycnosuma 3CK, Kojum ce nponucyje
nogHoLWere M3jaBe 0 MHTEPECMMA HAaKOH Npey3nmarba CayKbeHe AyKHOCTW.

32. ETI npumehyje ga He nocToju AeTa/bHAa /MCTA CaBeTHMKa, Buno ga ce pagu o
cneumjasHAM CcaBeTHMUMMA, caBeTHUUMMa Bnage vnu caBeTHMUMMA npeacegHuka. M ook
CBAKO MMHUCTApPCTBO Tpeba Aa M3pagm AOKYMEHT Yy KOMe Ce HaBOAM KO je aHra*koBaH Kao
CaBeTHWK, OH Ce [0CTaB/ba CaMO Ha 3axTeB Npema 3aKoHy O c/nobogHOM MpuUCTyny
nHpopmaumjama og jaBHOr 3Hauyaja, WTO He omoryhaBa fnak NpucTyn, nocebHo NoLwWTo cy
CaroBOPHMUM Ca KOjUMa Cy Ce caCTa/v Ha JiMuy MecTa, HaBenu notewkohe y aobujamy
MHPOpMaLMja of, opraHa M3BpLLIHEe BAacTU. Y unby Behe TpaHcmapeHTHocTu u 36or cBoje
y/iore y npouecy AOHOWeHa 0AJ/lyKa, Ha cajToBMMA npeacegHUKa u Bnage, Tpeba jacHo
HaBeCTM CBe 3aMnoc/ieHe CaBEeTHUKE M HbUXOBY 06/1aCT HAaNEKHOCTH.

33. Nmajyhmn y Bugy rope HaseaeHo, FPEKO npenopyuyje aa (i) wedoBu KabuHeta m
caBeTHUUM (yK/byuyjyhu caBeTHMKe npeaceaHUKa) npohy npoBepy MHTErputeTa Kao Aeo
HUXOBOT aHraXKoBaka, paau usberaBara u ynpasbara cykobuma uHtepeca; (ii) umeHa m
obnact HagNeXXHOCTU CBUX CaBeTHUKa y Bnagm mn y kKabuHety npeacegHuka 6yay jaBHo m
JIAKO AOCTYMHM.

HakHade nuya Ha HajeuWUM U3BPWHUM yHKYujama

34, HakHage MuHMCTapa W ApXKaBHUX cekpeTapa obpadyyHaBajy ce y cknagy ca
kKoeduumjeHToM npeasmMheHMm 3aKOHOM O nnaTtama y AP)KAaBHUM OPraHMMa M jaBHUM
cny*kbama. Og jaHyapa 2022. rogmHe, U3MeHama M AonyHamMma 3aKoHa o0 ByLIeTCKOM cucTemy
yTBpheHe cy HOBe OCHOBMLE 33 HakHage. HakHage nomohHuKa muHUCTpa yTBphyjy ce y
CKNagy ca 3aKOHOM O nnaTtama ApXKaBHUX CNY*KOEHWKA U HaMelwTeHMKa U MMajy AoJaTHe
HaKHaze 3a NpoTeK/e roguMHe paja.

®dyHKUMja KoeduumjeHt Heto ocHoBMUA Herto 3apaga /
Mece4yHo
MNpeaceaHUK 15 PCA 10.117,99 PCA 151.770
(EYP 86) (EYP 1.291)
MNpeaceaHuk Bnape 12 PCA 11.871,51 PCA 142.458
(EYP 101) (EYP 1.212)
MwuHucTap 10,2 PCO 11.871,51 PCO 121.089
(EYP 101) (EYP 1.030)
Lp»KaBHM cekpeTap 31,2 PCA 3.681,29 PCA 114.856
(EYP 31) (EYP 977)
MomohHMK MnHUcTpa | 7,11 PCA 23.313,02 PCA 165.756
(EYP 198) (EYP 1.410)
leHepanHu cekpetap | 31,2 PCA 3.681,29 PCA 114.856
Bnape (EYP 31) (EYP 977)
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Cneumjannu 6,32 PCAO 23.313,02 PCO 147.338
caBeTHUK!! (EYP 198) (EYP 1.253)
CaseTHUK Bnage 7,11 PCA 23.313,02 PCA 165.756
(EYP 198) (EYP 1.409)
Wed kabuHeTa 28,6 PCA 3.681,29 PCA 105.285
(EYP 31) (EYP 895)

AHTUMKOPYNLUMjCKa NOJIMTUKA U NOIUTUKA UHTETPUTETA, PEry1aTOpHU U MHCTUTYLIMOHAJIHU
OKBUp

AHMUKOPYNYujcKe Moaumuke u noaumuke uHmezpumema

35. TpeHyTHO He NOCTOojM HauMOoHaNHa cTpaTernja 3a 6opby NPoTMB KOpynuuje Kao TaKea,
anu je HepaBHO ycBojeH OnepaTMBHM NAAH 3a cnpevyaBakse Kopynuuje. MpeasuheHo je ga ra
npaTte cTpaTtervja U akumoHu nnaH. HajHOBMjM CcTpaTewKn AOKYMeHT buna je HaumoHanHa
cTpateruja 3a 60pby npoTns Kopynuuje 3a neprog 2013-2018. rogmHe. [lOKYMEHT Ha Koju ce
TPEHYTHO HajBMLIE NO3MBA je TaKO3BaHM PeBuaMpaHu akuMOHW nnaH 3a [llornassmwe 23 vy
OKBMPY EBPOMNCKMX WMHTEerpauvja M Heroso MNOTNOrnae/be nog Hasveom ,bopba npotms
Kopynunje”.

36. 3aKoH o0 cnpeyvaBatby Kopynuuje (3CK, Buam ctaB 39) 3axTeBa 04 CBUX AP*KABHUX
WMHCTUTYUMja O3 YyCBOje NJIaH WHTerputeTta, naeHTuoukyjyhu obnactm mu npouece Koju cy
nocebHO NOANOKHW pU3MLMMa 04 Kopynunje n geduHmnwyhmn npeseHTMBHE mepe. AreHumja
3a cnpevyaBakbe Kopynuuje (ACK) Haarnepa uxoBy u3pady M Jaje Npernopyke 3a
yHanpehuBame. MnaHOBM MHTErputeTa ce peBUAMPaAjy CBaKe TPW roguHe, a A0 caga cy
3aBplIeHa AgBa uUuKayca. [MnaHoBe uHTerpuTeta mopa Aa ycsoju oko 3.000 oparaHa jaBHe
BNaCTW.

37. ACK je npoBepuna KeanuteT nnaHosa 10 mMHUCTapCTaBa 33 NPBU U APYIU LUKAYC U
Aana npenopyke, nocebHO 0O ynpas/bakby W CaHKUMOHMCAky Cykoba WHTepeca,
eBMOEHTMpPakby NOKAOHA, YCNOCTaB/bakby CUCTEMA 3a CpoBohere eTUYKor Kogekca, obyum o
eTULN N UHTErpuTeTy, YKbydyjyhu MUHUCTPe, ApiKaBHE ceKkpeTape u apyre 3saHMYHUKe. ACK
je npoBepuna u cnposohere NPBOr NAaHa MHTerpuTeTa MeHepanHor cekpetapujata Bnage.
O6nactm ngeHTUPUKoBaAHE Yy HbMXOBOM APYrOM MAAHY MHTErpUTeTa YK/by4MBasle Cy yCBajatbe
Mepa 33 MHTepHO Yy36yrbMBakbe, M3jaBe O CMNO/bHUM aKTUBHOCTMMA, €BUAEHLM]Y jaBHUX
NoknoHa M o06yky o etuum. MehyTum, mM3paga nnaHoBa MHTErpuTeTa 3acHMBA Ce Ha
CaMONpPOLLEHN PU3MKA M aNCONYTHOj ayTOHOMUjWM y noraedy npeseHTMBHMX mepa. ACK He
MOe fa Hapeau Aa ce oapeheHe mepe yHecy y NaaH UHTerpuTeTa, HATU Aa Ce OHe CNPOBOAE.
LlenokynaH npouec je noBep/bmB..

38. ETI nosgpas/ba HegaBHO ycBajatbe rnobanHor OnepaTMBHOr NJiaHa 3a CrnpeyaBambe
Kopynuuje, anm Hema ctBapHor ¢oKyca Ha JIHUD. Mpur3Haje ga je npouec ycBajatba N1aHOBA
WHTerpuTeTa o cTpaHe leHepanHor cekpeTtapujata Bnage 1 cBakor MMHUCTapCcTBa NO3UTUBHA
npakKca, MakKo je Bp/1Io Mano kux 06jaB/beHo y jaBHOCTU. MehyTum, OHM He pa3maTpajy pusmnke
ca Kojuma ce nocebHo cyoyaBajy JIHUD y uenoj Bnagm, Ha XONUCTUYKM HauuH. OBO 61 Tpebano
[la ce peln ycBajakbemM CTpaTeLLKOr 4OKYMEeHTa Koju nokpmea cea JIHUD. TakaB LOKYMEHT 61
Tpebano ycBojuTM 1 33 aAMUHUCTPaLMjy npeacegHuKa. OgrosopHocT JIHU® je noctana cee
oceT/bMBMja TeMa 3a jaBHOCT Yy Ap»KaBama YynaHuuama NPEKO v BaxkHO je Aa jaBHOCTM byay
No3HaTW KOpauWu NAaHUpaHW 3a cnpeyasarbe Kopynuuje. CTora, cTpaTewKuM OOKYMEHT O
cnpeyvaBamy Kopynuuje mehy JIHAD tpeba pa 6yane ob6jaB/beH Ha 3BaHUYHUM WMHTEPHET

11 MnaTta cneumjanHux caBeTHUKA He moske 6uTK Beha o4 M3HOCa Koju ce A06Mja MHOMKEHEeM HETO OCHOBULLE U KoeduLjeHTa
3a o6pauyH nnaTe caBeTHUKA NoTnpeacesHWKa Bnage.
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cTpaHuuama. ACK Ttakohe Tpeba pga 6yae osnawheHa ga jaBHO npernega oBe cTpaTellKe
OOKYMeHTe U Aa fdaje Npenopyke O HMXOBOj NMPMMEHM, Kako bu ce obesbeamna 6osba
TpaHcnapeHTHocT. CAnyHO, oaroBop Bnage v agmuHUcTpaumje npeaceaHuKka takohe tpeba
na byne objasmweH. Ctora, TPEKO npenopyuyje (i) aa ce 3a Bnagy n agmuHuUcTpauujy
npeaceaHMKa ycBoje M objase CTpaTellKM AOKYMEHTU 3a cnpevaBarbe Kopynuuje mehy
CBMM NIMLMMA HA HajBULIMM U3BPLIHUM (YHKLMjama, Ha OCHOBY NpoueHa pu3uKa; (ii)
jauarbe ynore AreHuuje 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje objaB/buBarbem HeHUX Npenopyka u
oarosopa Bnage v agmuHuUcTpaumje npeacegHUKa.

anJSHU OK8UpP U emuyKku I'IpUHL(UﬂU/KOOeKC noHawawa

39. [NaBHW AHTMKOPYMLUMCKM 3aKOH je 3aKOH O cnpedaBawy kopynuuje (3CK) uuja je
npumeHa noyena 2020. roguMHe M Koju je namereH 23. centembpa 2021. roauHe. ETT
HanoOMMKbe Aa je yCBajatbe HOBOI 3aKOHa O M3MEeHamMa WM AOMNyHama MO3UTUBHO, jep TeXwu
pelwaBamy ogpeheHnx HegocTaTaka. 3aKoH MMa 33 UW/b Aa ojaya ynory buslie AreHumje 3a
60pby NPOTMB Kopynuuje, npemmeHoBaHe y AreHumnjy 3a cnpevaBare Kopynuuje (ACK), kpos
javyarbe HeHe He3aBMCHOCTU, HeHUX GUHAHCUJCKUX U JbYACKUMX pecypca U HAONEXKHOCTU.
3akoH npegsuha ycnose y norneny cykoba nHtepeca, HecnojusocTn GyHKLMja, orpaHnYeH-a
Nno NpecTaHKy pagHOr o4HOCA, NOK/AOHa M NpuUjaB/bUBarba MMOBUHE U Npuxoga. OaHocK ce
MCK/bYYMBO Ha jaBHe GyHKLMOHEpPE, KaKo je TO 3akoHOM aeduHucaHo. Mehy JIHN®, ykmwyuyje
npeacepHuka, weda KabvHeTa n caBeTHMKe NpeacenHUKa, NnpeaceaHuKa Bnage, mmHucTpe,
noMohHMKe MUHUCTapa, ApPKaBHE CeKpeTape, reHepasiHOr cekpeTapa Bnage v reHepanHor
CeKpeTapa npeacegHnKa U Herobe 3ameHuke. MehyTtum, msoctas/ba wedoBe KabuHeTa
npeacegHuKa 1 notTnpeaceHKa Bnage, Kao u cneuyjanHe n BNagnHe CaBeTHUKE.

40. He nocToju onwth KoaeKc NoHalaka Koju ce Nnpumerbyje Ha jasHe pyHKUMoHepe nam
nocebHo Ha JIHUD. Y oksupy WHuuMjaTMBe CBeTcke 6aHKe 3a TpaHCNApeHTHOCT U
oarosopHoct y Cpbuju, pasmatpa ce uM3paga Mojena KoAeKCa MOoHawaka jaBHUX
dYHKUMOHepa ca ogrosapajyhum cmepHuuama. Bnaga je 2016. rognHe ycBojuaa KpaTtak
KOZEeKC NoHalaka nocebHo y Be3n ca ,,403BO/bEHUM FPaHMLLAMA KOMEHTapucama CyACKUX
O4/lyKa W nocTynaka“, Kako 6u ocurypana noOWTOBake MNPEeTnocTaBKe HEBUHOCTU W
HagNeXHOCTU Cy[0Ba.

41. ETI nctmue pa ce 3CK He npumerbyje Ha gge Kateropuje JIHU®, wedose KabuHeTa
npeaceaHVKa W notnpeaceaHnka Bnage v (cneyumjanHe v BnagunHe) CaBETHUKE, KOjU ce He
CMaTpajy jagHUM yHKUUOHepumMa y cMUcay 3akoHa. OBO MMa JanekocexHe nocneguue jep
Cce CBM CTaHAapAM MHTerputeTa cagpraHu y 3CK He npumerbyjy Ha tux (HecnojusocT
byHKUMja, aa XOK Nnpujase cykoba nHTepeca, MMOBMHE U NPUX0AA, MOKAOHM M OrpaHnYerba No
MPecTaHKy paHoOr 04HOCA), a Takohe MX cnpeyYaBa Aa MMajy KOPUCTU U3 NOBEP/bMBUX CaBETA
ACK. WTaBunwwe, OHKU Ce aHrakyjy y3 yroBope y Kojuma ce ayTOMATCKM He NOMWUHY YCNO0BMU Y
Be3n ca uHTerputeTom. ETI cmaTtpa aa je oBo 036usbHa pyna y 3akoHy 1 ga 3CK tpeba ga mx
N3PUYNTO YK/bYUM KAO jaBHe PyHKLMOHEpe, Y CMUCAY 3aKOHA.

42. ETI npumehyje oacyctBo 6uno KakBor cBeobyxBaTHOr KOZEKCa MOHallarba Koju ce
npumerbyje Ha JIHND. JeanHn noctojehun KogeKc je ga ce ynaHoBW Bnage ysgprkaBajy of
KOMEHTapuCcakba CyACKUX oanyKa n noctynaka. OHM cxBaTajy Aa NOCToje NJaHOBWU 33 Pa3Boj
TAKBOI KOAEeKca. 3a [ApKaBHe CAyXOeHMKe MnOoCTOjUu KOAEKC €A KPaTKUM, OMwTUm
pedepeHUama Koju ce npumeryje Ha cBe Ap¥KaBHe cayxbeHuke. ETI cmatpa Aa je XMTHO
notpebHa M3paga KoAeKca MoHawarba Koju ce nocebHo ogHocu Ha JIHU® (y oaHocy Ha
MUHUCTPE, OpKaBHe cekpeTape, NOMONhHMKe MWUHUCTapa, wedoBe KabuHeTa, reHepasiHe
cekpeTape Bnage v npepceaHuKa, Kao M CaBeTHUKE) M A3 BU TaKaB MHCTPYMeEHT 0byxBaTuno
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CBa pefieBaHTHA MuTara (Cykob MHTepeca, HecnojuBocT GyHKLMja, MOKNOHE, KOHTaKTe ca
nobuctuma m Tpehum nnumMma, orpaHuyerba No NpecTaHKy pagHor oAgHoca, M3BelwTaje o
MMOBUHM, noseps/buBe nHPopmaunje, uta). Tpebano 6u aa byae nponpaheHo AeTa/bHUM
YNyTCTBOM KOje CafpKM KOHKpEeTHe npumepe Bes3aHe 3a pasg Brage v agmuHucTpaumje
npeacegHuka. Mutatba jaBHUX HabaBKU U NpuBaTM3aUnje cy naeHTUUKOBAHA Kao obnactu
BMCOKOI pU3MKa M cTora um Tpeba nocBeTuTn nocebHy naxkwy. LUTaBuwe, Kako 6u ce
ocurypana werosa ebmKacHa umnaemeHTaumnja, noTpebHo je npeunsmpaTn caHKumje Koje cy
Y3POKOBaHe y Cayyajy Kplera. [opeg Tora, cavyaH OKYMEHT Koju objeantbyje peneBaHTHe
obaBese y norneny nHTerputeTa Tpebano 6u aa byae npunaroheH npeacegHuKy, Ha npumep
y 061Ky U3jaBe 0 NPUHUMNMMA.

43. Mmajyhn y suay rope HasegeHo, TPEKO npenopyudyje (i) aa genokpyr 3akoHa o
cnpevaBawby Kopynuuje 6yae npowmpeH Tako ga obyxsatM CBa /iMuUA Ha HajBALLIMM
u3BpwHUM ¢yHKumjama (/IHU®), ykmwbydyjyhu wedoBe KabuHeTa npeacesHUKa u
noTnpegceaHuka Bnage, Kao u cneuujanHe 1 BhaguHe caseTHUKe; (ii) ga ce ycsoju KogeKc
noHawaka Koju ce npumemrvyje Ha JIHUD, Koju obyxsaTa nutarba MHTErputeta (HNpP. cykob
MHTepeca, KOHTaKTe ca nobuctuma u Tpehum nMumma, orpaHmyerba NO NPeCcTaHKy pagHor
oAHoca, uta), npaheH caHKuMjama 3a KpLueka U oagrosapajyhum npakTMYHUMM ynyTCTBUMA;
u (iii) aa ce uspagu ogrosapajyhu OKyMmeHT 0 NoHallaky 3a NpeaceaHUKa.

NHCMumyyuoHanHuU okeup

44, K/byyHa MHCTUTYUMja Y NPOMOBMCAKbY WHTerputeTa W Cnpeyasamy Kopynuuje je
AreHuumja 3a cnpedyaBare Kopynuuje (ACK). To je HesaBuUCaH ApPXKaBHWM OpraH Koju je
ycnocTas/beH Ha ocHoBy 3CK 1 ogrosopaH je HapoaHOj CKynwTUHKM, KOjoj NOAHOCKU FOAULLHN
nssewTaj. Hhom pykoBoau AMPEKTOpP, KOju ce Bupa Ha jaBHOM KOHKYpCy Ha NeToroauiurbu
MaHAaT (y3 moryhHocT pensbopa jeAHOM) M YmMju pag Haa3npe caBeT o4 neT YnaHosa. 3a 2021.
roguHy, ACK je umana 6yuet og 290.664.000 guHapa (oko 2,47 mUAnOHa eBpa) U 88 CTanHO
3anocneHunx.

45, ACK Hagsupe cnposoherbe  HAUMOHANHUX  CTPATEWKUX  aHTUKOPYMLMjCKUX
OOKYMeHaTa, npaTu npasuna o cykoby uHTepeca, HecnojuBoCTM GyHKUMjA, MOKAOHMMA,
npujaB/bnBakby MMOBMHE U NPUXOAA, Kao M AOHOLWeEHe U cnpoBohere N1aHOBa UHTerpmTeTa
04, CTpaHe ApXKaBHUX MHCTUTYUMja. NoKpehe nocTynak y cnyyajy nospeae. Takohe, passuja
nporpam obyKe 0 MHTErpuTETY U NPATU HKerosy MmnaemeHTauujy. OHa npoueryje pusunke o,
Kopynuuje y HaupTMma 3aKoHa y obnactmma Koje cy nocebHO noanoxHe Kopynuuju. Ucto
TaKO je oAroBOpPHa 3a HaA30p Hag 3akoHoM o nobupary. Ynora ACK je ojavyaHa Kpos 3CK.
Bnaga He moxe ga obycTtasu, 010N UM OFPaHMYKN CpeacTBa HaMereHa heHoM paay 6e3
carnacHoctM pgupektopa. Moxe, namehy octanor, ga no COMNCTBEHO] WMHULUMjaTUBK faje
Mmuwbera o npumeHn 3CK, nogHOCKM KpUBMYHE NpUjaBe, 3axTeBa NMOKpeTarbe NpeKkpLuajHor
WAN OMCUMNIMHCKOT MOCTYyNKa, nokpehe noctynke no aHOHMMHMM npuTy:kbama wn no
CNy*KOeHoj AYKHOCTU U OLeHYje HalpTe 3aKoHAa Ha PU3MK 04, Kopynuuje.

46. CaBert 3a 60p6y npoTus kKopynuwmje (CBMK) je ocHoBaH 2001. roanHe. Hberosa ynora je
Ja Haarnena cse acrnekTe aHTUKOPYMNUMjCKMX aKTMBHOCTU, Aa npeanaxke Bnagun mepe Koje
Tpeba npeaysetn y unsby edmnkacHe 6opbe NpoTMB Kopynuuje, A4a npaTn kUxoBo cnpoBohere
M Aa paje npegaore 3a AoHoWwewe nponuca un gpyrmx mepa. CBIMNK npunpema ussewrTaje o
NnoTeHUMjaNHOj CUCTEMCKO] KOpYnuMju ca npenopykama. OHU ce, namehy octanor, 4OCTaB/bajy
Bnagu Ha gasbe noctyname. Y cknagy ca AKUMOHMM naaHom 3a ornasse 23 3a npuctyname
EBponcKkoj yHMju, Bnaga je gy»xHa Aa Ha CBOjUM cegHMUama pasmaTtpa m3sewTaje CbIMK-a u
no3uBa ra Kaga u3BelwTaje pasmoTtpu. Mopepg Tora, CEMK he ce KOHCYNTOBaTM O 3aKOHOAABHO]
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npoueaypu y Be3W ca MponucMma Koju Hoce pusuk og Kopynuwuje. Mehytum, CBMK vy
nocneare Bpeme Huje No3mBaH y pagHe rpyne 3a n3paay 3akoHa. CblNK go caga Huje pobuo
nospatHy uHopmaumjy ogn Bnage o Tome ga M Cy HUXOBE Pa3iMuuTe Mpenopyke
pa3smoTpeHe, ycBojeHe unm ogbujeHe. CbIK je oa cBor ocHMBaka npunpemmo 72 n3BeLTaja.
Mpunpema m3sewTaja CBIMK -a ycnopeHa je ycnep, oTeXKaHUX U CNOPUX NPUCTYNa NOTPebHUM
nHbOopMaLuMjama n 4OKYMEHTUMA Yy noceay opraHa BAacTu.

47. lfope HaBeaeHMM AKUMOHMM NnaHom npeasuheHo je aa ce ByyeT M KaapOBCKM
pecypcu CElMK-a ojayajy. Mehytum, He camo aa To Huje ypaheHo, Beh CBINK TpeHyTHO pagu
Ca CMakbeHMM KanauuteTom of camo 6 YnaHoBa, AOK je 7 mecTa ynpaKkeHo. Bnaga he
MMEHOBATM HoBe YnaHoBe Ha npeasior CblMK-a. Hbuxos npodun je npetexkHoO M3 akagemcKe
3ajegHuue mn anonntnyHu cy. CblK je Buwe nyta gaBao npegsiore 3a MMeHOBaHE€ HOBMUX
4yNaHoBa, aAun b6esycnewHo. HanpoTtuns, Bnaga je nokywana ga AUPEKTHO MMEHYje TPWU Y1aHa
Kpwehwu npasuna.

48. ETF Hanomurbe pga CBMK mma cneunduyHy ynory y naeHTMPUKaUUjU CUCTEMCKUX
npobnema Kopynuuje, ykbydyjyhu n byayhe 3akoHe U npunpemu M3BeLITaja Koju cagpike
NpenopyKe 0 TOMe Kako Aa ux pewwn. CUcTem, Kako je NpBOOUTHO 3aMULLI/BEH, CE OCNAHA0 Ha
Aunjanor ca Bnagom. Mehytum, ETl-y je peveHo ga Bnaga pyTMHCKM UrHOpULLE M3BELUTAjE U
npenopyke CBMK-a. ETI n3parkaBa *Kasbere WTo Bnaaa He capahyje ca CBMK-om, unja je cBpxa
ynpaBo A3 MAeHTUPUKYje puU3nKe o Kopynuuje n Npeanomn mepe 3a HhUXOBO pellaBatbe.
OBo je jow Buwe n3HeHahyjyhe jep cagawrbyn AKUMOHM NaaH 3a Mornassbe 23 3a NperosBope o
npuctynaky EY rapaHTtyje TakBy capagry. Takohe ce ca 3abpuHyTowhy KoHcTaTyje aa je
Bnapga cuctematckn urHopucana npeanore CBINK-a 3a nonywasakbe ynpaxKkeHUX pagHux
MEeCTa, LWTO je pe3ynTupano aa seh HEKOAMKO rogmHa GpyHKUMOHMLIE Ca NoMa KanayuTeTa.

49. [da 6u ce y notnyHoctn uckopuctune npegHoctn CBIMK-a Kao cneuwjanvsoBaHor
caBetogaBHor Tena, ETI cmatpa ga Tpeba NOHOBO YCMOCTAaBUTM KOHCTPYKTMBaAH Awnjanor
nsamehy Bnage n CbMK-a n ga ce ynparkrtbeHa mecta NonyHe, npema npaBuaMma, Ha npegaor
CBIMK-a. fa 6u ce y notnyHOoCTN nckopuctune npegHoctn n ACK n CblMK-a, ETI cmaTtpa ga je
Nnpenopy4/bMBO Aa Ce 3aK/by4n MEMOPaAHAYM O pasymeBarby namel)y gBe opraHusaumje, Kako
6u ce ctBopuaa cuHepruja. Crora FPEKO npenopyudyje ga ce caBetogaBHa ynora Caserta 3a
60p6by NpoTUB Kopynuuje y MHCTUTYLMOHA/IHOM OKBUpPY 3a 6opby npoTtus Kopynuwuje, y
NOTNYHOCTM NOTBPAM TaKo wTto he ce 06e36eantn ga ce Bnaga aHraxyje ca bum, aa ce
nonyHe cBa ynpaxweHa mecta y CaBety u aa capagha ca AreHumjom 3a cnpedvaBarbe
Kopynuuje 6yge popmanumsosaHa.

Csecm

50. AreHuumja 3a 60pby NpoTMB KOpynumuje, Koja je caga 3ameweHa ACK, npunpemuna je
HeKONMKo nybanKaumnja AOCTYNHUX jaBHUM PyHKLUMOHEPMMA O 06aBe3ama Koje NpouncTmniy us
npeTxo4Hor 3akoHa. Ose nybaunKauumje cagprke NpakTUYHE NpUMepe Koju npousunasze us
NoCTynakKa Koje je areHuuMja Boanna NpoTMB CAyKb6eHux anua, yrbydyjyhin 10 cnyyajesa y Koje
CY YK/bydeHU jaBHU dYHKUMOHEpPU Koju cy bunn JIHU®. HakoH ctynaka Ha cHary 3CK, oBa
nHpopmaumja je caga gonyweHa HoBuM Boauuyem 3a cny>kbeHa nmua, Koju je AocTynaH Ha
MHTEepHeT cTpaHmum ACK-a 1 Koju je peBnaupaH og ycBajaka M3meHa 1 gonyHa 3CK-a 2021.
roanHe. ACK cnposoau penosHe obyke U MHPOPMATUBHE cecuje, Koje jaBHU PyHKLUMOHEpPU
MOry fia npaTe no concTBeHom Haxohemy. 36or naHaemuje Covid-19 Huje 6GUNO 0OYyKe YKUBO,
anu cy ynaHoBuMma Bnage AaBaHM caBeTU WM ynyTcTBa (NMYHO, TenedpoHoOM M nucmeHo). Of
centembpa 2021. roanHe, ACK je cnpoBenia Tpu 06yKe nyTem MHTEPHETa U jeaHy 0BYKY Y*KUBO
3a jaBHe QYHKUMOHEpPE, ¥ BE3M Ca HbMX0BUM 0baBe3ama Koje npounctmdy us 3CK. Mopegs Tora,
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ACK je nspagwmna NpupyyHuK 3a Npeno3HaBakbe U yNpaB/bakbe CUTyaunjama cykoba nHTepeca
M HecnojusocTn dyHKUMja, y3 Noapwky MHuumjatuee USAID-a nog Hasusom [lpojeKkaT 3a
oarosopHy Bnact (USAID GAIl). ACK je 2021. roanHe NpeAcTaBMO MPUPYYHUK Ha YeTupwm
pagauoHuue oTBopeHe, usmehy octanor, 3a jaBHe QyHKLMOHeEpe y MUHUCTApCTBMMA. Takohe
je pesmanpaH og yceajatba nameHa n gonyHa 3CK.

51. AKO jaBHM QYHKUMOHEP MMa aunemy y Besn ca 3CK, moXke NogHEeTN NMCMEHN 3aXTEB
3a nojawmere ACK-y. TakBM 3axTeBM ce Takohe MOry 04HOCUTM Ha XMNOTETUYKE CUTyauuje.
ACK he y poKy og 15 gaHa 4atv muW/bere O NOCTOjakby CyKoba MHTepeca M NpeasioxKuUTU
mepe 33 heroBo OTKAakbake.

52. Y3 HanomeHy Aa je ACK opraH1M30Bao HeKe 0byKke OTBOpeHe 3a jaBHe PpyHKUMOoHepe y
cmucny 3CK-a, ETT npumehyje aa ose cecuje obyke HUcy nocebHo umbane JIHU®, yaumajyhu
y 063up Huxose ynore, HUTK cy bune obasesHe. Ctora, cmaTpa Aa Tpeba nnaHMpaTh obyKy 3a
cea JIHND, ykmwydyjyhu wedose KabuHeTa npeacesHuka W notnpeacefHvka Bnage wm
(cneumjanHe n BnaguHe) caBeTHWUKe, Koju HUcy obyxsaheHn 3CK. Ocum TOra, obyKka 6u
Tpebano ga obyxsaTu CBa NUTakba UHTErpuTETa, HAa OCHOBY Byayher KoaeKca NoHalwaka 3a
JTHN® (Bnaetn ctas 43), n Tpebano 61 ga ce oaBMja CUCTEMATCKM NO NpPey3nMatby AYyHKHOCTU
Wy pefoBHUM MHTEpBaMMa, NnocebHO Kaaa ce ycBoje HOBWM cTaHAapau. LWTasuwe, canyHo
apyrum JIHN®-ma, wedosum kabuHeTa npeaceaHNKa n noTnpeaceaHnka Bnage u (cneymjanyu
W BNaAnHKM) caBeTHMUM Bm Tpebano aa umajy KOpMcTU o4, NOBEP/bMBUX CaBETa O NUTakbMMA
WMHTErpuTeTa, LWTO TPEHYTHO HEMAjY, jep He crnaaajy y aenokpyr 3CK-a Koju yokBupyje obnact
HaanexHoctu ACK-a. TPEKO npenopyuyje (i) ga ce ceum nmuuma Koja obassbajy HajBuLle
u3BplwHe PyHKUMje, NO Npeysumamy AYXKHOCTU U Y pefOoBHUM UHTEpBaaMma, obesbeae
CUCTEMATCKU MHPOPMATUBHM CacTaHUM U 06yKa 0 CBMM CTaHAapAMMa UHTerputeTa; (ii) aa
nosep/buBM caBeTu byay aocTtynHu wedoBmMma KabuHeTa npeaceaHUKA M NnoTNpeaceaHMKA
Bnape, Kao u cneymjanHUM 1 BNAAUHUM CaBeTHULMMA.

TpaHCcNapeHTHOCT U HAA30pP HAaA U3BPLUHUM aKTUBHOCTMMA OpPraHa LIeHTPaAHe BNAACTU

Mpucmyn uHgopmayujama

53. MNocnosBHMKOM Bnage nponucaHo je kKako ce MHPpopmaumje objassbyjy. Oanyke agoHeTe
W OOKYMEHTU YCBOjEHU HA ceaHMUM Bnaae, jaBHO Cy AOCTYNHU HA HbEHOj MHTEPHET CTPaHULM.
MNpencenHuk Bnage opprkaBa KoHdepeHUMje 3a HOBMHApe, @ HAaKOH cBaKe ceaHuue Bnage
u3gaje ce caonwTere O HajBa)KHUjUM OANyKaMa Yy KoOopAMHauuju ca KabuHeTom
npeacegHuka. Cpbuja je notnucana (ann Huje patndumkosana) KouseHuujy CaBeta EBpone o
NpUCTYny 3BaHUYHMM AoKymeHTUMa (CETS 205), nok ETI no3uBa aa je paTnudukyje.

54. 3aKkoH 0 cnoboaHom npuctyny nHbopmauujama of jasHor 3Havaja (3CMNNI3) HaBoan
npaBo Ha fobujarte nHGopmaLmja og jasHor MHTepeca. Mpuctyn nHpopmaumnjama moxxe 6utu
onbujeH M3 pasnora HaseaeHux y 3CMWJ3, Ha npumep ako uHdopmalumje yrporkasajy
HaLUMOHaNHY 6e36e4HOCT AN HAaUMOHAIHE EKOHOMCKE MHTEPECE UM CagprKe APrKaBHe TajHe.
[o yckpahuBarba MoxKe pohm M ako ce 3no0ynoTpebu npaBo Ha cnobogaH npucTyn
nHbopmaymjama (HNp. HepPa3yMHU, YeCTn, BULWECTPYKU UAM NpeobumHn 3axtesun). OpraHu
jaBHe BNacTM Mopajy 04roBopuUTHN y POKy o, 15 aaHa.

55.  )anbe Ha oanyke Oa ce TparkeHe MHPopmaumje He [ajy UAM A Ce He O4roBOpU Y

HaBeZEHOM POKY, y Hauyeny ce mory nogHetu MoBepeHuMKy 3a MHGopmaumje o jaBHOr 3HaYaja

M _3alITUTY NogaTaka O JIMYHOCTW, HE3aBUCHOM ApXaBHOM opraHy. Mehytum, oanyke

npeaceaHvka v Bnage cy UcK/bydeHe M3 oBor cuctema. MNpBocTeneHn apKaBHU opraH mopa

[0Ka3aTu Aa je NOCTYNMO y CKIagy ca 3aKOHOM. YKoMKo MNoBepeHuK yTBpAM Aa je npuTy»Kba
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onpasAaHa, MOXKe A3 HaN0XKW OpraHy jaBHe BiacTu ga omoryhu cnoboaaH npucTyn TpaxkeHum
nHbopmaymjama m, no notpedbu, moxe Aa U3peKHe HOBYAHY KasHy. OpraHu jaBHe BnacTu
OAroBapajy 3a LWTeTy HacTasy HeonpaBgaHUM YycKpahuarem uHbOpmaumja o jaBHor
3Hayaja megujuma uam AUCKPMMMUHaUM]y HoBMHapa / meguja y 06e3behunsarby MHPopmaLmja,
3a Koje ce mory uspehu HoBuyaHe KasHe (mo 50.000 aumHapa, oko 425 espa). HegaBHMm
yCBajatbeM WM3MeHa W JonyHa OBOr 3aKOHa HacToju ce ga ce obesbean eduKacHo
ocTBapuBake MpaBa rpahaHa Ha npuctyn caykbeHum wHbopmauuvjama u gajy seha
oBnawherba MoBepeHUKy.

56. ETI Hanomurbe fa je HEKOJIMKO CaroBOPHMKA €a KOjuMMma Cy Ce CaCTasnM TOKOM noceTe,
ncTakno notewkohe y gobujarwy nHbopmaumja og Bnage, npu yemy BehmHa 3axTeBa Huje
AoBena Ao 61uno KakBor pesynTtaTa UK Cy AOCTaB/beHE Ca 3aKaltberem. OBO je yapyKeHo ca
YMHEHNLOM Aa Hema MoryhHOCTM Kanbe MNosepeHMKy 3a MHPOpMaLMje o jaBHOT 3HaYaja u
3alTMTY NogaTaka 0 IMYHOCTM Ha O4/1yKe npeaceaHuka n Bnage, rae je jeanHa onymja ga ce
CNy4aj NOKpeHe npepg, ynpaBHUM Cy0BMMa, WTO 6M Morao Aa uma 3actpawyjyhu edekart, ¢
063npom Ha PuHaHcumjcko onTepehere N Bpeme Koje 3axTeBajy cyAcke npoueaype.

57. Crora, ETI cmaTpa Aa cBM 3axTeBM 3a AOCTaB/batbe MHPOPMaLMja, YKbyYyjyhu n oHe
KOju cy noaHeT Bnagm nnn agmmnHUCTpaumjm npeacesHnKa, a Ha Koje He 4obujy no3nTmnBaH
oarosop (oabujarwbe unm 6e3 oarosopa), Tpeba ga Oyay OTBOPEHM 3a pa3maTparbe ca
MosepeHMKom. CxoaHO Tome, Tpeba noO34paBUTM HeAaBHO npowupere osnawhera
MoBepeHMKa Aa TpaXM [a ce yAOBO/bM 3axTeBMMa 33 A0CTaB/batbe WMHbOpPMauMja, noj
yC/I0OBOM Aa Ce TO O4HOCK Ha 3axTeBe nogHete Bnaau n agMUHUCTPaUmju npeaceaHNKa, Kako
ETI cmaTtpa ga Tpeba. HekonnKko caroBopHuKa m cam MosepeHuK cy ETr-y peknn ga ce
NpUMeHa MoKasana TewWwKoM, ynpKoc noctojehum HOBYaHMM Ka3Hama. [dakne, HeaaBHe
M3MeHe 3aKOoHa MMajy 3a UM/b Aa nobosbluajy cnposohere, y3 noBehare HMKUX KasHU. [a
v he 0Bo BMTK AENOTBOPHO, Tpeba NpaTUTK, NOCEOHO Y3 CTaTUCTUYKE NOAATKE O 3aXTEBMMA
Bnaan u agmuHucTpaumju npeaceaHuka. M3 osux pasnora, TPEKO npenopyuyje (i) aa
3axTeBU 3a AOCTaB/bakbe MHPOpmauMja Koju cy nogHetu Bnagu mam agmuHuUCTpaumjm
npeaceAHUKa, a KOju HUCY f06uamn no3uTMBaH oarosop, 6yay npeamer kanbe NosepeHUKy
3a MHopmaumje oA jaBHOr 3Hauyaja M 3aWTUTY nNopgataka o smMyHocTM wm (ii) aa ce
cnpoBohere oarosapajyhux oanyka cuctemarcku pasmarpa.

TpaHcnapeHmHocm npoyeca 00HOWeHa 30KOHA

58. Y cknagy ca uYnaHom 77. 3aKOHa O [ApXKaBHOj ynpaBu (gonyweH 4YnaHom 41.
MocnoBHMKa Bnapge), HaupTM 3aKOHA M amaHAMaHM ce bnaroBpemeHo o6jaB/byjy nytem
3BaHUYHUX WHTEPHET CTpaHMua W nopTana e-ynpase. [lOKpeTad HaupTa 3aKoHa je
cnpoBohere jaBHe pacnpase NPUANKOM U3pae 3aKOHa KOjUM ce BUTHO MeHba HauYMH Ha Koju
Ce HeKa CTBap MNPaBHO pellaBa WKW KOjU peryavwe nutarbe o nocebHor mHTepeca 3a
jaBHoCT.?2 POK 3a NogHOLWEHEe MHULMjaTUBA, NPeasiora, CyrectTnja u KoOMeHTapa je Hajmarbe 20
AaHa. O6jaBsbyjy ce HaupT aKTa, 06pa3noxerbe U aHeKCH, NoAaAUN O HEroBUM ayTopuma 1
nNocCTynak.

59. Mpema MNpaBUAHMKY O cMepHMLUAMa 406pe Npakce 3a 0cTBapuBakbe yyewha jaBHOCTH
y NpMNpemu HaupTa 3akoHa (2019), HaanexHu opraH mopa Aa objasu, y paHoj ¢dasm npoueca,
OAHOCHO Ha CaMOM MOYeTKy U3paje HaLpTa 3aKOHA, Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaAHMUM U NopTany

12 Y WU3BewTajy 0 4eTBPTOM Kpyry eBanyauuie (ctas 33) y Be3su ca HapoaHom ckynwTtuHom, TPEKO je, namehy ocranor,
KPUTUKOBAO YMHbEHULY Aa KpUTepujymu 3a obaBesHe jaBHe pacnpaBe — 3Ha4ajHe npomeHe, numarbe 00 nocebHoz jagHoz
UHMepeca — HUCY jJaCHWU M fa Cy Ce, YaK U Yy CyYajy OYnrieaHO 3Ha4YajHMUX 3aKOHCKMX M3MeHa, NPaBua O jaBHUM pacnpaBama
y NpakKcu yecTo urHopucana (Tj. 6e3 ogprkasarba TakBe pacnpase Unn objas/bMBarba MHGOPMaLMja O HEHOM UCXOAY).
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e-ynpaBe, NoyeTaKk AOHOLWeEHa 3aKOHa, YK/by4yjyhn nnaHMpaHa 3aKOHCKA peluera, Lu/bese
3aKOHa, NPOLEHY yTULAja NPONKCca, NO3UB 3aMHTEPECOBAHMM CTPaAHaMa Aa Yy POKY 04 cegam
[aHa [0CTaBe CBOje KOMeHTape M npeasore 3a gasbe yHanpehueawe. ObjaBa mopa Aa
cagpKun MHPopmaumje 0 BpEMEHCKMM OKBUPMMA U HaUMHMMaA OpraHn3oBakba KOHCyATauuja.
HakHagHn wm3BewTaju o pesyntaTma M McXogMma rnpoleca KOoHcy/nTauuja Takohe ce
NnocTaB/bajy Ha NOpTany e-ynpase.

60. LTO ce TMye KpuTepujyma 3a OofprKaBatbe jaBHe pacnpase (3HayajHe npomeHe w
numare 00 nocebHoz jasHoe uHmepeca), YynaH 41. MpaBuaHMKA yKasyje aa 6w ce jaBHa
pacnpasa MOpPana OPraHNM30BaTM aKo 3aKOH CaAPKM BUTHE HOBMHE Koje b1 foHene 3HayajHa
nobosblwarba y 061aCTU APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX NMOCN0BA M aKO MeHba MW Ha APYrM HAuYMH
peryauwe nonoaj, npasa n obasese cybjekaTta Ha Koje ce npeasior 3aKoHa 04HOCK, NocebHO
y norneay 3aWTute XnBOTHE cpeanHe n Kopuwhera TexHoNoruja.

61. Hapasbe, 3aKOH 0 NAaHCKOM cucteMy npeasuha TpaHCNapeHTaH U KOHCYNTaTUBHU
NPOLLEC Ca CBMM 3aUHTEPECOBAHUM CTPaHaMa U LW/bHUM rpynama TOKOM dase npunpeme u
MMNJeMEHTaUMje MNNAHCKMX AOKYMeHaTa, WTO 3axTeBa MNPETXO4HY MPOLEeHY YyTMUaja
OOKYMEHATa jaBHe MOAUTUKE, Y LUW/by 3aWITMUTE jaBHUX MHTepeca. Y jaHyapy 2019. rogmHe
AoHeTa je Ypenba 0 MeTOA0NOMMjU ynpaB/bakba jaBHUM MNOAMTMKAMa, aHanu3n edekata
jaBHUX NOANTMKA M NPONMCA M CagprKajy NojeAnHAYHMX AOKYMEHATA jaBHMX MOAMUTUKA, KOjOM
ce aasbe paspahyjy oapenbe o obasesn cnpoBohera KOHCyATaUMja Yy NpUnNpemu nponuca u
OOKYMeHaTa jaBHe noAuMTUKe (HNp. nyTem jaBHWUX cAywara). MNpUpyYHUMK O jaBHMM
KOHcynTaumnjama objassbeH je y jyny 2021. 1 cTaB/beH Ha 3BaHWYHY MHTEPHET cTpaHuuy. Y
aeuembpy 2021. roanHe nokpeHyT je NopTtan e-KoHcynTaumje y un/by gasber jadyarba npoueca
KOHCyNnTaumja, nocebHo capaare ca rpahaHnuma, HeBlaZAMHUM OpraHnsaLmjama, NOCN0OBHOM
3aje4HULOM M 3anHTEpecoBaHMM cTpaHama. OBaj nopTan Mma 3a UW/b Aa pag Bnage yunHu
TPaHCNAPEHTHUjUM.

62. YnpKkoc noctojehum npasunuma, ETM-y cy MHOIM caroBOPHULM PEKAM Aa Yy NpaKcu
BNASMHW Npeasosn W pJasbe npeyecto pgonase y HapogHy ckynwTtuHy 6e3  jaBHUX
KOHCYNTaLMja, YNPKOC 3aKOHCKMM M3MeHama Koje ux npepsuhajy n 6narom nagy XMTHUX
npoueaypa y nocneamwe speme. Kaga ce jaBHe KOHCynTauuvje ogpiKe, YWHM ce Oa ce CBU
3axTeBu 3a 06jaB/bMBarbe Kako 61 ce omoryhune npaBuaHe KOHCyATauUMje Koje cy NnponucaHe
3aKOHOM, He MOowWTyjy CUCTEMATCKM uan bHnarospemeHo. OBO je [OKYMEHTOBAHO Y
M3BeLITajMMa Koje je 06jaB1no LMBUAHO APYLITBO NOcneaHux roamHa.'3 Takohe je nctakHyto
A3 Cy npeanosu 3akoHa Koju cy ynyheHu HapoaHO] CKyMWTWMHWM 4ecTo 6MAM 3HavajHO
MoAMPUKOBAHN Yy OAHOCY Ha OHe Koju cy ynyheHu Ha jaBHy pacnpaBy 6e3 npeuusunpara
KOpaKa 3aKOHOAABHOI MOCTYMKa, MAaKo Ce YMHM A3 je TO 3aKOHCKa obase3a. OBo Tpeba
TYMAuYuTK y BE3u ca NPEnopyKoM O TPAHCMAPEHTHOCTU npoLleca 1ob6Mparba opraHa U3BpLUHe
B/acTu (Buam ctas 68). Takohe ce YMHUM Aa y NpaKkcy noctoju ogpeheHn HegocTaTak jacHohe y
norneay Ta4HOT BPEMEHCKOT OKBMPA 3a jaBHe KoHcynTaumje. ETT Huje morao aa nobuje jacaH
O4rOBOP TOKOM MOCeTe 0f, Pa3/IMYMTUX CaroBOPHMKA, a MpaBUAHMK O cmepHULama fobpe
npakce 3a ocTBapuBame yyewha jaBHOCTM NpenywTa HaA/eXHUM OpraHMMa Aa TO Ucnpase.
LWTaBuwe, 4ak M ca NnomeHyTUM npasuaHMKom, ETT je TOKOm nocete casHao Aa y Mpakcu
noctojehu KpUTEPUjyMHM KOjU jaBHY pacnpaBy YMHe 06aBe3HOM (3HaYajHe npomeHe N NuMarbe
00 rnocebHoez jagHo2 uHMepeca) Aajy NPENPOKO NO/be TyMayeha Koje Npy*a HayuMHe 3a
3a0bunarkerse obaBese ogprKaBarba jaBHUX pacnpasa. CBe y cBEMY, MAKO je BUNO HanpeTKa y
3aKOHMMaA M NPOMNMCUMA, Kao LITO je HaBe4EeHO y YEeTBPTOM Kpyry eBanyaumje, 2. U3BewTajy o

13 Buaetu, Hapounto, https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Grand Corruption _and Tailor-
made Laws _in Serbia.pdf
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ycknaheHocTM y Be3M ca YnaHoBMMA napnameHta, ETI je yTBpAMO p[a npaKkca ocTaje
He3agoBo/baBajyha y norneay BnaguMHux npegnora 3akoHa. ETI cmatpa no3uMTUMBHMM
pa3BojemM HeAaBHO YCNOCTaB/bakbe e-nopTasa Kako 6u ce onakwano ydewhe rpahaHa vy
BNAAMHUM 3aKOHCKMM MPeasio3nMa, MaKo je 0BO BULLE MHCTPYMEHT, HEr0 NPOMeEHa NpucTyna.

63. TpaHCNapeHTHOCT nMpoueca AOOHOWeEHA 33aKOHA je  BaXHa  KOMMOHEHTa
aHTUKOpPYNUMjCKe noanTuke. Y ummy nosehatba TpaHCNapeHTHOCTM 3aKOHOA4ABHOT Npoueca,
ETI cmaTpa ga 6u opraHM3oBame jaBHUX pacnpasBa 3a CBe HaupTe Koju notudy oA Bnage,
Tpebano aa byae npaBuao; Takee pacrnpase Tpeba Aa npaTe jacaH PUKCHU BPEMEHCKMN OKBUP
W ga npye nHbopmaumje 0 U3MeHama M AOoMyHama HaupTa U HMXoBoM nopeknay. Ctora
FPEKO npenopyuyije (i) aa ce 3akoHM Koju notudy oa Bnape cuctematcku poCTaB/bajy Ha
jaBHe KoHcyntaumje, um (ii) aa pesumaupaHu npepnosn 3akoHa KOjU ce U3HOCE npep,
HapogHom ckynwtnHom, 6ygy cuctemarckm nponpaheHu objawrberbem y Kojem ce usHoce
KOpauu 3aKOHOA4aBHOr NOCTYNKa y Be3M €A HAL,PTOM 3aKOHa.

Tpehe cmpaHe u nobucmu

64. 3aKkoH 0 nobupamy, Koju je ctynmno Ha cHary 2019. roanHe, Hanaxe aa ce pM3nYKa u
npaBHa /iMLa Koja ce 6aBe nobuparem ynuuwy y Peructap nobucra n Pernctap npasHux anua
Koja ce 6aBe nobuparbem, Kojuma ynpassba ACK. Jo paHac je permctpoBaHo uetpaeceT
nobucta u TpM NpaBHa Mua. 3aKoH npeasuha ga nobuparbe NoYMke NMCAaHUM obaBelTeHEM
Koje nobucra ynytn nobupaHom nuvuy. JlobmupaHo nnue tpeba ga obasectn ACK o TakBMM
KOHTaKTMMA y poKy o4, 15 aaHa. Ocum Tora, gpKaBHU opraH nobupaHor anMua mopa Aa Boau
eBMAEHLMjy O KOHTaKTUMa ca obuctom. Obum osor 3akoHa je wnpu oa 3CK n obyxsaTa cBa
NIHA®. PernctpoBaHM nobuctu cy Takohe AyKHW [a NOAHECY roAMWHW M3BewWwTaj o
akTMBHOCTUMa ACK-y, ca nHpopmaumjama o KAnjeHTMUMA y npouecy nobuparba, 10b6upaHum
IMUMMA U NpeaMmeTMma 1obmparba; oBe MHOpMaLmje HUCY jaBHe. [JOCTaB/beHO je YKYMHO neT
obaBelwTeHa 0 KOHTAKTY y Npouecy nobuparba nobupaHor amua.

65. Nobuctnma unm KnmjeHTUMma y npouecy nobuparba mory 6UTH n3peyeHe HOBYAHE
KasHe (30.000 ao 150.000 anHapa, oko 255 go 1.275 eBpa, 3a pU3MYKa AMLA, OAHOCHO Of
50.000 o 2 muamMoHa auHapa, oko 425 no 17.000 eBpa, 3a npasHa nuua), usmehy ocranor,
360r Heogrosapama Ha 3axTeBe 3a 40CTaB/batbe MHPOPMaALMja uaKn 360r NoKpeTakba NpoLeca
nobuparba 6e3 yrosopa. ACK mopa aa ce obpatu cyay 3a npekpLuaje paan nspuuarba oBux
KasHW. JlobupaHo nuue uMnM OAroBOPHO /MLE Yy OpraHy jaBHe BAACTU, Takohe moxke
ogrosapatu no 3CK.

66. 3aKoH 0 nobupamy je gonyreH Kogekcom noHallama yY4ecHUKa y nobupary Koju je
nspagmna ACK. OH cagpu eTM4YKa NpaBuia NoHalaka CBUX y4YeCHUKa obuparsa. [o gaHac,
ACK je ogprkao 11 obyKa 3a no6ucte ca 102 yyecHMKa U HanNpaBMO BUAEO KOjU je 4OCTYNaH Ha
WHTEpHeTY.

67. Mako je nosutmBHa cTBap Aa je nobuparbe caga perynamcaHo 3akoHom,* ETT
HanomMMuHE Aa Ce CaMO KOHTAKTU yCnocTaB/beHU dopmanHo y nucaHoj popmum ca JIHUP-ma,
y3 obaBellTerE KOje CagprKu KOHKpeTHe MHbopMaunje o 106UCTK, padyHajy Kao fobupame
npema 3akoHy o0 nobupamy. CBakM Apyrn 06/IMK KOHTAKTa je WUCK/bydeH M3 3aKoHa. Ha
NpPMMep, TMYHN KOHTAKTU Ce He cMmaTpajy Iobuparem, ako He npaTte dopmasiHo obaBelUTeHE,
a JIHA® He mopajy aa nx npnjase. OBO Cy NOTBPAW/IN CBM CAaroBOPHMULM Ca KOjUMa Cy Ce Cpenm
TOKOM MOCETE Ha MUY MEeCTa U TO HUje y cknaay ca Aobpo yrepheHnm ctaHgapanma NFPEKO y

14 OBo ce Hanomuibe y [lpyrom usseLuTajy o ycknaheHoctu c 0613opm Aa ce UCTM 3aKOH OAHOCU Ha HapOAHE NOCNAHUKeE.
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Be3n ca J/IHW®-ma. LUTasuie, eBuAeHUMja KOjy BOAE ApPXKABHU OpPraHn O N0BUCTUYKMM
KOHTaKTMMA HUje jaBHa. HUcy jaBHM HK roanwbun nssewTaju nobucta ACK-y ca getasbmma o
KOHTAKTMMa M TeMama O KOjuma ce pacnpas/ba.

68. ETI je 3abpuHyT 360r yTvMuaja Koju ce Bpwu Ha JIHUD-e y mare dopmanHum
OKpPY)XeHMMA KOja Cy BaH YCKOT Ae/IoKpyra 3akoHa o n1obupatby, KOju je OrpaHUYeH Ha oHe
HaKOH $OPMann30BaHOr MUCMEHOT KOHTaKTa. YnkteHunua aa cy JIHU® npujasuam camo net
KOHTaKaTa Koju ce KBannouKyjy Kao nobuparse, og, cTynakba Ha CHary 3akoHa npe BuLLe Of
ABe roanHe, nokasyje Aa je geduHuumjy nobupara NoTpebHO 3HATHO NPOLIMPUTU KaKo 6M
obyxBaTuna cee KoHTakTe namehy JIHU®-a n nobucta, Kao n Tpehux cTpaHa Koje kene aa
yTH4iy Ha kux. Ocum Tora, JIHN® yrbyuyjyhu npeaceaHuka, Tpeba aa peaoBHO M3BELTABAjY
0 CBOjUM CacTaHUMMa ca 10O6UCTMMA M O TEMaMa O KOjuMma ce pacnpaB/ba 40BO/bHO AeTa/bHO,
Kako 61 ce nosehana TpaHCNAPEHTHOCT Y BE3M Ca PA3/IMYUTUM U3BOPUMA KOjU MOTY YyTULATH
Ha goHolwere NoAnTudKMx ognyka. FPEKO npenopyuyje cneaehe: (i) ga ce nojam nobuparba
obyxsaheH 3akoHOM O sn06Mparby NPOWMPU HA KOHTAKTE Ca JIMLUMMA HA HAajBULLMM
u3spwHUm pyHKumnjama (THUD), 6e3 063upa aa u cy popmannsosaHu y NMCAHOM 3aXTeBYy
unu He; (ii) 4a KoHTakTM uamehy JIHU®P-a u nobucra / Tpehux cTpaHa Koju xxene ga ytuuy
Ha Npouec AOHOLWEeHA O4J1YKa Y jaBHOCTU 6yay OTKPMBEHM, KaO U UMEHA yYeCHUKa U Tema
0 KOjuMma ce pacnpassba.

KoHmponaHu mexaHusmu

69. MWHUCTapCTBA Cy YCNOCTaBMAA jeanHULE 33 MHTEPHY PEBU3U]Y, KOje, namehy ocTanor,
oueHYjy CUCTEM MHTEPHE KOHTPOE MW YCMNOCTaB/beHe Npoueaype M ouekyjy npouece 3a
NpoLeHy NCNAaTMBOCTU. MaKo cy 0AroBOPHU MUHUCTPUMA, OHM CY GYHKLMOHANHO HE3AaBUCHMU.
MehyTum, jeAHO MMHUCTAPCTBO TPEHYTHO HUje YCNOCTAaBMO jeAMHULY 33 UHTEPHY PeBU3NjY,
AOK Apyra AiBa MMHUCTAPCTBA HeMajy 0cobsbe y cBojuM jeanHuuama. ETI cmaTtpa Aa je XuTHo
notpebHo aa ce obesbean ga CBaKO MWHUCTAPCTBO byae onpems/beHo ¢GYHKLMOHAIHOM
jeANHMLOM 32 MHTEPHY pPEeBM3KWjy KAo OCHOBHMM Jenom 3a obesbehuBarbe pyTUHCKe
KOHTPOZE Ha MWHUCTAPCKOM HWUBOY, @ CaMMM TUM M 33 yHanpehuBarbe WMHTerputeTa y
Kopuwhemy jaBHUX cpeacTaBa oA cTpaHe muHuctapcTea. Ctora, FPEKO npenopyuyje aa cea
MUHUCTapCTBa Byay onpem/beHa jeAMHMLAMa MHTEpPHE peBU3Mje Koje Cy Y MOTNYHOCTU
dyHKUMOHaNHe.

70. CnosbHY KOHTPOAly BpluM, npe ceera, HapoaHa ckynwtnHa.'® Moske Aa nocrassba
nuTara u Aobuja nHpopmaumje og Bnaae, rnaca o Henoseperby Bnaam unm unarvy Bnage?®,
OCHMBA aHKeTHM oabop. CBaKM MUHUCTAP je AyXKaH A3 YeTUpu nyTa roguwme obasewTasa
HaanexxHn oabop HapoaHe CKynwTuHe o0 paay CBOr MMHUCTApCTBa. Bnaga y uenvHu je Takohe
OYXHa 43 Hajmare je4HOM rogmiuHbe nogHoCK n3BeLwTaj HapoaHoj CKynwTUHM O CBOM paay.
MehyTtum, ono3munjy y HapogHoj CKynwTMHU YMHKU ceaam nocnaHuka og 250, a jeaaH 6poj
caroBOPHMKa ca Kojuma ce ETT cycpeo, Kao 1 n3BewwTaju UMBMAHOM ApywTBal/ uctakam cy ga
ycnepn Tora, HapoaHa CKyNwTUHA Yy BE/IMKOj Mepu NnoApKasBa U3BPLUHY BAACT M A3 He urpa
CBOjYy ynory crnojbHe KOHTpone.

71. Bnapa je Takohe npeameT GUHAHCUjCKE U EKOHOMCKe KOHTpOo1e dpXKaBHe peBU30PCKe
nHctutyumje (APW), He3aBUCHO jaBHO Teno, oaroBopHo HapogHoj ckynwTuHU. OHa MmoOXKe,
nsmely octanor, ga KOHTpoauwe oarosapajyhy ynoTpeby jaBHMX cpeacTaBa; CUCTEM

15 3a goaatHe nHpopmaumje o HapoaHoj ckynwTuHK, BuaeTn MPEKO M3BeluTaj 0 YeTBPTOM Kpyry eBaayauuje 3a Cpbujy, ctas
21. n pase.

16 0g,1995. roamHe, noaHeTo je 13 npeasiora 3a M3rnacasarbe Henosepera Bnagu, o4 Kojux HujedaH Huje 610 ycnewwaH.

17 Buaetv Ha npumep: https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2021.
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WHTEPHWUX peBM3Mja, pavyyHoBOACTBEHe M dUHAHCMjcKe npoueaype. MoanwK M3BeLWTaj O
paay 3a 2020. rogMHy yKasao je ga cy Hajuewhe HeNPaBUAHOCTM Yy 061aCTU jaBHUX HabaBKW.
ETI Hanomurbe aa je oBO Takohe MAEHTUOMKOBAHO Kao pu3aMyHa obnact y OnepaTMBHOM
NAaHy 3a cnpevyaBakbe Kopynuuje n ga ce HaBoAWM Of CTPAHE MHOTMX CaroBOPHMKa €a Kojuma
Cy Ce CacTa/iM Ha 1LY MeCTa, Kao U y U3BeLTajuma UMBUAHOT APYLITBA, Aa Cy jaBHe HabaBke
obnacT y Kojoj je 6uno MHoro Hasoga O cykKoby mMHTepeca Koju ykmyuyjy JIHU®. Takohe
npumehyje ga ce jegaH og, peTkUX Cay4vajeBa NOKPeHyTUx npotms buswmx JIHU®-a 360r
3n10ynoTpebe cnyxkbeHor nosioxaja, TMYe HABOAHOI Mellaka y NocTynak Habaske. ETI cmatpa
Aa oBO nuTakbe Tpeba Aga ce ogpasM Ha NPeBEeHTUMBHE mepe, YKbydyjyhu byayhun etnukn
KoZeKc u npatehe cmepHuLe n obyKy.

Cykob6 nHtepeca

72. Mpema 3CK, jaBHU YHKUMOHEpPU He cmejy ga nogpehyjy jaBHM WMHTepec cBOjuUM
NPMUBATHUM MHTEpPecUMa M 3abparbeHO UM je Ja KOpuUCTe CBOjy OyHKLMjy 3a cTULarbe buno
KaKBe KopucTu 3a cebe uam nosesaHo auue (4. 40).18 3CK pedpuHue cykob nHTepeca Kao
»CUTYaUNjy Y KOjoj jaBHU GYHKLMOHEP MMA NPUBATHU MHTEPEC KOjU YyTUYE, MOXKEe A3 yTUYE UNU
n3rnega Kao [a yTuye Ha BpLUEeHe Herose jaBHe ¢yHKunje” (4n. 41). JaBHu GyHKUMOHEPHU CY
AYXHW [a, NPUIMKOM CTyMakba Ha AYXKHOCT M TOKOM obaBsbatba jaBHe ¢yHKuUMje, 6e3
ogNarakba, a HajkacHWje y POKy oA NeT AaHa, NUCMeHO obaBecTe CBOr HenocpeaHor
npetnoctaB/beHor n ACK o moryhem cykoby mHTepeca (yk/bydyjyhu u ako je y Be3u ca
nose3aHum nuyem) (4n. 42). OHM cy AYyXKHM @ NPEKUHY NoCcTynare y npegmety y Kojem
NOCTOjM CyMHba Yy CyKOb MHTepeca, M3y3eB aKo NOCTOjM ONACHOCT OA, o4arakba.

73. O noctojarby cykoba uHTepeca, ACK mopa gatv mulsbere y poky og 15 aaHa
(oaHOCHO 8 paHa, ako ce paaM O MNOCTYNKY jaBHe HabaBKe). YKONMKO ce yTBpAM CyKob
nHTepeca, ACK Tpeba ga ob6aBecTn 4OTUYHOT jaBHOT GYHKLMOHEPaA U areHumjy y Kojoj obassba
OYHKUMjY M @ Npeanion mepe 3a ynpass/bakbe TUme. AKo ce cykob HacTasu, cnpoBoau
NPeKpWajHu MocTynak M MOXe jaBHO [Ja npenopyyu paspelere u  onomeny.'®
HeobasewTaBare ACK o moryhem cykoby nHTepeca noasierke HOBYAHOj KasHU y U3HOCY Of,
100.000 no 150.000 amuHapa (oko 850 Ao 1.275 eBpa). ACK moxe Aa nokpeHe noctynak u no
CNY>KOEHOj AYXKHOCTM UM NO NojeAMHAYHOj NpwujaBu, paau yTBphuBarba Aa AU je cyKob
MHTepeca NocTojao y POKY 0f, ABE rOAMHe 0f, Ca3Hatba O HbeMy, a HajkacHMje neT rogMHa o4,
HEroBOr HaCTaHKa.

74. ETI cmaTpa NO3MTMBHMM LITO NOCTOjU CMUCTEM 33 NpUjaB/bUBakbe af XOK cykoba
nHtepeca ACK-y, Koju ux 3aTMm NpoLeryje, Ka0 W KaKo ruma Tpeba ynpaB/baTu.
UcToBpemeHo, M3paxaBa 3abpMHYTOCT WTO 6K obaBe3a npujaB/bMBara af, XOK Cykoba
MHTepeca 6una 3aHemapeHa ykonuko, npema 3CK, noctoju onacHocm 00 00a02aHa Y
npouecy goHoweny oanyka. OBaj nojam je NPUMANMYHO HejacaH M NpeacTaB/ba NPeTepaHo
LUMPOK n3yseTak. ETI Harnawaga BarKHOCT Aa ce JIHU® noByKy 13 Npoueca AoHOoLeHa 0A/1yKa
Kag, rog, NocToju youeHn cykob mHTepeca y Be3u ca npeamMeTHOM TEMOM U Aa TaKBe ogJ/yKe
byay poctynHe jaBHocTu. LlTaBuwe, jow jegHom, 3CK He obyxBaTa liedoBe KabuHeTa
npeacenHvKka n noTnpeaceaHnKa Bnage v (cneymjanHe n BNagnHe) caBeTHUMKe, Koju Takohe
Tpeba pa 6yay npegmeTt npornawema ag Xok cykoba uHTepeca. KoHauyHo, paau Behe
TPAHCNapeHTHOCTH, CBakM notBpheHn cykob mHTepeca Tpeba aa byae obenogameH. Crora,
FPEKO npenopyuyije (i) aa ce oa cBux ocoba Ha HajsuwMM u3BpPWHUM GYHKLMjama 3axTeBa

18 KpBHM CPOAHMK Y NPaBoj U/Man NOBOYHO] NMHW]W A0 APYTOr CTEMeHa CPOACTBA, Kao M NPaBHO MAKN GU3MYKO N1LE 33 Yunje
Ce MHTepece MOXe OCHOBAHO NPETMNOCTAaBMTH Aa CY MOBE3aHM €a jaBHUM GYHKLMOHEPOM.

1% MNopep Tora, jaBHOM YHKLMOHEpPY Kojer cy HenocpeaHo n3abpanu rpahyaHu, Kao 1 1Ly KOMe je NpecTana jaBHa GpyHKUMja,
MoKe ce u3pehu onomeHa nam mepa jaBHor ob6jaB/buBatba OANYKe O NMOBPEAM 3aKOHa.
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Oa OTKpMjy ag, XOK cykobe uHTepeca; u (ii) aa usyserak no kome ce oHemoryhasajy ga 10
UMHe, Y Clyuajy onacHocmu 00 0071a2aHa y NpoLecy AOHOLWEHA 0ANYKa, byae yKNokweH U3
3aKOHa.

3abpaHa uam orpaHuyere ogpeheHnX aKTUBHOCTHU

Hecnojusocm ¢yHKyuja, crnosbHe aKMueHOCMU U (hUHAHCUJCKU UHmMepecu

75. YnaHoBn Bnage He mory MctoBpemeHo 6UTM M nocnaHnuy HapogHe cKynwTuHe,
opraHa U3BpLUHEe BNACTU ayTOHOMHE MOKpajuHe Uan fIoKkaaHe camoynpase (4n. 126. Ycrasa).
MpeaceaHWK He moxe Aa obassba Apyre jaBHe dyHKUMje nan npodecnuoHasHe AenNaTHOCTU
(un. 115. YcraBa). JaBHM PpyHKUMOHepM npema 3CK He mory Aa 0b6aB/bajy BULLE Of jeHE jaBHe
dyHKumje 6e3 carnacHoctn ACK, ocMm ako MM je 3aKOHOM nponucaHo Aa obassbajy Apyry
jaBHY GYHKLUMjY UM aKo cy Ha Ty GYHKUM]y AMPeKTHO Bupanu (un. 56. 3CK).2°

76. Mpema 3CK, jaBHM PYyHKLMOHEPU YMja jaBHA DYHKLM]jA 3axTeBa paj, ca NyHUM pPagHUM
BPEMEHOM UK CTAZIHU pajg, He Mory Aa 06aB/bajy Apyre NocA0Be UAM NOCNOBHY AENATHOCT.
AKO HbUXOBa jaBHa PpyHKLM]ja 3aXTeBa 3aCHNUBaHE pagHOr OHOCA Y OPraHy jaBHe BAacTU, OHU
He MOry, KaZa cy Ha jaBHOj GYHKLMjMU, OCHOBATU NPUBPEAHO APYLITBO U / UK jaBHY Ciy»Kby
WK 3aN0YeTn CamoCTanHy genaTHocT. OHM Takohe He Mory AieN0BaTh Kao NpeACcTaBHULM UK
Y/1aHOBW OpraHa NPaBHOT LA Y MPUBATHOj CBOjUHW UM BPLUMTM yNpaB/bavka npaea. He mory
6MTN NPeACTaBHULM MM YNAHOBM OpraHa yapyKera, ako namehy opraHa jaBHe BAacT U
YOPYKEeHA MOCTOjM OA4HOC KOju 6M MOrao Aa yrpo3v HMXOBY HEMPUCTPACHOCT MU Yyrnes,
OpraHa jaBHe B/IaCTW, OAHOCHO aKO MM je APYTMM 3aKOHOM MAW Nponucom 3abpateHo aa
6yay ynaHoBM opraHa oapeheHor yapyKema.

77. JaBHU PyHKUMOHEPYU MOTY Aa ce 6aBe HaYYHO-UCTPAKMBAYKUM, HACTaBHUM, KY/ITYPHO-
YMETHUYKUM, XYMaHUTAPHMM M CMOPTCKMM aKTUBHOCTUMA, NOA YC/IOBOM Aa T€ aKTUBHOCTU He
YyrpoXaBajy HenpucTtpacHo obas/batbe U yrnes buxose GyHKUMje. PyHKUMjE Y NOJUTUYKUM
CTpaHKama Cy 403BOJbEHE, MO, YC/IOBOM A TO He YyrporKaBa BpLleHe hbuxose QyHKLNje U Hnje
Ha APYrvM HauyMH 3abparbeHO 3aKOHOM M Aa Ce y34prKaBajy o4 Kopuwhera jaBHUX cpeacTaBa
33 NOIMTUYKO Ae/I0Batbe, OCUM 3a TNYHY 6e3begHocT. OHKM Takohe mopajy Aa obasecTe cBoje
CaroBOPHMKE U LWNPY jaBHOCT Aa M U3parkaBajy MULL/beHE Ca No3numje cBoje GyHKLNje nau
NOJINTUYUKE CTPaHKe.

78. 3CK Takohe npeasuha aa, 3a 6110 KOju ApYru pas Uan NOC/IOBHY aKTUBHOCT OCUM OHUX
KOjU Cy U3PMUMTO 3abparbeHn MU A03BO/bEHN, AOTUYHM jaBHU PYHKLMOHEP MOpa Aa TPAXKM
carnacHocT ACK.?! AKko jaBHM ¢yHKUMOHep No cTynawy Ha ¢yHKumjy Beh obas/ba apyre
nocnose uau ce 6aBM NOCNOBHOM AenatHoluhy, AyXaH je aa obasectn ACK y poky oa 15 naHa
of, cTynarba Ha Ay»KHocT. ACK y poKy oa 30 gaHa ytBphyje A4a v TM NOCNOBU, OAHOCHO
NOCNOBHA Ae/aTHOCT YrporKaBajy HENPUCTPACHO BpLIEHe jaBHE PYHKLMje, HAKOH Yera Moxe
oApeaunTn pok (ao 60 gaHa), y Kome jaBHU GYHKLMOHEP MOpa Aa O4yCTaHe oZ Tor nocsa uam

20 0no6peHmx 3axTeBa 3a 06aB/barbe Apyre AENaTHOCTM MUHUCTapa WU ceKpeTapa, N0 NPETXOAHOM 3aKoHY, 6uno je: 1 3axTes
y 2018. rogmHn n 4y 2019. rognHu; n 9 3axtesa y 2018. rogmHn n 4 3axteBa y 2019. rogmHu.

21 Ha 3axTeB jaBHor dyHKUMOHepa, ACK moxKe fia Aa carnacHOCT 33 HeroBO aHraXKoBakbe Ha APYrom nocay u/uam NocnoBHOj
[enaTHOCTU. Y3 3axTeB, jaBHU GYHKLMOHEP MOpa Aa NPUIOKM NMO3UTUBHO MULL/bEHE OPraHa Koju ra je usabpao, UMeHoBao
WUAU NPeAsIoKMOo. Y3 3axTeB, MOCTaB/bEHU APKABHU CAYXKOEHUK je Ay:KaH Ja MPUIOXKM U CarnacHOCT CBOT HEMoCpeaHo
npetnocTas/beHor. ACK mopa ga o4/1y4n 0 CBaKOM 3axTeBy y POKy 04, 15 aaHa. AKo paj, uam Noca0BHa AeNaTHOCT YrpoXasa
HenpucTpacHo obaBsbarbe jaBHe GyHKUMje UK HeH yraea, OAHOCHO NpeacTas/ba CyKob nHTepeca, oapehyje ce poK y kome
jaBHU PYHKUMOHEpP Mopa Aa npecTaHe Aa 0obaB/ba NPeaMETHU NOCao UK NMOCAOBHY AenaTHocT (4n. 46. cT. 3. n 4. 3CK-a, ca
M3MeHaMa ¥ JOMyHaMa).
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[eNaTHOCTU. 3a CBAKO KpLuerbe Ce n3pmuye HoBYaHa KasHa y nsHocy og 100.000 go 150.000
AvHapa (oko 850 oo 1.275 espa).

79. LTo ce TMye dUHAHCH|CKMX MHTEpPeca, CBAKa aKuuja y npuBpegHom apywTsy Beha og
3% Koja paje jaBHMM QYHKUMOHEPMMA YyMnpaB/bavyka MpaBa y TOM NPUBPESHOM APYLUTBY,
3axTeBa o4 HUX Aa uUx npeHecy y poky oA 30 gaHa o4 cTynakba Ha AYXKHOCT UK CTULaHba
aKuMja Ha gpyro nunue, Koje he BpWKUTM OBa NPaBa y HUXOBO MMe, A0 HanywTara GyHKUMje
(4n. 51. 3CK). JaBHM PyHKUMOHEpPM Mopajy aa obaBecTe ACK o npeHocy ynpaB/baykux npasa y
poKy o4 15 aaHa. YKONMKO He npeHecy ynpas/bayka npaBa uamn o Tome He obasecte ACK y
NPONUCAHOM POKY, Ka*KtbaBajy ce HOBYaHOM KasHom oz 100.000 go 150.000 gmnHapa (oko 850
80 1.275 espa).

80. ETI noHOBO Hanomukb€e Aa ce HUjeaHO Of OBMX OrpaHMYetrba Koja cy obyxsaheHa 3CK
He oaHoOCK Ha wedoBe KabuHeTa npeaceaHWKa U NoTnpeaceaHUKka Bnage un (cneunjanHe m
BNaguHe) caBeTHMKe. Y TOM CMMUC/AY, NO3MBa Ce Ha CBOjy paHMjy MPenopyky Kojom ce
Harnalwasa 4a Ae/NOoKpYr OBOr 3aKoHa Tpeba aa obyxsaTtu cea JIHN®. (Bngetn cras 43).

Y2080pu ca Opi#asHUM op2aHUMA

81. 3CK cagp:u nocebHa npaBu/a Koja Ce MPUMErbYjy Ha YroBOpe ca ApXKaBHUM
opraHuma. AKo jaBHW YHKLMOHEP WM YaH HUXOBE MOPOAMLE MMA YAEO WAW aKuuje y
NpPaBHOM /MLy W TO NPABHO /UUEe Yy4vyecTByje y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe, MNOCTYMKy
npueaTUsaumje nam 6MN0 KOM APYrom NOCTYMKY KOju pe3ynTupa yroBoOpomM ca OPraHOM jaBHe
BNACTU (MM NpaBHUM Anuem y Kome Penybanka Cpbuja, ayTOHOMHA NOKpajuHa, jeaAnHuLa
JIOKanHe camoynpaBe WK rPaacKa ONWTUHA MMa YAE0 UK aKLMjy), Yy nepuoay AOK je jaBHu
byHKUMOHEpP Ha YyHKUMjU U 00 ABE rogMHE HAKOH Tora, NPaBHO nLeE je Ay*KHO Aa obasecTn
ACK. Y cynpoTHOM, MOXe BUTU KaXKHbeHO HOBYAHOM KasHOM oZ, 1 A0 2 MUIMOHa gMHapa (oKo
8.500 po 17.000 eBpa) 3a NpaBHO nLeE, O4HOCHO HOBYaHOM Ka3zHom oz 100.000 ao 150.000
AvHapa (oko 850 go 1.275 eBpa) 3a 04roBOPHO AuLEe Y OBOM NpasHom nuuy. OBo 6U jow
jeaHom Tpebano ga ce ogHocK Ha wedoBe KabuHeTa NnpeaceaHMKa M noTnpeaceaHMKa Bnage
n (cneumjanHe 1 BnaauHe) caBeTHUKe Koju bu Tpebano ga 6yay obyxsaheHun 3CK (Buaetm ctas
43).

loknoHuU

82. JaBHUM ¢yHKUMOHepuma no 3CK Huje A03BO/bEHO Aa NPMMajy MOKJ/IOHE Yy Be3W ca
BpLWeHeM jaBHe PyHKLMje, M3y3eB NPOTOKOAPHUX U NPUTOAHUX NOKAOHA (4n. 58). MoknoHu
cy 6uno Koju ,npeameT, NPaBo UK ycayra, JaTv Uam npyxeHun 6e3 ogrosapajyhe HagokHage
M / NN KOPUCTU UAWN NPEAHOCTM AaTe jaBHOM GYHKUMOHEPY WAW YnaHy kerose / hbeHe
nopoauue”. MpoTOKONAPHM NOKJIOHU CY NMOKAOHU Koje cy jaBHU GYHKUMOHEPU UM YNAHOBMU
FUXOBUX NOpOAMLA NPUMUAM  Of, NpPeacTaBHUKA CTpaHe ApkaBe, mehyHapoaHe
OopraHusaumje MAM CTPaHOr NNUA MPUANKOM CAyKOeHe noceTe WAW Yy APYIMM CAUYHUM
npuaMkama. NMpuroaHn NOKNOH je MOKAOH KOju ce NpMMa Kaja ce TpaguuMoHaNHO pasmetbyjy
NoKNoHW. TakBe NoknoHe Tpeba npesatM M OHM NOCTajy jaBHA CBOjMHA. M3y3eTHO, aKo
BPeAHOCT NOKAOHa He npenasu 10% npoceyHe meceyHe HeTo 3apage (Tj. 10% oga 60.073
AvHapa, oko 510 eBpa), jaBHU GYHKLMOHEP ra MOXKe 3a4pKaTu.

83. JaBHU QYHKLMOHED je Ay»KaH a 0 CBAaKOM MOK/IOHY NPMMJ/bEHOM Y BE3M Ca BPLUEHEM
jaBHE PyHKUMje NnMCcMeHO 06aBeCcTN OpraH jaBHe BNacTM Y KOME je Ha jaBHOj QYHKLIN|U, Y POKY
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0/l fleceT AjaHa o/, JaHa Npujema NoknoHa 1 / uam of, nospaTtka y 3emsby.?2 OpraH jaBHe BAacTu
BOAM eBUAEHLMNjy O NOKNOHUMA. Konuja oBe eBMAaeHUMje mopa ce aocTasbatv ACK-y jeaHoM
roaunllikbe, Koja Ux cBake rogmnHe objaBsbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULUMN. [TpuMmarbe NOKAOHa
je cynpoTHocTM ca oapeabama 3CK, yKOIMKO ce OHWU He npedajy Uam ce He npujaBe, MOXKe
pe3ynTMpaTM HoBYaHOM KasHom og, 100.000 po 150.000 auHapa (oko 850 go 1.275 espa) (un.
103. 3CK).

84. Mpasuna o noknoHMma y 3CK gonymweHa cy M MNMpaBUAHUMKOM O MOKAOHMMA jaBHUX
dyHKUMOHEpa, Koju ce 6aBu cnegehum nNUTakbUMa: Kako NOCTYNUTU NPUANMKOM NpUMatkba
NoknoHa; ¢opmMom npujaB/bUBatba NPUM/BEHOr MNOKAOHA; ¢GOpmMOM eBMAEHUMje O
NMOKNOHMMA; HAYMHOM MOAHOLWEHA W NpujemMa eBuAeHUMje O MNOKJIOHWMMA; HAYMHOM
ynpas/batba M Bohera Katasnora nokaoHa. Mehytum, oBa npaBuaa U3ocTaB/bajy wedose
KabuHeTa npeaceAHWKa M noTnpeaceaHUKa Bnage v (cneymjanHe n BnaanHe) caBeTHUKE Koju
6u Tpebano aa byay obyxsahenu 3CK, kao 1 apyra IHAD (Buaetu cTas 43).

3noynompeba jasHux pecypca

85. JaBHM PyHKLMOHEP He cme Aa KopUCTU jaBHY GYHKUMjY 3apaj CTULaka 6uno Kakee
KOPUCTU MAM NOroaHocTM 3a cebe unm nosesaHo auue (4naH 40. 3CK). OHM He cmejy aa
KOpUCTE jaBHE pecypce 3a NPOMOLMjy NOAUTUYKUX NApTHja (HNP. OPraHNM30Bakbe MONUTUYKUX
CKYMOBa, Kpeupamwe U gUcTpubyumja peknamuor matepujana) (4n. 50. 3CK). OHn mory 6uTn
Ka*KkbEeHM HOBYAHOM Ka3HOM Yy M3Hocy o 100.000 go 150.000 amHapa (oko 850 go 1.275
eBpa). OBe oapenbe ce TPEHYTHO He Mpumeryjy Ha wedoBe KabuHeTa npepceaHUKa M
notnpeaceAHunka Bnage v (cneunjanHe v BnaguHe) caseTHuKe (Buaetm ctas 43). 3noynoTtpeba
jaBHUX pecypca MoOXKe npeacTaB/baTM W KPUBUYHO [AeN0 NpoHeBepe M 3noynoTtpebe
cnyxbeHor nonoxaja (4n. 364. n 359. KpnBMYHOTr 3aKOHMKA — Y Aa/beM TeKCTy: K3).

3noynompeba nosepsousux UHpopmayuja

86. JaBHUM PYyHKUMOHEPUMa 3abparbeHo je Kopullhere nHGopMaLUja A0 KOjUX Cy AOLLM
TOKOM Bpllera yHKUMje 3apag, CTULLaHba KOPUCTM UAM NOTOAHOCTM 3a cebe uam gpyror, nam
3apaj HaHoWeHa LWTeTe APYrMma, ako TakBe MHPOpMaLMje HUCY A0CTynHe jaBHocTK (4n. 40.
3CK). Jow jeaHom, 3CK ce He npumeryje Ha wedoBe KabuHeTa npeaceaHuKa W
noTnpeaceAHnKa Bnage u (cneumjanHe n BnaguHe) caBetHuKe (Bngetn ctas 43). Ocum Tora,
0BO MOXKe /13 NpPe/CcTaB/ba U KPUBUYHO Aeno 3n10ynoTpebe cnyxbeHor nososkaja (4. 359. K3)
W, aKO je noAaTaK 03Ha4YeH Kao cnyxKbeHa TajHa, oaaBakba cnyxKbeHe TajHe (4n. 369. K3).

Oz2paHuYera no NpecmaHKy padHo2 00Hoca

87. bes carnacHoctn ACK, nnue Kome je npecTana jaBHa ¢yHKUMja HE MOXKe Aa 3acHyje
pagHX OAHOC, O4HOCHO MNOC/IOBHY Capaftby Ca MPaBHUM NULEM, NPeay3eTHUKOM WU
MmehyHapoaHOM OpraHM3auMjom Koju MMajy NOCNOBHM O4HOC Ca OPraHOM jaBHE BNaCTU Y KOMe
jaBHM QYHKLMOHEP BPLUMO jaBHY GYHKLM]Y, ABE roAMHE No NpecTaHKy jaBHe pyHKuMje (4. 55.
3CK). ACK he nocebHo pasmoTpuTu osnawherba Koja je nogHocunal, MMao y Bpeme Kaaa je
BPLWMKO jaBHY GYHKLUMjY. AKO jaBHM GYHKUMOHEP CTYNM y TakaB pagHu o4HOC Uau capahyje 6e3
carnacHoctn ACK-a, moxke 6MTM KaskktbeH 3a npekpuwaj y m3Hocy og 100.000 go 150.000
AnHapa (oko 850 oo 1.275 eBpa). Mopepn Tora, 3abpaHa obaB/barba IobMpatba 04, CTPaHe CBUX

22 MNpema NPEeTX04HOM 3aKOHY, NpeaceaHuK Bnaae je npujasuno 50 noknoHa y 2018. rogmuu 1 35y 2019. roagmMHK; MUHUCTPU
cy npujasmam 163 noknoHa y 2018. roguHu 1 187 y 2019. rogmHn; AOK Cy APXKaBHM cekpeTapu npujasnan 3 noknoHay 2018.
1 3y 2019. roguHu.
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NIHN®-a, npecTaje No UCTeKy ABe roAMHe o4, NpecTaHka ¢yHKLUMje, OA4HOCHO MpecTaHKa
paaHor ogHOCa UK PafHOT aHra*KoBarba (4. 12. 3aKoHa o0 nobuparsy).

88. ETI Hanomuibe Aa ce 3abpaHa jaBHMX GyHKUMOHepa aa byay 3anocnenn y npegysehy
Yy CEKTOPY KOjU je noBe3aH ca hUXOBOM PYHKLMjOM, ABE rogMHEe HAKOH NpecTaHKa GyHKuumje,
He 04HOCHK Ha jaBHe QYHKUMOHEpPe Koje HernocpeaHo 6upajy rpahaHu, Kao WTo je npeacesHuK,
HUTU ce npumeryje Ha WwedoBe KabuHeTa npeacefHWMKa WM noTnpeacefHwka Bnage wm
(cneumjanHe v BnagmHe) caBeTHUKE KOju HUCY YKbydeHu y 3CK. OBo 6u Tpebano ncnpasutm
TaKO Aa Cce MUCTa NpaBuna npumerbyjy Ha cea JIHU®. U3 osnx pasnora, FPEKO npenopyuyje ga
ce NpaBuia 0 OrpaHMYEHUMa NO NPECTaHKY paaHOr oAHOCA NpUMekbyjy Ha cBe ocobe Ha
HajBUWUIMM WU3BPWHUMM ¢YyHKUMjama, YyKbydyjyhu npepceaHuka, wedoBe KabuHera
npeaceaHuUKa U noTnpeaceaHuKa Bnage, kKao u cneuymjanHe n BraguHe caBeTHUKe.

MpujaB/bUBake UMOBUHE, NpUxoaa, ob6aBesa U UHTepeca

3axmesu y 8e3u ca Npujasrousarem

89. JaBHU GYHKUMOHEPU CY AYKHM Aa NOoAHecy M3BelWTaj O UMOBUHU M NpUXoaMMa 33
cebe, cBOr cynpy*KHMKa Man BaHOpPaAYyHOr NapTHepa M Maso/IeTHA /IMUA KOja KUBE Y UCTOM
aomahuHctey (un. 68 3CK). MoaHocku ce ACK-y, y poky oa 30 aaHa og u3bopa, nocTaB/berba
WM UMEHOBaHa U y poky oa 30 gaHa no npecTtaHKky PpyHKuUMje (M jegHOM roanilbe TOKOM ABe
rofiHE HaKOoH TOra) 1 ako je AOoLW/0 A0 3Ha4YajHUX NPOMEHA Yy NodauMma Koju cy NpeTxoaHo
[0CTaB/beHU Yy U3BELUTAjy O UMOBUHU U Npuxoamma, oo 15. maja 3a npeTxogHy KaneHgapcky
roAnHY.

90. MU3BelwTaj caapxu cnegehe nogaTke 0 UMOBUHU UM Npuxoanma, 610 ga ce Hanase y
Cp6bujn nnm nHoctpaHctay (4. 71. 3CK): cBakuM gpyrn nocao, NOCN0BHA AeNaTHOCT U YNAHCTBO
Yy OpraHMma yapy»ema, U3BOp U BMUCMHA OCTBAPEHMX NPUX04a; U3HOC M U3BOP Npuxoda
ocTBapeHux obaB/barbem jaBHe YHKLMje U APYIUX jaBHUX U3BOPA; NPUXOAM OCTBAPEHU Of,
HAYYHO-UCTPArKMBAYKE, HACTABHE, KYATYPHO-YMETHUYKE, XyYMaHWUTapHe U  CMOpTCKe
OENaTHOCTU, ayTOPCKMX NPaBa, NAaTEHTHUX U APYIUX MPaBa UHTENEKTYa/IHE CBOjUHE; U3BOP U
M3HOC ApYruMx npuxoga; NpaBo Kopuwhera cTaHa y cnyxkbeHe cBpxe; NpaBO CBOjUHE WM
3aKyna Ha HEMOKPETHOCTUMA M MOKPETHUM CTBapMMa Koje NOANENKY PErncTpauunjm; 4enosnTm
y 6aHKama 1 apyrum GUHAHCUjCKMM MHCTUTYUMjama; 3aKyn cedoBa y baHKama; NoTpaKknBatba
W Ayrosama (rnaBHMLA, KamaTa, poKk oTnsaTe U gocneha); akumje u yaenun y npaBHUM INLMMA;
nogaum o NPaBHMUM NMLMMA Y KOjUMA Cy NPaBHAa NLA Y KOjUMa jaBHM GYHKLMOHEP MMa yaena
W rge npeTxogHO NOMEHYTO MpaBHO Auue mma Buwe of 3% o4 YKynHoOr ygena of
bYHKUMOHEpPA; OUHAHCUJCKM WMHCTPYMEHTU (HNp. obBe3HMLE, MOMCe OCUryparba, WUTA);
roToBMHA, AUrMTasHA MMOBMHA W APAroLeHOCTU, Kao U Apyra NoKpeTHa MMOBMHA uumja je
BpegHocT Beha oa 5.000 espa.

91. ACK Boau peructap mspeluTaja jaBHUX QPyHKUMOHepa. Hekn op nopataka y oBom
perucTpy cy jasHu, uamehy octanor: ume GyHKLMOHEPA, HUXOBA jaBHA OYHKUMja; HUXOBA
HaKHaga W3 jaBHUX M3BOpPa; HWUXOBO Kopuwhere cTaHa y cnyxbeHe CBpxe; HUXOBO
BNACHULWITBO WM 3aKyn Ha HEMNOKPETHOCTMMA W MNOKPEeTHMM CTBapuMa Koje nognexy
perncTpaumju; akuvje u yaenu y nNpasHUM NAMUMMa; UM NpuBpenHe AeNnaTHOCTU Kao
npeaysetHuka (un. 73-7. c1. 1. 3CK). ACK je poHeo [MpaBUAHUK O Peructpy jaBHUX
dYHKUMOHEepa M Pernctpy MmoBMHe M npuxoda jaBHUX GYHKUMOHeEpa, Kojum ce 6auKe
nponucyje cagpaj, 06/MK U NOCTynakK NonyraBakba M3BELITAja O UMOBUHU N NPUXOAMMa.
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MexaHusmu npeaneda

92. ACK-y je noBepeH 3a4aTaK Aa NpoBepasBa Ta4HOCT U NOTMNYHOCT NoAaTaka HaBeAeHUX y
M3BEeWTajMMa O MMOBUMHU U MPUXOAMMA, KAao U 61aroBpemMeHOCT HUXOBOI A0CTaB/batba.
JeanHnua oarosopHa 3a OBy NpoOBepy TPEHYTHO Ce CacToju o4, WecT 3anoCAeHUX ca NyHUM
pagHum BpemeHom. lMperneam nssewTaja 0 MMOBMHU M NPUXOAMMA jaBHUX PYHKLMOHEpa
BpLUE Ce Yy CKnaay ca roguwbmnm nnaHom nposepe ACK-a, Koju He yK/bydyje obasesHo JIHNO.
ACK moxe fa BpWMW M BaHpeaHe NpoBepe Mo CAyK6eHoj AyKHOCTU, Ha Npumep Kaga je
NnoKpeHyTa MHbOpmauMjama of APYrnux OpraHa jaBHUX BAACTWU, U3 MeLMjCKUX U3BELITAja,
nHbOopmaumMjama JOCTaB/bEHUM O, CTPAHE NPABHUX UK GU3UYKMX AnLa.

93.  3a cnposohewe npernega, ACK uma npuctyn nogauuma AreHuuje 3a npuspegHe
peructpe, Penybanukor reofetckor 3aBoAa (3em/bMlLHe Khbure), LleHTpanHor perucrpa,
Aenoa v KAWPUHIA XapThja og, BpeaHoCcTM, MUHUCTApCTBa YHYTpallbKUX nocnosa u Mopecke
ynpase. OpraHu jaBHe BNacTM M Apyra npaBHa auua (ca m3yseTkom baHaka M Apyrux
bUHAHCU]CKMX MHCTUTYLMja) Mopajy Aa 0be3bene AMpPeKTaH NpucTyn cBum H6asama nogartaka
WU opyrum oKymeHTMMma. Takohe ce mory aobutn nHbopmaumje 0 pavyyHMMa jaBHUX
bYHKUMOHEpPa o4 6aHaKa M Apyrux GUHAHCUJCKUX MHCTUTYUM]A, U — Y3 HUXOBY CariacHOCT —
og, apyrmx nvua. Kaga ACK Tpeba ga npoBepu MMOBMHY WM MPUXOLE KOjU ce Hanase y
MHOCTPAHCTBY, YNpaBa 3a cnpeyaBarbe Npakba HoBLa Npubasuhe noTpebHe noaaTke.

94. YKkonnko ACK Hanhe Ha Hecnarakbe namehy nogataka y GMHaHCUjCKOM M3BELUTAjy U
CTBapHOr cTaka nan namehy ysehaHe BpeaHOCTM MMOBMHE U NPUjaB/bEHNUX NPUXOAA, MOXKeE
[a No30Be jaBHe PYHKLMOHEPE UM YNaHOBE Nopoamue Aa Aajy objawrere. AKO CyMiba Aa
ce NPUKpUBA CTBapHa BpeaHOCT MMOBUHE UM NPUXOAa, MOXe Aa 3axTeBa Aa NoBe3aHa auua
OVPEeKTHO AocTaBe nogaTke 0 MMOBWMHU M Npuxoamma, y poKky og 30 gaHa. Kaga ce ytBpam
Hecanarare, ACK obaseluTaBa HaZ/1IeXKHM OpraH, y 3aBUCHOCTM 04, MPeKpLuaja, ga my omoryhu
npeaysnmare mepa M3 cBor genokpyra. OBaj HagnexHun opraH mopa ga obasectn ACK o
npeayseTMm mMepama, y PoKy o4 Tpu meceua o4 npmjema obaseluTterba.

95. YKkonnko ACK ocCHOBaHO cymMia Aa jaBHUM QYHKUMOHEPU HAMEPHO HUCY MNpUjaBuUan
UMOBUHY UAN CY Aanu Na*KHe nogaTtke 0 MMOBUHU U MPUXOAMMA, MOXKe NOAHETU KPUBUYHY
npwjaBy MAM MU3BELUTAj HAAJEKHOM TyXKMNawTey. 3a TakBa Aena mory ce nspehu kasHe of
LecT meceum o net roanHa 3ateopa (4. 101. 3CK). ACK morKe ga NOKpeHe U NpeKpLlajHu
noctynak (36or HenogHowerba M3BELWTaja O MMOBWMHW WM NPUXOAMMA, HENOAHOWeEHA
NOTNYHUX NoAaTaka WK Kafa ce He nogHece y NPONMCAHOM POKY, 3a WTa ce moxke nspehn
HOBYaHa KasHa go 150.000 guHapa, oko 1.275 eBpa) UaM Aa U3PEKHe agMUHUCTPATUBHE
CaHKuMje (Kao WTO je onomeHa, jaBHO 0bjaB/bMBatbe KpLlUeHa 3aKOHA WM MpenopyKa 3a
pa3pelwere ca jaBHe ¢yHKuUMje). CTaTUCTMUYKM nogaum nocebHo o JIHU®-ma Hucy 6unm
OOCTYMHW jep HUCY ayTOMATCKM pallyiakbeHn npema Bpctu dyHKumje.

96. Lok 3CK paje ACK-y oapeheHa onawher-a ga aobunje nHpopmaumje og pasnymUTmX
OpraHa, Aa NPOUEHMN Ta4HOCT U3BELTaja 0 MMOBMHM U MPUXOAMMA KOje Cy NMOAHE/NIN jaBHMU
bOYHKUMOHEPU U Aa CaHKUMOHMLWeE Kplera, ETI npumehyje ga He nocToju cucTemaTtcKo
NCNuUTMBakE M3BeLITaja Koje cy nogHena JIHN®D, nsyses dopmanHe npoBepe, OCUM aKo je
VK/by4eHa y roauwtbn nnaH nposepe ACK-a nnm ako Huje npeameTt BaHpedHe npouenype
npoeepe. OBO ce AENMMUYHO MOXKe 06jacHUTM BenMKUM Bpojem jaBHUX PYHKUMOHepa Y
cmumcny 3CK-a, oa Kojux ce 3axTeBa fga NoAHecy M3BeLWTaje U MPUINYHO OrpPaHUYEHUM
JoYACKMM pecypcrma nocseheHnm nposepu.
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97. ETl je uBpcTto yBepeH aa usBewTaje of JIHU®-a Tpeba cuctemaTckm AeTasbHO
npouernBaTh, C 063MPOM Ha HUXOBY YNOTY Y AOHOLWEHY OA/YKa HAa CaMOM BPXY U3BPLUHE
BnactTn. OBO je HajBaKHUje Aa 6K cucTem KOHTpoJsie Kojum ynpassba ACK 6uo cmucneH y
norneay JIHA®, kako 6u ce maeHTUdMKOBaAM moryhu cykobu uHTEpeca M HaMeTHyne
oagpahajyhe caHKuuje Tamo rae je To notpebHo. NMpema Tome, ACK 6u Tpebano ga uma
afeKBaTHe pecypce 3a Ty cBpxy. Takohe Tpeba jow jeaHOM HanomeHyTH aa wedoBu KabuHeTa
npeacegHMKa M notnpeaceaHuka Bnage wm (cneumjanHW u BNagvHKM) CaBETHUUM HUCY
obyxsaheHu ogpenbdbama 3CK-a, Koje 61 Tpebano xMTHO ucnpasutn (Buaetu ctas 43). FPEKO
npenopyyyje ga M3BeWTaju 0 UMOBUMHU U NPUXOAUMA /IMLA HA HAJBULLMM M3BPLUHUM
dyHKuMjama 6yay npegmeT peAoBHe CYLITUHCKE KOHTpose M Aa ce AreHumju 3a
cnpeyaBambe Kopynuuje obesbepe aaekBaTHa cpeacTBa 3a Ty CBPXY.

0AroBOpHOCT U MexaHu3Mu cnposohera

MexaHusmu HeKpuesu4He odeoeopHocmu

98. ACK morKe ga NOKpeHe MOCTyNaK 3a ogayynBarbe 0 nospean 3CK-a no cnyk6eHoj
AYKHOCTU, Ha OCHOBY npujaBe GU3MYKOr MAWM MpaBHOTr Anua (yK/bydyjyhu u aHOHMMHe
npujaBe) MAM Ha 3axTeB OpraHa jaBHe BAACTM KOjU je u3abpao, NOCTaBMO UAN MMEHOBAO
OOTUYHOT jaBHOT QYHKLUMOHEPA MAKN Y KOME BPLUM CBOjY jaBHY OYHKUNjy. OgnyKke Kojuma ce
yTBphyje nospeaa 3CK-a aoHocu anpektop ACK-a 1 Ha KX ce MoXKe NogHeTH Kanba casety
areHumje, y poky oa 15 paHa. OanyKa noTorer MoXKe ce 0CnopuTH npeg, ynpasHUmM CyaoMm.

99. Onpektop ACK-a MmoXKe Aa M3peKHe agMWHUCTPATUBHE Mepe: ONOMEHY 332 Mame
nospeje Koje He yTudy Ha ,,06jeKTUBHO BpLUEHE jaBHE GYHKUMje”; 3a TellKe noBpeae Koje
YyTU4y Ha ,,06jeKTUBHO BpLUEHE jaBHE PyHKUMje, noBepere rpahaHa y jaBHOT QyHKLUMOHEpa U
/wnnyrnen jasHe dyHKUMje”, 0bjaBy Aa je AaTa NpenopyKa Aa ce jaBHU GpyHKLMOHep pa3peLun
OYXHOCTU AN [a je yummbeHa Tewka nospepa 3CK-a. Kapga ce npenopyuyyje paspelemse,
Hag/1leXXHW opraH jaBHe BAacTu Tpeba aa obasectn ACK o npegysetum mepama, y poky og 60
AaHa. He Boan ce AMCUMNAMHCKM NOCTYNaK NMPOTUB MUHWUCTAPA U APXKAaBHUX CeKpeTapa.
MwuHUCTPK cy oaroBopHM HapogHoj ckynwTuHU. Y Tom cmucay, ETT ce no3smsa Ha cBOjy
NPEnopyKy O KoAeKcy NoHalwara Koju Tpeba Aa ce ycBoju U Koju 6bu Tpebano ga byae
npumersus 3a cea JIHU®-a (ykmwpydyjyhu wedose KabuHeTa M (cneumjanHe u BRaguHe)
CaBETHWKE, KOju TPEHYTHO HuUcy obyxBaheHn 3CK-om), y3 oarosapajyhe caHKuumje y cnyyajy
nospeae (smaetu ctas 43).

100. YKonuko npuamkom yTBphuMBara NoBpeae 3aKOHa, NOCTOjM CyMHa Aa je YyYMHbeHa
nospeaa cny>kbeHe AyHOCTU, NpekpLiaj nam KpmsnyHo aeno, ACK mopa HagneXHOM opraHy
NnoAHeTM 3axTeB 3a MOKpeTarbe AUCLMMNJANMHCKOr NOCTYNKa, NOAHETU 3axTeB 3a MOKpeTarbe
NpeKpLUajHOr NOCTYNKa NpeKkpLajHOM Cyay UAu NOAHETU KPUBUYHY NPUjaBy jaBHOM TyXKMOLLY.
O npeayseTMm mepama HagnexxHu opraH he obasectutn ACK, y poky og 90 gaHa. Ognyke
ACK-a 0 agMMHUCTPATUBHMM Mepama He YyTUYY Ha eBeHTyasIHU KPUBUYHU UMW NPEKpLUajHU
NOCTynaK.

101. [pekpwajHX NOCTyNnak MoOXe JAa ce MnokpeHe 36or HeobaselwTaBarba ACK-a y
NPOMMCAHOM POKY O €BEHTya/lHOM CYKOOy MHTepeca WAW APYyrom nocay WAM NOC/OBHO]
AEenaTHOCTU, NpuxBaTakby Apyre jaBHe dyHKUMje Uan obaBs/bakby APYror Nocaa Uan NocaoBHeE
OENaTHOCTM CYNPOTHO 3aKOHY, NOBPeAM NpaBuaa O NPEHOCY yNpaB/badkmMx Npasa, nospeam
npasu/a 0 NpMjemy 1 NOCTynamy ca NOKJIOHMMA UK HENPWUjaB/bMBatba MMOBMHE U NPUXoaa
Ha Ha4MH W y pokoBMMa npeaBuheHMm 3akoHom. OBaj NOCTyNaK MOMKe pPe3yaATUpaTH
HOBYaHOM Ka3HOM Yy u3Hocy og 100.000 ao 150.000 anHapa (oko 850 mo 1.275 espa). 3a
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Kplere Kputepmnjyma 3a npujasy MUMoOBUHE M NPUXOAa U OrpaHMyera Nno NpecTaHky pagHor
OfHOCa, HOBYAHE Ka3He MOory 6MTU M3peyeHe Nnuy Koje BuLlEe HUje Ha jaBHOj PyHKUnju.
HosuaHe ka3He oz 100.000 o 150.000 anHapa (oko 850 go 1.275 eBpa) mory ce uspehu u
aKo jaBHM ¢GYHKUMOHep 06aB/ba GYHKUMjY Y MOJUTUYKO]j CTPAHUM U YYeCcTByje Yy HUXOBUM
aKTMBHOCTMMaA, CYNPOTHO 3aKOHY. Huje 6uno moryhe nobutn ctatnctmky o JIHU®, jep nogaum
obyxBaTajy cBe jaBHe PpyHKUMOHepe y cmucay 3CK-a, Koju ce Kpehy oa nocnaHuKa y HapoaHoj
CKYNWTUHW A0 rpagoHadyenHMKa U npeacegHuMKa jasHux opraHa. ETI cmaTtpa BarkHMM Ada ce
CTaTUCTMKA CUCTEMATCKM pa3BpcTaBa npema ¢yHKUMjama Koje obaBsbajy OHM Koju Kplle
npaBuna, Kako 6u ce MHPOpPMMUCANM O NPEBEHTUBHUM MePaMa.

102. LWTo ce Tnye npekpuwaja, y 2015. rogmMHu, y NOCTYNKYy npes nNpekplajHum Cyaom,
OPYKaBHOM CEKpeTapy je M3peyeHa HOoBYaHa KasHa og 50.000 auHapa (oko 425 espa) 360r
HebnaroBpemeHOr NOAHOLWEHA M3BEWTaja O MMOBUHM U WHTEpPEeCcMMa, AOK je MoCTynak
NPOTMB APYror Ap»KaBHOI ceKpeTapa obycTtaB/beH 360r 3acTapeBara. [NoMohHUMK MUHKUCTPA
KaXKHeH je HoBYaHOM KasHom og 25.000 auHapa (oko 212 eBpa). MomMohHUK MUHUCTPA je
2016. roanHe gobuo KasHy og 50.000 auHapa (oko 425 eBpa), a jowl ABa NOCTYMNKa NpoTuB
Op¥KaBHOT cekpeTapa M NoMohHMKa MUHUCTPa Cy 0bycTaB/beHa 360r 3acTapeBatba. JpKaBHu
cekpetap je 2017. roamHe 3BaHWMYHO OMNOMeHyT 360r HebnaroBpemeHoOr nogHoWeHa
n3BewTaja (onomeHa m3peyeHa Yy CyACKOM MOCTYynKy). NMOMOhHMK MWHUCTPA KaXKkbeH je
HOBYaHOM Ka3Hom og, 50.000 aunHapa (oko 425 eBpa), y ApYrom c/iy4ajy Koju ce oaHOCK Ha
nomohHMKa MMHUCTPA, NOCTYNAK je NPeKMHyT, a y Apyra ABa C/y4aja NocTynak je obycras/beH
36or 3actapesatba. [lp*kaBHM cekpeTap je 2018. rognHe 3BaHWUYHO OMOMEHYT, a ABojuua
KaxkhbeHa ca 50.000 auHapa (oko 425 eBpa) 36or HebiaroBpemeHor nNoAHoLEeHha U3BELTAja
0 UMOBUHU U Npuxoanma. lBa nomohHMKa MMHUCTPa gobuna cy HoBYyaHe KasHe og 20.000
AnHapa, ogHocHo 30.000 anHapa (oko 170, oaHocHo 255 eBpa). ACK je 2019. rogmHe nogHena
3axTeB 3a NOKpPeTake NPEKPLUAjHOr NOCTYNKA NPOTUB jegHOr MUHUCTPA, KOjU je HagNeXHU
npekplajHu cya obycTaBuo 360r 3actapeBatba. Huje 6MN0 KasHM M3peyeHUx 3a gpyre
npekpLwaje n3 3CK-a 3a JIHUD Koju umajy cratyc jaBHUX PyHKUMOHEPA, Y CMUCAY OBOT 3aKOHa
(npeaceaHuk, wed KabuHeTa npeaceaHMKa U caBeTHUUM, npeaceaHUk Bnage, MUHUCTPY,
NOMORHULM MUHUCTaAPa, AP*KaBHU CEKPETapU, ApP*KaBHM CeKpeTap Bnaae, aprkaBHM cekpeTap
npeacenHUKa U HEroB 3aMeHMmK).

Kpusu4Hu nocmynak u umyHumem

103. Ocum oapenaba o nNpumarby MUTa, TPFOBMHU YTUL@jEM W 3/10ynoTpedbu cnyxbeHor
nonoxaja y KpusmnuHom 3akoHuky, 3CK npeasuha ga Henpujas/buBakbe UMOBMHE U NpUXoaa
ACK-y nnn pgaBarbe NakHUX NogaTaka y Uu/by NPUKPUBaAkba CTakba, NpeacTaB/ba KPUBUYHO
Jeno 3a Koje je nponucaHa KasHa 3aTBopa Of LWecT Meceun Ao net roamHa (un. 101. 3CK).
HakoH npecyae, jaBHMM pyHKLUMOHEPMMA NpecTaje PyHKLUMja UM pajiHM 0AHOC U 3abpatkbyje
UM ce obaBs/batbe Apyre jaBHe dyHKUMje y Tpajarby oA 10 roguHa (4n. 102. 3CK). To ce He 6u
oflHOCMNO Ha wedoBe KabuHeTa U (cneuujanHe v BRaguHe) caBeTHUKe, WTo 6u Tpebano
nucnpaBuTK (BMam crtas 38).

104. Ha ocHoBy 4naHa 134. n 199. YcraBa, npeacegHuK, npeacegHuk Bnage n MUHUCTpU
VXUMBAjy UMYHUTET O, KPUBMYHOT rokberba. YnaHoBu Bnage yXmBajy MMyHUTET KaKo je 3a
nocnaHuke gepuHmncaHo ynaHom 103. YctaBa. OHM He Mory BUTK 3aApsKaHn Yy MPUTBOPY, HUTU
ce NPOTUB HbUX MOXKE BOAUTU KPUBUYHWN U APYTU NOCTYNaK Y KOome ce moKe n3pehu KasHa
3aTBopa be3 ogobperba HapoaHe cKynwituHe. AKo 6yay 3aTeyeHu y u3Bpluerby KPpUBUYHOT
Jena 3a Koje je 3anpeheHa Ka3Ha 3aTBopa NPEKOo MNeT rogMHa, Mory 61Ty 3aJp>KaHn y NpuUTBopy
6e3 ogobpera HapoaHe ckynwTuHe. 3axXTeBu 3a YKUAarke MMyHUTEeTa nogHoce ce Oa6opy 3a
aAMUHUCTPATUBHO-OYLIETCKA M MaHAaTHO-MMYHUTETCKA NUTakba, KOjU TO NTakbe pa3maTtpa Ha
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nocebHoj ceaHULM M NOAHOCK M3BeELTaj U Npeanor HapoaHoj ckynwTuHK, Koja he o Tome
oany4ymsaTtn BehMHom rnacosa. AKo HapoaHa CKynwTMHA O4/1y4M Aa UM HE YKMHE MMYHUTET,
3acTtapeBatbe he 6UTK 0OycTaB/bEHO 3a Bpeme Tpajatba MMYHUTETA. AKO ce npeaceiHuk,
npeacegHVk Bnage vaM MMHUCTap He NO30BY Ha MMYHUTET, HapoaHa CKynwTUHa U dasbe
MOX€E cama 4a ce MO30Be Ha MMYHUTET Yy HbUXOBO MMe. YnMHM ce Aa HMKaga Huje ynyheH
HWjegaH 3axTeB 3a YKMZake UMyHUTeTa npeacegHuKy, npeaceaHuky Bnage wnm
MUHUCTPUMA.

105. Ty)KMNawTBO 33 OPraHM30BaHU KPUMMHAA je HAONEXKHO 33 KPMBMYHA Aena NpoTuB
cnyxbeHe AyXHOCTM (3noynoTpeba cny:Kb6eHor Nonoraja, TProBMHa yTULAjeM, MaCUBHO M
aKTUBHO NpUMarbe MuUTa, cxodHo 4un. 359, 366, 367 1 368. K3) Kaga cy yumtbeHa o cTpaHe
npeaceaHvka Bnage, yunaHoBa Bnage v gpyrnx BUCOKUX GYHKLMOHEPA, Kao LUTO CY AP*KaBHU
ceKkpeTapu u nomohHUUM MUHUCTapa. MpeaceaHuK ctora HUje obyxsaheH oBum ogpeabama.

106. Y norneay KPUBMYHOI MOCTYNKa, TY*WMNAWTBO 33 OPraHM30BaHW KPUMMUHAAN je y
nepuogy 2015-2021. roanHe NogMrA0 ONTyXHULE NPOTMB jeAHOr BMBLUET MUHUCTPA U YEeTUPU
NoMohHMKa MUHUCTPA, 04, KOjUX Cy TPW Y TOKY. [pBUM CNyYaj O4HOCKO Ce Ha UCTpary 0 HaBOAHOj
3noynoTtpebu cnykbeHor nonoxaja oA cTpaHe nomohHMKa muHucTpa 2015. roanHe, Koju je
OCyMHMYEH [a je KOpUCTMO chy:beHa oBnawhera Tako WTO je ogobpuo 3axTeBe ABe
KOMMNaHWje 3a Aobujartbe noactTuMuajHux cpegctasa, Behux og 1.500.000 guHapa, Wako
HaBOAHO HWUCY ucnywaBane ycnose. Mehytum, muctpara ra je ocnoboamna 6GUN0 KakBUX
HE3aKOHWUTUX pagH M M UcTpara je obyctas/beHa. bUBLWKM MUHMUCTAP U NOMOhHUK MUHKUCTpPA cy
2017. roguHe ONTyXeHM 3a 3n0ynoTpeby cnyxkbeHor nonoxaja 36or cymree ga cy
MHTEPBEHUCANM Yy KOPUCT 3amMeHe Ap)KaBHOr No/bonpuBpeaHOr 3em/bulITa 33
No/bONPUBPEAHO 3eM/bULITE Y BAACHUWTBY npeay3eha, MaKo je TpXKUWHA BpepHOCT
NpeTxoaHo nomeHyTor 6una Beha oa notorser. [pxaBHu cekpeTap je 2020. roanHe onTyKeH
3a 3710ynoTpeby cayxbeHor nosoxaja jep je AonNMCcom Yy MOCTYNKY jaBHe HabaBKe HaN0Xuo
NMoKpeTakte MOCTYMKa 3a XWUTHY CaHauWjy MOCTA, YMMe je AMpeKTopy jaBHor npepyseha
omoryheHo fa NnoKpeHe NOCTynakK jaBHe HabaBKe, Nperosapaykm NocTynak 6e3 objaB/bmBatba
nosuBa 3a NOAHOLEeHe NOHyAa U Npuaarohasarbe yC/0Ba 32 KOHKPETHY KOMMNaHuWjy Koja he
6utn opgabpaHa. MNopep Tora, Takohe 2020. rognHe, nomohHULA MUHUCTPA je ONTY»KeHa 3a
npumarbe mMmuTa U 3noynotpeby cnyxbeHor nonoxaja. HaBogHO je NpeoKkpeHysia NOCcTynak
jaBHe HabaBKe, y 3ameHy 3a obehaHy KopucTt 0o4,108.000 1 120.000 anHapa, nona U3Hoca Koju
61 apyru okpuB/bEHU A06MO, oaHOCHO 5.760.000 anHapa. MoMOhHUK MUHUCTPA je ONTYXKeH
M ga je 36 NyTa KOPUCTUO NNATHY KapTULy M34aTy Y CAyKOeHe cBpXe 3a /IMYHY ynoTpeby y
YKYNHOM u3Hocy oa 624 44 puHapa. [potMB nomohHuKa muHucTpa je 2021. roauHe
Ha/foXeHa ucTpara 36or TProBuHe yTUUAjem, NpMMarba MWUTA M Npakba HOBLA Y jaBHOj
Habasuu. Kpajem 2021. roanHe 6MBLWIKM ApXKaBHWU cekpeTap MMUHUCTapCTBA YHYTPaLlHUX
NOC/I0Ba ONTYXEH je 3a TProBuHy yTnuajem. CBM HaBeAeHM KPMBUYHU NMOCTYNLN NMOKPEHYTH
og 2017. rognHe n gasbe cy y TOKY.

107. MWcToBpemeHo, HaZJ/Ie}KHW OpraHu yKasyjy ia UM Huje no3HaTto Aa je buno koje JIHUO
CMeHeHO ca dyHKUMje (Mnm [a je noaHeNo OCTaBKy, HAKOH jaBHe OCyZie) HAa OCHOBY Kopynuuje
AN cpogHor HenpodecMoHaNHOr NOHAaLLaka y NocNe A uX NeT rognHa. Hnje 6uno 3axtesa 3a
VKNnaare MMyHUTETA OBUM MUHUCTPUMA. CBU rope HaBedeHM noctynum tnyy ce JIHU®-a Koju
cy Beh HanycTuam jaBHy GyHKUMN]Y.

108. ETI Hanomume Aa MMYHUTET KOju YXKUBAjy NpeaceaHuK u MUHUCTPU Bnage nsrneaa

NMOKPMBA KPMBUYHA Ae/la Koja nogpasymMeBajy KasHy 3aTBopa Kpahy o4 neT roamHa m Koja cy

NoYMHbEeHa Y BE3N U/IN HEBE3AHO Ca BPLUEHEM CNYXKOEHMX AyKHOCTU. Bpean HanomeHyTn ga

EBponcka Komucuja CaBeta EBpone 3a AemoKpaTujy nytem npaea (BeHeumjaHcKa Komucuja)
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No3MBa Ha A0AAaTHM ONPE3 U Y3APMKAHOCT Y TYMaveky U NpUMeHn nocebHMX NOCTynaKa, Kako
61 uynaHosu Bnape 6unm KpuBMYHO oaroBopHu. MocebHO, M y cKNagy ca NPUHUUNOM
jeaHakocTtn, no moryhHoctu 6u Tpebano pesepsucatm nocebHe NOCTyNKe 3a KPMBMUYHA Aena
NoYMkbeHa Yy BpLIekY CAyKbeHnx ay»KHocTu. OBbnYHa KpMBMYHA Aena, NoYMHEHA Y CBOjCTBY
npueaTHor rpahaHuHa, no moryhHoctn 6u Tpebano ga 6yay crtBap OO6MYHOr KpPMBMYHOT
cucrtema.?3

109. VY Be3u ca osum, ETT Hanomube ga je Hekoanko JIHN®-a npouecympaHo 3a KpUBUYHA
Aena Kopynuuje, nocebHo y nopehery ca HaBOAMMA O CYKOOY MHTepeca 0 KojeM Ce HalMPOKO
M3BeLITaBano y meanjuma,’* n aa cy cBu NpoLLecyMpaHn HakoH LWTO Cy HanycTuan GyHKUMjy,
Tj. HMje Buno ognyka pga ce ykmHe umyHutet JIHU®D-ma oa 2015. roagnHe Ao ycBajarba 0BOT
nsBewTaja. Crora, ETI cmaTpa Aa je TPeHYTHU CUCTEM MMYHUTETa NOTPEeOHO peBnaAnpaTh, Kako
61 ce MCK/byunna M3pUYMTO KPUBMYHA Aena NMOBe3aHa Ca KOopynuujom, AOK HAZNEXKHOCT
TyKMnawTea 3a opraHM30BaHM KpuMKUHan Tpeba ga obyxsatn He camo YiaHoBe Bnage, seh n
csa JIHU®, ykbyuyjyhn npeaceaHuKa, Kako 61 ce 06e36eaMo BUCOK CTeMNeH crneunjanmsaunje
332 KpMBWUYHA QnOena Kopynuuje MNouYMkbeHa Ha HajBuwem ApXKaBHom Husoy. LUtasuuwe,
noTpebHOo je XMTHO nojayaty ocobsbe TyKUNalTBa 33 OPraHM30BaHM KPUMWHAA, jep je y
Bpeme nocete 6MNO ynpa)kkbeHUX LWeCT MecTa TyXWaaua, WTO O4YUrNeaHO yTuye Ha
ncnyraBarbe GyHKLMje TyKMnawTea. HEKONMKO caroBOpHMKa je HaBeno cayvyajeBe HaBogHe
Kopynumje JIHN®-a Koje Huje Boanio TyKMNaLWTBO, LWTO je U3a3Baso CyMiby Y NOINTU3ALM]Y.

110. TPEKO npenopyuyje (i) aa ce peBuaupa umyHuTeT Koju je omoryheH unaHoBuma
Bnage, Kako 61 ce UCK/byunna U3pMUMTO KPMBUUYHA Aena noBe3aHa ca Kopynuujom; (ii) ga
ce HaanexHoct TyXunawTBa 3a OPraHM30BaHM KPMMMHAN NpoOWMPU Ha cBe ocobe Ha
HajBULWIMM M3BPIHUM PYyHKLMjama, YKbydyjyhu npepcesHUKa, 3a KpMBUYHA Aena NPOTUB
cnyxbeHe Ay*KHOCTU U ga OoHO 6yae ageKBaTHO NONyweHo 0cob/bem Kako 6M ncnywasano
CBOjy ynory.

V. CNPEYABAHKE KOPYNUWIE Y OPTAHUMA 3A CMPOBOBEHE 3AKOHA

OpraHu13saumja n 0AroBOPHOCT OpraHa 3a cnposohere 3aKoHa / NOJAMNLMNjCKUX OpraHa

Mpeaned paznuyumux opaaHa 3a crnposohere 3aKoHa

111. T[naBHKM opraH 3a cnpoBohere 3akoHa y Cpbujn je noanumja Koja je oarosopHa 3a
cnpoBohere CBUX 3aKOHA Ha IOKAaHOM M HaLMOHA/NHOM HWUBOY, YK/by4yjyhun murpauuje m
KOHTpoAy rpaHuua. Nonvumja nma UMBUAHY opraHusaumjy n mpekumja noanumje YmHn aeo
MWHUCTAPCTBA YHYTpalWHKUX NOCNoBa. AKTUMBHOCTM [upeKkumje nonuvumje cy ypeheHe
3akoHOM o noauumju (3M), ca nsmeHama u gonyHama m3 2018. rogmHe, U 3aKOHUMKOM O
KpuBMYHOM nocTynKky (3KM), ynoTnyrweHo ApPYyrMM 3aKOHWMMA, MOA3aKOHCKMM aKTMMa,
ynyTCTBUMA U MPaBUAHULMMA.

112. TlMonuumja je opraHM3oBaHa Ha TPU XMjepapxujcka HMBOaA: [AupeKuuja noanumje Ha
LEHTPA/HOM HMBOY (ca PpasAMYUTUM OpPraHM3aUMOHMM jeaMHMUAMa, HMp. Ynpasa
KPUMMHANUCTUYKE noanunje, Ynpasa nonmumje, CneunjanHa aHTUTEPOPMUCTUYKA jeanHMLA U
YnpaBa rpaHu4yHe nonaunuuje), ca ceauwitem y beorpaay, Nonanumjcka ynpasa 3a rpag, beorpag
W 26 NOAPYYHUX NOAULMJCKMX YNPaBa U NOAULMNJCKUX CTaHULA.

23 MN3BelUTaj 0 OA4HOCY MOIUTUYKE U KPUBUYHE OA4TOBOPHOCTU MUHUCTapa, EBponcka Komucuja 3a AemoKpaTujy nytem npaea

(BeHeumjaHcKka komucuja), CDL-AD(2013)001.
24 Bupetu: https://balkaninsight.com/2021/10/06/serbian-leaders-defend-finance-minister-caught-in-pandora-papers/;

https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)001-e
https://balkaninsight.com/2021/10/06/serbian-leaders-defend-finance-minister-caught-in-pandora-papers/
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021

113. Y MuHKUCTapCcTBY YHYTPaLlHMX NOCNOBA je TpeHyTHO 3anocneHo 41 233 anua (30 526
MyLwKapaya u 10 707 xeHa). Y OupeKkumjn nonnymje je 3anocneHo 32 663 nnua ok je 8 570
iMua 3anocNeHo Yy APYrMM OpraHM3auMoHUM jeanHuuama MuHUcTapcTBa. 3anocneHun y
MUHUCTApPCTBY CYy MNOAUUMICKU CAYXKOEHWUUWN, APXKaBHU CAYKOEHUUM W HamMelTeHUUMW.
Monnumjckn cnyxkbeHmumn cy: (i) nMua Koja obaBsbajy NoAMuUMjcKe NOCAOBE Yy CTaTycy
oBnawheHnx cnyk6eHnx AnMua n NpUMersyjy noanunjcka osnawhera, U Ha TUM NOC/IOBUMA
paan 31124 3anocneHux (25500 mywKapaua u 5624 xeHa); (ii) nMua Ha nocebHUM
AY*KHOCTMMa Koja 06aB/bajy Apyre yHyTpallHbe NOC/I0BE Y HENOCPEeAHO] BE3K ca NOJINLMjCKUM
NMOC/NOBMMA 3aWITUTE W CnawaBaka, U Ha TMM nocioBuma pagu 8 804 3anocneHux (4 748
MylLKapaua u 4 056 »KeHa). [lp*kaBHKU cnyxbeHuun obassbajy ocTane Noc/ioBe U3 AeNoKpyra
MWHUCTApPCTBA M Ca tbMMa NOBe3aHe onwTe, nNpaBHe, WHPOPMATMYKE, MaTepujanHo-
dMHaHCKjcKe, pauyHOBOACTBEHE M aMUHUCTPATUBHE NOC/i0Be. HamewTeHNUM cy iMua Koja,
y TOM cTaTycy, 06aBsbajy npatehe nomohHo-TeXHWYKe nocsioBe. TPEHYTHO je je 3anocneHo 261
ApXKaBHUX cnyxbeHunKka (55 mywkapaya n 206 keHa) n 1 044 HamewTeHMKa (223 myLwKapua
n 821 eHa).

114. Cepguwrte Oupekunje nonmuymje, NMonnumnjcka ynpasa 3a rpag beorpag n 26 nogpy4Hux
NOJIMLUMJCKUX ynpaBa Cy onepatMBHO M GYHKUMOHANHO MoBe3aHe. HayenHuum noapydyHux
NONMUMJCKUX yNpaBa ynpasB/bajy pPaZoM MOJULMCKUX YyMpaBa Ha JIOKAaJIHOM HUBOY U
oA4roBapajy 3a CBOj pag AMPEKTopy noauuuvje, AOK HaAYeNHUUM MOAMUMJCKMX CTaHuua
0AroBapajy 3a CBOj paj, HaYe/NIHMKY CBOje nogpyyHe noauvumjcke ynpase. CneunjannsosaHe
jeamHnue cy 6asuvpaHe y ceamwTty (HNp. YnpaBa KpMMWHaAAUCTMYKe noauumje, Ynpasa
caobpahajHe nonnumje, YnpaBa rpaHuMyHe noavuumje, Ynpasa noavuuje uta) u nogpy4yHum
opraHmsaunoHum jeamnnHuuama (Monnumjcka ynpasa 3a rpag beorpag v nogpyyHe noanumjcke
ynpase).

115. MwuHuctapcteo obesbelyje opraHmnsaumoHe NpeTnocTaBKe 3a pag noavumje, y cknaay
Ca YCBOjEHWM jaBHMM NOJIMTMKAMa U CTPaTeWKUM akTMma HapoaHe ckynwTuHe u Bnage, a
HapO4MTO 3a jauyatbe noseperba M3mely jaBHOCTU M NoAMUMje, 33 Pa3BOj NOANLM|CKE ETUKE U
npodecroHanmM3ma, Kao 1 3a cnpedaBarbe 1 cysbujarbe Kopynuuje y noamumju.

116. CnpoBoherem ucTpare 3a KpUBUYHA Aea YNPaB/bajy jaBHU TYXKMOLUM, KOjU pyKoBoAE
pagom noavumje y npegucTpaKHOM NOCTYMKY. Y TOM Uu/by, jaBHU TYXKUNAL, MOXE HANOXUTU
noanumju ga npegysme ogpeheHe pagke, a noavumja je AyKHa Aa My O TOMe nogHece
M3BeLWTaj.

117. Monwnumja, Kao 1 CBaKM APYrv OpraH jaBHe BAacTu, nognexe ogpenbama 3CMNUJI3 (snamn
ctaB 54). Kako je onuncaHo rope, og, opraHa jaBHe BAaCTM Ce MOry 3axTeBaTu MHbopmaumje
nogHowerwem cny>KbeHor 3axTeBa, Ha KOjU je opraH jaBHe BN1aCTW Ay»KaH Aa 04r0BOPU Yy POKY
oA 15 pgaHa. Mpuctyn nHpopmaumjama moxe buUTHM orpaHuyeH, namehy ocTtasnor ako bu ce
TUME Yrpo3uio, OMEe/NI0 WAM OTEXaNno CnpevyaBarbe WKW OTKPUBakbe KPUBMYHOT Aena,
ONTY)Kere 3a KPUBUYHO Aeno, Bohere NpeTKPMBUYHOT MNOCTYMNKa, BOhere cyaCcKor NOCTynkKa
nnm bu ce TMMme 036U/bHO Yrpo3uaa jaBHa besbegHocr.

118. Pag MuHucTapcTBa YHYTPaLWHMX NOCAO0BA je jaBaH U MUHUCTAapPCTBO MOpa peaoBHO
6naroBpemeHo M MNOTNyHO ob6aBewTaBaTM jaBHOCT O CBOM pajy, OCMM Yy Cay4vajeBMma
npeaysnmama mepa v pagrn y cknagy ca 3KIMN n kaga 6u To oHemoryhuno HeomeTaH
onepaTMBHU pag noavumje, Uan ako 6u ce TMMe NOBPEAMO NPOMNUC O TAjHOCTM NOAATAKA;
noBpeanno AOCTOjaHCTBO rpahaHa MAM yrposuno npaso rpahaHa Ha sM4Hy cnobogy wm
6e3begHoOCT (4naH 6. 3M). MUHUCTAPCTBO jeAHOM rogulike 0b6jaB/byje M3BELITaj O CTakby
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6e3beaHocTn y Penybamum Cpbuju (yrbydyjyhu TpeHaoBe KpeTatba KpUMWHANA) U U3BELUTA]
0 paay MwuHuctapctBa (yK/bydyjyhu cTaTUCTMUKE MoAaTKe O CBOjMM CMpPOBEAEHMM
aKTMBHOCTMMA U MOCTUTHYTUM pe3ynTaTuma), nopes TPOMECeYHUX M3BEeLUTaja O CBOM paay
Koje ycBaja HagnexHu ogbop HapogHe cKynwTtuHe Penybauke Cpbuje 3a yHyTpallme
nocnose.

Mosepere jasHocmu y opaaHe 3a criposohere 3aKOHA

119. ETI ce yno3Hao Ca YMHEHMUOM A CYy aHKETe Koje Ce TU4Yy noBeperba jaBHOCTU Yy
NONNLNjYy AOHEKNE KOHTpagMKTOopHe. Mo aHKkeTn Kojy je 2018. roanHe cnposeo beorpaacku
ueHTap 3a 6e36e4HOCHY NONTUKY U Koja je objaB/beHa y3 noapLky EY, 61% aHKeTMpaHuUx
uMma nosepera y noanumjy. NUctospemeHo, 69% NocTto aHKeTUpPaHMX Bepyje Aa je nonuunja
KopymnupaHa a 72% pa cy NoAvuMmjcke akumje NoanTUYKKM cybopanHupaHe. MNMonuumjckm
cnykbeHnum caobpahajHe noauvumje ce cmaTpajy HajKOpymnupaHujum opf, ctpaHe 73%
aHKeTUpPaHUX, KOju Bepyjy Aa Cy OBM MOAULMJCKM CAYKOEHMLM KOpyMnupaHwu, a cnege
NO/IMLUMJCKU  CNAYKOEHUUN TpaHMYHe nonuumje ca 68% UM NOANLMJCKU  CayKOBeHuum
KPUMMHANUCTMUKe nonuvumje ca 59%. OBe 6pojke, cpncke Baactv Tpeba Aa Aasbe OLEHe U
y3my y 063up npu ytBpHMBatby NOAUTUKA 3a Hopby NpoTus Kopynuuje.

CuHOUKamMu u npogecuoHasHe opaaHu3ayuje

120. Monuumnjckn cnybeHnum n gpyrn 3anocaeHn y MmUHUCTApCTBY MMajy NpaBo Aa ce
yynaHe y cmHgukate. [Jo novyeTtka naHaemuje KoBuga 19, PagHa rpyna MuHucTapcTBa 3a
capajmy Ca CMHAMKATMMA 3anoC/ieHUX cacCTajasia ce cBaka TpW meceua 3a pasmaTtparbe
€KOHOMCKMX NUTarba M NUTakba M3 061acTU paga peneBaHTHUX 33 NONOXKAj 3aMOCNEeHUX Y
nonnunju. CUHANMKATM MOry NpeacTas/baTh 3anNocneHe y MHTepakLunju ca MMHUCTapCTBOM, Ha
npumep y ANCUMNANHCKMM NOCTYNUMMA.

MoanTtuka 6opbe NPoTUB Kopynuuje n NOAUTUKA UHTErpuTeTa

Monumuka 6opbe npomue Kopynyuje u NoauMuUKa uHmez2pumema

121. He nocrtoju cTpaTerunja koja 61 buna HamereHa 60pbm NPOTMB KOpynuUKje 3a NOANLMU]Y.
Mehytum, y ynany 230. 3 ogpeheHa cy eKcnanumTHa ynytcTBa 3a CeKTop YHyTpawHe
KOHTpO/ie y CMUCAY Npeay3Mmatba pas/iMumMTMX mMmepa 3a cnpedyaBakbe Kopynuuje, Haume ga
CNpOBOAM aHaNU3y PU3UKA Of, Kopynuuje n npumerbyje TecT MHTerpuTeTa, Kao 1 nposepy
npuwjase M NPOMEHE MMOBHOT CTakba M U3jaBe O NPMXOAMMA 3an0oCAeHuX y noanumju. Tpeba
M3paanTN HOB MNAH MHTErputeTa U y Ty cBpxy je 2017. rognHe dopmMmupaHa pagHa rpyna.
Mopep Tora, y HeaaBHO ycBojeHoM OnepaTMBHOM NJ1aHy 3a Ccripeyasatbe Kopynuuje ogpeheHo
je pa nonuumja, Kao obnact og nocebHor pusmnka, Tpeba 3HATHO Aa ojava KanauuteT CYK um
Opemera 3a 60pby npoTuB Kopynuuje, ann M 0OYKy 3anoC/NeHMX KOju page Ha TUm
nocnoBuma.

122. ETI Hanomure Aa je npe net roguMHa dopmupaHa pagHa rpyna 3a pag Ha naaxy
WHTerpuTeTa Ymja uspaaa Tek Tpeba ga ce 3aspwn. OnNwTm ymbesn ogpeherHn y OnepatuBHOM
naaHy 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje Tpeba aa ce npeseay y CTPATELKN AOKYMEHT 32 NOAULM]Y.
Mopep, Tora, PoKycC je Ha jayarby MHCTUTYLMOHANHUX CTPYKTYPa, rae Takohe Tpeba yTBpAnTH
pu3nyHe obnactu 3a 6osbe un/baHy akumjy. ETI cmaTpa ga ycBajarbe CTpaTeLWKOr 4OKYMEHTa
3a cnpe4yaBarbe Kopynuuje y noanumjmn tpeba aa byae anconytan npuoputet. Tpeba aa ce
6a3upa Ha TeMe/bHOj NPOLUEHM PU3MKA U cagpKu Banke yTBpheHe un/beBe ca POKOBMMA 3a
HUXOBO NOCTU3akbe. OBaj AOKYMEHT 61 ce MOrao rpaguTun, Ha NPMMeEp, Ha aHAN3U PU3MKa
of, Kopynuuje Kojy 6u mssplunna AreHuuja 3a cnpedaBarbe Kopynuuje (ACK), Ha ocHoBy
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pe3ynTata TecTa MHTerpuTeTa M3BPLUEHOTr Yy Caydvajy cymhe (Buawm ctas 126) u ytBpheHor
KpLierba o4 CTpaHe NoANUMjCKUX cny*KbeHnKa (Buau ctasose og 194. no 196). EBanyaunjy
cnpoBohera TaKBOr CTpaTeLlKor AOKYMeHTa 61 Takohe Tpebano ga nsspwu, Ha npumep ACK.
ETI nctrye 3Hauaj TakBOr CTpaTELLKOr AOKYMEHTA a eBa/lyalnja erosor cnposohera Tpeba
[a ce M3BPLWKN U Yy jaBHOCTU paan obesbehurBarba 0AroBOpPHOCTM 3a aKuuje npeayseTte 3a
crnpedasarbe Kopynuuje y nonnumnjn. To je og, CYLUTUHCKOT 3Havaja Y KOHTEKCTY Kaga BenKu
€0 ApyLWTBa CMaTpa Aa y NOIMLUMjM NOCTOjM TELKA Kopynuwuja (euam ctas 119). Aakne, FPEKO
npenopyuyyje aa ce wrto je moryhe npe ycBoju 1 jaBHOCTU NpeACcTaBy CTPATELUKU AOKYMEHT
0 cnpevyaBakby Kopynuuje y noavumju ca ytBpheHMm obnactuma pusMKa M jacHo
NoCTaB/beHUM LUW/bEBUMA.

Mepe yrnpasseara pusuyuma y 06s1acmuma UsnoxceHuUmM Kopynuyuju

123. Kao wTo je HaBegeHo rope, CYK mopa obes3beautn ga ce aHanM3a pusnKa of
Kopynuuje u3BpwWX Yy CBMM OPraHU3auMOHUM jeguMHULAMA W PaAJHUMM  MecTUma Yy
MwuHucTapcTBy YHYTpaLWHbMX NocaoBa y capaamu ca ACK. Mocne Tora mopa ycneauTtn uspaga
npenopyka u ytephusarbe Mepa 3a cnpeyaBatbe, YbnarkaBarbe W OTKNAHbAHE PU3MKA Of
Kopynuuje uam nocneamua Kopynumje, Kao U KOHTPONAa Hag cnposoherwem Tux mepa u
NoHaB/bakbe M3BpLIEHbA rae je notpebHo. OBO ce pa3nunKyje o4 NNAHOBA UHTErpuTeTa.

124, Y 2018. roanHn, MMHUCTap YHYTpPaLWHKUX NOC/IOBA je A0Heo YnyTcTBO 0 MeTtogonormnju
3a cnpoBohetrbe aHanM3e pu3nKa o4 Kopynuuje. Y ynyTcTBy ce nponucyje obpasosarbe pagHe
rpyne npeacrasHmka CYK n opraHusaumoHe jeguHuue rae tpeba ga ce M3BpLWKM aHanmsa m
aHaNn3Mpajy pagHe aKTUMBHOCTWM, MPaBHM OKBMP, MNOCTYMNUW, MpUTYyXKDe, AUCUMNANHCKK
NoCTyNuW, KpUBMYHE NpUjaBe M U3BELITAjU NPEBEHTUBHUX KOHTPONA U HANOXKEHUX Mepa,
OnNULLY pU3nLM o4 Kopynuuje, obaBe pasroBopu 1 cnpoBoae aHKeTe mehy 3anocneHnma. Osum
nogauM ce Kopucte 3a yTBphuBarbe pu3MKa 0f Kopynuuje 3a CBaKy aKTUBHOCT Yy
OpPraHn3aunoHoOj jeaMHNLM, aHAIN3Y M3BOPaA CBAKOT pMU3MKa, BepoBaTHOhY HeroBor HaCcTaHKa,
BepoBaTaH yTULAj U HABO MU3I0XKEHOCTH, Kao 1 noctojehe npeBeHTUBHE U KOHTPOJIHE Mepe,
nocne 4era Tpeba pa ycnegu yteBphuBarbe npuopuTeTa 3a MHTepseHuwujy. [dobujeHe
nHoopmaumje Tpeba ga ce yHecy y Perucrap pusmKka og Kopynumje n o tome Tpeba ga ce
M3pagu msBewTaj ca yTBpheHMm KpajibMm pPOKOBMMA 3a cnpoBohere [a/buMx Mepa 3a
cnpevaBarbe, ybnaxkaBarbe M OTKIakakbe puU3nKa o4 Kopynuuje. PykoBoanna opraHmsaumoHe
jeaAnHULE Yy KOjOj je n3BpLUEeHa aHaM3a PU3KKA 04 KOpynumMje CauMHaBa U3BELLTAj O NPUMEHU
nnaHa mepa u gocrassba ra CYK y poKy og, WwecT meceum.

125. [o paHac, pagHe rpyne 3a Bpliehe MpoueHe pusmka obpasoBaHe cy y Ynpasu
rpaHMyHe noauumje n Ynpasu caobpahajHe nonvumje (anpun 2019. roamuHe), Ynpasu 3a
ynpasHe nocnose (aBryct 2019. roauHe), Ynpasu noauumje (anpun 2020. roguHe),
cneumjaHUM U cneumnjannsoBaHMM Noanumjckum jeaumHmnuama (jyH 2020. roamHe), Kao wm
Bupoy anpekTtopa nonuumje, Ynpasm KpUMUHAAUCTMYKE noanumje, Ynpasu 3a mehyHapoaHy
onepaTMBHY NOJIMLMJCKY capaghy, KaHuenapuju 3a KOOpAMHAUWMjy aKTUBHOCTM y 6Gopbu
NPOTMB TProBMHe JsbyauMma, CeKTopy 3a BaHpeaHe cuTyauunje n KomaHaHO-onepaTMBHOM
LeHTpy. Bpwere aHanmse pusmMKa of, Kopynuuje y jegMHULAMa 3a Koje je pagHa rpyna
obpasoBaHa 2019. roauHe je y duHanHoj dasun, anu je oanoxeHo 36or naHagemumje kosuaa 19.
Mopep Tora, pagHe rpyne 3a BpLere aHaM3a pu3nKa o4 Kopynuuje obpasoBaHe cy y CBUM
NoAPYYHMM NOSINLMjCKMM ynpaBama.

126. OcTtane npeBeHTUBHE mepe 0byxBaTajy TecT uHterputeta (4nad 230a 3M) n nposepy
npvjaBe U NpPomeHe MMOBHOr CTarba 3anocseHor (4nad 2308 30, suam craB 166). Tect
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uHTerputeta cnposoau CYK “ ocmuw/beH je Tako Aa MUCAWUTA CKAOHOCT 3anocneHor
KOPYNTUBHOM MOHAlAky Yy CUMYIMPaAHOj cuTyaumju. OBaj TecT eKCnauMumTtHO obyxsaTa
NCNUTUBAHE TAjJHUX AKTUBHOCTM O KOjeM Huje noTpebHO npeTxoaHOo obaBellTaBatbe jeguHnLe
Yy KOojoj 3anocneHun paaun. Bpwmn ce y cknagy ca lNpaBMAHMKOM O HauMHy cniposoherba TecTa
nHTerputeta (Kako je ycBojeH y majy 2018. rogMHe) M Ha OCHOBY MJiaHa Koju je oaobpwuo
NOMONHMK MWHUCTPA HAA/EXKHOr 3a YHyTpawke nocnose. HeratmBaH pesyntat TecTta
WMHTEerpuTeTa MoXe Npoy3poKOoBaTU NOKpeTarbe ANCLUNIMHCKOr NOCTYMNKa NPOTUB TeCTUpaHor
3anocseHor (4nan 207. 3M). Opg, 17 TectoBa MHTerpuTeTa cnposegeHux y 2020. roanHun, 6uno
je 5 HeraTMBHMX, 0 Yemy je obaBellTeHa KaHLUenapuja jaBHOr Tyxuoua; obpaheHa cy ABa
3axTeBa 3a npmbaB/batbe HeonxoAHUX MHopmauuja. ETI oxpabpyje Bnactu ga ybpsajy osy
NMPaKcy Kao NPaKTM4YaH HauuH 3a yTtBphuBarbe 06sacTM rae nNOCTOjU BULE pPU3MKA U
MHPOPMMCabe O MPEBEHTUBHUM CTpaTernjama (Buam ctas 122).

Ynpasmarbe npukpuseHum onepayujama U KOHMAaKmMumMa ca 00yWHUYUMA U cee00yumMa

127. TMpuKpuseHe onepaumje cy ypeheHe unaHoBuma opg 183. go 187. 3KM n mopa ux
oapeauTn cya (Ha 3axTeB jaBHOr TyXKMoua). 3a oBe onepauuje ce gaje osnawhere ako ce
[0Ka3n 3a KPUBUYHO FOrbeHbe HEe Mory 06e36eauTn gpyrum nocebHMM QOKa3HUM pagrbama
(TajHe aKTMBHOCTW) MAWN aKO OBU HMXOBO NPUKYN/bakbe BMNO 3HATHO TEXKe. 3a UCTe je AaTo
oBnawhere og rogMHy AaHa (a cyamnja moxke NpoOAyXKUTU OBaj Nepuos 3a HajayrKe wwect
meceumn). TPUKPUBEHU WCNEAHULM MOPajy NOLAHOCUTM NEepuogMYHE M3BELTaje CBOM
HenocpeaHOM BULLEM PYKOBOAMOLY, KOjU NMOTOM NOAHOCK U3BELLTAje CyAWnju Koju Hagrneaa
npeaMMmMHapPHM NOCTYyNaK Ha Kpajy npukpueeHe onepauuje. Cyanja obesbehyje matepujane
M M3BELWTaBa jaBHOr Ty)KMouUA. 3abparbeHO je U KaxKbWMBO Aa NPUKPUBEHU WUCNEOHWK
NOACTPEKaBa APYror Ha U3BpPLUEHE KPMBUYHOT Ae/la U CYyACKA OAJTYKA Ce HE MOXKe 3aCHUBATU
CaMO Ha MCKa3y NPUKPUBEHOT UC/IeAHMKA.

128. KoHTaKTM ca Tpehum nmuuma, Kao WwTo cy goywHuum n ceegoum, y 3KMN cy camyHo
ypeheHun, ynotnyweHo Ob6aBe3HOM MHCTPYKLMjOM O OnNepaTMBHOM pady nonavuumje, Kojy je
OOHEO MWHUCTAp yHyTpawmwux nocnosa. Cya moxe m3pehu nocebHe mepe 3awTuTe 33
cBeAoKe 1 AoylwHuKe (ynaHosu og 105. ao 112. 3KM).

Emuuka Havena u npaesusa rnoHawara

129. MpaBuna noHawakrba cy oapeheHa y Kogekcy noanumjcke eTUKe, AOHETOM Y MapTy
2017. KogeKc NnoKpuBa TakBa NMTakba NONyT NOLWTOBakba /byACKUX Npasa, npodpecnoHanmsma
W HE3aBUCHOCTU, CNYXKera 3ajeaHNUM 1 3alTUTe yrneaa n uHterpurteta nonvuuje. tbume ce
nponucyje Aa 3a CBOj pag, NOANLNCKM CNYKOEHMUM He 3axTeBajy U HE NPUMAjy NOK/OHE, He
3noynoTtpebsbaBajy cBoj cnyxkb6eHM nonoxaj u bope ce NnpoTns cBakor ob6nKa Kopynumje, Kao
W [0a He OTKPUBAjy U He KopucTe HeoBnawheHe NnogaTke A0 KOjUX Cy AOWAN Y CAyKbu nam
nosogom Bpuwerba cnyxbe. Kogekc npeacras/ma geo nporpama obyke MwuHUCTapcTBa
YHYTpaLHUX NOCN0BA.

130. Monuumjckm cnyxbeHukK ,je ay»kaH Aa obas/ba NOJULMjCKE NOC/NOBE Yy CKAady ca
3aKOHOM, ApPYyrMM NponucMma M NpaBUAMMa CTPyKe M y3 nolToBake ogpenbu Koaekca
nonuuujcke etuke” (unan 45. 3M). MNopen Tora, y ynaHy 12. Kopekca oapeheHo je aa
»,MOHalamwe cynpoTHO oppenbama Koaekca npepcrtaB/ba MNOHallakbe Koje LWTeTU yraeany
MuHUcTapcTBa U noanymjcke npodecnje”. MoHawakre Koje wretn yrnegy Munuctapcrea” je
Takohe ogpeheHo Kao TelwKa nospega cnyxbeHe ayKHOCTU y YnaHy 207. 30.

131. ETI Hanomure ga cagawrn KogeKkc nonmumjcke eTMke A0CTa YONWTEHO pa3maTpa
nUTarba Be3aHa 3a Kopynuujy, y CTBapu y jegHom uynaHy. [a 6u ce obe3beannum Hajsuwwm
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CTaHAapAn npodecnoHaNnHor NoHallaka, HEONXOAHO je peBnanpaTn oBaj KogeKkc noanumjcke
€TUKe M NPOLIMPUTU Ta Y CMUCNTY PeNeBaHTHUX NUTakba UHTerpuTeTa (HNp. CyKob MHTepeca,
MOKNOHM, KOHTAKTK ca Tpehum nmunma, akTMBHOCTM BaH ciy»Kbe, pyKoBartbe NOBEP/bMBUM
nHbopmaumjama) 1 ysetu y 063mp HajHOBUjU pa3Boj Aorahaja y cnpevaBakby Kopynuuje (Hnp.
Kopuwhere ApyWTBEHUX Mpexka). Takohe je BaxHO aonyHuTM Koaekc npumepeHum
NPAaKTUYHUM CMEpPHULAMA Yy LUW/by MOBE3MBaktba Hayena CagpaHUxX Yy KoAeKcy ca
CBAaKOAHEBHMM PaAOM NOULMjCKUX CNYKOEHUKA M pacnpocTpatbeHMjum GpaKkTopmMma pm3mKa.
OBe cmepHuue Tpeba ga ce cxBaTe Kao NMPUPYYHUK Ca NPAKTUYHMM NPUMEpPUMa, npe cBera
6a3upaHo Ha nckycTBy M3 Cpbuje, 3a UNYCTPOBaHE CI0XKEHOCTM CUTYaLMja Koje Cy MOKPUBEHE
OBMM Have/iMMa M KopaKa Koje Tpeba npegysetn ga 6mu ce nsberna nnm ybnaxumna onacHoct
oA Kopynuuje. To Tpeba 3anoyeTm cammm NojMom cykoba nHTepeca, Wwto 6um Tpebano ga byae
jacHoO M npumepeHo unayctpoBaHo. CmepHuue bu Takohe Tpebano ga 6yay uHcnupucaHe
UCTUHUTUM CNly4ajeBMMa Kpllerba Of, CTPaHe MOJIMUMJCKMX CyxKbeHMKa, unju 6m nogaum
OCTa/In aHOHUMHMU, byayhn ga he ce TMme BepoBaTHO YKasaTu Ha NUTaka rae cy pusmnum of
HacTaHKa Kopynuuje sehu. ETT-y je peyeHo Aa ce y 0BOM TPEHYTKY HE KOPUCTE C/ly4ajeBu, YakK
HW OHWM ca UeH3ypucaHuMm (3auprbeHMM) nogauMma, 3a MHPOPMUCAHbe MNONAULLNjCKUX
CNyXOeHUKa 0 uMniaemeHTaumju ctaHgapaa uHterputeta. Maga ETM nosapas/ba HeaaBHO
yCBajarbe MHCTPYKLMja, Ko LITO CY OHe y norneay NoKAoHa, cMaTpa Aa 6u Koaekc noanumjcke
eTuke Tpebano ga byae pedepeHTaH TEKCT rae Cy jacHoO npeacTaB/beHUM CBU CTaHOApAM, Y3
WNYCTPOBakbe AOKYMeHaTa ca cmepHuuama. OBaj MHCTPYMEHT, Kaga 64 ce M3MeHMOo W
A0NyHMo, 6o 6m of CyLITUHCKE BaXKHOCTM 3a obe3behmBarbe 60/be NOAUUMJCKE KYNType Y
norneay cnpevyaBatba Kopynuuje.

132. Haj3ag, pesmanparbe n gonywaBare KogeKkca nonmumnjcke eTuKe je of CyLUTUHCKe
BaXKHOCTM fia 61 ce 06e36eanno ga ce oBa Hayesia 3aMCTa OApaXkasajy y CBaKoAHEBHOM paay
ynaHosa noaunumje. Takea pesusnja Tpeba ga nae pyKy nog pyky ca NnpakTMY4HMM CMepHULLamMa
6a3npaHMM Ha Npumepuma U3 XKumBoTa. To Tpeba ga 6yae cNpPoBOAMBO Y CAyYajy KpLUeHa.
Takohe, jow jeaHa BarkHa AMmeH3Mja jecTe obaBelUTaBake jaBHOCTU O TaKO pPeBUAMPAHOM
KOAEKCY Tako Aa jaBHOCT byae yno3HaTa KakBO MOHallake Tpeba Aa o4ekyje o4 NoANLMjCKUX
cny*K6eHnKa, Ynme 61 ce 4ONPUHENO CMakEHY PM3MKA 04 KOPYNUMje U javarby NOBepeHa y
nonuumjy. To nogpasymesa He camo npeacTaB/batbe Kogekca jaBHocTH, Beh npeaysnmare
aKTUBHMX KOpaKa 3a HEroBo npeactas/batbe rpahaHuma. W3 Tux pasnora, TPEKO
npenopyuyje cneaehe: (i) aa ce Kogekc nonuumjcke eTuke axkypupa y cmucnay 6auker
NOKpPMBaHa CBUX pe/ieBaHTHUX NUTaHba MHTerpuTeTa (Kao WTOo Cy CYyKob MHTepeca, NOK/IOHW,
KOHTaKTU ca Tpehum nuumma, akTUBHOCTU BaH cnyk6e, noBepsbuse nHpopmaumje), ga ce
OOMNYyHU CMepHUUaMma 3a noctynawe, rge 6uM 6una unycrpoBaHa cBa NuTakba U obnactu
pU3nKa ca KOHKPETHMM NpumMepuma, U ga cBe To 6yae cNnpoBOAUBO Y CAYYAjy KpLueka, U
(ii) ;a Koaekc mopa 6MTH No3HAT U A,OCTYNAH jaBHOCTU.

Casemu, obyKa u ceecm

133. ObaBe3Ha obyka 3a nonuuumjcke cnykbeHuke ce Boau y cknagy ca lporpamom
CTPYYHOr yCaBpLUaBarba NOAUUMCKUX cnyKbeHuKa, rae je obyxBaheH M 3aKOH O 3awWTUTH
y3byrwmBaya. Y 2020. roauHn, MWHMCTAPCTBO YHYyTpallkbMX MNOCAOBA je naaHupano Aaa
cnposeae crneunjannsoBaHy OOYKy O cnpedvaBakby M 60pbM NPOTUB KpMMWMHANa ca
eneMeHTUMa Kopynumje, anu 36or naHgemuje Kosmaa 19 obyka jow HuUje oapKaHa. buno je
nnaHWpaHo Aa ce oBa obyKa ussege 2021. rogmHe. YKynaH 6yLeT 3a CTPY4YHO ycaBpLUaBambe y
noanumju je nsHocuno 3,36 mmnmoHa gmHapa (oko 28.560 eBpa) y 2021. roguHu, og, yera je
373.200 anHapa (oko 3.171 eBpa) 6UN0 HamerEHO rope HaBeAeHOoj 0byumn O cnpevaBakby U
60pbM NPOTMB KPMMKMHANA Ca eleMEHTUMA Kopynuuje.
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134. KopeKc nonnumjcke eTMKe ce noay4vaBa Kao Ae0 OCHOBHe noauvumnjcke obyke o ,Paay
nonvumje y 3ajegHuum, /byAckum npasmma u Kogekcy noauvumjcke etuke”. OBaj npegmet
noKpuea 34 nekumje 1 jeaaH of HEroBUX reHepaaHMx UCxoaa jecte Aa nocse obyke, yuecHUUM
Mmory aa ,npumerbyjy oapenbe HaUMOHANHOT KOAEKCA MNOJIMUMJCKE €TUKE Y MOJULMUjCKOM

pagy”.

135. [porpam CTpy4HOr ycaBpLlaBama Ce yCBaja jeAHOM roguiltbe, Ha OCHOBY NPeTxogHe
aHanu3e noTtpeba 3a 06yKom, Kojom ce yTBphyje cnegehe: Koje cy To HacTaBHe Teme obaBe3He
N 3a Koje MoJnLMjCcKe CNyKOeHWKe; Koje cy HacTaBHe Teme (aKy/nTaTUBHE; Kao U Koju
CEMMHAPM 33 KOje UW/bHE Fpyne MOry Aa Ce ogprKe y TOKy roguHe. Y lporpamy cTpyy4yHor
ycaBpllaBaka 3a MojuuMjcke cayxbeHmka 3a 2021. rogamHy npeasuheHn cy cnegehu
ceMunHapm: ,,HoBU MHCTUTYTU y NPEBEHLNjU KOpYyrLMje YCNOCTaB/beHM 3aKOHOM O NOJINLNjU:
TECT WHTerpuTeTa, NpujaBa MMOBMHE W MPOMEHA WMMOBHOI CTakba, aHA/IM3a PU3KUKA O,
Kopynuuje n besbegHocHe npoBepe 3a pykoBoaeha pagHa mecTa”, KoOju je HamerbeH
PYKOBOAMOLMMA OpraHM3auMoHnX jeanHuua y Munuctapcrsy; ,bopba npotus Kopynumje”,
KOju je HameHr€eH Y1aHOBUMa Ynpase noamymje, Ynpase KpUMMHANUCTMYKE Nonuuje, Ynpase
rpaHMyHe noauunje, Ynpase caobpahajHe nonanumje, JegmHuue 3a obesbehere oapeheHmx
JINYHOCTM UM objekata, Kao u CeKTopa yHyTpalwre KoHTposne; ,HanpegHa obyka 3a
NCTPa*knBarbe PUHAHCUCKOT KpMMUHANA U KOpYNuMje”, Koju je HamereH YnaHoBuma Ynpase
KPMMUHANUCTUYKe nonmumje. Monmumjckn cnyxé6eHmum ns CYK mory ¢akyntaTMBHO NpaTutm
0byKy 0 ,TectoBuma uHTerpmuteTta”. CTpydyHa obyKa M CTPY4YHO ycaBpluaBakbe MOULINJCKUX
cny>KbeHuKa je y HaanexkHocTu LleHTpa 3a nonvumjcky obyky. Oabujarbe unm HeonpasaaHo
nponyLTakbe NPUcycTBoBakba 06aBe3HO] 0OyUM CMaTpa Ce TELKOM MOBPeaoM CiyXKbeHe
AYXKHOCTU (Ha ocHoBy YnaHa 207. 3M1) 1 KaXKkaBa ce AUCUUNINHCKUM Mepama.

136. OpraHu cy HaBen HEKOJIMKO npumepa obyKe opraHmsoBaHe y 2019. roamnHu, Kao WTo
je obyka obesbeheHa y okBupy TBUHMHI npojekTa EY o Bpluerwy aHanmnse pusuKa 3a
nonuuujcke cnyxbeHnke y CYK n pasnmumrte noamumjcke cny>kbeHuke y Anpekumnjn nonvunje
(y okTobpy 2019. roguHe), obyKa 0 NPaKTUYHUM NPUMEPMMa NPOLLEHE PU3NKA 04, Kopynuuje
(y neuembpy 2019. roauHe) u paanoHMNLA 0 MeToa0/10rnjama 3a NpoLeHy pusnka (y jyHy 2019.
rogmHe), Kao aeo lMNporpama permoHanHe NOANLMjCKE cCapairbe U U3rpagte nHTerpuTeTa 3a
3anagHu bankaH. Y capagrwu ca Mucnjom OEBC-a y Cpbuju n HMeHeBCKMM LIEHTPOM 3a
ynpas/batbe cektopom b6esbeaHoctn (ALUAD), CYK je opraHu3oBao oHMajH 0OyKy 3a
noaunumjcke cnyxb6eHmke CekTopa yHyTpaLlHe KOHTPOE U YlaHOBE PaZHUX rpyna 3a BpLUeHe
aHa/n3a 0 PU3KUKY og Kopynunje y MMHUCTapPCTBY YHYTPaLlHbWUX NOCNOBA.

137. Kapa je pey o mocTynuuMma AaBakba CaBeTa, OpraHM yKasyjy Ha TO A4a 3anoC/ieHu y
noanumMju mory Aa ce obpate HaANeKHOj OpPraHM3auMoHO] jeAuHUUM MuHKUCTapcTBa
YHyTpalkbMX NOcNoBa 3a Aobujarbe ogrosapajyhux caseta uan AodatHUX MHopmaumja o
Barkehum npaBMAMMa BE3aHUM 33 MHTETPUTET U NOHALLIAHE KOje Ce OYeKyje.

138. ETI cmaTtpa ga okBMp 0byKe 0 cnpeyvaBakby KOpynuuje usrieaa afeKkBaTaH LWTo ce Tuye
dopmaTa, 1 3a NOYETHY M KOHTUHYMpaHy 0byKy. MehyTtum, ETl je peyeHo Ha TepeHy Aa 3a
KOHTUHYMPaHy O0OYKy, PYKOBOAMOLM MONULMJCKUX jeAVHULA OANydyjy O TOme Koju
NOJIMLNjCKU CNyXK6eHnum Tpeba aa noxahajy obyky No nokasaHOM MHTepecoBaky. To 3Haun
A3 KOHTUHyMpaHa obyka o 60pbu nMpoTuB Kopynuuje Huje obaBe3Ha 3a CBe NOJIMUMjCKe
cnykbeHuke. ETI cmaTpa ga Tpeba, He camo y3eTu y MOTNYyHOCTU y 063Mp peBuanpaH u
npownpeH KogeKke Noanumjcke eTUKe U erose NpakTMyHe cmepHuue (suam ctas 132), seh
ra KOMnieTHo 0byxBaTUTW Kao obaBe3Hy OOYyKy M 3a HOBO 3amnoc/ieHe U NoAuuMjcKe
cny*kbeHuKe; uM/b je ga ce oBa obyka 3aucCTa yrpaau y NoAnLMjcKy KynTypy. Takohe je oz
CYLUTUHCKE BaXKHOCTM 6osbe ogpeauT Kako Oa MOMMUMICKU CnyxbeHnumn aobujy casete o
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TOMe KaKo Ja nowTyjy ctaHaapae Koaekca nonvumjcke eTuke n obesbeamtv Aa TaKBO
caBeToBakbe byae NoBep/bMBO M Aa ra NpyKe afgeKkBaTHo obyyeHa nuua; ETT je ctekao yTucak
Ha cacTaHUMMa y TOKy nocete Aa je y oBoj obnactv notpebaH npocTop 3a yHanpehere. Nope
HaBeAeHo Takohe obe3behyje Kopak Hanpen Ka cTuuakby Beher nosepewa rpahaHa vy
nonuumjy, WTO je oA, CYWTWUHCKE BaXHOCTM 3a 6uno Kojy aemokpatujy. Hakne, TPEKO
npenopyyyje cnepehe: (i) aa ce ob6aBesHa o6yka 3a HOBO 3anoc/sieHe M NOAMULMjCKe
cnyxbeHuKe opraHusyje Ha OCHOBY peBugupaHor Kopekca nonuuujcke etuke; (ii) aa ce
ynoxke Hanopu pa ce NOAULMjCKUM cayXbeHuuuma objacHM Kako aa pobujy casete y
norneay nuTakwa MHTErpuTeTa U Kako Aa obesbepe pa ce cayyBa NOBEp/bUBOCT TaKBUX
caseTa.

3anow/baBake, HanpeaoBawe y cny6u u ycnosu cayxbosara

3axmesu y noanedy 3anowsba8ar-a U nocmynak pacrnopehusarba

139. 3anocneHn y MWUHUCTAPCTBY YHYTPaWHWUX NOCAOBA MOry ce MnoAenutn y Tpwu
KaTeropuje: NoJULUNCKM CAYKOEHUUN, APKABHU cayKbeHnLM (Koju obaB/bajy onwTe, NpaBHe,
MHbOPMATMUKE, MaTepUjanHO-GUHAHCUjCKE, PaAYyHOBOACTBEHE WAM ALMUHUCTPATUBHE
NMOCNOBe) U HamelwTeHMuM (Koju obassbajy npatehe TexHMYKo-NomohHe nocnose). Ycnosu 3a
3anow/baBakbe MOMULNCKUX CykbeHnKa cy oapehenn y 3, Kojum ce nponucyje jaBHU
KOHKypC. MocTynak TakBOr KOHKypca je ypeheH Ypeabom o cnpoBohery jaBHOr KOHKypca 3a
nonyHaBarbe PagHUX MecTa MNONUUMJCKUX CayKbeHUKa y MUHUCTAPCTBY YHYTpaLLHUX
nocnosa. ObaBelwTerba 0 NONyHaBakby PagHOr mecTta ce 0b6jaB/byjy HAWMPOKO, YK/bYUyjyhn
Ha WHTpaHeTy WM Beb-cajTy MuHKUCTApCTBA, Y AHEBHMM HOBWMHAMA, Kao M Ha Beb-cajTy m
nepumoanyHMm nsgarmnma rnacuna HaumoHanHe cnykbe 3a 3anowsbasarbe. 3a nogHocHoLle
npujaBe Koju ce 3anoll/baBajy Kao MOJUUMJCKU Cay»KO6eHuumM, Kaga ycnewHo npohy jaBHU
KOHKYpC, yroBapa ce npobHu paa. MNpobHW pag 3a pagHa MecTa Koja 3axTeBajy BWMCOKO
obpasoBame ca Ha3HAaKOM APYror CTeneHa, Tj. YeTUPU roANHE OCHOBHUX aKaAEMCKUX CTyAM]a,
Tpaje roAnHy AaHa; 3a pagHa MecTa KOja 3axTeBajy BUCOKO 0bpa3oBare ca Ha3HAaKOM Npsor
CTeneHa, Tj. TpM rogMHe OCHOBHUX aKaZeMCKUX CTyanja, NpobHU pag Tpaje AeBeT meceuu; 1
3a paZiHa MecTa Koja 3axTeBajy cpeatbe obpasoBatbe, NPOHHU pag Tpaje wect meceuu. Y TOKy
npobHor paza, 0Ba /MLAa MOpPajy 3aBPLUMTM OCHOBHY MOAMUMJCKY OOYKY y POKY O roguHy
AaHa. OHa HaKHagHO pobwujajy cTaTyc NOAMUMjCKMX cny»KbeHnKa ako npohy npobHu pag u
NONOXe UCMNT 3a INLEHLLY.

140. TMMopepn ONWTUX 3axTeBa 3a 3aCHMBaHe PAAHOr OAHOCA KOJ, ApPsKaBHOr opraHa® u
3axTeBa pagHOr MecTa y nuTamy, o4 NogHOCKAALA NpUjaBe 3a 3anoll/baBakbe ce 3axTeBa 4a
MMajy aprkas/baHcTBO Penybnnke Cpbuje, ga nmajy ctanHu bopasak 6ap roanHy gaHa npe
nogHowWera NpujaBe 3a 3aCHMBAHbE PaJHOr 04HOCA U Aa He nocToje be3begHOCHe cmeTHe 33
obaBs/batbe nocnoBa y MuHuctapctey (4nad 137. 3M). Mapga ce y 3l nponucyje Aaa
MuHucTapctBo Tpeba ga MOCBETU AyXKHY NaKkby NPUCYCTBY NpPeACTaBHMKA HALMOHANHMUX
MamtbKWHa U Maja ce OnwTUM AOKYMEHTMMa CMepHuUA NpomMoBULle poaHa PaBHOMNPABHOCT,
UW/b MOCTYMNKAa 3anolu/baBakba jecte Aa Ce 3anoc/n HajkomneTeHTHuje nuue 6e3 apyror
pasmaTtpara y norneay npodpuna KaHanpara.

141. PykoBOAMOLE Ha cpeaHeM M ONepaTUBHOM HUBOY pacnopehyje anpekTop noavuuje,
Ha nNpeanor HenmocCpeaHoOr BULIEr PyKOBOAMOLA PaAHOr MecTa Ha Koje To nuvue Tpeba ga ce
pacnopean, y CKnagy ca paHrupamwem KaHauaaTa no CnpoBeAeHOM MHTEPHOM KOHKypcCy

25 [la UM NPETXO4HU PagHU OLHOC Yy APXKAaBHOM OpraHy Huje npectao 360r TewkKe nospeae cayx6eHe Ay»KHOCTU U Aa HUCY
ocyheHu Ha Ka3Hy 3aTBOpa 04 HajMatbe LWecT MeceLm.
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(unan 152. 3M). PyKkoBogumoLe BWCOKOF W CTpaTewKor HWBOa pacnopehyje MUHUCTAp
YHYTpaLWHMX NOC/IOBA, Ha NPeaor AMpeKkTopa Noavumje, Ha OCHOBY paHrMpama KaHamaaTta
no cnpoBeAeHOM MHTEPHOM KOHKypcy (4naH 150. 3M). AnpeKTopa noavumje nocrtass/ba Bnaga
Ha nepuoa og neT roguHa, Ha Npeasior MMHUCTPA YHYTPaLHMX NOCA0Ba, NO CNPOBEeAEHOM
jaBHOM KOHKypCY, 1 MOXKe 6MUTK NOCTaB/beH HA APYrX y3aCcTONHU MaHAAT 6e3 jaBHOr KOHKypca
(unan 149. 30M).

142. HesaBWCHOCT UcTpara y ogHocy Ha Bnaay je pasnor 3a 3abpuHYTOCT, KOja je nspaxeHa
He camo Yy rope HaBegeHoj aHketu (Bugu cTaB 119), Beh wn kKoa Benukor 6poja
3aMHTEepPEeCcoBaHUX CTPaHa ca Kojuma ce cycpeo ETI. Moxe ce cmaTpath Aa YMkbeHMULA Aa je
nocTaB/batb€ Ha BMCOKa pyKoBogeha mecTa y noanumju Ha Kpajy y pykama Bnage, n nopeg,
NoNOXKaja ANPEKTOpa NoAnNLMje, MUHUCTPA YHYTPaLWHMX NOC/I0BA, MMa yaena y tome. To ce
MOXKe WAYCTPOBATM YMHEHWULOM, Kada je cagawa Bnaga ctynuna Ha AyXKHOCT y OKTObpy
2020. roguHe, Aa je U3BpLLUEHA CMEHa rMaBHMX Hocunaua dyHKUMja, YKbydyjyhu HauenHuka
Opemerva 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje, HavyenHMKa YnpaBe KPUMUHANUCTUYKE NOAuLMje,
HayenHuka Cnyxbe 3a 60pby NPOTUB OPraHM30BaHOI KPUMMKHAJMA, HadenHuka Cektopa
YHYTpaWHe KOHTPOJEe, HavyenHWKa Ynpase rpaHuMyHe nonauvuumje, HavyenHuKa Cektopa 3a
JbYACKe pecypce, Kao M HAYesIHUKE HEKONIMKO MOAPYYHUX MOAMUMJCKMX ynpaBa. Y CBOM
M3BewTajy o HanpeTKy 3a 2021. rogmHy, EBponcka komucuja (EK) je cmatpana ga je To
NOKa3asio da je 0Baj NpaBHM OKBMP jOW YBEK HeAOBO/baH fAa rapaHTyje onepaTuBHY
ayToHOMMjy noauumje og MuHUCTapcTBa YHyTpallkbmx nocnosa.?® ETI ce chaxe ca EK y Tom
cmucny. Takohe, ANpPeEKTOp Noauumje ce NocTas/ba No CNPOBeEHOM jaBHOM KOHKypCy, anu
ce MOXe NoCTaBuUTU Ha APYru y3acTonHM maHaaT 6e3 jaBHor KoHKypca.?’

143. [da 6u ce mu3berao pusmK ogd noauTusauuje pacnopehuBarba Ha pagHa MecTa y
noanumMju u y uctparama, ETI cmatpa ga tpeba ojayaTu MHTErpuTeT, NPONMCAHK NOCTyNaK U
TPaHCMNApPEHTHOCT Yy NocTynuMma pacnopehusarba y nonmumnju aa 6um ce go Hajsehe moryhe
Mmepe wu3berno noAuTUYKO pacrnopehmBarbe W OTKNOHMO OMIO KakaB yTMCaK Aa ce
pacnopehnBarbe He BpLUM CTPOro Ha OCHOBY 3ac/yra M KomneTeHuuja. Takohe Tpeba pga
NMoCTOjM jaBaH, TPAaHCMAPEHTAH KOHKYPC Ha Kpajy CBAaKor maHAaTa AMpeKTopa noauvuyuje. U3
rope HaBegeHux pasnora, FPEKO npenopydyyje npeaysMmarbe mepa 3a cChnpedvaBambe
NOAUTHYKOr pacnopehusarba NOAULMUjCKUX cNyKO6eHUKa Ha HajBuwmnm ¢yHKLMjama, Kao u
Oa NOCTYNnuM Koju Boge Ka NMoCTaB/bakby AUPEKTOpa noauuumje, yKbydyjyhu u y cayuajy
NOHOBHOr NMOCTaB/beHtba AUPEKTOPA NOMMLMje HA APYrM y3acTOMHU MaHAAT, Kao U apyre
Buwe pykoBoaehe ¢pyHKUMje, 0b6yxBaTajy OTBOPEHUjU U TPAHCNAPEHTHUjU KOHKYpC.

144. CsBM nopgHOCMOLM nNpMjaBa 33 3aCHMBakbe pagHor ogHoca Yy MuHWUCTapcTBY
YHYTpalMX NOC/0Ba Nposase Kpo3 6esbeaHocHy nposepy. OBa 6e3beaHocHa nposepa
3axTeBa CarfacHoOCT LA Y NUTakby, Kao U 1ML KOja KMBE Y HheroBom / theHom gomahuHcTay.
JNnue Koje Tpeba na npohe 6e36eaHOCHY NpoBepy NpBO TPeba Aa NoNyHU AeTasbaH YNUTHUK,
a rnocne Tora MoXKe Aa ycneau HemnocpeaHW PasroBop M MoXKe obyxBaTaTv HenocpeaHo
ona)karbe HeroBux / HEeHWX aKTUBHOCTM W pas3roBopa ca APYrMM AUUMMA Ca Kojuma je
noBesaH-a, Kao W NpoBepy YBUAOM Yy jaBHe noAaTke, cnykbeHe eBuaeHumje u 36upke
nogaTtaka, NpoBepy nodaTaka Ha OCHOBY MehyHapogHe NosvuMjcKe capadke, M aKo je
notpebHo, NnoaaTaKka Apyrux cnyxbu 6esbegHocTu (unan 144. 3M).

26 Buaetu: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2021 en.

27 Topep, Tora, UcTpare Haarneaajy jaBHu Tyxuoum u FPEKO je n3pasmo n3BecHy 3abpuHYTOCT y NOr/eay yTvLaja 3akoHo4aBHe
M M3BPLIHE B/ACTU Y HUXOBOM 3anol/baBakby, Kao v [pxkasHor Beha TyxKuiaua, Koju 6u ce 6aBuUAM AUCLUNANHCKUM
nocTtynumma (npenopyke viii v ix). Y Apyrom nssewwTajy o ycknaheHoctu oboje je Ae1MMUYHO CNPOBEAEHO.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2021_en
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a07e4d

145. MocTtoje Tpu HUBoa 6e3bepgHocHe npoBepa: NpPBM HMBO b6e3begHocHe npoBepe
(noppasymesa obpaay nogaTaka U3 cNyKb6eHux eBngeHuMja MUHUCTAPCTBA U NPUKYN/bakbe
nogaTtaka HemocpeaHMM OnepaTUBHO-TEPEHCKUM PafoMm); Apyru HUBO be3beaHOCHe npoBepe
BPLUM Ce 33 CBE PYKOBOAMOLE CpeaHer HMBOaA (A0AaTHO NoApasymesa NPoOBepy NogaTtaka us
eBMAeHUMja APXKAaBHUX MHCTUTYUMja U APYrMxX MManaua jaBHuUx osnawhera); Kao u Tpehu
HMBO 6e3bedHOCHe MpoBepe 3a /AMUA Ha NOMOXajy / noctaB/beHa anua (0AHOCHO
PYKOBOAMOLE BWUCOKOr M CTpaTelKor HMBoa Yy MUHUCTapCTBY, 3a Koje bu TOo [oAaTtHo
nogpasymesano obpaay noaataka U3 eBuaeHUMja APYrnx cnyxbu 6es3beaHoctn) (unaH 141.
3N). U apyrn n Tpehun HuBo 6e3beaHocHe nposepe Bplmn CYK.2® Opyrn HMBO Be3beagHocHe
npoBepe BaXu 3a Nnepuog o4 netT roanHa a Tpehu HMBo 6e3begHOCHE NpoBepe BaxkM YeTUpKU
roanHe, maZa ce 0Baj Nepuod MOXKe CKPaTUTU y Caydajy cymhe Aa nocrtoje 6e3beaHocHe
CMETHE WAN Y APYIMM ClydajeBMMa NPonMcaHMM 3aKOHOM. PyKoBoAMANaL, MOXKe 3axTeBaTu
noHoBHy 6e36eAHOCHY NpoBepy 3a 3anoc/ieHe KOoju Cy A0Ae/beHU Herosoj / HeHoj
OpraHM3aUMoHO] jeAMHULM aKO NOCYyMeba Aa noctoje ogpeheHe 6e3b6edHOCHE CMETHE Y
norneay 3anoc/ieHnx y nuTaky. 3a nojeamHa pagHa mecta y nonmumjm, 6esbeaHocHa nposepa
AopaTtHo obyxsaTta M 06aBe3HO NOAUTrpadCcKo NCNUTUBAHLE.

146. ETI Hanomume Aa pefaoBHa 6e3b6eaHOCHa NpoBepa He NMOCTOjU Kao onLiTe NpaBuo,
OOK ce popatHa 6e3besHOCHa npoBepa BPLWKM CaMO Ha 3axTeB JIMHWjCKOT PyKOBOAMOLA
noanumjckor cnykbeHuka. ETI Harnawasa Aa je BepPOBATHO Aa Ce JIMYHE OKONHOCTU MOTy
NPOMEHUTU TOKOM BPEMEHA W, Y HEKUM CNy4ajeBMMA, TO MONKE YUYMHUTU HEKO Auue
parbmBUjUM y norneay moryhux pusmka og Kopynuuje (puHaHcnjcku npobnemm Hactanu, Ha
npumep, Kao pe3ynTaT XMNoTeKe UM NOTPOLLAYKOr KpeauTa, passoaa, 6onectu cpoaHuKa,
6aHKpoTa bpauHor apyra uta). akne, peaosHa 6e3beaHocHa nposepa Tpeba Aa nocraHe
NpaBWNO Kao anaT cnpeyvyaBatba Kopynuuje. Takohe, Hekn cekTopu cy Beh naeHTMdmnkoBaHu
Kao NocebHO U3NOXKEHU PU3UKY o, Kopynuuje, Haume caobpahajHa noauumja M rpaHNYHa
noauumja, Kao u gpyre nocebHo ocet/bme 061aCTU, KAo LWITO CYy KOPyNuUMja U OpraHM30BaH
KpMMKWHan, Tako Aa 6m 6mno Beoma KopucHo 0b6e3beanTun penosHy 6e3begHOCHY NpoBepy 3a
3anocsiieHe y TMm obnactuma. U3 Tux pasnora, FPEKO npenopyuyyje aa ce 6e3beaHocHe
npoBepe Koje ce TUYy MWHTerputeTa NONULMJCKUX CayXKb6eHMKa Bpwe y peaoBHUM
MHTEepPBa/ZIMMA TOKOM YnTaBe Kapujepe.

Ouerbusarbe pada u Hanpeoosarbe y sUWU YUH / 38aHe

147. Topuiwe OUEHUBAE MNOAMLMJCKUX CAYXKOEHMKA BpLK HUXOB HEnocpeaHu
pyKoBogunal-ouermBay (a KOHTPOAY OLeHe paja Ha APYroM HWBOY BPLUM HenocpeaHu
pyKkoBogunay, ouerunsada) (4naH 167. 3M). PesyntaTv ouerbMBakba Cy U3PaXKEHU 3aK/by4YHOM
OLEHOM, Y CKNaay ca pepepeHTHUM BpeaHOCTMMA 3a oueruBakbe oapeheHum y Ypeabu o
ouerUBatby MOAMUMJCKUX caykbeHuKa. OueHe ce y3umajy y 063up 3a HanpegoBakbe U
NnocTaB/beHba Ha BULIA paaHa MecTa. MoNULMJCKU CRyKOEHULN Ce MOTY NPEMECTUTU Yy ApYry
jeAMHULY aKo Ce OCHOBHE KOMMETEHLMje Koje ce 3axTeBajy 3a HWMXOBO PagHO MECTO MM
pesyntate paja OLEHe Kao Hes3agoBosbaBajyhe. AKo p[06ujy ABe y3acTonHe OueHe
,HenoBo/baH” (oueHa 1), HWUXOB paAHM OOHOC MOXEe Aa npecTaHe. AKO NOAMLMCKM
CNYKOEHMLUM HUCY 3a[0BO/bHW Ca OLEHOM HMUXOBOr paga, Mory noaHeTu 3axTeB 3a
npeucnuTUBarbe oLeHe paga npea nocebHOM KOMUCUjOM 3a MPEUCNUTMBaLE.

148. KapujepHu pa3Boj M HanpeaoBake Y MUHUCTApPCTBY YHYTpaLlHKUX NocnoBa je moryhe
3a KaHguAaTe Koju ucnywbaBajy ycnoB ogrosapajyher cteneHa obpasoBakba, NOTPe6HUX

28 Be3beHOCHY NPOBepy NOAMLMjCKMX cyxbeHnka CYK spwm Cayxba 3a 6e36e4HOCT M 3aWTMTY nogaTaka. A 6e3beaHocHy
npoBepy 3a noauumjcke cnyxb6eHnKe ose cnyxbe BpLIM KOMUCH]a Koja ce 06pasyje akTOM MUHUCTpA.
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rogMHa CTaa, ycrnewHo nonoxeHy ogrosapajyhy obyky 1 TOKOM TpU roanHe UMajy cpeamby
OLEeHY paja Koja Huje HUXKa of oueHe 4 (,uctmnye ce”), a 3a ogpeheHa pagHa mecta mopajy
nonaratm u ucnut (4n. 165. n 166. 3M). CeBa ynpa*KbeHa pagHa mecTa ce ob6jaB/byjy no
CNpoBeAEHOM MHTEPHOM KOHKypcy (4naH 150. 31M).

Pomauuja

149. Y noauvumju He NOCTOjU penoBHA poTaunja cnybeHrKa. He noctoju MMHMManNaH uau
MaKCMManaH MmaHAaT 3a chneuujanucte UAM oceT/bUMBa pagHa mecta. [o npemewrTaja
3aMN0C/IeHMX YINAaBHOM [,0013a3M Y KOHTEKCTY KapujepHor pa3Boja, aan A0 bux Mmoxe gohun un 13
APpYrux pasnora, Kao WTO je crajarbe nopoguue, TPajHO OrpaHUYere pagHe cnocobHoCTH,
HeucnyraBatbe HOPMe Ha MCUXOJ/IOWKOM TecTy MAM He3aaoBosbaBajyhu pesyntatm paga
(unan 196. 3M). NpemewTaj Ha Apyry NOKauMjy yaasbeHy suwe og 50 km oa pagHor mecta
3anoCNeHOor 3axTeBa Herosy / HeHy CarnacHOCT OCMM aKo Ce He Paau O UCTOj NOAULMJCKO]
ynpasu WAM NOJAUUMJCKOj YNpaBM 4UMja TepuTOpujasHa HaJNEeXKHOCT obyxsaTta MmecTo
npebusanuwTa 3anocneHor (4naH 197. 3M). MpuBpemeHn npemeLlTaj je Takohe moryh, anu He
3a BULUE OZ LWEeCT Meceum y KafeHAapcKoj roanHu (ynax 198. 3M). Ha pewetrbe o npemeLuTajy
MOKe ce noaHeTu anba ManbeHoj komucmju Bnage.

150. ETI Hanomutbe Oa CYy HEKU CEKTOPM, YKbyuyjyhn caobpahajHy nonmumnjy n rpaHnyny
nonuuumjy, sBeh naeHTMPUKoBaHM Kao NocebHO U3NOKEHN KOPYNLMjU, LUTO CE Y BEINKOj MePU
ornega y CaHKUMOHMCAHMM cny4yajeBMma. [pyrn CEeKTopM, Kao WTO cy cayxkbe 3a 6opby
NPOTUB OPraHN30BaHOI KPUMUHANA U cy3bUnjatbe KPUMUHANA UKW NOANLMJCKU CRYKOEHULM
KOjuU MMajy nocna ca AOYWHMUMMA, TPAaAULMOHANHO CYy CEKTOpU rae cy pusmum sehu 36or
CBaKOAHeBHUX BANCKMX KOHTaKaTa ca MLMMa Koja rpaBUTUPaAjy nogzemsby. M3 Tor pasnora,
yBohere HeKe BPCTe poTaLMje NOKa3ano ce Kao KOPUCTaH afaT NpeBeHUMje 3a HajoceT/bMBMja
pagHa mecTa, 3ajeaHo ca yewhum 6e3begHOCHMM npoBepama (Buam ctas 143). PoTauujy He
Tpeba pasymeTM Kao puUrMgaH nojam M MOXKe Ce NMPUNaroguTM CEKTOpUMa y NuTakby WU
KOHTeKcTy. Llnsb je n3behu ga nonnuymjckmn cnyxbeHnum nposeay 3HaTaH A€0 CBOje Kapujepe
a HeKag 1 YMTaBy Kapujepy Ha ogpeheHom nocny uam reorpadcKom Noapydjy rae cy pusnum
o4 Kopynuuje BuaHo Behu. MNocToje pPasANYUTM HAYMHKM A3 Ce TO MOCTUIHE, Kao LWTO cy
cucTeMMn noActvuaja u npodecroHanHor passoja. [akne, TPEKO npenopyudyje yBohere
MHCTUTYLLMOHA/IHOT CcUCTeMA poTauMje MOAULMJCKUX cayXKbeHuKa Koju 6u ce morao
NPUMEHUTH, No noTpebu, y obnactuma Koje ce cmatpajy nocebHO U3N0XKEeHUM PU3UKY of,
Kopynuuje.

lMpecmaHak padHoz 00HOCa U OMKa3

151. PagHM ogHOC MNOAMUMJCKMX cayXKOeHWKa npecTaje ako ce yTBpPAM A3 BULUE He
ncnywaBajy OCHOBHe YC/1I0Be 3a 3anolw/baBaktbe Y MUHUCTapCTBY YHYTPALLHUX NOCA0BA UK
aKo cy ocyheHM Ha KasHy 3aTBOpa O, HajMakbe LWeCT Mecelm 3a KaxKkbMBO A4eNo Yy Be3u ca
KOPYNLUWjOM UK APYro KaxKkbMBO Aeno (4naH 172. 3M). NpoTus pellera 0 NpecTaHKy pagHor
OfHOCa Huje ponywTeHa Kanba. PagHu ogHoc Takohe moe npectat Kao pesyntart
OVCLMNIMHCKOT MNOCTYMNKA 3a TELLKY NoBpeay CAyKbeHe Ay»KHOCTHM, aKO je 3anoc/ieHun 4Ba NyTa
Y3aCTOMHO OLeH€eH / a roanWHOM HEraTUBHOM OLEHOM MM aKo 04buje ognasak Ha nedyere
oz 60necTn 3aBUCHOCTU. Y TUM CNyYajeBMMA, 3aM0OC/IEHM MOXKe NOAHETU Kanby Ha pelere
3a NpecTaHakK Herosor / keHor pagHor ogHoca *KanbeHoj komucuju Bnage nnm otuhu Ha cya.

Mname u 6eHeghumu

152. [oyeTHa nnaTta 3aBMCKM O YMHa / 3Batba M FOAMHA CTaXKa; YKynaH KoepuumnjeHT naarte
Takohe obyxsaTa noakoeduumjeHT umHa / 3Barba, a y 3M je nponucaHo ga ce naata
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nosmumjckor cnyxkbeHnka nosehasa ca roanHama craxka. poceyHa HeTo / 6pyTo nnata (y
2021. rognHu) 6una je 82.654 / 141.629 anHapa (oko 702 / 1.204 espa). bpyTo roauiwmba
naaTa KPUMMMHANUCTUYKOT MHCNeKTopa y Oaesberby 3a 60pby NpoTUB KOpynuMje Ha NoYeTKy
Kapujepe (6pyTo nnata 1) usHocu 1.635.663 gmHapa (oko 13.903 eBpa). Y noyeTHOj niatm ce
Takohe y3nma y 0631p NpeTxoaHo pesieBaHTHO UCKYCTBO. Moanumnjckmn cnykb6eHmnK nma npaso
Ha 80% noyeTHe nsaTe y TOKy npobHor paga. MNnate ce nosehaBajy ca o4nackom Ha Bulle
M3BPLUMIAYKO MECTO M HanpegoBarbem. Ocum apyrnx yobuyajeHux 6eHeduta no OCHOBY
3anow/betrba (PoHg 3a connaapHy nomoh uTa), cBu 3anocneHn y MUHUCTapCTBY YHYTPaLLHUX
NocnoBa MMajy KOpUCTK of nporpama beHeduta Kojum ce o6esbehyjy nonyctn Ha oapeheHy
poby u ycnyre.

Cykob6 nHtepeca

153. Y unaHy 25. 3aKoHa 0 AprkaBHUM cnyxbeHuumma (34C) ogpeheHo je Aa je gpHKaBHU
cny*b6eHuK (To obyxsaTta cBe 3anocseHe y MUHUCTAPCTBY YHYTPaLLHUX NOCNA0BA) AyXKaH Aa
npeaysme cCBe WTO je Y herosoj moryhHocTM Kako 61 nsberao 6uno Kakey cuTyaumjy cykoba
nHtepeca.?’ 3C Baxu 3a noanumjcke cnykbeHunke Kaga oapeheHo nuTare H1je NOKPUBEHO
y 3MM. Oamax no casHakby 0 CyKoby MHTepeca usmehy hUXOBUX NPUBATHUX MHTEPECA M jaBHOT
WUHTepeca, Ap)KaBHM CAyKbeHUMUM Mopajy O Tome oamax nucmeHo obaBecTUTU CcBoOr
HenocpeaHoOr pykoBoamoLa 1 y3ap»Katu ce o4 ob6aB/bakba NOC/I0BA BE3aHWX 32 NOTEHLUMjaIHU
CYKOb6 MHTepeca. AKO HenocpeaHW pyKoBogunal, yTBpAM [a Hema cykoba WHTepeca,
obaBectuhe 0 Tome ApXKaBHOr CAyKOeHUKa y NUTakby Yy POKY o4 TPU AaHa, nocse yera oH /
OHa MOXe HACcTaBMTU ca obass/batbeM CBOr npetxogHor nocna (4nan 30. 34C). Ap*KkaBHK
OpraHu yKasyjy Ha To Aa MMHUCTapCTBO YHYTPaLWHMX NOC/I0BA NIAHNPa 43 BOAN €BUAEHUN]Y
0 HoTUMKaumnjama o cykoby MHTepeca 1 y3aprKkaBakby 04 06aB/barba TUX MOC/I0BA.

154. AKO Ap’KaBHU CNYKOEHMK MMa CyMiby Yy Norsedy Tora Aa /i NOCTOju CyKob MHTepeca
namehy Herosux NPMBATHUX MHTEPECa M jaBHOr MHTEpeca, AyXKaH je A3 O ToMe MUCMEHO
3aTparkM MULWL/beHE PYKOBOAMOLLA OpraHa BNAcTM I4e je 3aMocC/ieH, a PpyKoBOAMAAL, je AyXKaH
[a [0CTaBU APXKABHOM CNYKOEHMKY OAroBOp Ha HEros ynuT y PoKy og, neT gaHa (4naH 30a

3/0).

155. KoaeKc noanumjcke eTMke He cagprKm BMno KakBO KOHKPETHO MO3MBatbe Ha CyKob
WMHTepeca, anun reHepanHo pedseKkTyje cTaB Aa NOAULMjCKU cnyKbeHuun He 6u Tpebano ga
3noynoTpebsbaBajy cBoj cayxbeHn nonoxaj n aa Tpeba aa ce 6ope npotus cBuMx obaukKa
Kopynumje. ETI cmaTtpa Aa je o4 CyWTUHCKE BaXXHOCTU ga KogeKc nonmumjcke eTuKe jacHo
AedvHUWe nojam cykoba MHTepeca y cneuyMPuUUHOM KOHTEKCTY noauvuuje u ga nomohy
npatehux cmepHuua NpeacTaBn NpUMepe U3 KOHKPETHUX CUTYaLMja Ha HALWMOHANHOM HUBOY
W CnyyajeBe Koju Cy A0BENU [0 CAaHKUMOHMCAkba. Y TOM CMUCAY Ce MO3MBa Ha MpeTxogHe
npenopyke y norneay pesunsunje Kogekca nonmunjcke etmke (Bugm cras 129).

156. [AupeKTop noanumje, pykoBoaMoOLM CEKTOPaA U ogpeheHn NOAULMJCKU CayHKOeHUUN
cmaTpajy ce jaBHUM dyHKUMoHepuma y cepxy 3C. Oapenbe oBor 3akoHa 0 CyKoby MHTepeca,
Aakne, Takohe ce ogHoce Ha tux. Mehytum, ETI je peyeHo Aa 3a cafa He NOCTOjM HMUKaKaB
perucTtap u3jasa o ad hoc cykoby MHTepeca y nonmunju Koje Tpeba ga ce oTKAOHe, Aa 6u ce
CcUTyaumje cykoba MHTepeca npatuae n ytephmnsane Ha CMCTEMATUUYHM]U HauUH M Aa bu ce, Ha

29 Cykob nHTepeca je y 34C aedunHMCaH Kao cUTyaLmja y KOjoj APsKaBHU CAYKOEHMK MMa NPUBATHU MHTEPEC KOjU yTUYE Uan
n3rnesa Kao Aa yTmuye Ha Heroso NocTynarbe y 06aB/batby NOCA0Ba HEFOBOr PaAHOr MecTa, Ha HauMH KOjW yrpoKasa jaBHU
MHTepec. [loK je NpuBaTHU MHTepec AedUHUCAH Kao ,6UN0 KaKBa KOPUCT MM NOTOAHOCT 3a APMKABHOI CNYXO6EHMKa uam ca
HUMe nosesaHo anue”.
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npumep, yTBpAUIO Aa M NOCTOje NNl AN AeNOKPYT paga rae Ao cykoba nHtepeca Aonasu
yewhe, aa 6u ce ogpeanne npeBeHTUBHE Mmepe.

3abpaHa uam orpaHuyere ogpeheHnxX aKTUBHOCTU

Hecnojusu nocnosu, akmusHOCMU 8aH Cayxcbe U 02paHu4erba rno nPecmaHKy padHoe
o0Hoca

157. Ha ocHosy 4ynaHa 168. 3[1, 3anocneHn y MMUHUCTAPCTBY YHYTpallbUX NOCAOBA MOry
obaB/baTM gofaTaH paj, WAM Apyre NocaoBe W AeNaTHOCTU BaH pPagHOr BPeEMEHa, Y3
opobpetrbe pykoBoamMoLa 1M nNoa ycaoBOM Aa Ce UCTU HE CMATPajy HECMOjUBMM Ca NPaBMUMa U
obaBe3ama AprKaBHUX cny*KbeHuKa no 3[1C, o4HOCHO Aa MOry 1M3a3BaTh cykob nHTepeca unm
YTMLATU HA HENPUCTPACHOCT y paay. Mehytum, ogpeheHe BpcTe AeNaTHOCTU He 3axTeBajy
carnacHocT.? MMpu aHraxosarby y APYrMM MOCAOBMMAa M [AeNaTHOCTMMA, 3anoCieHu y
MWHUCTAPCTBY YHYTPaALWHMX MNOCAOBA HE CMejy KOPUCTUTM CBOj MNOOXaj NOAMUMjCKOr
CNYyKOEHUKa, HUTU CMejy KOPUCTUTU CBOjy CAyXKOeHy nerMtumaumjy, opyxje wam apyra
cpenctBa MuHucrapcrea. O cBMM casHatbMma 0 moryhem m3Bpluery KpMBUYHOT Aena uam
APYrom nNpoTMBMPABHOM MNOCTynawy, A0 Kojux Aohy npuankom sBplera A0[ATHOr pasa,
3aMocneHn Cy AYyXHU A3 oamax obasecTe HenmocpeaHoOr pykosoauoua u gorahaj npujase
HaA/Ie}KHOj OPraHM3aLMoHO] jeanHuum. Moanumnjckum cnyKbeHmunmma Huje gonywTeHo Aa
6yay Y4NaHOBM NOAUTUYKUX CTPAHAKa HUTM Aa Ce aHraxyjy Ha APYrn HauuH y AenoBakby
NONUTUYKNX CTPaHAKA.

158. byayhu pa 6aB/berbe NMOCNOBMMA KOjU Cy HECMojuBWM ca cayxKbeHom AyrKHowhy
npeAcTas/ba TEWKY noBpeay cnyxbeHe ayHoctu (4naH 207. 3M1), aKo HUje noUYnHbeHo 6uo
KaKBO KPUBWYHO Aeno, cnposBohere mepa 3a yTBphMBare AUCUMNAMHCKE OATOBOPHOCTU
naga Ha pykoBoamoua opraHusaumoHe jeauHuue. Ako CYK pobuje u3jaBy Oa ce Heku
3anocneHn 6aBM aKTUBHOCTMMA KOje Cy HecrnojuBe ca NOJMUMjCKMM nocnoBuma, Tpeba ga
M3BpWKM MpoBepe, YKbydyjyhu esuaeHumje (HNp. AreHumje 3a npuBpeaHe peruncrpe
Penybanke Cpbuje). AKO HEMa OCHOBA 3a CyMhby Aa je MOUYMHEHO KPUBMYHO AEeNo, Cay4aj ce
npocnehyje HaaNeXHOj OPraHM3aLMOHOj jeAMHULM 3a NOKPEeTake ANCLUNINHCKOT NOCTYMNKa.

159. Mopep Tora, ynaHom 28. 3[C je uspnunTo oapeheHo aa ApP>KaBHU CNYKOEHUK He cme
03 OCHyje NpuBpeaHO APYLWTBO, jaBHY CAy»KOy, HATK aa ce 6aBu nNpeny3eTHUWTBOM. MowTo
nocTaHe APXaBHU CNyXKbeHMK, oHa / oH Tpeba Aa 3BpLIM MPEHOC CBOjUX yNpaB/bavkmx Npasa
y npuBpeaHoMm cybjekTy Ha apyro avue (M obaBecTn cBor pykosoauoua W AreHuujy 3a
cnpevaBare Kopynuuje y Beaun ca Tum). Y unaHy 29. 34C cy ogpeheHa gasba orpaHuyemsa,
HaMme Ja AP*KaBHU CAYXKOEHUK He MoXKe B6UTU AUPEKTop MAM 3aMeHMK / NoMohHUMK
AMpPEeKTopa MpaBHOr AWLA MAW YNaH YnpaBHOr WMAM HaAs3opHor ogbopa wau pgpyror
yNpaB/ba4vyKor Tesia NPaBHOr MLA, OCMM aKO ra Ha Taj NOJI0XKaj He NocTaBu Bnaga wam gpyrm
AprKaBHUM opraH. [lp»KaBHu cny»Kb6eHnuy mory, mehyTum, BUTM YNaHOBK Tena yapyKema, anu
Mopajy o Tome 0baBecTUTM CBOr pyKoBogmoua.

160. ETI cmaTpa ga Tamo rae je gofataH paj fonywTeH, Aa Tpeba ga nocToju afeksaTaH
CUCTEM He Camo 3a faBatbe oBnawherba 3a 0baB/bakbe TUK aKTUBHOCTM, Beh U 33 pefoBHY
npoBepy A4a v 0Arosapajy oHoMme 3a LWTa je aato osnawhere 1/ unn ga nv je y mehyyspemeHy
HacTao 6o KakaB CyKob nHTepeca. Y Ty cBpxy, Tpeba BoantT oarosapajyhe eBnaeHumje cBux

30 CarnacHOCT ce He 3axTeBa 3a Hay4YHa MUCTPAXKMBatba, NYBANLMCTUYKM pag, pas y 061acT KyaType, XymaHUTapHoOr pajaa,
CropTa M y CAWYHUM YAPYKEHUMa, anu je nuue y nutakby obaBesHo Ja obasecTu CBOT pykoBoAuoua o Tome (no
obaBelTaBaky, PYKOBOAMNAL, MOXe MNak 3abpaHUTV Ty [OAATHY AENaTHOCT aKo ce CMaTpa [a ce TUMe Crpevyasa uau
KOMM/IMKYje HMWXOB paf, HaHOCK LWTeTa yraedy — Yy OBOM CAy4vajy — MWHMCTApCTBY YHYTpalHMX MOC/MOBa, CTBapa
noTeHuuMjanaH cykob nHTepeca WaK Apyrayunje yTuye Ha HENPUCTPACHOCT APMKABHOT CNy»KOeHuKa).
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aKTMBHOCTU 3a Koje je gato osnawhere a Koje obaBsbajy noanumnjckm cny>kbenuun. MNopen,
Tora, ETl je peyeHO ga HEMa NPAKTUYHUX CMEPHMLA KojuMa bu ce noanumjckm cny>kbeHnum
ynyTMAM y norneny gogatHor paga, byayhu pa je jeguHa pedepeHua 3aKoOH. BarkHo je
M3paguTN TaKaB AOKYMEHT, y HajMarby PyKy To Tpeba ypaautm nytem pesusunje Kopekca
NOJIMLUMNjCKE EeTUKe, MOLITO TaKBO MUTake HUje MOKPMBEHO CafallkbMM KogeKcom (Buau
ctas 132). TPEKO npenopyuyje ga ce 4oaaTHU pag NoanuMjcKuxX cnyxxbeHuka esuaeHTupa
y3 npeaysumarbe pefoBHMUX NpoBepa Yy BE3U ca TUM.

161. He noctoje orpaHuyYyera NO MpecTaHKy PafHOr 04HOCA KOja BaKe 3a 3anoc/ieHe y
NONULMjN UK ApXKaBHe cnykbeHuKe yonwTe. 3a AMpeKTopa noanumje u oapeheHe apyre
BUCOKe ¢yHKLUMOHepe y MwuHucTapctsy, oapeabe o AOAATHOM pagy M AEeNaTHOCTU Mo
NPecTaHKy pagHor 04HOCa Bae.

[ToKnoHu

162. Monunumjckmn caykbeHnum (M nMua noBesaHa ca HbMMA) He CMejy TPAXKUTU HUTU
[obnjaTn noknoHe, HUTU 310ynoTpebs/baBaTU CBOj CAYKOEHM NOMOXKA] UAM CTULATUM 6Mno
KaKBY OpYyry KOpuCT 3a cebe uau nosesaHa AuvuUa, a KOjU yTUYY WMAM MOTy YTULATM Ha
HEeNPUCTPacHO W npodecnoHanHo obaB/bakbe AyXKHOCTM (4naH 25a 34C). U3yseum cy
NMOBPEMEHMN MOKJOHW (HNP. MOKAOHM TAe MOCTOjU TpaguuMja pasmMeHe MOKNOHA WU ce
MOK/JIOHW pasmerbyjy MO NpoToKony). Mpumarbe HOBLA WMAM XapTuja of, BPEAHOCTU je
3abparbeHO y CBMM OKOJHOCTMMA. [loanumjckn cnykbeHnum mopajy obaBecTUTH
MWHMCTAPCTBO YHYTPaLLHMX NOCNOBA O NOK/JAOHY HajKacHWje HapeAHor pagHor AaHa, a Boae
ce u eBngeHuUmMje 0 NoKAoOHUMA. YnaHom 6. Kogekca nonnumjcke etuke Takohe je ogpeheHo
»03 33 CBOj paj, NONIULMN|CKM CNy>KOEeHMLM He 3aXTeBajy U He NPUMajy NoKNoHe". UHCTpyKumja
0 NpMMatby NOKIOHA Y MUHNCTApCTBY YHYTPALWHKUX NOCNOBA je goHeTa 24. asrycta 2021. Ha
OCHOBY OBE MHCTPYKLMje, NONNLMJCKM CNYKOEHULM MOTy 3a4pKaTU NOKNOHE BPeAHOCTM [0
80.000 auHapa (oko 680 eBpa); ako BPeAHOCT MOK/AOHA Npenasu OBy BPEeAHOCT, MOK/IOH
nocTaje jaBHa cBojuHa. OpraHn peBnaAnpajy MHCTPYKUNjY Yy cmMucny ga byae jacHo ga ce oBaj
M3HOC pasyme Kao roaulikbu U3HOC, ann 1 aa ce noseha oa 5% no 10% npoceyHe meceyHe
nnate y Cpbuju. Tpeba ga ce yctaHoBM KoMucuja 3a Bohere eBuaeHUMje O NPUM/BEHUM
NMOK/JIOHMMa, 33 BpLUEHE KOHTPO/Ie Haf eBMAeHUMjama 1 npahere GoHAA NOKNOHA.

163. ETI cmaTpa ga Tpeba XUTHO YCTaHOBMTM, KaKo je NAaHMpPaHO, KOMMUCKjy Koja 6um
npatuaa NPUM/bEHE NOKNOHE U Koja bu Buna oaroBopHa 3a HMX0BO BpegHoBame. C 063npom
Ha CBOjy LLEHTPasHY yA0ry y yusplwhnsary KYATYpe UHTErpuTeTa y NONLUMjU, Y PEBUAUPAHOM
Koaekcy nonnunjcke etuke Tpeba NocTaBUTK jacHe cTaHaapae n moryhe caHkuuje y cayyajy
nospeae (Buam cras 132). Mopepg Tora, U3rnena Aa je cBe Ba*KHWje HanpaBUTU eBUAEHUN]Y
CBUX MNOKAOHa umajyhu y Buay Aa MUHUCTAPCTBO YHYTpalmKUX MOC/AOBa AonywTta Aga
NONMUMJCKM CNyKOEHULM 3a4pKe NOBPEMEHE NOKAOHE Y BpeaHocTh a0 680 eBpa; To n3rnega
A3 je A0CTa BUCOK U3HOC, YaK M aKo ce cMaTpa rogmibuM M3HOCOM, TaKo Aa ra Tpeba 3HaTHO
cmarwbutn. Oakne, TPEKO npenopydyyje ga ce WTO npe YCTaHOBU TeNO OAFOBOPHO 3a
€BUAEHTUPAHE U BpeaHOBake NMOKJ/IOHA U Aa BPeAHOCT NOBPEMEHUX NOK/IOHA Koje mory
Oa 3agpxKe NoAnUMjcKu cnyxbeHuum 6yae 3HaTHO cmakbeHa.

3noynompeba jasHux pecypca

164. HenponucHo, HENPABWUAHO UM HEHAaMEHCKO Kopuwheme, rybsberwe nan owrtehere
TEXHUYKE UM Apyre onpeme, O4HOCHO CPeACTaBa KOjUMa je 3amoCNeHU 3afyKeH WU UX
KOPUCTK y 06aB/bakby CAYKOEHMX 3a4aTakKa, ycaen Hamepe unu rpybe Henaxkrkbe, NpeacTas/ba
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Tewky nospeay cnyxbeHe pyxHoctu (4naH 207. 3M). Takohe, TO mMoXxe nNpeAcTaB/baATU
KPUBUYHO Aeno npoHesepe 1 / nam anoynotpebe cny>kbeHor nonoxaja (4n. 364. n 359. K3).

3noynompeba nosepsousux UHpopmayuja

165. Monunumjckm cny>kbeHnum mopajy YyBaTM TAjHOCT CBMX MHPOpMaUMja 4O Kojux aohy
TOKOM 06aB/batba NONULMJCKUX AYKHOCTM (4naH 40. 3M). CanyHo TomMe, y YnaHy 7. Kogekca
noanuMjcKe eTuke oapeheHo je Aa MNONUUMJCKM CAYXKOEeHWUM He CMejy OTKPUTU HUTU
KOpUCTUTU HeoBnawheHo ,nofgaTke A0 KOjUX Cy AOWAM Yy CAYKOWM MAM noBoaoOM BpLiera
cnyxbe, a HaApOUYMTO OHE KOoju B MOrAKM Yrpo3nTU TOK 3aKOHUTOT MOCTYMKa, OA4HOCHO NpaBa
Tpehux nnua”. OpaBarbe NoAaTaka Koju HOCe 03HAKY TajHOCTU NpeacTaB/ba TELKY nospeay
cnyxbeHe ay*KHoctu (4naH 207. 3M). U3 KpuBUYHOT 3aKOHMKa Takohe npounsmnnasm gy*KHocCT
yyBakba TAjHOCTW, KOja U Oasbe BaxKM MO MPECTaHKY pPafdHOr o4HOCA, Kao WTO je nospega
TAjHOCTU CYACKUX U APYrMX 3aKOHOM MponMcaHMx noctynaka (4naH 337(1) K3), oTkpusame
nogartaka o cneumjaiHMM NPOorpaMmMma 3alTmuTe AN NogaTaka 0 IMYHOCTM AnLa 3awTnheHnx
Yy KpuBnyHoM noctynky (4naH 337(3) K3) unun ogasambe cnyxkbeHe TajHe (4naH 369. K3).

MpujaBa MMOBMHA M NPOMEHA MMOBHOT CTaka, Npuxoan, obasese U UHTepecu

166. Og jaHyapa 2019. rogmHe, pyKoBogMOUM N 3aN0OCAEHN HA BUCOKOPUIUYHMM PaASHNM
mectuma3! y MUHMCTapCTBY YHYTPaLLHUX NOC0BA AYXKHU CY Aa NpujaBe UMOBUHY U MPOMEHY
WMOBHOI CTahbd, WITO CE €BUAEHTUPA Y JIMYHOM MMOBMHCKOM KAapPTOHY KOjuU Ce OenoHyje y
CeKTopy yHyTpallrbe KoHTposie (4naH 2308 3MM). OBM MMOBUHCKM KapTOHKU Tpeba aa cagpike
noAaTke O NMpPMxoAy MO OCHOBY PagHOr ogHOCA U Apyre AenaTHOCTWU, NoAaTKe O MMOBWUHU
(HeNnoKpeTHOCTH, perucTpoBaHe NOKPETHE CTBapu — BO3M/A, OPYKje UTA. — KAao M NOKpeTHa
MMOBMHA BeNNKe BPeaHOCTU — 30MpKe ApParoueHoCcTM, YMEeTHMYKA Aena WUTA.), padyHu y
6aHUM, OYyroBM, NOTPaXKMBatba, akUMje U Apyre XapTuje o4 BPeAHOCTH, NpaBo Ha Kopuwhemwe
CTaHa y cny*kbeHe cBpxe M gpyre peseBaHTHe nogaTke (Kao wto cy 6oHycu, cedosu utg). Osu
MMOBMHCKM KapTOHM TaKohe eKCNAMUWUTHO CagpKe MnodaTKe O MNpuxoguMma U MMOBUHMU
napTtHepa / 6payHor gpyra Avua y nutakby M APYrux 4YnaHoBa 3ajeHUYKOr NopoaMyHOr
AomahuHcTea. CBe NnpomeHe y BNaCHULITBY Had MMOBMHOM Mopajy ce npujasutn CYK-y go 31.
jaHyapa 3a npeTxo4Hy roanHy. NMogaun y 0BMM MMOBUHCKMM KapPTOHUMA HUCY jaBHO AOCTYMHMU
nogaum.

167. T[open TOra, AMPEKTOP MOAMLMjE, HAYENHULUM CEKTOPa M MOJINLUNJCKU CAYKOEHULN
3anocnenun y Cayxbu 3a 60pby npoTnsB opraHM3oBaHOr KpumnHana n Ogesberby 3a 60pby
npoTMB Kopynuuje Tpeba Aa npujaBe MMOBUHY M npuxoge AreHuuMju 3a crnpevaBake
Kopynuuje (unan 67. 34C). AreHumja agoctas/ba oBe nogatke CYK-y npu MuHUcTapcTBY
YHYTpaLHMX NOCN0BaA.

MexaHu3mu npeucnumueara

168. Opesberbe 3a Bohere eBMAEHLUNje MMOBHOF cTakba Y CYK 04roBopHoO je 3a KOHTpony
TAYHOCTM NoAaTaka NPUjaB/bEHUX Y UMOBMHCKOM KapTOHY NOAMUMCKMX cny»beHuka. CYK
yCBaja pefoBHU MJaH 33 KOHTPOJYy MMOBMHCKMX KapTOHa. HenpwujaB/buBarbe UMOBUHE U
NPOMeHe MMOBHOT CTakba NPEeACTaB/ba TELWKY NoBpeay cny*beHe ay*KHoctu (4naH 207. 31M).

31'Y rope HaBeAeHOj aHaM3a pu3nKa o4, Kopynuuje yTephyje ce Koja cy TO BUCOKOPM3UYHA pajHa MecTa, a o4, nua Koja
o06aBsbajy Te PyHKLMje 3axTeBa ce Aa NpujaBe UMOBUHY Y NMPOMEHY CBOT MMOBHOT CTakba.
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169. Ako CYKyTBpan Aa MMOBMHa HUje NpujaB/beHa (MK TO HUje yunbeHo 6aaroBpemeHo)
WK aKo NpujaBa Cafp}KM HeTauHe nogatke,>? npunpema M3BeLTaj 3a Hasarake OTKNakbakba
CBUX HEMCMNPABHOCTM U MOKpeTarbe AUCLMUMNAMHCKOr MOCTYMKA, KOjU NOAHOCU PYKOBOAMOLY
OpraHusaumoHe jeguHuue rge 3anocneHu pagu. Pykosoamnau, opraHMsaunoHe jeauHuue je
OAroBOpaH 3a cnpoBohere 0BMX mMepa M 0 Tome nogHocu mssewTaj CYK-y. CYK kopuctm
codtBep Koju kKopuctn n ACK (Pernctap mmosuHe M npuxoga) u nogatke us Penybavykor
reofeTcKor 3aBoga (KaTactap HenmokpeTHocTu), AreHuuje 3a npuspeaHe peructpe, Mopecke
ynpase 1 YnpaBe 3a cnpeyaBatbe npara Hosua. [o caga, CYK Huje Hanwao Ha 6uno Kakee
HEeNpPaBWJAHOCTM Y  WMMOBMHCKMM  KAapTOHMMA pPYKOBOAWMNALA W 3aMOC/JEeHUX Ha
BUCOKOPU3UYHMM PagHMUM MECTUMa Y MOANLMjN.

MexaHu3mu Hag3opa

YHympawbu Ha030p U KOHMpPona

170. VYHyTpawrKn Ha[30p je XMjepapxujckM OpraHM3oBa M Mpe cBera je OAroBOPHOCT
HenocpeaHor pykosoauoua. CBe opraHM3aUMoHe jeguMHULLE KOje cy Aolae A0 Ca3Hama U
MHPOPMaLMja A3 je HEKM 3aMOC/NEHN NMOYMHMO KPUBUYHO Aeno npu obass/bakby cayxbeHe
OYXKHOCTKU, O TOMe MOopajy 06aBeCcTUTU HagNeXKHor jaBHOr Tyxuoua u CYK y poky og 24 yaca.
AKO ce yTBpAM CaMoO noBpeAa CAyKOeHe AYKHOCTU, AUCLUMNAMHCKM MOCTYyNnak BoOAM
OpraHM3auMoHa jeAuMHULA Y KOjoj je MOAnNUMjCKM cny»KbeHuK 3anocneH. Ako CYK ytepam
nospeay, HaaNeXHU pyKoBoaunal nokpehe AUCLUMNAMHCKM NOCTYMaK, aiv He ogaydyje o
ncxoay Tor NocTynkKa.

171. Mopep Tora, CYK uma 3agatak ga ytephyje n aa ce 60pu NpoTMB KPUBUYHMX Aena
BE3aHMX 33 Kopynuujy 1 gpyrux o61vMKa KOpYNTUBHOT MOHaLWakba, Kao U APYIrUMX KPUBUYHUX
AeNna NoYUHEHUX MPUIMKOM obaB/barba CNyKbeHe Ay)KHOCTU. Y TOM KOHTEKCTY, BpLUM
6e36enHOCHY npoBepy Apyror u Tpeher HMBOA, NPEUCNUTMBaAKbE NoAAaTaKa NPUjaB/bEHNX Y
MMOBMHCKOM KapTOHY pyKOBOAMAALLA U 3aN0CAEHUX HA BUCOKOPU3UYHUM PAZHUM MEeCTUMa U
TECT HTerputeTa. Takohe nomake y BpLUeHYy NPOLLEHE HAaCTaHKA pu3snKa og Kopynumje. CYK
MOXe [eNnoBaTM Ha CONCTBEHY WHUUWjaTMBY, HA 3axTeB jaBHOM TYy)KMOLA, HAa OCHOBY
NPUKyn/beHMx obaBeLwTajHNX NnogaTaka, HGopmaumja Koje cy nogHenun Apyru 3anocieHn nam
rpahanun. HayenHmk CYK-a pegoBHO nogHocu u3BellTaje 0 aktuBHocTuma CYK-a muHucTpy
YHYTpalWHMX NOCN0BA, KOjU AOCTaB/ba OBe M3BewTaje Ha 3axteB Ogbopa 3a oabpaHy u
YHYyTpawre nocnose HapoaHe CKynuwTuUHE, U HagNeXHOM jaBHOM TYXKWOLY O Npeaysetum
mepama 3a yTBphuBarbe KpMBMYHUX Aena. Takohe objassbyje roaniubn M3BELITAj O CBOjUM
onepaunjama, ykbydyjyhu ctatuctmyke nogatke.

172. Y CYK-y uma 159 3anocneHux y ceanwty MUHUCTAPCTBA U NOAPYYHUM NOJNLMjCKUM
ynpasama. Y norneay CBojux npaBa u AyXHOCTU, NOANLNjCKU CnyKbeHuum 3anocneHn y CYK
MMajy UCTa NpaBa U AYXKHOCTU KAo U APYrM NOAUUMJCKM cayxbeHunumn. 3a pag y CYK-y je
noTpebHO NPeTX0AHO UCKYCTBO Ha pady Yy NOAULNWU U MONNLMJCKM CNYKOeHMUM Nponase Kpos
6e3benHocHy npoBepy besbegHocHo-MHPopmaTUBHe areHuunje u Cnyxbe 3a 6e3begHOCT K
3aWTUTY nogaTtaka. ETI Hanomurbe ga ce y HegaBHO ycBojeHOM OnepaTMBHOM MAHY 3a
cnpeyaBare Kopynuuje npegsuha jayarse kanaunteta CYK ga 6u ce omoryhuno genotsopHo
McnyHaBakbe Herose mmcuje, ca Yymm ETI morke camo Aa ce CI0XKM, y3 pasmaTpare WupuHe
HagnexHocTn CYK-a n noTpeby 3a TpajHo yrpahmBare KyAType MHTErpuUTETa Y NOAULMU|N.

32y 2020. rognHun, CYK je npoBepuo Ta4yHOCT MpujaB/beHMX NoAaTaka y MMOBMHCKMM KapToHMMa 74 pykosoaunaua y
MWHWCTapCTBY YHYTPaLLHUX NOCA0BA, Kao M 132 nnua ca Kojuma Kuse y 3ajeAHUHYKOM NOPOANYHOM AoMahMHCTBY.
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Crnomawmra KOHMposna

173. Cnosballkby KOHTPONY HaZ pagom nonanuuje Bpwn HapoaHa CKynwTHMHA, NOKPajUHCKe
CKYNWTUHE W CKYNWTUHE jeaMHMUA NOKa/sIHE CamoynpaBe, CYACKE BAAaCTU, HE3aBUCHM
AP’KaBHW OpraHM 3a NOC/NOBE HaAa3opa M Apyrn oBnawheHW Ap)KaBHM OpraHUM U Tena
(3awTnTHUK rpahaHa n NoBepeHuK 3a MHGOpPMaLMje oA jaBHOT 3HaYaja U 3alITUTY NoAaTaka o
JINYHOCTH), Kao 1 jaBHOCT (4n. 221-223 31).

174. HapogHa CKynuwTWMHA BPLWW KOHTpOAy paga MuHMUCTapcTBa HenocpegHo U npeKko
HagnexHor Ogbopa 3a yHyTpawme nocnose (4naH 222. 3M). To umMHK, uamehy octanor, u
nyTem npeucnutMBakba onepaumja MuHuctapctBa M CYK, Kao v Kopuwherem TecToBa
WUHTerpureTa.

175. JlokanHMM camoynpaBama je Takohe pgata eKCnaMumMTHA yaora y KOHTPOAM paja
nonvuuje. OHe cy oBnawheHe Aa npeucnuTajy M3BellTaj O cTakby 6e36eAHOCTM Ha CBOjOj
TEPUTOPUjU U 3ay3My CTaB O NPUOPUTETMMA Kaaa je y NuTary 6e36e4HOCT /byan U UMOBUHE
WM Aajy npeanore pPyKoBOAMOLY PeNneBaHTHE oOpraHu3aunmoHe jegmHuue MUHUCTAPCTBA
(wnaH 223. 3N).

176. KoHTpony Takohe BpwM 3aWTUTHMK rpahaHa, He3aBWMCaH ApPXKABHM OPraH Koju
KOHTPOAMLLE 3aKOHWUTOCT Yy pady Ap*KaBHMX opraHa (4ynaH 138. Ycrasa). 3aWwITUTHMKA
rpahaHa mmeHyje HapoaHa ckynwTuHa. 3aWITUTHUK rpahaHa MoXe ga noctyna no
Kanbama rpahaHa mam no cayxkbeHoj ay*kHoctn. Of ApKaBHUX OpraHa ce 3axTeBa Ada
capahyjy y HeroBMm wuctparama. AKO yTBPAW f[a je APXKaBHM OpraH noctynuo vy
CYNPOTHOCTU Ca 3aKOHOM WM je MOCTYNMO HeMpPaBUIHO Y NUTakbUMa Koja ce TUYy Npasga,
cnoboga nnn uHtepeca rpahaHa, 3aWTUTHUK rpahaHa moxke aatu npenopyke. Oa opraHa
jaBHe BMIaCTU ce 3axTeBa Aa NOAHECe M3BELITaj Yy POKY Koju oapeamn 3aWTUTHUK rpahaHa
(og 15 po 90 pmaHa op npujema uM3BewTaja) y Be3sn ca cnpoBoherem aKTUBHOCTU
L0rOBOPEHUX NYTEM NpenopyKa. AKO NPonNyCcTU ga pearyje nam nx pewmn 4eammmnyHo nim
Yy uenuHu, 3awTUTHMK rpahaHa moxke obaBecTUTM O TOMe HenocpeaHo HaapeheHwu
APXaBHM opraH, HapogHy ckynwTuHy, Bnagy v jaBHoOCT.

177. 3awTtuTHUK rpahaHa noctyna, usamely octanor, nNo )anbama Ha pag nonvuuje uau
nokpehe NocTynke Ha COMNCTBEHY MHULMjATUBY 3@ KOHTPOY 3aKOHUTOCTU U perynapHoCcTu
paga MuHUcTapcTBa yHyTpalk KX NocioBa, yTBphyje HeaoCcTaTKe M HEMCNPABHOCTU U Aaje
npenopyke. Xanbe ce, wu3amehy octanor, ogHoce Ha HecnocobHoct omoryhaBama
AEeNOTBOPHOI OCTBAPMBAHbA MPABA BE3AHMX 33 M34aBakbe NIMYHUX AOKYMEHATA (1nYHe KapTe,
notTepae o npebuBanuwTy, Macowwu, BO3a4yKe [03BOJIE), KAO M 3axTeBe 3a MOKpeTake
NpeKpLLajHOr NOCTyMnKa, NoAHOLWeHe KPUBUYHUX NpUjaBa M NponywTake Aa ce NocTynu no
KOHaYHMM W n3BpWIMBUM npecyaama. Y 2020. rogmHun, npumsbeHo je 132 xkanbe y Besn ca
pagom nonuvumje, 95y 2019. n 127 y 2018. roganHun. OHe cy ce NpeTerKHO TULaae NOCTynamwa
Ca yXanweHUm TMUMMa UK NpeTepaHor kopuwhera cnae TOKOM AeMOHCTPAUM]a.

178. Kao wTo je HaBegeHO rope, NoHalamwe NOAULNJCKUX CAYXKOEHUKA Y KPUBUYHUM
ncTparama Hagrneza jaBHW Ty»Kuaal OAroBOpPaH 3a NpeaucTpakHM NocTynak.

lMocmynuyu npumeHe nNpPasHux cpedcmasa 3a jasHocm

179. Jlnua Koja cmaTpajy Aa Ccy HbMXOBa JbyAcKa NpaBa noBpeheHa MocTynakbem Man
NPoONyCcTMMa NONIULUMNJCKUX CNyXKOEeHMKa AO0K cy 0b6aB/banun CBOjy CAyKOeHy AYKHOCT, MMmajy
npaso Aa noaHecy Nputy*kby y poky oa 30 agaHa. MNputybe ce mory nogHeT HenocpeaHo
MUHMCTapCTBY YHYTPALLHWUX NOCNO0BA, NyTem TenedoHa, umejna nan gonucom. MputyxbeHn
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NoCTyMNaK He MOKe Ce BOAWUTM CaMO Ha OCHOBY aHOHMMHe NpuTy»be, anm To moxke ybp3aTn
npoBepe ako MMa A0BO/bHO MHPopmaumja. Mopep Tora, CYK nma TenedoHCKy AnHUjy y
cnyyajy Hyxkae 24/7 rae rpahaHu mory ga nogHecy nputyxbe. Mputy>kbe moske NpumuTh un
pyKoBoOAMANAL, jeANHULLE TAe Pasn NONULM|CKM CNyKOEHUK NPOTMB Kora je nogHeTa npuTtyKba,
JIMLE Koje je pyKoBoAMAaL, jeANHULLE OBNACTMO UM KOMUCUja 3a peLlaBarbe NPUTYK6U (Bnamn
pone). CYK he ce 6aBUTM camo KpUBWMYHUM dennma u npocneguhe cse gpyre nputy:be
HagNeXHOj NOANLM|CKO] jeANHNLMN.

180. MpuTty:k6ama ce reHepanHo 6aBM pyKoBoAMAAL, jeaMHNLE Y KOjOj AOTUYHM NONNLM|CKM
cnyx6eHuK paau. Mo npujemy nputy:be, pykoBoamnal, opraHM3aumMoHe jeanHuLe mopa Aa
nokyLwa ga nputy*Kby pelmn ycarnawaBakemM CTaBOBa. AKO ce y NpUTY»KObn HaBoaM Aa je HeKK
NOZIMLMJCKM CNYXKOEHUK U3BPLLUMO NOBPeAY CBOje CayKbeHe AyXKHOCTU, Mopa Ce MOKPEHYTH
ANCUMMNNAMHCKM NOCTYNaK. AKO je MOX4a NOYNHEHO KPUBUYHO AeN0, HagnexHu Ty*unay, CYK
W pyKOBOAM/A jeAMHULE rae NOJNUMjCKM cnyKbeHuK pagu, Tpeba aa 6yay obaselTeHn o
npuTy>K6KN 6€3 oanararba a OHKU Nak Tpeba ga obasecTe NPUTYKMOLA.

181. AKo 8o ycarnawaBaka CTaBOBa HMje gowno, nputyxba ce npeHocu Ha pellaBare
KOMMCHMM 33 pellaBaktbe NpuTy:K6u. Komucumje ce Hanase y cegmuwty MUHUCTAPCTBA U CBUX
NONMUMJCKNX O4e/bEHA, UMA UX CBe Y cBeMy 60 M caummbaBajy UX No TPU YiaHa Koje MMeHYje
MWHNCTAPCTBO: NONULMJCKM CNYKOEHUK Kao npeacefHUK KOMWUCKje, jesaH 3anocneHu u3
jeaMHnLE rae NOMMUMJCKU CNYKOEHUK paau 1 NnpeacTaBHUK jaBHOCTU. MpuUTyK6eHU nocTynak
npeg, Kommcmnjom Tpeba ga ce OKOHYa NOAHOLWEHEM MUCMEHOT OArOBOPaA Ha NPUTYXKOY y POKY
oA 30 gaHa. Hagsop Hag nputy»K6eHMM NOCTYNMKOM BPLUW CTPYYHO JIMLE KOje 3a Ty CBpPXY
osnawhyje MuHuctapctso. KaZia ce nocTynak OKOHYa, MPUTYKMOUM ce mory obpatutu
3alWTUTHUKY rpahaHa ako HUCY 3a10BO/bHU UCXO40M.

182. Y 2020. rognHn, y MuUHUCTapCTBY je npumsbeHo 1422 nputyxbe, og Kojux je 1387
NoAHEeTO NPOTMB 3aMOCAEHUX Y NOAPYHYHUM NOJULMJCKMM yrnpaBama a 35 npoTmB 3anocaeHnx
y cegmwty MuHuctapctea. Hajsehu 6poj nputykbm ce opgHOCMO Ha pag MOULMjCKUX
cnyxbeHuka y Ynpasu caobpahajHe nonuvumje u Ynpasu rpaHuMyHe noavumje; npegmet
NpUTYXK6M je yrnasHom 6uno HenpodecrmoHanHO MOHAWAHKE MONULMJCKUX CNYKOEeHUKa
npema rpahaHmma. foguwbyn n3BeLwWwTaj O pelaBakby NPUTYKOM je 4OCTYNaH Ha 3BaHUYHOM
Beb-cajTy MuHucTapcrsa.

183. ETI cmaTpa Aa ce cagalltbMM NPUTYKOEHMM CUCTEMOM Kaga je noanunja y nutaky y
BEJINKOj MepM ynpas/ba 04 CTpaHe noanumje n MMHUCTapCcTBa YHYyTpaLlHMX NOC/0Ba @ TO Ce
He MoXKe KBa/IMPMKOBATU Kao CNosballikba KOHTPoAa. Ha ocHoBy MHbOpMaLmja AoOMjeHNX Ha
TepeHy, 3aWTUTHUK rpahaHa ce npeBacxo4HO 6aBKU KpLUereM JbyACKUX NpaBa, Kao WTO je
HenpumepeHa ynotpeba cune. LUTo ce TMye nputy*Kb6eHor cuctema onucaHor rope, ETI je
peyeHo Aa 4ecTo 401a3mM 40 Tora Aa ce TOKOM no4veTHe ¢ase ycarialaBara CTaBoBa, rpahaHu
obecxpabpyjy Aa HacTaBe ca CBOjoM npuTyxKbom. [la 61 ce m3berna cutyaumja y Kojoj
»NONMLMja BPLUM UCTPAry Hag noanumjom”, Tpeba yBeCTM jaye 3aITUTHE Mepe, Npe cBera 4a
61 ce obesbeanno aa osa ¢asa byae TpaHCNAPEHTHMja M HE3aBWUCHA O, /laHLA KOMaHAe.
Takohe, KomucKje 3a peluaBarbe NPUTYKOKU Tpeba aa vmajy Buwe ayToHoMMje, byayhu aa
HUXOB CaCcTaB, MaAa MELIOBUT, NPETEXHO YMHE NPeACTaBHULM NOAMLNje, 3 Hanase ce U y
ceauwTy n ogesberbma nonmumje. akne, FIPEKO npenopyuyje ga ce 3aWITUTHe mepe Koje
Ba’Ke 33 MeXaHM3Me KOHTpOoJie Haj NoBpeaama AYXKHOCTU Y NOIMLMjU peBUAUPAjY U Aa ce
TMMme 06e36eae A0BO/BHO HE3aBMCHe UCTpare Kaga Cy y nutary nputyxKbe Ha noauuwmjy,
Kao U A0BOJ/baH HUBO TPAHCNAPEHTHOCTM.
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Ob6aBe3e n3iselwiTasakba U 3alUTUTa Y36ywbMBaya

Obasese ussewmasara

184. Cse opraHu3zaumoHe jeanHuue MUHUCTAPCTBA YHYTPALWHKUX NOCA0BA, aKO TOKOM CBOT
paga Aohy A0 casHakba M NogaTaka Aa je 3anocneHn y MUHUCTapCTBY M3BPLUMO KPUBUYHO
[eno, Ha pasy Uan y Be3u ca pagoM, AyKHe cy Aa obaBecTe Hag eXHOr jaBHOr Ty*Kuoua n CYK
Y POKy 04, 24 yaca (4naH 227. 3M). Takohe, HenpujaB/bUBake KPUBMYHOT AeNa, NpeKpLuaja uam
nospege cny>kbeHe AyKHOCTM NPeAcTaB/ba TELWKY NoBpeay cny*KbeHe Ay*KHOCTM 3a Kojy ce
mory uspehun gucumnamHcke mepe (4nan 207. 3M). Mo 34C, apKaBHU CAyXKO6EHMUN U ApyTU
3anocneHn Ay»KHU Cy Aa obasecTe HeNOCpeaHO NPETNOCTaB/bEHON MAM PYKOBOAMOLA aKo Y
Be3n ca obaB/batbeM MOCNOBa PafHOr mecta Aohe A0 casHara Aa je M3BpLIEHA pafHba
Kopynuuje og, ctpaHe GyHKLMOHEPa, APYKABHOT CNYKOEHMKa M HAMELITEHMKA Y A PKABHOM
opraHy y Kojem page (4naH 23a). CnmyHo Tome, y Ynany 280. 3KIM nponucaHo je Aa ApKaBHU
WM ApyrM opraHu, nNpaBHa n GU3MYKa NuUa NpUjaB/byjy KPMBUYHA Aena 3a Koja ce roHu no
CNy*K6eHoj AYKHOCTU, O KOjUM cy ObaBelTeHA WM 3a HUX Ca3Hajy Ha APYrY HAuYMH, NOA
ycnosuma npeasuheHnm 3aKOHOM UAW Apyrum nNponucom. Henpujas/busarbe nNpeacras/ba
KPUBWMYHO AeNo M KaszHuhe ce 3aTBOPOM Of, WECT Meceumn Ao neT rogunHa (4naH 332. cTas 2.
K3).

185. Moanumjckn cnyxbeHnum He mory 6UTM No3BaHM Ha OAFrOBOPHOCT 360r obpaharba
CYK-y, ocMm y cnyyajeBMMa Na*kHor npujassbmearba (Y4naH 227. 3M). CYK wTtntM nogatke o
JIMYHOCTU nogHoCuNaLa Kanbe M MNOAULMJCKM CcayKbeHuum mory Takohe aHOHMMHO
KOHTaKTMpaTn CeKTop YHyTpawre KoHTpone. Ocobsbe Koje Mpujasu Kopynuujy y»Kusa
3aWTUTY 04 AaHa nogHouwera nsselwTaja (4naH 23a 34C).

186. 3akoH 0 3awTuTK y3bymKMBaya je CTynMo Ha cHary y jyHy 2015. roguHe. Hbume ce
obesbehyje 3awTMTa N1MLA KOja OTKPUjy MHPOpMaLMje O ,KpLiery NPONuca, KpLieky /by ACKMX
npaBsa, Bpwemy jaBHor osnawhera NPOTMBHO CBPCK 360r Koje je NoBepeHo, OnacHOCTU Mo
YKMBOT, jaBHO 3apas/be, 6e36e4HOCT, XKMBOTHY CPeauHy, Kao M pagu CnpedvyasBarba wTreTe
BE/IMKUX pasmepa”. Y 3aKOHY Cy onucaHa Tpu KaHana y3bymwunsara: yHyTpallkbe, Cnosballkbe
1 y3byrunBatoe jaBHOCTM.

187. Kapa y36yrunBaum oTKpuBajy nHGopmaumje CBOM NOCA04aBLY, NOCAOAABAL, UX MOPaA
3aWTUTUTK Of, ogMa3ae, 3alTUTUTU HUXOB MAEHTUTET, Npeay3eTn mepe 33 OTKNatbarbe
HenpPaBUAHOCTM Ha Koje yKasyjy y3byrmBaum, noctynati no nHdopmaumjama Koje obesbege
y36yruMBaun y poKy o4 15 aaHa M 06aBecTUTM MX O TOME LITA je yYnreHo. Y HoBembpy 2015.
rogmHe, y MMHUCTapCTBY YHYTPALWHWX MOC/OBA je yCBOjeH MpaBUAHUK O HAUMHY YHYTpaLLHer
y3byrbmBarba. Y30ywMBauM MoOry Takohe NpUMEHUTM chnosballktbe Y30y uBaHbe
obaselTaBarbem oBslalWwheHOr opraHa Koju y Be3m ca TUM Mopa Aa NocTynn y poKy o4, 15 gaHa.
Haj3ag, y 3aKoHy je uspmnumto omoryheHo ga y3byrunsaum mory o6aBecTUTm jaBHOCT y cay4ajy
HenocpeaHe ONacHOCTW MO KMBOT, jaBHO 34paB/be, 6e36e4HOCT, }KUBOTHY CPeaAnHY UK Of
HaCTaHKa LWTeTe BE/MKMX pa3mepa, OAHOCHO aKO NOCTOjM HenocpeaHa OMacHOCT of
YHULWITEHA AOKa3a.

188. 3akoHOM ce n3pun4nTo 3abpatrbyje NnocnoaasLy Npeay3Mmatse WTETHUX pagkby NPoTMB
y3bymuBaya (HNp. cnpedvaBakbe HanpegoBakba Ha nocny, moryhHoctn passoja unu Behe
nnaTte, AUCUMNIMHCKE Mepe, MpemeLwTaj Uan nponywrare a ce npeaysmy mepe Aa ce
3aWTUTe 04 y3HEMUPaABakba), U Aaje NpaBo y3byrbMBauMMa Ha HaKHaAy WTeTe y Cay4ajy nower
nocTynaka npema bunma, Tako nsokpehyhm tepert fokasmeamwa y TMm cayvajesmma. Cya moxke
nspehu npuspemeHe mepe (HNp. 3abpaHa UM Hanarakbe OTKNAakaka LWTETHUX Mepa NPOTUB
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y36yHMBaya), YaK U Npe CyAcKor NOCTynKa. 3aKoHOM je Takohe oapeheHa 3alwTnTa nLa Koju
Cy NoBe3aHu ca y3byruBaunma, ako Tpne oamasay 36or cBoje NoBe3aHOCTH ca y36yrbuBadyem.

189. 3awWTUTHUKK rpahaHa MoXKe BPLMUTU KOHTPOY HaZ TUM Aa M ce Kpe oapeabe 3aKoHa
0 3aWTuTK y3byrMBaya. Ha npumep, Moxke NPOBEPUTU Aa NX je OpraH ynpase Kojem je
y36yHbMBay A0CTaBMO MHPOpPMaLMje NOCTynMo No TMM MHOPMaULMjama U Npeay3eo mepe
nponucaHe 3akoHoM. MehyTum, HaZ30p Hag NPUMeHOM 3aKOHa O 3aWTUTK y36yHMBaYa BpLUIK
YnpaBHa MHCMNEKLM]a Y AP*KABHUM OPraHMma ynpase.

190. Maga ETI Hanomutbe ga nocTtoju ogrosapajyhe 3aKoHo4aBCTBO, U3rneaa, Ha OCHOBY
caCTaHaKa Ha TepeHy, Aa cBe TO Tpeba MPUMEHUTM y Mpakcu a, nocebHo, yBeputn ce y
edukacHy 3awTnTy y36yrbmBayva. Huje 6uno moryhe ob6utM 6G1N0 KakBe CTaTUCTUYKE NOJATKE
o 6pojy noauvumjckmx cny:kbeHuKa Koju cy 3awTvheHM Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aWTUTH
y36yruBaya. [akne, ETI uBpcTto cmaTpa Aa cy NnoTpebHM Aasbu Hanopu 3a NoguM3arbe CBECTU
0 3aKOHY Mehy NOANLMJCKUM CRyKOEHUUMMA M 3aWTUTU Kojy 61 mornuv ga fobujy Ha ocHoBY
uctor. To nae pyky nog pyky ca vHuumjaTuBama aa ce Koaekc nonavunjcke eTuke yunHu
NPaKTUYHMUM U TIAaBHUM AOKYMEHTOM Y NOJMUM)U KOjU MOKPMBA U 3aWTUTY y3byrmBaya. U3
Tor pasnora, FPEKO npenopydyyje pa ce nojaya csBect o obyum y obnactm 3awTute
y36yruBaua.

CnpoBohene 3aKOHA U CAHKUMOHUCAHE

ducyunauHcku nocmynak

191. Jlake noBpeae ciyxkbeHe AyKHOCTKM obyxBaTajy TakBa NMuTakba NonyT HeonpasAaHor
Hegonacka nocao y oapeheHo Bpeme M A0/Ma3ak ca NoOC/ia Npe UCTeKa pagHOr BpemeHa,
HenpodecnoHanaH ogHoc npema rpahanuma (4nan 206. 3M). AucunnamHcke mepe ce kpehy
04, N1UcaHe onomeHe 40 HOBYaHe KasHe y usHocy og 10% go 20% on meceyHe OCHOBHe naTe
OCTBapeHe y MeceLly Y KOM je pellere o yTBpheHoj AUCLMNANHCKO]j 04TOBOPHOCTM NOCTAN0
KOHauyHo (4naH 208. 31M). TewKe noBpeae cny>kbeHe Ay»XHOCTU 0byxBaTajy ofaBarbe nojaTtaka
KOju HOCe O03HaKy TajHOCTU; HEMPOMUCHO WAM HenpaBuNHO Kopuwhere onpeme
MWHUCTApCTBa; NOHalakwe Koje wTeTu yrnegy MuHuctapctBa (Koje obyxBaTa Kpluere
Kogekca nonuumjcke eTuke); 6aB/bere NOCNOBMMA KOjU Cy HECnojuBu ca cayKbeHom
AyXKHowhy; HenpujaB/bMBakbe KPUBMYHOT fAena, Npekplaja uan nospene cayxbeHe
OYXKHOCTU; OmeTarbe obaB/batba MOC/NOBA YHYTPaAlHe KOHTPO/AE; HeratuBaH pe3ynTaT Ha
TECTy UHTEerpuTeTa; Henpujas/bUBakbe MMOBMHE W MPOMEHE MMOBHOT cTakba (4naH 207. 3M).
3a oBe BpcTe aena, mory ce uspehu HosyaHe KasHe y nsHocy og 20% o 40% og meceyHe
OCHOBHe NJiaTe 3a Nepuoa o4 ABa 4O LWeCT meceuun; pacnopehuBare Ha Apyro pagHoO MecTo
Y HMXKOj NIAaTHOj rpynu 3a Nepuog, o4, WecT meceuu A0 ABe rognHe; 3ayCTaB/bakbe Y CTULLakby
BMLUEr YMHa MM 3Bakba 3a Nepuog o4 ABe A0 YeTUPU roauHe; ryb/berse cteyeHor YnHa /
3Bakba M oapehunBarbe HUXKEr UnHa / 3Batba, M Ha Kpajy NpecTaHak pagHor ogHoca (4naH 209.
3n).

192. [MCUMNAMHCKM MOCTynak y NpBOM cTeneHy nokpehe pykoBogwunal, 3anocieHor y
nUTakby UK NLLE KOje OH OBNAcTH, a Koju Tpeba Aa oBnacTe AUCUMMIMHCKOr cTapewnHy3? aa
BOAM AMCLMMNIMHCKMA NOCTYNaK U o4/ydyje 0 AUCLUMUMINHCKO] OAroBOPHOCTM 3anocieHor.34 U
3aMoC/aeHN U HeroB / heH PYKoOBOAMAALL, KOjU je MOKPEHYO NOCTyNaK MOXe NoOAHETU NPUroBop

33 IMCUMNAMHCKM NOCTYNaK BOAM NOAMULMJCKU CNYKBEHUK KOjU MOpa BUTK AUNAOMMPAHU MPaBHUK WK 3aN0CEHM KOju Mopa
MMaTK CTeYEeHO BUCOKO obpa3oBatbe ca Hajmare 10 rogmHa pagHor UCKycTBa y cTpyum (ynaH 210. 3M).

34 Monnumjckn cnyk6eHuK / 3anocineHn n NpeacTaBHUK HeroBor/HeHOr CMHAMKATa MMajy NpaBo 4a y4ecTsyjy Y NOCTYNKY
(maBarbem u3jaBa, NpeacTaB/bakbeM UMHbEHMLA, A0KA3a UTA) U MOXKe ra/je 3acTynaTv agBoKar.
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Ha pellerbe ANCUMNIMHCKOT CTapellmHe JUCLUMNANHCKOj KOMUCKjK, TeNY KOje CauyntbaBajy Tpu
nmua — yrbydyjyhu anue n3saH MUHUCTApPCTBA — KOja je MMEeHOBAa0 MMHUCTAP YHYTPaLLHUX
nocnosa. ANUCUMNANHCKM NOCTYMNaK Ceé MOXKe BOAUTM NApasesNHoO ca KPUBUYHUM MOCTYMKOM
360r gena Koje npovsuniasu u3 UCTUX unmbeHunua (y3 moryhy ocnobahajyhy npecyay vy
KPUBMYHOM MNOCTYMKY, LWUTO HE yTUYEe Ha AUCLMNAMHCKM NOCTYMaK ako cy paake / nponyctu
noMuUnjcKor cny>kbeHunKa / 3anocneHor KBanudrKoBaHM Kao noBpeaa CaykbeHe Ay»HOCTH).
Mo goHowekry pelerba AUCLMMIMHCKE KOMUCKje, MONNLMJCKU CNYXKOEHMK MOXKe MOKPEHYTH
ynpaBHM cnop.

Kpusu4Hu nocmynak

193. 3anocneHn y MUHUCTApCTBY YHYTPaLLHUX NOCA0BA HE YXKMUBaAjy UMYHUTET UK Apyre
npoueaypanHe npusunernje. OHM nogaexy yobmyajeHom KPUBMUYHOM NOCTYMKY.

CmamucmuyKu nooayu

194. VY nepuoay og 2016. go 2020. roanHe, CYK je jaBHOM Tyxuouy noaHeo cnegehe
KpUBMYHE npujase:

FoduHa | bpoj nodHemux bpoj 3anocaeHux Bpoj KpusuyHux Bpoj kKpusuyHux
Kpueu4Hux npomue Kojux cy dena dena ee3aHux 3a
npujasa’ nodHeme Kpusu4He Kopynyujy®°

npujase

2016 186 183 210 167

2017 142 149 388 324

2018 190 204 810 729

2019 203 209 321 247

2020 146 162 273 157

195. KpwuBKWYHa gena BesaHa 3a Kopynunjy obyxsaTtana cy cnegehe:

FoduHa | 3noynompeba MacuseHo TpeosuHa 3noynompeba YKynHo
cayycbeHoe noomuhueamwe | ymuyajem nonoxaja
nonoxcaja (inaH | (unaH 367. K3) (4naH 366. K3) | o02080pHO2 nuya
359. K3) (unan 234. K3)

2016 88 76 2 1 167

2017 246 71 6 1 324

2018 268 453 8 - 729

2019 146 91 10 - 247

2020 94 35 1 - 130

196. YKynaH 6poj KpMBMYHUMX Ae/la Ca eNeMeHTUMa Kopynumje Koja cy NOYNMHUAM 3aN0CEHN
y MwuHuctapctey yHyTpawmwmx nocnosa Tokom 2020. roguHe je 130. Y 2018. roguHm,
peructpoBaH je Behu 6poj KpUBUYHUX Aena nogmuhuearba, ¢ 063Mpom Aa je Te roguHe
NOYMHEHO HEKO/IMKO BEJIMKUX MHUMAEHATA TeXe KPUBMYHE npupoae, WTo je 0byxBaTuno
NpPMMeHY NocebHMUX AoKasHux pagru. OBU MHUMAEHTU cy novenn 2017. n 2018. roaunHe, a
HUXOBA peasiM3alnja je pesyntoBana y xanwemy BeJnKor 6poja NoAnUMjCKUX cny>KbeHnKa
rpaHnyHe u caobpahajHe noanymje y 2018. rognnu.

35 JeHa KpMBUYHA NpWjaBa MOKeE Ce NMOAHETU 3a BULIECTPYKA fieNa U NPOoTUB BULLE NLA.

36 OBa pena obyxsarajy 3n10ynoTpeby cnyxbeHor nonoxaja (4naH 359. KpuBMUYHOT 3aKOHMKa), NacusHoO noamuhusarbe (YnaH
357. KpMBMYHOT 3aKOHWKA), TPrOBUHY yTMLAjem (4n1aH 366. KpuBUMYHOT 3aKOHMKA) M 3/10ynoTpeby NosioKaja o4roBoOpHOr LA
(4naH 234. KpMBMYHOT 3aKOHMKA).
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VI.

197.

vi.

vii.

MNPEMNOPYKE U NPAREHE

Mmajyhu y Buay Hanase osor ussewTaja, FPEKO aaje cnegehe npenopyke Cpbuju:

Y noenedy ueHmparnHe enacmu (Hajeuwe u3spuwiHe gpyHKyuje)

yTBphuBarbe npaBusia Koja 3axTeBajy Aa Ce NpoBepe MHTerputeTa BpLie npe
MMeHOBaka MUHUCTapa, pagu yTephusara n ynpasmarba moryhum pusmuuma

oA cykoba uHTepeca, npe Hero WwTo npuctyne Bnaau (crtas 24);

Aa (i) wedoBu KabuHeTta 1 caBeTHUUM (YK/bydyjyhu caBeTHUKe npepcesHUKa)
npofy npoBepy MHTerpuTeTa Kao Ae0 HUXOBOT aHraXKoBaka, paau usberasara
M ynpas/barkba CyKobMma uHTepeca; (ii) umeHa M obnact HagNeKHOCTU CBUX
caBeTHUKA y Bnagm n y kabuHety npeaceaHuka 6yay jaBHO M NaKo A0OCTYNHU

(ctaB 33);

(i) Aa ce 3a Bnapy v agmuMHUCTpaLmMjy NnpeaceAHUKa ycBoje U objaBe cTpaTewwKu
AOKYMEHTU 3a cnpe4yaBawe Kopynuuje mehy cBum nuumma Ha HajBMwMMm
u3BpWHMM ¢YyHKLMjama, HA OCHOBY npoueHa pwusuKa; (ii) jauarwe ynore
AreHumje 3a cnpevyaBarbe Kopynuuje ob6jaB/buBabeM HEHUX NpPenopyKa wu

oarosopa Bnage n agmuHuctpaumje npeacesHuKa (ctas 38);

(i) ma penokpyr 3aKoHa O cnpevaBakwy Kopynuuje 6yae npowMpeH Tako Aa
06yxBaTu cBa 1MLA Ha HAjBULLMM U3BPLIHUM PyHKUMjama (JTHUD), ykbyuyjyhu
wedoBe KabuHeTa NpeaceaHMKA U NnoTnpeaceaHUKA Bnage, Kao u cneuujanHe
M BNaguHe caBeTHUKe; (ii) Aa ce ycBOju KogeKc NoHalwaka Koju ce npumetbyje
Ha JIHU®, Koju obyxBaTa NnuTatba UHTErpurTeTa (HNP. CyKob MHTepeca, KOHTaKTe
ca nobuctuma u Tpehum AnMumuma, orpaHuyera No NPecTaHKy pagHoOr 0AHOCa,
uta), npaheH caHKuujama 3a Kpwewa UM oaroBapajyhum npakTUYHUM
ynytctBuma; m (iii) ga ce uspagu oarosapajyhu QOKymeHT O noHawamwy 3a

npeacepHuKa (ctas 43);

ba ce casetogaBHa ynora Caseta 3a 6opby npotuB Kopynuuje vy
MHCTUTYLMOHA/IHOM OKBMpPY 3a 6opby npoTueB Kopynuuje, y NOTNYHOCTU
notspau tako wro he ce 06e3begutn ga ce Bnaga aHraxkyje ca wum, aa ce
nonyHe cBa ynpa)eHa MecTa y caBeTy M Aa capagka ca AreHuujom 3a

cnpeuaBame Kopynuuje 6yage popmanumsosaHa (ctas 49);

(i) ma ce cBum nuuuma Koja obas/bajy Hajsuwe wusBpwHe ¢yHKUMje, No
npey3sumary AYKHOCTU U Y PpeAOBHUM UHTEpBanuma, obesbeae cucTtemartckm
MHPOPMATUBHM CacTaHUM U 0byKa O cBMM CTaHAaapAauma uHterpurterta; (ii) aa
noBep/bMBM caBeTu 6yay poctynHu wedoBMma KabuHeTa npepcesHUKa M
nornpeaceaHuKa Bnapge, Kao u cneymjaiHMM M BAagUHUM CaBeTHUMLMMA (CTaB

52);

(i) Aa 3axTeBM 3a pocTaB/barbe MHPOpPMaLUMja KOju cy noaHetu Bnagu wnm
AAMUHUCTPALMjU NpeAceAHMKA, a KOju HUCy A06Man no3uTMBaH oarosop, byay
npegmer anbe MNoBepeHUKy 3a MHPOpMaLMje 04, jaBHOr 3HAYAja U 3aITUTY
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

nopgataka o snuyHoctu u (ii) ma ce cnposoherwe opgrosapajyhux opgayka
CUCTEMATCKM pa3matpa. (ctas 57);

(i) Aaa ce 3aKoHM Koju noTuuy oA Bnape cuctemaTckm A0CTaB/bajy Ha jaBHe
KOHcynTauumje, u (ii) pa pesngupaHu npeanosm 3aKoHa Koju ce U3HOCe npea
HapoaHom ckynwtuHom, 6yay cucrematcku nponpaheHu objawrwerwem y Kojem
ce M3HOCe Kopauy 3aKOHOA4aBHOT NOCTYNKa Yy Be3U ca HaLPTOM 3aKoHa (cTaB 63);

(i) ma ce nojam nobuparwa obyxsaheH 3aKoHOM 0 Nnobupary npowunpu Ha
KOHTaKTe Ca IMLIMMa Ha HajBULLMM U3BPLUHUM PyHKUMjama (THUD), 6e3 063upa
Ba nu cy $opmann3oBaHU y NUCAHOM 3axTeBy UaM He; (ii) 4a KOHTaKTn usmehy
NIHU®-a u nobucra / Tpehux cTpaHa Koju Xene Aa yTMuy Ha NpoLec AOHOLWEHA
OA/1yKa Y jaBHOCTU ByAy OTKPUBEHM, KAO U UMEHA YYECHUKA M TemMa O Kojuma ce
pacnpas’sba (cTaB 68);

Aa CBa MMHUCTApCcTBA 6yay onpeM/beHa jeaMHULLAMA MHTEPHE peBU3uje Koje cy
y noTnyHocTn PpyHKUMoHanHe (ctas 69);

(i) aa ce oa cBux ocoba Ha HajBUWIMM U3BPWHMM PyHKUMjama 3axTeBa Aa
OTKpMjy aA XOK cyKobe uHTepeca; u (ii) aa usyserak no kome ce oHemoryhasajy
Ba TO YUMHe, Yy C/ly4ajy ,,0NnacHOCTU 04 oANaraka’ y npouecy AOHOLWeHa 0AYKa,
6yane yKnoreH 13 3aKoHa (cTas 74);

A ce NpaBuaa O OrpaHMYEHbUMa NO NPECTaHKY PagHOr o4HOCA NPUMEYjY Ha
cBe ocobe Ha HajBUWIMM U3BpWHUM dYHKUMjama, YK/bydyjyhu npeaceaHuka,
wedose KabuHeTa NnpeaceagHMKaA U noTnpeaceaHUKa Bnage, Kao u cneuymjanHe
M BNaguHe caBeTHUKe (caseT 88);

bA U3BEWTaju 0 MMOBMHM U NPUXOAMMA NIMLA HA HAjBULUMM U3BPLUHMM
dyHKuMjama byay npeameT pefoBHE CYyLUTUHCKE KOHTPO/E U Aa ce AreHumju 3a
cnpeuaBare Kopynuuje o6e3bege agekBaTHA cpencTsa 3a Ty cBpxy (ctas 97);

(i) Aa ce peBugmupa MMmyHUTET Koju je omoryheH unaHoBuma Bnage, Kako 6um ce
MCK/byuuna M3PpUUUTO KPUBMUYHA Aena nose3aHa ca Kopynuwujom; (ii) pa ce
HagaeXKHocT Ty)KMaawTea 3a OpraHM3oBaHM KPMMUHAA NPOLLIUPU Ha cBe ocobe
Ha HajBULWMM M3BPWHUM PYHKLUMjama, YK/byuyjyhu npeaceaHuKa, 3a KpUMBUYHA
Aena npotuB cny>KbeHe AYKHOCTM M fa OHO byae aAeKBaTHO MONYHEHO
ocobsmem Kako 6u ncnywasano cBojy ynory (ctas 110);

Y noenedy opaaHa 3a crnposohere 3aKoHa

Aa ce wTo je moryhe npe ycBOjuU U jaBHOCTU NPeACTaByU CTPATELLIKU AOKYMEHT O
crnpeyaBarwy Kopynuuje y noauuuju ca yrtspheHum obnactmuma pusmKa m jacHo
NOCTaB/beHMM LU/beBUMa (cTaB 122);

Aa ce KoaeKc nonmumjcke eTMKe aXkypupa y cmucny 6amker noKpuBaka CBUX
peneBaHTHUX NUTatba UHTerputeTa (Kao WITO Cy CYKO6 MHTepeca, MOK/IOHM,
KOHTaKTM ca Tpehum nuMuuma, aKTMBHOCTM BaH cnyXbe, nosepsbuse
uHdbopmauumje), Aa ce AONYHU CMeEpHULAMA 3a nocTynawe, rae 6u 6una
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Xvii.

xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

xXxiii.

XXiv.

198.

MNYCTPOBAHA CBa NUTaka U 061aCTU pM3nNKa ca KOHKPETHUM NpUMepuMma, U aa
cBe To 6yae cnpoBoAMBO Y Cy4vajy Kpwema, u (ii) aa Kogekc mopa 61MTK nosHat
M AOCTYyNaH jaBHOCTM (cTas 132);

(i) ma ce obaBe3Ha obyka 3a HOBO 3anoc/ieHe W MOJULMjCKE Cny>Kb6eHuKe
opraHu3yje Ha OocHOBYy pesupupaHor KogeKkca nonuumjcke etuke; (ii) aa ce
ynoXe Hanopu Aa ce NoAULMjCKUM cnyKbeHnumma objacHu Kako aa pobujy
caBeTe y norneay nNutakba MHTerputeTa U Kako ga obesbepe pa ce cauvysa
NoBepP/bMBOCT TAaKBMX caBeTa (cTaB 138);

[a ce npeaysmy Mepe 3a ChnpeyaBatbe MNOAUTUYKOr pacnopehusama
NONULMJCKUX CNyXKOeHMKa Ha HajBuMm PyHKLUMjama, Kao U Aa NOCTYNLM Koju
BOAe Ka NOCTaB/batlby AUPEKTOPA noauumje, ykawpyuyjyhu u y canyyajy noHosHor
NoCTaB/beba AUPEKTOPA NOSMLMje HA APYrU Yy3acTOMHU MAHAAT, Kao U apyre
Buwe pykosoaehe ¢yHKuuMje, obyxBaTajy OTBOPEHMjU M TpPaHCNAPEHTHUjU
KOHKypC (cTaB 143);

ba ce 6e3begHocHe npoBepe Koje ce TUUYY WHTerpureTa MNOAULMUCKUX
cnyKb6eHuKa Bple y peaoBHMM MHTEpBaZiIMMa TOKOM uUTaBe Kapwujepe
(ctaB 146);

Aa ce yBeae UHCTUTYLMOHA/IHU CUCTEM poTaLuje NONULMjCKUX chyKbeHUKa Koju
61 ce morao npumeHuTH, No notpebu, y obnactuma Koje ce cmartpajy nocebHo
M3N0XKEeHUM PU3UKY o4 Kopynumje (ctas 150);

Aa ce A0[ATHU papf, NONULMJCKUX cayKbeHUKA eBMAEHTUpPA Y3 npeay3umarbe
penoBHUX NpoBepa y Be3u ca TUm (ctas 160);

Oa Ce LWTOo npe YCTAaHOBU TeNO OArOBOPHO 33 €BUAEHTUPAbE U BpeaHOBake
NOK/IOHA U f[a BPeAHOCT MOBPEeMEeHMX MOK/IOHa Koje Mory Aa 3ajpke
NoOAULMjCKN cnyXbeHnum 6yae 3HaTHO cmarbeHa (cTaB 163);

Aa ce 3alTUTHE Mepe Koje BaKe 3a MexaHM3me KOHTpo/se Hag noBpeaama
AYXHOCTU Y NONAULMjU peBUAUNPAjY U Aa ce TUMe 06e36eae A,0BO/BLHO HE3aBUCHE
UcTpare Kaga cy y NuTaky Nputy:kb6e Ha noauvuujy, Kao M AOBO/bAH HUBO
TPaHcnapeHTHOCTH (cTaB 183);

Aa ce nojaua ceecTt o0 06yum y obnactu sawtute y3byrwusaua (ctas 190).

Ha ocHoBy lMpasuna 30.2 MocnosHuKa, TPEKO nosmsa aprkaBHe opraHe Cpbuje aa

nogHecy U3BeLTaj 0 mepama npeay3eTum 3a cnposohere npe nomeHyTUX npenopyka Ao 30.
centembpa 2023. roauHe. TPEKO he oueHWUTM 0Be mepe nyTem CBOT cneuudUYHor nocTynka

oueHe ycarnaweHocTu.

199.

FPEKO nosuBa pprkaBHe opraHe Cpbuje pa aytopusyjy wTto je moryhe npe

objaB/bMBatbe OBOr M3BewTaja U obesbeae npeBos M3BELWTaja Ha HAUWMOHA/IHOM je3uKy
OOCTYNHOM jaBHOCTMU.
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_________________________________________________________________________________________________________|
O rPEKO

lpyna gpxaBa CaBeta EBpone npotms Kopynumnje (TPEKO) BpLIM MOHUTOPUHT ycarnaweHocTm
CBOjMX AprKaBa YnaHMua nomohy MHCTpymeHaTa 3a 6opby npoTtms Kopynumje CaseTta EBpone.
MOHWUTOPUHT OBe rpyne YMHK ,NOCTyNaK esanyauumje” Koju ce 3aCHMBA Ha OAroBOPMMA Ha
YNUTHUK cneumduyHMM 33 NnojeamHe AprKaBe M noceTama Ha TepeHy, a Koju je npaheH oueHom
yTuuaja (,,nocTynak oueHe ycariaweHocTn”), Kojom ce Ucnutyjy mepe npeaysete 3a NpUMeHy
npenopyka MpoOUCTEKAMUX M3 eBanyauuja Aapxasa. [lpumerbyje ce AuMHamuyaH npouec
mehycobHe eBanyaunje n NpUTUCKa cpeamHe, KOMOUMHOBaKEM CTPYYHOCTM MpPaKTMYapa Koju

[Aenyjy Kao OLeHUBaYMN U APXKaBHUX NPEACTaBHMKA KOjU YYEeCTBYjy Ha NAEHAaPHMM ceaHMnLaMa.

Pag koju obassba TPEKO goBeo je 40 ycBajarba 3HAaTHOr 6poja M3BELLUTaja KOju cagprKe n3obusbe
nHbOopMaLMja 0 eBPONCKMM NOAUTUKAMA M NpaKkcama y 6opbu npoTms Kopynuuje. M3sewTajm
NaeHTUOUKYjy OCTBapera M HeAoCTaTKe Yy HAUMOHAZIHMM 3aKOHO4ABCTBMMA, MPOMUCUMMA,
MO/IMTUKAMA W WHCTUTYLMOHA/IHOj MNOCTaB/bEHOCTU, M 0OyxBaTajy NpPenopyke y Uy

nobosblakba KanauuTeTa gpKasa 3a 60pby NPoTMB Kopynuuje n yHanpehere uHTerpuTeTa.

YnaHcteo y TPEKO je oTBOpeHO, Ha paBHOMNPaBHOj OCHOBM, 3a AprKaBe YnaHuue Caseta EBpona
M AprKaBe Koje HMCY YnaHumue. VM3BewTaju 0 eBaslyalnjm 1 ycariaweHocTm Koje yceaja NPEKO,

Kao v apyre MHbopmaLmje o 0BOj rpynum AOCTYNHU cy Ha ciegehem cajTy: www.coe.int/greco.
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