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UvoD

Peti evaluacijski krug skupine GRECO bavi se , Sprje¢avanjem korupcije i promicanjem
integriteta u srediSnjoj izvrSnoj vlasti (najviSe izvrSne duznosti) i tijelima nadleznim za
provedbu zakona”.

U ovom se lzvjeS¢u o sukladnosti ocjenjuju mjere koje su hrvatske vlasti poduzele radi
provedbe preporuka iz lzvje$¢a petog evaluacijskog kruga za Hrvatsku koje je usvojeno
na 84. plenarnoj sjednici GRECO-a (2. — 6. prosinca 2019.) i objavljeno 24. ozujka 2020.,
nakon Sto ga je Hrvatska odobrila (GrecoEval5Rep(2019)1E).

U skladu s Pravilima postupanja GRECO-a,! hrvatska nadleina tijela dostavila su
Situacijsko izvjeSée o mjerama poduzetim radi provedbe preporuka. IzvjeSce je
zaprimljeno 1. srpnja 2021. te je zajedno s naknadno dostavljenim dodatnim podatcima
posluzilo kao osnova za lzvjeSée o sukladnosti.

GRECO je odabrao Cipar (u pogledu najviSih duznosti izvrSne vlasti) i Gruziju (u pogledu
tijela nadleznih za provedbu zakona) kao clanice koje ¢e imenovati izvjestitelje za
postupak ocjenjivanja sukladnosti. Imenovani izvjestitelji bili su Alexia KALISPERA u ime
Cipra i Zurab SANIKIDZE u ime Gruzije. U izradi izvjeS¢a o sukladnosti pomoglo im je
TajniStvo GRECO-a.

U lzvjes¢u o sukladnosti ocjenjuje se provedba svake pojedinaéne preporuke iz
Evaluacijskog izvijes¢a te se donosi opéa ocjena razine sukladnosti Clanice s tim
preporukama. Provedba mogucih nerijeSenih preporuka (koje su provedene djelomi¢no
ili uopce nisu provedene) ocijenit ¢e se na temelju dodatnog Situacijskog izvjesca koje
su nadlezna tijela duzna predati 18 mjeseci nakon usvajanja ovog lzvjes¢a o sukladnosti.

ANALIZA

U Evaluacijskom izvjes¢u GRECO je naveo 17 preporuka za Hrvatsku. Sukladnost s tim
preporukama ocijenjena je u nastavku teksta.

Spriecavanje korupcije i promicanje integriteta u sredisnjoj izvrSnoj vlasti (najvise izvrsne
duZnosti)

Preporuke i xi.

GRECO je preporucio da se regulira pravni status, zaposljavanje i obveze posebnih
savjetnika i drugih koji rade u savjetodavnoj ulozi Vlade, da se osigura provjera njihova
integriteta po odabiru, da njihova imena, funkcije i moguce naknade (za zadace koje
obavljaju za Vladu) budu javni te da se na njih primjenjuju odgovarajuci propisi o sukobu
interesa i uporabi povjerljivih informacija (Preporuka i.);

1 Postupak sukladnosti Petog evaluacijskog kruga GRECO-a ureden je njegovim Pravilima postupanja, kako je izmijenjen: Pravilo 31.
izmijenjeno bisipravilo 32. izmijenjeno bis.


https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
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GRECO je preporucio donosSenje izmjena i dopuna Zakona o Vladi RH kako bi se ogranicio
postupovni imunitet ¢lanova Vlade na nacin da se iskljuce kaznena djela povezana s
korupcijom za koja se progon poduzima po sluzbenoj duznosti (Preporuka xi).

Hrvatske vlasti izvijestile su da ¢e se preporuke i. i ix. rjeSavati donoSenjem nacrta
izmjena i dopuna Zakona o Vladi Republike Hrvatske. Ta je aktivnost predvidena Planom
zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske u Cetvrtom tromjesecju 2021.

GRECO prima na znanje namjeru nadleznih tijela da izmijene postoje¢e zakonodavstvo
kako bi se uskladilo s objema preporukama. Bududi da ne postoje dodatne pojedinosti o
sadrzaju i napretku nacrta zakona, GRECO moze samo zakljuciti da nijedna od ovih
preporuka nije ispoStovana.

GRECO zakljuCuje da preporuke i. i xi. nisu provedene.

Preporuke ii. i iii.

GRECO je preporucio i. donoSenje kodeksa ponasanja za nositelje najvisih duZnosti
izvrsne vlasti, uz jasne smjernice u pogledu sukoba interesa i drugih pitanja povezanih s
integritetom (npr. darovi, vanjske aktivnosti, kontakti s tre¢im stranama, ogranicenja
nakon prestanka duZnosti, izvjeS¢a o imovinskom stanju, postupanje s povjerljivim
informacijama itd.) iii. da takav kodeks ponasanja bude popracen mehanizmom nadzora
provedbe (Preporuka ii.);

GRECO je preporucio i. da se osigura sustavno informiranje nositelja najvisih duZnosti
izvrsne vlasti o pitanjima integriteta nakon preuzimanja duZnosti i u odredenim
vremenskim razmacima nakon toga te ii. da se za njih uspostavi povjerljivo savjetovanje
o pitanjima integriteta (Preporuka iii.);

Hrvatske vlasti izvijestile su u pogledu preporuke ii. da je Ministarstvo pravosuda i
uprave osnovalo radnu skupinu zaduZenu za izradu kodeksa ponasanja za nositelje
najviSih duznosti izvrSne vlasti. Kad je rije¢ o preporuci iii., upucuje se na Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje 2021. — 2030. koju je Hrvatski sabor usvojio 29.
listopada 2021., a ¢iji je cilj jacanje eti¢ke infrastrukture? za duZnosnike, ukljucujudi
nositelje najvisih duznosti izvrSne vlasti (tzv. PTEF).

GRECO prima na znanje prethodno navedene informacije kojima se naglaSava
nedostatak konkretnih promjena u pogledu preporuke ii.i preporuke iii. Radna skupina
zaduZena za pripremu kodeksa ponasSanja za PTEF-ove tek je nedavno uspostavljena. Kad
je rije¢ o budu¢im mjerama za jacanje integriteta u javnoj upravi, tek treba pojasniti
njihovu vaznost za PTEF-ove.

GRECO zakljucuje da preporuke ii. i iii. nisu provedene.

2 Eticka infrastruktura sastoji se od medusobno povezanih elemenata koji djeluju u sinergiji kako bi se osigurala
uskladenost s etickim standardima. Ti elementi ukljucuju eticke kodekse i tijelo odgovorno za pracenje primjene
kodeksa.
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Preporuka iv.

GRECO je preporucio poduzimanje mjera za jacanje provedbe odluka koje donosi
Povjerenik za informiranje u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama.

Hrvatske vlasti izvijestile su da je Nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravu na pristup informacijama pripremljen i upuéen u saborsku proceduru.
Cilj je nacrta, medu ostalim, uciniti ulogu povjerenika za informiranje Sto ucinkovitijom.

GRECO prima na znanje da su izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup informacijama
trenutacno u saborskoj proceduri. lako su u Situacijskom izvje$¢u nadlezna tijela navela
da su te izmjene i dopune planirane kao odgovor na zabrinutost na kojoj se temelji ova
preporuka, u svojem posljednjem pisanom podnesku viSe ne inzistiraju na relevantnosti
tog Prijedloga Zakona za potrebe preporuke. U nedostatku dodatnih pojedinosti o
sadrzaju tog prijedloga izmjena i dopuna GRECO moZe samo zakljuciti da preporuka nije
ispostovana, ¢ak ni djelomi¢no.

GRECO zakljucuje da preporuka iv. nije provedena.

Preporuka v.

GRECO je preporucio da se i. uvedu pravila o nacinu kontaktiranja nositelja najvisih
duzZnosti izvrsne vlasti s lobistima i trec¢im stranama koje Zele utjecati na zakonodavne i
druge Vladine aktivnosti; i ii. objavljuje dovoljno informacija o svrsi ovih kontakata, kao
sto su identitet osobe (ili vise njih) s kojom je (ili u Cije je ime) odrZan sastanak (ili vise
njih) i specificne teme razgovora.

Hrvatske vlasti izvijestile su da se, nakon analize i javne rasprave, sada planira uvodenje
pravnog okvira za reguliranje lobiranja, kako bi se omogucilo uspostavljanje zanimanja
koje postuje najviSe eticke standarde i osigurala transparentnost u radu lobista. U tu
svrhu osnovana je radna skupina sastavljena od predstavnika Vlade, Drzavnog
odvjetniStva, Povjerenika za informiranje, Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa, Agencije za zastitu osobnih podataka, Hrvatskog drustva lobista, predstavnika
nevladinih organizacija, Hrvatske odvjetnicke komore, Pravnog fakulteta u Zagrebui u
Rijeci te socijalnih partnera — Hrvatske udruge poslodavaca i predstavnika sindikata.
Radna skupina dosad je odrzala jedan sastanak, a olekuje se da ée postupak izrade
nacrta trajati do kraja 2022.

GRECO prima na znanje osnivanje interdisciplinarne radne skupine zaduzene za razvoj
novog pravnog okvira za reguliranje lobiranja. Tek treba vidjeti hoce li se i u kojoj mjeri
rijeSiti temeljni razlozi za preporuku, koja je upu¢ena PTEF-ovima, a ne lobistima. S
obzirom na ranu fazu tog procesa GRECO zakljucuje da se ta preporuka nije ispoStovala,
¢ak ni djelomicno.

GRECO zakljucuje da preporuka v. nije provedena.
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Preporuke vi.-x.

GRECO je preporucio uvodenje obveze ,,ad hoc” prijavljivanja sukoba izmedu privatnih
interesa i sluzbenih duznosti za nositelje najvisih duZnosti izvrsne vlasti, kada do takvih
situacija dode (Preporuka vi.);

GRECO je preporucio da se prosire ogranicenja nakon prestanka duZnosti u odnosu na
nositelje najvisih duznosti izvrsne vlasti (Preporuka vii);

GRECO je preporucio obvezivanje nositelja najvisih duznosti izvrsne vlasti na podnosenje
izvjes¢a o imovinskom stanju Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa na godisnjoj
razini (Preporuka viii.);

GRECO je preporucio daljnje poboljSanje mogucnosti Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa za dobivanje informacija potrebnih za provjeru podataka iz izvjes¢a o
imovinskom stanju (ukljuc¢ujuci i davanje ovlasti Povjerenstvu da obveZe duZnosnika na
dostavljanje traZenih podataka) (Preporuka ix.);

GRECO je preporutio da se i. postojece raspoloZive sankcije za povrede Zakona o
spriecavanju sukoba interesa kako bi se osiguralo da za sve povrede Zakona postoje
odgovarajuce posljedice i ii. da se razjasni razmjernost sankcija u smislu Zakona
(Preporuka x).

Hrvatske vlasti navode da su navedene preporuke uzete u obzir u postupku izrade nacrta
novog Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa. Radna skupina zaduZena za izradu tog
nacrta odrzala je sedam sastanaka od listopada 2020. Vlada je prihvatila Nacrt Prijedloga
zakona, a pocetkom jeseni 2021. provedeno je javno savjetovanje. Prijedlog je upuéen u
saborsku proceduru 29. studenoga 2021. i o¢ekuje se da ¢e biti usvojen prije kraja 2021.

Kad je rijeC¢ o preporuci ix., nadlezna tijela navode da sustav podnosSenja izvjeséa o
imovinskom stanju u Hrvatskoj obuhvada Sirok raspon javnih duznosnika, ukljuujuci
PTEF-ove, koji podnose izvjeS¢a ne samo pri preuzimanju duznosti, nego i tijekom
mandata ako dode do znatnih promjena njihova imovinskog stanja3. Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa, koje je nadlezno za provjeru sadrzaja tih izvjeséa, takoder
moZe zatraziti ad hoc izvjeS¢a. Povjerenstvo raspolaze posebnom informatickom
aplikacijom koja redovito provjerava imovinsko stanje duznosnika, ukljuc¢ujuci PTEF-ove,
prikupljanjem podataka iz baza podataka koje vode razli¢ita drzavna tijela. Planirana su
daljnja unaprjedenja ove aplikacije kako bi se omogudilo automatsko ukljucivanje
podataka iz dostupnih javnih izvora vec u fazi ispunjavanja izvjesca.

Nadalje, nadleZna tijela navode da je nova Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje
2021. — 2030., koju je Hrvatski Sabor usvojio 29. listopada 2021., usmjerena, medu
ostalim, na poboljSanje okvira i mehanizama za upravljanje sukobom interesa.
Podsjecaju na brojne pozitivne korake koji suve¢ poduzeti u tom podrucju, posebno na
jac¢anje administrativnih i tehnickih kapaciteta Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa. Medutim, ti se napori za jacanje kapaciteta moraju nastaviti s obzirom na

3 Takva se izvjesc¢a podnose do kraja godine u kojoj su se dogodile promjene.
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zakonske nadleznosti i opseg rada Povjerenstva. U tom pogledu nadlezna su tijela
izvijestila da se u srpnju 2020. Povjerenstvo, koja sada broji pet ¢lanova i 14 zaposlenika,
preselilo u vedi ured. Prora¢un mu je u 2020. porastao na 7 810 718 kuna / 1 042
000 eura, $to je povecanje u odnosu na 6 492 929 kn / 866 156 eura u 2019. i 5 048
458,28 kn / 673 464 eura u 2018.

GRECO prima na znanje dostavljene informacije, posebno izvatke iz nacrta Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa, koji utjeCe na provedbu preporuka vi., vii., viii., ix. i x.
Vlada je prihvatila nacrt zakona te ga je nedavno uputila Hrvatskom saboru na usvajanje.
lako nije u moguénosti detaljno ispitati nacrt zakona, GRECO opaza da predvida
poboljsanja, posebno novi mehanizam za prijavljivanje sukoba interesa od strane PTEF-
ova (Preporuka vi.), primjenu produljenog razdoblja mirovanja (cooling off) na PTEF-ove
(Preporuka vii), obvezu PTEF-ova da jednom godi$nje podnose izvjeS¢a o imovinskom
stanju (Preporuka viii.) i proSirenje sadrZaja podataka koje treba navesti u takvim
izvjeSéima zajedno s dodatnim nadzornim ovlastima povjerenima Povjerenstvu za
odlucivanje o sukobu interesa (preporuke ix. i x). Osim toga, GRECO primjecuje da je
osoblje Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (Povjerenstvo) ojacano te da je
proracun Povjerenstva povecan.

GRECO priznaje da se ¢ini da nacrt Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa i jaanje
Povjerenstva, predstavljen od nadleznih tijela, idu u smjeru predvidenome
preporukama. Medutim, nakon donoSenja zakona potreban je potpuni nadzor sadriaja
relevantnih dijelova zakona i povezanih mjera kako bi se ocijenila sukladnost s
preporukama. U ovoj fazi GRECO moZe prihvatiti samo da su preporuke vi., vii., viii. i x.
rijeSene u odredenoj mjeri.

GRECO zakljuCuje da su preporuke vi., vii., viii., iX. i X. djelomi¢no provedene.

U pogledu tijela nadleZnih za provedbu zakona (policija i grani¢na policija)
Preporuka xii.

GRECO je preporucio i. napustanje prakse izravnog gotovinskog placanja novéanih kazni
policijskim sluzbenicima i ii. provedbu sveobuhvatne procjene rizika u policiji za podrucja
i aktivnosti podlozne korupciji, kako bi se utvrdili problemi i novi trendovi, te upotrebu
dobivenih podataka za proaktivnu izradu strategije integriteta i suzbijanja korupcije u
policiji.

Hrvatske vlasti izvijestile su u pogledu dijela i. preporuke da je Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju Ministarstva unutarnjih poslova 2020. provela unutarnju reviziju na
temu ,Revizija postupka zaduZenja, koriStenja i vra¢anja potvrda o naplati novc¢anih
kazni i predaje sredstava od naplacenih novc€anih kazni”. Sadrzavala je preporuke u vezi
s odredenim utvrdenim nedostacima#®. Glavniravnatelj policije osnovao je radnu skupinu
za provedbu tih preporuka i za razvoj ujednadene i dosljedne politike u tom podrucju s
precizno propisanim, informaticki podrzanim postupcima i odgovaraju¢im nadzorom.

4 Posebno nedostatak koji se odnosi na normativno uredenje postupka i nedostatak povezan s neodgovarajuéom
razinom ovlasti dodijeljenih policijskim sluzbenicima i drzavnim sluzbenicima u pogledu uporabe povezanih
ovlasti.
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U okviru toga glavni ravnatelj policije je 17. rujna 2021. izdao novu posebnu uputu kojom
su zamijenjene sve prethodne upute u tom podrucju, s pravilima za ujednaceno
djelovanje, ve¢om transparentnoscu i stroZim mjerama nadzora. Povezane informaticke
aplikacijeialatiunaprijedeni su, a njihova uporaba i pravo na pristup stroze suregulirani.
Nadalje, pokrenut je stegovni/kazneni postupak protiv nekih policijskih sluzbenika zbog
povezanih propusta.

Konacno, nadleZna tijela uvezi s dijelomi. preporuke navode da je Ravnateljstvo policije
odlucilo u potpunosti odustati od naplate novéanih kazni u gotovini. Nabava dostatnog
broja POS uredaja, koji supreduvjet za bezgotovinsko plaéanje novéanih kazni na mjestu
pocinjenja prekrsaja, trenutacno je u tijeku. U tijeku je pilot projekt ,Unaprjedenje i
modernizacija rada prometne policije”, Ciji je cilj omoguéiti potpuni prelazak na
bezgotovinsko pla¢anje novcéanih kazni na mjestu pocinjenja prekrsaja.

U vezi s dijelom ii. preporuke, nadlezna tijela su izvijestila da je Ministarstvo unutarnjih
poslova donijelo Plan provedbe antikorupcijskih mjera u Ravnateljstvu policije (koji je
dostupan GRECO-u) te da su procjene podrucja sklonih korupciji unutar policije sustavno
ukljuéene u dokumente Ministarstva pod nazivom ,StrateSka procjena Ravnateljstva
policije” i ,,Procjena prijetnje od teSkog i organiziranog kriminaliteta”.

GRECO pozdravlja odluku policijskih tijela da u buduénosti u potpunosti odustanu od
naplate novéanih kazni u gotovini i primjecuje da su poduzeti koraci za bolju kontrolu i
nadzor postojeéeg sustava pla¢anja novcanih kazni policijskim sluzbenicima, nabavu
uredaja potrebnih za napustanje te prakse u buducnosti i pokretanje pilot projekta za
testiranje novog sustava bezgotovinskog pla¢anja nov¢anih kazni u prometnoj policiji.
Buduci da su sve to koraci u pravom smjeru, GRECO zakljuCuje da je taj dio preporuke
djelomi¢no ispo$tovan. Sto se ti¢e dijela ii. preporuke, ne ¢ini se da je provedena
sveobuhvatna procjena rizika u podrucjima podloZznim korupciji unutar policije.
Navedeni Plan oslanja se na prilicno opcenitu procjenu koruptivnih rizika u policiji (na
politi¢koj, gospodarskoj, geografskoj, tehnoloSkoj, organizacijskoj i institucijskoj razini),
ali nisu dostavljeni drugi dokazi kojima bi se potkrijepilo stajaliSte nadleznih tijela. Ovaj
dio preporuke stoga nije proveden.

GRECO zakljuCuje da je preporuka xii. djelomi¢no provedena.

Preporuka xiii.

GRECO je preporucio i. da se Eticki kodeks policijskih sluZbenika aZurira i da se njime
detaljno obuhvate sva relevantna pitanja integriteta (kao Sto su sukob interesa, darovi,
kontakti s tre¢cim stranama, vanjske aktivnosti, postupanje s povjerljivim informacijama),
te da bude popracen prirucnikom u kojem se sva pitanja i rizicna podrucja ilustriraju
konkretnim primjerima; ii. da se Eticki kodeks ucini dostupnim javnosti.

Hrvatske vlasti izvijestile su da je Ministarstvo unutarnjih poslova radi unaprjedenja
postojeceg okvira kojim se definiraju eticki standardi i vrijednosti policije pripremilo novi
nacrt Etickog kodeksa policijskih sluzbenika (koji je dostupan GRECO-u), uz sudjelovanje
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svih relevantnih dionika, ukljucujuéi sindikate. Nacrtom Kodeksa predvida se obveza
policijskih sluzbenika da postuju standarde integriteta i dostojanstvo gradana tijekom
policijskog postupanja te se istodobno utvrduje pravo policijskih sluzbenika na zastitu
od svih oblika uznemiravanja®. Poseban naglasak stavlja se na dostojanstvo i na
ponasanje kako u sluzbi tako i izvan sluzbe jer se javna percepcija policije u cjelini
takoder temelji na tome kako se percipira ponaSanje policijskog sluzbenika kao
pojedinca.

Nadlezna tijela su izvijestila da se nacrtom Kodeksa zabranjuje stjecanje materijalne ili
druge koristi te traZenje i ostvarivanje povlastica i zlouporaba ovlasti. Kako bi se
osigurala nepristranost i objektivnost te sprijeio sukob interesa, policijski sluzbenici
moraju obavijestiti nadredene osobe o svim okolnostima koje bi mogle ugroziti njihovu
objektivnost i integritet u obavljanju duznosti. Nacrtom se zabranjuju i aktivnosti koje bi
mogle dovesti do sukoba interesa ili ometati pravilno obavljanje poslova, nastetiti
ugledu policijskih sluzbenika i policije u cjelini. Sadrzi i smjernice o policijskom
ponasanju, postupanju s povjerljivim informacijama itd. u vezi s poslovima/radom
Ministarstva unutarnjih poslova.

Nadlezna tijela naglasavaju da je objedinjavanje tematskih odredaba obuhvaéenih
razlic¢itim zakonima i propisima u ovom nacrtu Kodeksa bilo korisno jer je rezultiralo
sveobuhvatnim pregledom i pomoglo u boljem razumijevanju i odredivanju etickih
standarda i vrijednosti, kao i prava i obveza koje policijski sluzbenici moraju poStovati.
Postupak usvajanja nacrta je u tijeku.

GRECO pozdravlja izradu novog nacrta Etickog kodeksa policijskih sluzbenika, koji ée
zamijeniti vaZzeci Kodeks iz 2012. lako su sada izri¢ito obuhvaéene odredene dimenzije
integriteta (sukob interesa, darovi, druga djelatnost), nacrt u cjelini i dalje predstavlja
prilicno opcenitu izjavu o nacelima koja nisu prikladna za usmjeravanje ponaSanja
policijskih sluzbenika u praksi. Nisu navedene definicije, smjernice i primjeri®. Pozivnice,
uporaba drustvenih medija i kontakti s tre¢im stranama nisu obuhvaceni. Procjena rizika
i dalje treba razjasniti podru¢ja podloZzna korupciji (usp. preporuku xii. (ii))’ te ih na
odgovarajuci nacin rijeSiti te objasniti korake koje treba poduzeti kako bi se izbjegle
ili ublazile prijetnje pojave korupcije.

GRECO zaklju€uje da je preporuka xiii. djelomi¢no provedena.

Preporuka xiv.

GRECO je preporucio da se znatno poboljSa temeljino obrazovanje i strucno
osposobljavanje i usavrSavanje policijskih sluZbenika o pitanjima etike i integriteta,
uzimajuéi u obzir specificnost njihovih duZnosti i aspekata ranjivosti, kako ce se
predvidjeti buduc¢im kodeksom ponasanja ili etickim kodeksom.

5 Tj. svako ponasanje koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu njihova dostojanstva, uzrokuje strah ili
neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

6 Na primjer, ¢lanak 5. nacrta obvezuje policijskog sluzbenika na odlu¢nost u razotkrivanju svih oblika
podmicivanja i korupcije. Nejasno je uspostavlja li se takvom obvezom duznost prijavljivanja podmidivanja i
korupcije unutar policije (usp. preporuku vii.).

7 Vidjeti i stavak 118. Evaluacijskog izvjesca.
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Hrvatske vlasti izvijestile su o sljedeéim mjerama poduzetima radi uskladivanja s
preporukom:

e Sluzba za stru¢no usavrSavanje i specijalizaciju Policijske akademije uvela je
Profesionalnu etiku kao obvezni seminar u svim programima strucnog
osposobljavanja, usavrSavanja i specijalizacije policijskih sluzbenika. Broj sati
seminara o profesionalnoj etici odreduje se prema trajanju programa, njegovu
cilju, ocekivanim ishodima i kategoriji polaznika. Seminar uklju¢uje uvod u
regulatorne akte, slucajeve iz prakse (eticke dileme i primjere neetickog
ponasanja) i rasprave usmjerene na podizanje svijesti o tome koliko je vazno da
policijski sluzbenici zZive i rade u skladu s vrijednostima koje se smatraju
standardom u relevantnim etickim kodeksima (Eticki kodeks drzavnih sluzbenika
i Eticki kodeks policijskih sluzbenika);

e sljededi program struénog usavrSavanja policijskih sluzbenika koji provodi
Policijska Skola ,Josip Jovi¢” ukljuuje edukaciju o Ustavu Republike Hrvatske,
pravu EU-a i ljudskim pravima, a ukljucivat ¢e i teme integriteta, profesionalne
etike i prevencije korupcije. U okviru 14-satnog tecaja o ,Policijskim ovlastima i
njihovoj uporabi”, izvjeSéa zaprimljena od relevantnih institucija analizirat ¢e se
s obzirom na korupciju opcenito, a posebno percepciju korupcije u Hrvatskoj;

e program osposobljavanja Visoke policijske skole ukljucivat ¢e obveznu 30-satnu
edukaciju o Policijskoj etici (trenuta¢no nije obvezna);

e Centar za obuku vodi¢a i dresuru sluzbenih pasa u svoje je programe
osposobljavanja ukljucio profesionalnu etiku;

e Sluzba za razvoj policijskog obrazovanja i nakladnic¢ko-knjizni¢nu djelatnost
Ministarstva unutarnjih poslova pruzat ¢e potporu drugim organizacijskim
jedinicama Policijske akademije u promicanju profesionalne etike putem e-
obrazovanja, publikacija itd.

GRECO prima na znanje dostavljeni popis mjera i zadovoljan je Sto su pitanja etike i
integriteta uvrStena kao obvezni predmet u razli¢ite faze temeljnog obrazovanja i
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja policijskihsluzbenika. GRECO podsjec¢a da se pri
svakom takvom osposobljavanje kao glavni referentni alat treba koristiti revidirani Eticki
kodeks policijskih sluzbenika (koji je trenutac¢no u izradi, usp. preporuku xiii.). U
ocekivanju daljnjeg napretka u provedbi preporuke xiii., ova preporuka nije u potpunosti
provedena.

GRECO zakljucuje da je preporuka xiv. dijelomi¢no provedena.

Preporuka xv.

GRECO je preporucio da se istraze mogucnosti za daljnje poboljSanje postojecih
postupaka imenovanja i napredovanja u policiji, s ciliem poboljSanja objektivnosti i
transparentnosti odluka, posvecujuci posebnu pozornost zastupljenosti Zena u policiji na
svim razinama.

Hrvatske vlasti podsje¢aju na postupke imenovanja/promicanja/razrjesenja visih
policijskih sluzbenika i policijskih sluzbenika, koji su definirani Zakonom o policiji (Glava
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9.). Objasnjavaju i postupke za osporavanje zakonitosti imenovanja, u konacnici na
Upravnom sudu.

Nadlezna tijela navode i da je u tijeku izrada nove uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova. Njime se predvida znatno smanjenje okvirnog broja
drzavnih sluzbenika i zaposlenika u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva. Nakon
donosenja ove uredbe, slobodna radna mjesta policijskih sluzbenika objavit ¢e se u
skladu sa zahtjevima ustrojstvenih jedinica i stvarnim potrebama. Odjeljak ,Ljudski
potencijali” postojeceg informacijskog sustava Ministarstva prilagodava se kako bi
odrazavao te promjene i kako bi se poboljSao i modernizirao postupak tako da svi
policijski sluzbeniciu svakom trenutku mogu dobiti informacije o svimslobodnim radnim
mjestima, ukljucujudi viSe polozaje koji se ne popunjavaju putem internih oglasa.

Kad je rijeC o zastupljenosti Zena u policiji, prema navodima nadleznih tijela, tijekom
posljednjih nekoliko godina u stalnom je porastu. Trenutaéno, od ukupnog broja
policijskih sluzbenika, 19,85 % Cine Zene, dok su 2019. Zene Cinile 19 % ukupnog broja
zaposlenih. Dodatno se istrazuju moguénosti za daljnje poboljSanje trenutacnih
postupaka imenovanja i napredovanja u policiji, ukljuCujuci zastupljenost Zena.

GRECO prima na znanje dostavljene informacije. Kad je rije¢ o postupcima imenovanja i
napredovanja u policiji, ¢ini se da nisu poduzete nikakve nove mjere za rjeSavanje
problema nedostatka objektivnosti i transparentnosti, medu ostalim u pogledu
imenovanja glavnog ravnatelja, njegova zamjenika i pomoénika®. Potrebno je vidjeti i
hoce li se nacrtom Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova,
nakon $to se usvoji, pridonijeti rjeSavanju problema na kojima se temelji ova preporuka.
Kad je rije¢ o broju Zena u policiji, GRECO primjecuje da je u sporom porastu, no ne Cini
se da je provedeno preispitivanje kako bi se razmotrile mogucnosti za poboljSanje
zastupljenosti Zena u policiji na svim razinama®.

GRECO zakljucuje da preporuka xv. nije provedena.

Preporuka xvi.

GRECO je preporucio da se provede studija o djelatnostima policijskih sluzbenika nakon
napustanja policijske sluZbe te da se, ako je potrebno s obzirom na rezultate te studije,
donesu pravila kako bi se osigurala transparentnost i ogranicili rizici za sukob interesa.

Hrvatske vlasti izvijestile su da je Visoka policijska Skola Policijske akademije pocela
prikupljati preliminarne podatke za studiju, u suradnji s Upravom za ljudske potencijale
Ministarstva unutarnjih poslova. Studijom c¢e se utvrditi vrste djelatnosti policijskih
sluzbenika nakon napustanja policije i njihova uéestalost. Ako je potrebno, s obzirom na
rezultate studije, Ministarstvo bi moglo razmotriti izradu smjernica za osiguravanje
transparentnosti i ograni¢avanje rizika za sukob interesa.

8 Usp. stavak 133. Evaluacijskog izvjesca.

° Ibid.
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66.

GRECO primjecuje da se studija o aktivnostima policijskih sluzbenika nakon $to napuste
policiju nalazi u ranoj fazi.

GRECO zakljucuje da preporuka xvi. nije provedena.

Preporuka xvii.

GRECO je preporucio da se uspostavi obveza policijskog osoblja da prijavljuju povrede
integriteta koje uoce pri obavljanju duznosti.

Hrvatske vlasti izvijestile su da je 2001. Ministarstvo unutarnjih poslova uspostavilo
anonimne kontaktne tocke za gradane te policijske sluzbenike i drzavne sluzbenike za
prijavljivanje korupcije, koje su dostupne 24 sata dnevno sedam dana u tjednu:

- besplatni telefonski broj: 0800 5092
- besplatni broj telefaksa: 0800 8092
- e-adresa: korupcija@mup.hr

Cilj je poboljsati suradnju s gradanima, ukljucujuci policijske sluzbenike i drzavne
sluzbenike, koji Zele anonimno prijaviti sumnju na korupciju.

GRECO primjecuje (vanjske) kanale za prijavljivanje korupcije u policiji koji su u primjeni
od 2001., a koji su jednako dostupni gradanima i policijskim sluzbenicima. Medutim, u
preporuci se poziva na uvodenje duznosti policijskih sluzbenika da prijave povrede
integriteta odredene teZine (alikoje ne predstavljaju kazneno djelo) koje uoce u sluzhi'®.

GRECO zakljuCuje da preporuka xvii. nije provedena.

10 Takva bi obveza mogla biti dio revidiranog kodeksa ponasanja, kako je preporuceno u stavku 118. Evaluacijskogizvjeséa.
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72.

ZAKLJUCCI

S obzirom na prethodno navedeno, GRECO zakljucuje da Hrvatska nije na
zadovoljavajuéi nacin provela niti na zadovoljavajuci nacin rijesila pitanja iz nijedne od
sedamnaest preporuka sadrZzanih u lzvjeS¢u petog evaluacijskog kruga. Osam je
preporuka djelomi¢no provedeno, a devet preporuka nije provedeno.

Tocnije, preporuke vi.-x., xii., xiii. i xiv. djelomi¢no su provedene, a preporuke i.-v.i xv.-
Xvii. nisu provedene.

Sto se ti¢e najviSih duZnosti izvréne vlasti, ¢ini se da Prijedlog Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa ide u pravom smjeru kako bi se usvojio niz preporuka. Medutim, taj je
Prijedlog Zakona tek nedavno upuéen u saborsku proceduru. Njime se predvidaju novi
mehanizmi za povecanje integriteta PTEF-ova, posebno mehanizam za prijavljivanje
sukoba interesa, godiSnja izvjeSéa o imovinskom stanju i osiguravanje razdoblja
mirovanja (cooling off). Medutim, Zakon se mora detaljno ocijeniti nakon njegova
donosenja. Slicno tome, primije¢ene sumjere za povecanje kapaciteta Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa, koje ¢e biti dodatno ocijenjene.

Kad je rijec o tijelima nadleznim za provedbu zakona, treba pozdraviti ¢injenicu da suu
tijeku mjere potrebne za napustanje prakse izravnog gotovinskog pla¢anja novcanih
kazni policijskim sluzbenicima, Sto uz pokretanje odgovarajuceg pilot projekta u
prometnoj policiji predstavlja korake u pravom smjeru. Ukljucivanje integriteta kao
obvezne teme edukacije u temeljno obrazovanje i stru¢no osposobljavanje i
usavrsavanje policijskih sluzbenika takoder je napredak u pravom smjeru. Medutim, jos
nije usvojen revidirani eticki kodeks za policiju, koji bi trebao sluziti kao temelj za
policijsku izobrazbu, treba provesti sveobuhvatnu procjenu rizika podruéja podloznih
korupciji u policiji, na kojoj ¢e se temeljiti buduci kodeks, te dodatno istraziti mogucnosti
daljnjeg poboljsanja postupaka imenovanja i napredovanja unutar policije, s ciljem
poboljSanja objektivnosti i transparentnosti odluka.

S obzirom na navedeno, GRECO napominje da je potreban daljnji napredak kako bi se
pokazala prihvatljiva razina sukladnosti s preporukama u sljedecih 18 mjeseci. U skladu
s izmijenjenim Pravilom 31., stavkom 8.2. svojih Pravila postupanja GRECO poziva
voditelja delegacije Republike Hrvatske da do 30. lipnja 2023. dostavi dodatne
informacije u vezi s provedbom preporuka i.-xvii.

Kona¢no, GRECO poziva hrvatska nadlezna tijela da Sto prije odobre objavu izvjesca, da
ga prevedu na nacionalni jezik i u¢ine prijevod javno dostupnim.
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