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SAMMANDRAG

GRECOs femte utvarderingsomgang hanterar ”“foérhindrande av korruption och
framjande av integritet centrala forvaltningsorgan (”personer med hoga verkstallande
poster”, ”persons entrusted with top executive function - PTEF”) och
brottsbekampande myndigheter (law enforcement agencies — LEA).

Denna Overensstimmelserapport utvdarderar de atgarder som vidtagits av
myndigheterna i Finland for att infora de rekommendationer som utfdrdats i
utvdrderingsrapporten fran den femte utviarderingsomgangen om Finland som antogs
pa GRECOs 79 plenarméte (23 mars 2018) och offentliggjordes den 27 mars 2018, efter
godkdnnande av Finland (GrecoEval5Rep(2017)3).

| enlighet det som kréavs i GRECOs arbetsordning® kom myndigheterna i Finland ut med
en lagesrapport om atgarder som vidtagits for att genomféra rekommendationerna i
utvarderingsrapporten. Denna rapport mottogs den 20 december 2019 och anvandes,
tillsammans med ytterligare information, som utgangspunkt for
Overensstammelserapporten.

GRECO valde Sverige (nar det galler hoga verkstdllande poster i centrala
forvaltningsorgan) och Slovenien (nar det galler brottsbekdmpande myndigheter) till att
utse rapportorer till forfarandet for efterlevnad. De rapportérer som utsags var Monika
OLSSON for Sverige och Vita HABJAN BARBORIC for Slovenien. De bitraddes av GRECOs
sekretariat i att sammanstalla 6verensstammelserapporten.

Overensstimmelserapporten underséker implementeringen av varje enskild
rekommendation i utvarderingsrapporten och kommer med en samlad bedémning av
medlemmens niva av implementering av rekommendationerna. Implementeringen av
utestdende rekommendationer (som genomforts delvis eller inte genomforts alls)
kommer att utvarderas med utgangspunkt i ytterligare en lagesrapport som ska skickas
in av myndigheterna 18 manader efter antagandet av den nuvarande
overensstammelserapporten.

ANALYS

GRECO undersokte 14 rekommendationer till Finland i sin utvarderingsrapport. | vilken
grad dessa rekommendationer har efterlevts tas upp nedan.

Férhindrande av korruption och frdmjande av integritet

i centrala férvaltningsorgan (héga verkstéllande poster)

7.

Myndigheterna i Finland héanvisar till olika korruptionsbekampningsatgarder som
vidtagits sedan antagandet av rapporten fran den femte utvarderingsomgangen, pa
olika omraden. Mer specifikt, nar det galler upptackten av korruption, innefattar den
nya nationella strategin fér bekdmpning av gra ekonomi _och ekonomisk brottslighet
(2020-2023) en sarskild del om korruptionsbekdmpning som fokuserar pa att o6ka

1 Férfarandet fér efterlevnad i GRECOs femte utvdrderingsomgangstyrs av dess arbetsordning, med tillhérande
andringar: Regel 31 reviderades pa nytt och regel 32 reviderades pa nytt.
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medvetenheten om korruptionsrelaterade riskomraden och arbete mot korruption
bade inom den offentliga och den privata sektorn (SMF) liksom att utveckla och inféra
uppférandekoder inom den offentliga sektorn. Vidare kombinerar strategin fyra
utvecklingsprojekt med avsikten att 6ka effektiviteten i arbetet mot korruption enligt
foljande: (i) 6ka medvetenheten om riskerna med korruption, gra ekonomi och karteller
samt olika satt att bekdmpa dem genom malinriktade utbildningar, (ii) anvdanda
dataanalys pa ett battre satt for att identifiera missbruk och sédkerstalla en mer effektivt
riskbaserad Overvakning inom centrala och lokala myndigheter och inom lokala
forvaltningsorganisationer, (iii) undersoka huruvida offentlighetslagen bor utvidgas till
att innefatta juridiska personer som adgs eller kontrolleras av den offentliga sektorn och
(iv) analysera hur man ska sdkerstalla att rapporteringsskyldigheten och den offentliga
tillgangen till information kan utdkas sa att de omfattar bisysslor och andra liknande
ekonomiska intressen hos forskningspersonal pa universitetet.

Nar det géller korruptionsférebyggande insatser finns det planer pa gang att i slutet av
2020 anta en strategi mot korruption for perioden 2020-2023. Vidare planeras
ytterligare arbete for att anpassa den finska lagstiftningen om meddelarfrihet till det
nyligen antagna EU-direktivet 2019/1937 om skydd av personer som rapporterar brott
mot EU-lagstiftningen (nedan visselblasardirektivet). Finland planerar ocksa att inratta
ett register Gver lobbyister och utfarda ytterligare bestammelser for att oka
transparensen i den politiska finansieringen, sarskilt ndr det galler rapporteringen av
kandidaters ekonomi under val och Statens revisionsverks dubbelkontroll av
information. Andra medvetandehojande aktiviteter pa detta omrade innefattar bland
annat lanseringen av en korruptionsbekampningswebbplats i december 2018, en
pagaende korruptionsbekdmpningskampanj
(https://korruptiontorjunta.fi/sv/framsida), utvecklandet av ett verktyg for e-larande
for statstjansteman (se dven paragraf 17), en studie om indikatorer for korruption och
dess topologier i Finland, utfardandet av handlingsplanen fér 6ppen forvaltning for
perioden 2019-2023 och justitieministeriets anordnande av ett gemensamt
utbildningsseminarium for domare, aklagare och tjansteman inom brottsbekdmpning i
november 2019.

Rekommendation i.

GRECO rekommenderade (i) att en uppférandekod fér ministrar och andra personer som
innehar héga verkstdllande poster ska antas, publiceras och kompletteras av ett system
fér att ge vdgledning och konfidentiell radgivning om intressekonflikter och andra
integritetsrelaterade frdgor (gdvor, externa aktiviteter, tredjepartskontakter och
hantering av konfidentiell information) och (ii) att den ska kombineras med en trovdrdig
och effektiv mekanism fér évervakning och pdféljder.

Myndigheterna i Finland forklarar att den nuvarande bristen pa resurser hos
Finansministeriet gor det utmanande att genomféra GRECOs rekommendationer pa
detta omrade med tanke pa de dndringar av regelverk/praxis som implementeringen
kraver. Exempelvis Finansministeriets resurser for att sammanstalla uppférandekoden
begransar sig till tva personer. Trots det har ett utkast — som kombinerar principer och
lagstiftning med en praktisk ansats, inklusive vagledning och praktiska exempel —
sammanstallts och foérvantas bli antaget i slutet av 2020. Koden konsoliderar de
befintliga riktlinjerna i ett och samma verktyg. Det omfattar alla statstjanstemanoch har
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en specifik del som riktar sig till alla personer som innehar hoga verkstallande poster.
Ministrar omfattas dock inte. Koden tar upp fragor som exempelvis gavor, externa
aktiviteter, tredjepartskontakter (denna del granskas sarskilt eftersom Finland for
narvarande haller pa att uppratta ett lagstadgat register dver lobbyister), hantering av
konfidentiell information etc. Brott mott koden medfor (disciplindra och eventuellt
straffrattsliga) pafoljder. Efter att koden har antagits ska den spridas inom alla statliga
myndigheter och personer sominnehar hoga verkstallande poster haren roll i att férega
med gott exempel.

Nar det galler ministrar ar Statsradets kansli ansvariga for att utveckla material om etik:
Ministerns handbok uppdaterades i maj 2019; vidare ar riktlinjer for ministrar om att ta
emot gavor liksom tillhérande rapporteringsférfaranden, under beredning.

Myndigheterna understryker att personer sominnehar hoga verkstallande poster kan fa
konfidentiell radgivning om integritetsrelaterade fragor inom sina egna organisationer.
Alternativt kan de soka radgivning hos finansministeriets avdelning for utveckling av
statsforvaltningen. Den nya uppférandekoden kommer att paminna personer som
innehar hoga verkstallande poster om denna mojlighet.

GRECO noterar att det arbete som har paborjats for att ytterligare forfina och utveckla
det etiska materialet for ministrar (av Statsradets kansli) @ ena sidan och fér andra
personer som innehar hoga verkstédllande poster (av Finansministeriet) a8 andra sidan.
Det verkar som att kodifiering av de befintliga reglerna kombineras med stoérre
eftertanke néar det galler fragor som inte ar tillrdckligt tydliga eller som inte omfattas av
reglerna just nu (t.ex. gavor, lobbyverksamhet, hantering av konfidentiell information
etc.) i syfte att angripa och utvidga dem. GRECO ser fram emot ett formellt antagande
av de rapporterade utkasten och en effektiv implementering av dem, inbegripet
forbattringar av hur radgivningen, évervakningen och paféljdsmekanismerna fungerar i
praktiken. Tillrackliga resurser maste sakras for att uppna detta mal.

Vidare maste man framja ramverken for integritet/ansvarighet enligt ministrarnas
behov (se dven rekommendation vi) och ytterligare framsteg maste goras pa det
omradet. GRECO noterar att myndigheterna har valt att sarskiltinkludera etiska fragor
for ministrar (som skiljer sig fran de etiska regler som géller andra personer som innehar
hoga verkstadllande poster och statstjdnsteman i allmanhet). Det ar viktigt att bade
bestimmelserna och inférandet av dem (daven genom radgivning, évervakning och
mekanismer for att kontrollera efterlevnaden) utgor ett stabilt, starkt och omfattande
ramverk som ar vagledande fér ministrarnas beteende.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation i delvis har implementerats.

Rekommendation ii.

GRECO rekommenderade att (i) obligatorisk integritetsutbildning skulle ges till alla
personer med héga verkstéllande poster i centrala férvaltningsorgan i bérian av
tidnstgoringstiden, som innefattar fragor som exempelvis etik, intressekonflikter och
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férebyggande av korruption och (ii) vidare ett krav pa att de regelbundet deltar i
integritetsutbildning under sin tjdnstgéringstid.

Myndigheterna i Finland anger att Statens revisionsverk har skapat en webbaserad kurs
i etik for den offentliga forvaltningen. Den publicerades i april 2019 i eOppiva, en
plattform for e-larande. Kursen bestar av tva delar. Den forsta tar upp allmanna fragor
om etik och varderingar inom den offentliga forvaltningen. Den andra mer detaljerade
delen omfattar forebyggande av korruption, intressekonflikt, gavor och formaner etc.
Personer som innehar hoga verkstadllande poster kommer att uppmuntras att ga kursen
dven om den for narvarande ar frivillig. Det ar ocksa mojligt att félja upp vem som har
fullfoljt kursen.

Det har ocksa beslutats att man ska fasta storre vikt vid integritetsrelaterade fragor
under utbildningsdagarna for personer med verkstallande poster och pa motena mellan
grupper inom tjanstemannaledningen (faciliterat av Finansministeriet). Det finns fyra
kollegiala grupper med cirka 10 medlemmar i varje. Grupperna haller fyra méten om
aret.

Finansministeriet grundade ett nytt natverk for etik inom den offentliga forvaltningen
hosten 2018. Det har natverket har arbetat for att skapa en ny “etikdag” dar amnen som
forebyggande av korruption, regler om att ta emot gavor, bisysslor, intressekonflikter
etc. hanteras. Personer som innehar hoga verkstédllande poster forvantas ocksa delta
och engagera sig i etikdagen som kommer att arrangeras inom deras egna
organisationer. Innehdllet i etikdagen blev klart i november 2019. Finansministeriets
avdelning for utveckling av statsforvaltningen gjorde ett forsok med en etikdag den 26
november 2019.

GRECO noterar de rapporterade insatserna for att 6ka medvetenheten om etik bland
statstjdnsteman. Trots dessa positiva anstrangningar framgick det av uppdateringen
fran myndigheterna att inga specifika eller obligatoriska integritetsutbildningar for
personer som innehar hoga verkstallande poster hittills har genomforts. GRECO erinrar
ocksa den situation som beskrevs i rapporten fran den femte utvarderingsomgangen:
dven om det erbjods utbildning (dven i frdgor som ror etik och beteende) for
statstjansteman var det inte vanligt att hogt uppsatta tjansteman, inbegripet ministrar,
statssekreterare och andra personer som innehar hoga verkstdllande poster, hade
genomgatt utbildningen. Av den anledningen kraver sarskilt rekommendation i
obligatorisk utbildning for personer som innehar héga verkstallande poster i boérjan av
tjanstgoringstiden och ett krav pa att de regelbundet deltari integritetsutbildning under
sin tjanstgoringstid.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation ii inte har implementerats.

Rekommendation iii.

GRECO rekommenderade att ett eller flera formella system for kontroll av ministrars
uttalanden och avsléjanden av andra personer som anfértrotts hdga verkstéllande
poster ska etableras eller férbéittras och att rapporter som arkiveras ska anvdndas av
utbildade kontrollérer som en grund fér individuell rddgivning om tillémpningen av
reglerna om jdv, bisysslor, externa aktiviteter och positioner samt gdvor.
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Myndigheterna i Finland anger att viss radgivning finns att tillgad for personer som
innehar hoga verkstdllande poster, vid behov. Det finska systemet bygger vidare pa
statstjdnstemadnnens ansvar for sina egna handlingar och att man forlitar sig pa tredje
parts (t.ex. en arbetsledare eller en utbildad kontrollor) godkdannande/radgivning befriar
en inte fran individuellt ansvar. Myndigheterna erkanner dock att ytterligare atgarder
kommer att behova vidtas for att uppfylla rekommendation iii pa vederborligt satt.

Samtidigt som man noterar myndigheternas rapporterade avsiktatt vidta mer handfasta
atgarder pa detta omrade beklagar GRECO bristen pa konkreta forbattringar hittills och
drar slutsatsen att rekommendation iii inte har implementerats.

Rekommendation iv.

GRECO rekommenderade (i) att man skulle ta itu med de intressekonflikter som kan
uppstd med tidigare privata verksamheter nér en person bérjar i statens tjdnst pd en hég
verkstdllande post fran den privata sektorn och nér en person vill bérja férhandla om
framtida anstdllning som féljer pa arbetet i statens tjéinst och (ii) etablerar standarder,
férfaranden och vid behov lagstiftning som ska féljas av personer som har anfértrotts
héga verkstdllande poster efter att de varit statligt anstdllda.

Myndigheterna i Finland hanvisar till anvisningen om karensavtal och ordnande av
uppgifterna nar ett anstéllningsférhallande borjar och slutar fran 2017 (nedan riktlinjer
om svangdorrar). Enligt riktlinjerna maste man ta hansyn till en statstjanstemans
forhallande till sin tidigare arbetsgivare och eventuella skal for att diskvalificeras till foljd
av detta maste tas i beaktande nar en ny person tar en tjanst som statstjansteman. Med
utgangspunkt i ovanstaende far en statstjdnsteman inte hantera fragor som ror hans
eller hennes tidigare arbetsgivare eller partner en konkurrent till hans eller hennes
tidigare arbetsgivare som kan &ventyra tjanstemannens opartiskhet. Nar man
organiserar en statstjanstemans uppgifter tar man hansyn till hans eller hennes tidigare
arbetsgivare under en period pa minst sex manader fran borjan av hans eller hennes
anstallning. Om personen har fatt mojligheten att aterga till sin tidigare tjanst maste
myndigheten informeras om detta och personen maste avsta fran att delta i drenden
som har med denna tidigare arbetsgivare att géra under optionsperioden och under den
foljande karensperiod. Tjanstemannens uppgifter maste i det fallet organiseras pa ett
satt som sakerstaller att tjanstemannen inte hanterar arenden som berér dessa parter
under denna period av méjligt atervandande eller under de sex manader som féljer pa
den.

Utdver ovan namnda regler arbetar myndigheterna for narvarande pa utkast till
andringar av § 44a i statstjanstemannalagen enligt vilken perioden for arrangemangen
efter avslutad anstallning for statstjanstemannen pa de hogsta posterna liksom for
ministrars specialradgivare ska utokas till 12 manader (istallet for 6 manader, vilket for
narvarande ar fallet). Lagforslaget ar under beredning hos finansministeriet och
forvantas vidarebefordras till riksdagen hosten 2020. Man kommer ocksa att 6vervaga
om det bor atfoljas av andringar i lagstiftningen som ger statens tjanstemannaetiska
kommitté en viss radgivande roll innan man beslutar om karensperioder. Det
alternativet medfor dock vissa praktiska och lagstiftningsmassiga utmaningar som man
tittar pa just nu. Vidare kommer man att beakta dndringar ilagstiftningenfor att hantera
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intressekonflikter med tidigare privata verksamheter som kan uppsta nar en enskild
person borjar i statens tjanst pa en hog verkstallande post fran den privata sektorn. Nar
det géller arrangemang efter avslutad anstallning for ministrar ar ett lagforslag under
beredning av Statsradets kansli.

Myndigheterna beskriver viss erfarenhet av slutsatserav karensavtal med personer som
innehar hoga verkstallande poster: karensavtal har ingatts med alla den nuvarande
regeringens statssekreterares och ministrars sarskilda radgivare. Slutligen, i syfte att
samla in information om arrangemangen efter avslutad anstdllning (t.ex. antalet
karensavtal som ingatts, antalet karenstider etc.) skickade finansministeriet ut en enkat
i maj 2020 (med sista svarsdatum for respektive institution i mitten av juni 2020) och en
analys av de svar som kommit in foljer darefter for ytterligare atgarder.

GRECO noterar den uppdatering som getts, sarskilt nar det galler de praktiska
erfarenheterna avimplementeringen av riktlinjerna for svangdoérrar liksom utkastet till
lagandringar for att ytterligare reglera karensperioder och sa smaningom ge ytterligare
anvisningar till statens tjanstemannaetiska kommitté. Dessa ar uppmuntrande tecken
som visar pa de anstrangningar som gors fran myndigheternas sida for att beméta de
olika problem som svangdorrsproblematiken ger upphov till i teorin och praktiken,
inbegripet utskicket av en enkat fér att samla in erfarenheter av tillampningen av de
befintliga bestdmmelserna. Det kan vara en vardefull indikator nar det galler att
utvdrdera hur de olika institutionerna fattar beslut i denna kansliga fraga. | samband
med det paminner vi om att tillampningen av riktlinjerna om svangdoérrar ar upp till den
berérda offentliga institutionen, som avgér om den person som ska borja pa
institutionen har tillracklig tillgang till viss information for att det ska vara berattigat med
en karenstid. Lagen ger ocksa institutionen fullstandig frihet att bestamma hur lange
karenstiden ska galla.

GRECO upprepar sin syn pa vikten av konsekvens i tillampningen av normerna for
svangdorrar for alla personer som innehar héga verkstallande poster, oberoende av en
viss myndighets praxis eller engagemang. Statens tjanstemannaetiska kommittés roll att
ge individuell radgivning pa bred front pa detta omrade kan vara en tillgang i detta
avseende och GRECO valkomnar den process av reflektion sominletts av myndigheterna
i och med detta. Pa det stora hela gar myndigheterna i ratt riktning, vilket visas av de
olika atgarder som rapporterats.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation iv delvis har implementerats.

Rekommendationv.

GRECO rekommenderade att ndr det gdller alla personer som har anfértrotts héga
verkstdllande poster (inbegripet specialrddgivare) (i) ska kraven pd innehdllet i och
tidpunkten for finansiell redovisning/deklaration géras standardiserade och specifika
(det vill sdga att den som arkiverar inte har ndgon roll i att faststdlla vad som dr relevant
fér hans eller hennes position och arkiverings- och uppdateringsperioderna dr fasta) och
(ii) hénsyn ska tas till att utéka omfattningen pd rapporteringen sa att den innefattar
information om gdvor éver ett visst troskelvdrde liksom information om finansiella
tillgangar, intressen, bisysslor och ansvarighet gentemot makar och beroende


https://vnk.fi/hanke?tunnus=VNK001:00/2020

33.

34.

35.

36.

37.

38.

familjemedlemmar (samtidigt som denna information om ndra sléktingar inte
nédvdndigtvis behéver offentliggéras).

Myndigheterna i Finland anger att man, nar det galler den forsta delen i
rekommendation v, kommer att géra andringar i paragraf 8a i statstjdnstemannalagen
(om hogre tjanstemans skyldighet att lamna en redogorelse for ekonomiska och andra
externa intressen) for att sdkerstalla att innehallet i och tidpunkten for den finansiella
redovisningen/deklarationen standardiseras och specificeras. Lagforslaget ar under
beredning hos finansministeriet och ska skickas till riksdagen. En offentlig
samradsprocess planeras dga rum i februari-mars 2021.

Man har tagit hansyn till den andra delen av rekommendationen, men gjorde
bedomningen att de nuvarande reglerna ar tillrackliga. | synnerhet nar det galler att
rapportera gavor over ett visst troskelvarde ansags det att inférandet av ett sadant krav
skulle kunna ge fel intryck av att vissa gavor ar godtagbara, vilket inte &r fallet eftersom
daven gavor av ringa varde kan dventyra en statstjdnstemans opartiskhet och/eller
medborgarnas fortroende for den offentliga forvaltningens opartiskhet. Darfor forklarar
myndigheterna att de har for avsikt att tydliggéra denna fraga genom ytterligare
vagledning om gavor, enligt det som efterlyses i rekommendationen (se stycke 10). Nar
det galler ndara slaktingarnas ekonomiska redogorelse anser myndigheterna att de
nuvarande bestdmmelserna om jav redan motverkar potentiella risker for korruption i
detta avseende: (Forvaltningslagen, paragraf 27).

GRECO vialkomnar utkasten till specifika bestammelser som uppfyller forsta delen av
rekommendationen. Processen befinner sig dock fortfarande i ett mycket tidigt stadium.
Nar det géller andra delen av rekommendationen kan GRECO forsta resonemanget fran
myndigheterna om att de har for avsikt att hantera rapporteringen av gavor genom
etiska regler snarare an att inkludera dem i deklarationer av tillgangar. GRECO har
emellertid inte sett de specifika utkasten till regler rorande gavor (for personer som
innehar hoga verkstallande poster/ministrar), inte heller om rapporteringen avdem. Nar
det galler nara slaktingarnas ekonomiska redogorelse hanvisar myndigheterna till
bestdammelserna om jav, som redan vari kraft vid tidpunkten for besdket i samband med
den femte utvarderingsomgangen. GRECO skulle ha vidlkomnat en mer
djupgaende/omfattande process av Overvigande som underlag for att man hade
reflekterat 6ver de problem som lyfts fram.

GRECO beklagar att inga betydande resultat har uppnatts pa detta omrade och drar
slutsatsen att rekommendation v inte har implementerats.

Rekommendation vi.

GRECO rekommenderade att man skulle sdkerstdlla att férfarandena fér att upphdva
immunitet inte férhindrar eller stér brottsutredningar rérande ministrar som misstdnks
ha begatt korruptionsrelaterade brott.

Myndigheterna i Finland anger att en expertbedomning gjordes pa justitieministeriet,
som ledde till slutsatsen att det nuvarande systemet inte stor eller forhindrar att
forundersokningar i fall som galler ministeransvar inleds eller gérs. Vidare hanvisar
myndigheterna till andra typer av icke-straffrattsliga atgarder som syftar till att dka




39.

40.

41.

transparensen, starka integriteten och framja ansvarigheten hos ministrarna, inbegripet
bland annat tillgang till informationskrav, ekonomiska redogorelser och jav.

GRECO paminner om att ministrar i Finland inte kan hallas ansvariga for eventuella
tjanstefel, inte enbart 6vertradelser av straffratten, pa annat satt an genom en sarskild
process som regleras av grundlagen. Efter denna process fattas beslutet om att dra en
minister infor ratta av riksdagen, efter utredning av grundlagsutskottet, da ministern i
fraga ges mojlighet att komma med en forklaring och darmed underrattas om att en
eventuell brottsutredning kommer att inledas. Nar man fattar beslut om denna typ av
drende samlas ett beslutsmassigt grundlagsutskott med alla medlemmar narvarande.
Ingen  preliminar undersdkning (inklusive  anvandningen  av  sarskilda
undersokningstekniker och sokningar) kan ske innan immuniteten upphdvs. GRECO
anser att det kan utgora ett hinder att den ansvariga aklagaren berdvas ratten att krava
att en undersdkning kan utgora ett hinder for att det straffrattsliga systemet fungerar
somdet ska. Vidare gorimmunitet och forfaranden for att upphava den det alltidsvarare
att inleda en undersokning, i synnerhet da det 6kar risken for att forlora bevis och tappa
greppet om de kriminella tillgangarna under denna fas. Utbver det kan ett
riksdagsutskott, ett politiskt organ per definition, paverkas av politiska aspekter i sitt
arbete.

Det innebar att GRECO ansag att denna sarskilda process forvarnar ministern om en
eventuell brottsutredning och medfér hogre beviskrav nar det galler ett brott,
exempelvis mot bestammelsen om jav, an for andra statstjansteman. For GRECO géller
att ju hogre position desto hogre standarder kan man forvanta sig. Denna situation var
en kélla till bekymmer bade under den férsta utvarderingsomgangen (2001), da man
observerade detta, och den femte utvdarderingsomgangen (2018) — dar en fullstandig
rekommendation utfirdades. Aven myndigheterna sjilva medgav, vid den femte
utvarderingsomgangen, att det ar svart att vacka atal mot en minister. Laget ar 2001 sag
ut som sadant att grundlagsutskottet faststallde att en minister med mycket stor
sannolikhet hade brutit mot lagen men att det inte uppfyllde det strangare kravet for
att ga vidare med ett atal (femte utvarderingsomgangen, punkt 108).

| ljuset av de Overvaganden som anges ovan beklagar GRECO bristen pa konkret
utveckling nar det galler férfaranden for immunitet nar det galler ministrar som
misstanks ha begatt korruptionsrelaterade brott och drar slutsatsen att
rekommendation vi inte har implementerats.

Férebygga korruption och frdmja integriteten hos brottsbekdmpande myndigheter

42,

Myndigheterna understryker att, i tillaggtill de riktade atgarder som har paborjats isyfte
att uppfylla GRECOs rekommendationer som beskrivs nedan, bade polisen och
Gransbevakningsvasendet har vidtagit specifika mangfacetterade atgarder for att starka
sina respektive integritetsramverk. Polisen rapporterar i synnerhet initiativ for att
atgarda utsatthet, det vill sdga en typ av trakasserier och fortal av statstjansteman och
anstallda (bade inom ramen for atgarder som utvecklas i detta avseende och for
statsforvaltningen i allmanhet, men ocksa via riktade atgarder av/inom polisen) for att
utveckla en medvetandehojandekampanj om etik och forebyggande av korruption —
aven via en videofilm om integritet inom poliskaren, i syfte att andra Polisstyrelsens
arbetsordning, bland annat nar det galler kontroll av och ansvarighet inom ledarskap


https://www.youtube.com/watch?v=fgYBtRummY0

43.

44,

45,

46.

47.

samt for att wutfarda sarskilda regler for gdvor och andra férmaner.
Gransbevakningsvdasendet har ocksa borjat intensifiera sina atgarder pa
integritetsfronten, med den formella utvecklingen av konkreta atgarder som man
forvantar sig kommer att ske under 2020, till féljd av antagandet av den nationella
strategin mot korruption liksom fullfoljandet av ett IT-projekt, vilket bér bana vagen for
en mer systematiserad, stromlinjeformad och helhetsinriktad ansats i
korruptionsforebyggande syfte.

Rekommendation vii.

GRECO rekommenderade att polisen och Grinsbevakningsvdsendet skulle utveckla en
sdrskild strategi/policy mot korruption som offentliggérs for allménheten.

Myndigheterna i Finland anger att polisen haller pa att implementera en handlingsplan
for forebyggande av korruption (2017). Polisstyrelsen ar ansvarig for att 6vervaka den.
Handlingsplanen innefattar flera mal: tvingande atgarder som anvands av polisen och
Overvakning av dessa atgarder, forfaranden for att spela in, overféra och avsluta
brottsrapporter, atgarder nar det galler anvandningen av datasystem, forfaranden for
att utreda misstankta brott som begatts av polisen, ledarskap, etiskt beteende,
arbetsrotation, hantering av material, riskhantering och kommunikation. Ovan namnda
atgarder ar fokuserade pa att oka transparensen, sdkerstdlla ett etiskt beteende hos
polisen och ett etiskt ledarskap samt betona tillsynen nar det géllerledarskap — de ar
alla en integrerad del av insatser for forebyggande av korruption inom poliskaren.

De atgarder som ar inkluderade i handlingsplanen ar ocksa en del av polisenheternas
resultatavtal for 2019-2023. Vidare beaktades etiska/beteenderelaterade fragor
specifikt i forberedelserna av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-
2024 och det pagar ett arbete med att utveckla indikatorer for uppnadda resultat nar
det galler atgarder for okad integritet/forebyggande av korruption inom poliskaren.
Slutligen forstarktes riskbedémningsmekanismerna och mekanismerna for intern
kontroll betydligt under 2018 (se punkt 74 till 76). Aven om det sarskilda innehallet i
riskhanteringsplanerna inte ar av offentlig karaktdr (av sekretess- och
sdkerhetsrelaterade skal) har polisen vidtagit atgarder for att halla allmanheten
informerad om de atgarder som har vidtagits for att forbattra integriteten och starka
forebyggandet av korruption inom poliskaren, exempelvis genom sin arsredovisning
(motsvarande arsredovisning for 2019 hanvisar till lanseringen av den nya
riskhanteringsmodellen), uppforandekoden gors tillganglig online etc.

Gransbevakningsvdsendet vantar pa att Finlands strategi mot korruption ska antas for
att utveckla ett eget policydokument pa omradet. Under tiden har man emellertid
vidareutvecklat sitt eget integritetsramverk och har dven antagit en uppférandekod och
sedan maj intensifierat personalutbildningen ietiska fragor. Det forvantas att alla poliser
ska ha genomgatt webbutbildning pa omradet fére slutet av 2020.

GRECO noterar den ytterligare informationen och de foérklaringar som getts om
handlingsplanen for férebyggande av korruption. GRECO valkomnar att polisen har
kompletterat den med ytterligare atgarder for att integrera korruptionsforebyggande i
andra strategieroch policyer inom organisationen. Aven om en strategi for att férebygga
korruption, strangttaget, inte har antagits slar en mer malinriktad integritetspolicy dock
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48.

49.

50.

51.

rot, vilket bevisas av att atskilliga forbattringar har gjorts inom riskbedémning, intern
kontroll, resultatuppféljningar, utvecklingen av en etisk kod och tillhérande
implementeringsatgarder for att ingjuta koden i poliskaren. Ytterligare atgarder
kommer att vidtas, om nddvandigt, i ljuset av atagandena enligt den bredare nationella
strategin mot korruption, nar den en gang antas. Med det sagt, med tanke pa att manga
av ovan namnda integritetsrelaterade atgarder haller pa att utformas/lanseras, kan
GRECO inte beddma att rekommendationen &r helt implementerad eftersom de flesta
delarna av integritetspaketet maste vara pa plats forst. Samma sak kan sdagas om
Gransbevakningsvdsendet: en strategi mot korruption har d@nnu inte antagits, en
uppférandekod har getts ut och kombineras med tillhérande utbildning, nagot som
fortfarande pagar.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation vii delvis har implementerats.

Rekommendation viii.

GRECO rekommenderade att man skulle (i) anta och ge ut en uppférandekod fér polisen
respektive Grdnsbevakningsvidsendet (ii) och komplettera dem med praktiska atgdrder
fér att implementera dem, nédrmare bestimt genom konfidentiell radgivning och en
sdrskild obligatorisk introduktion och personalutbildning. Sdrskild uppmdrksamhet bér
féstas vid utbildning i etiskt ledarskap.

Myndigheterna i Finland anger att Polisstyrelsen tillsatte en arbetsgrupp 2018 som fick
till uppgift att forbereda en etisk kod for polisenliksom att utforma atgarder att férankra
inom poliskaren. Arbetsgruppen fick ocksa i uppdrag att marknadsféra koden bland
andra intressenter och mer allmant till den breda allmdnheten. Under
utarbetandeprocessen genomfordes en inkluderande intern radgivningsprocess under
vilken alla poliser bjods in for att uttrycka sina asikter om arbetsgruppens forslag. Koden
aterspeglar organisationens varderingar, det vill sdga laglighet, jamlikhet, rattvisa,
transparens, opartiskhet, att foregd med gott exempel, samarbete, effektivitet etc.
Koden antogs i augusti 2019 (efter ett beslut av polisoverdirektoren) och Gversattes till
svenska och engelska omedelbart darefter.

Arbetet med implementeringen av koden pagar och man ar fortfarande inte helt klar
med att utforma en konkret handlingsplan. De inledande forslagen pa omradet handlar
om att utveckla en sarskild utbildning (fysisk och virtuell), att utfarda
vagledningsmaterial och ge ut fallstudier (i tillagg till de befintliga anvisningarna om
gavor och gastfrihet, bisysslor etc.) liksom gruppdiskussioner. Vidare har den etiska
koden inkluderats i resultatavtalen som styr polisenheternas arliga aktivitet for 2020.
Utbildningen i etiskt ledarskap har fortfarande inte lanserats och den befinner sigi
forberedelsestadiet. Man rdknar med att en representant fran Polisyrkeshogskolan
kommer att vara med och utveckla en relevant Ildroplan. Vad betraffar
radgivningsfunktioner ar de respektive juridiska enheterna i polisdistrikten ansvariga for
att bland annat tillhandahalla radgivning i juridiska fragor och fragor om uppférande.
Manadsmoten halls mellan de olika juridiska enheterna och Polisstyrelsen och fragor
som exempelvis beslut rorande klagomal fran Riksdagens ombudsman och
Justitiekanslern analyseras och diskuteras pa nationell niva i syfte att uppna gemensam
forstaelse och en gemensam ansats. Nar det handlar om rad om den etiska koden finns
det dn sa lange ingen specifik radgivning.
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53.

54.

55.

56.

57.

Gransbevakningsvdsendet har ocksa gett ut en etisk kod som personalorganisationerna
konsulterades om. Koden finns allmant tillganglig pa webbplatsen och intranatet. Den
kombineras med sarskild utbildning, dven for chefer. Utbildningstillfdallen om
forebyggande av korruption/integritet (inbegripet den etiska koden) inleddes i maj 2020
och det forvantas att alla poliser har genomgatt den relevanta onlinemodulen under
2020.

GRECO valkomnar den process av reflektion om etiska fragor som har startats av polisen
och Gransbevakningsvasendet och utfardandet av etiska koder inom de respektive
organisationerna. Utbildning (introduktion och personalutbildning) har ocksa paborjats,
med sarskild tonvikt pa etiskt ledarskap. Det ar ett pagaende arbete och man bor
sakerstalla att uppfraschningskurser finns tillgangliga pa regelbunden basis och att man
hittar vagar till att starta en pagdende dialog om etiska fragor, med en praktisk ansats,
inom de respektive karerna. Ytterligare steg maste tas for att etablera en sarskild kanal
for konfidentiell radgivning i etiska fragor.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation viii delvis har implementerats.

Rekommendation ix.

GRECO rekommenderade att, ndr det gdller karridirrelaterade processer inom polisen och
Grinsbevakningsvésendet (i) adekvata kontroller gérs féor att férhindra att en person
pdverkar processen pd otillbérligt sdtt  och (ii) interna  6verklagande-
/forlikningsmekanismer byggs in i systemet.

Myndigheterna i Finland anger att, nar det galler polisen, deras sysselsattningspolitik ar
i linje med den som galler for andra statstjansteman och inte ar ett system med
befordran i grad. Polisstyrelsen ar ansvarig for att inratta nya tjanster och for att fatta
beslut om forandringar i yrkestitlarna pa alla polisenheter. | annat fall &r det inte mojligt
att genomfoéra viktiga forandringar i en yrkesbeskrivning (exempelvis fran expert till
chef). Om viktiga forandringar sker maste de atfoljas av en 6ppen utlysning av lediga
tjanster och en konkurrensutsatt urvalsprocess. Beslut om anstallningar har tagits bort
fran de ndrmaste cheferna och centraliseras till den hogre ledningen. De enda
aspekterna som aterstar i handerna pa linjechefen ar bedémningar av de anstélldas
arbetsprestationer och identifiering av utbildning, men dessa tva aspekter ar en del av
en 6msesidig dialog som etableras mellan medarbetaren och hans/hennes ledning.
Personalavdelningen pa de respektive polisenheterna ar ansvarig for de administrativa
uppgifterna i anslutning till att boka in moten, inbegripet att kontrollera innehadllet i de
bokade motena och det forberedande arbetet. Vidare kan personalavdelningen bjudas
in att delta i rekryteringsprocessen. Fackféreningarna spelar ocksa en avgérande roll i
att se till att anstallningsavtalen foljs. Arbetsrotation betraktas som en frivillig process
for att utveckla kompetensen och ar darmed upp till individen.

Myndigheterna tillagger vidare att polisen, som en del av processen att utveckla sin
personalpolicy, for narvarande definierar de tjansterna (i tillagg till hoga verkstallande
poster) som kommer att tillsattas pa visstid. Slutligen kommer, fran och med 2019,
sOkande med fasta anstdllningar inom den centrala forvaltningen eller som har
visstidsanstallningar inom den offentliga sektorn i minst tva ar, ha ratt att overklaga
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59.

60.

61.

62.

63.

tillsattningsbeslut. Overklaganden kan géras infor forvaltningsdomstolen, som kan ogilla
overklagandet, hanvisa drendet tillbaka for omprovning eller upphdva beslutet om
tillsattning.

Gransbevakningsvasendet genomgar just nu en process av att se Over sinainterna regler
och forfaranden i karridrrelaterade fragor. Denna oversyn sker parallellt med en
uppdatering av personalpolicyn. Man kommer att géra kontroller av karridrrelaterade
processer, inklusive de arliga kontrollerna och planering av kontrollerna.
Karridrrelaterade overklagande- och forlikningsmekanismer kommer att ses over vid
behov. En vidareutveckling forvantas ske fore slutet av 2020.

GRECO noterar de fortydliganden som ges rorande karridrrelaterade processer inom
polisen. Det framgar av de nya forklaringarna att beslut om detta generellt ar
centraliserade och inte fattas enbart av en linjechef. GRECO noterar dock att
bedémningar av de anstalldas arbetsprestationer gors och beslut om utbildningar fattas
av linjechefen. GRECO erinrar om att bedomningar av de anstdlldas arbetsprestationer
ar ett viktigt verktyg for de offentliga tjdnsterna i Finland just pa grund av den tyngd de
har vid l6neférhojningar. Ingen information har getts om vilka kontroller som kan kravas
for att forhindra orattvisa beslut i ovan namnda fall. Vidare anser GRECO att man nar
det géller andra delen av rekommendation ix kan vidta atgarder fran polisens sida for
att utveckla interna 6verklagande-/forlikningsmekanismer, for att se till att man har en
mer nyanserad ansats i hdndelse av oenighet mellan en medarbetare och hans/hennes
chef. Medan myndigheterna hanvisar till nya regler som inférdes 2019 som goér det
mojligt att overklaga hos forvaltningsdomstolen i karridrrelaterade fragor efterlyste
GRECO interna mekanismer, vilket saknades da och som fortfarande saknas. | rapporten
fran den femte utvarderingsomgangen noterade GRECO att det var mojligt att vanda sig
till externa kanaler, men att dessa inte har varit det foredragna tillvagagangssattet pa
grund av den potentiella negativa effekt som ett sadant drag skulle kunna ha pa
karridrerna.

Den hierarkiska principen om befdlskedjan ar sarskilt relevant inom
Gransbevakningsvasendet och av  den anledningen  uppmanar  GRECO
Gransbevakningsvdsendet att vidta mer skyndsamma atgarder bade nar det géller den
forsta och den andra delen i rekommendation ix. Aven om viss reflektion har paborjats
inom detta omrade har man hittills inte sett nagra konkreta resultat.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation ix delvis har implementerats.

Rekommendation x.

GRECO rekommenderade att man skulle utveckla ett strémlinjeformat system fér
godkénnande av bisysslor inom polisen, vilket kombineras med effektiv uppfdljning.

Myndigheterna i Finland beskriver de gallande reglerna rorande godkdnnande av
bisyssla pa foljande satt: (i) Nar det galler poliséverdirektéren pa Polisstyrelsen, chefen
pa Centralkriminalpolisen, chefen pa Skyddspolisen, beviljas tillstand till bisyssla av
inrikesministeriet, (ii) nar det galler en chef for en polismyndighet ges tillstandet av
Polisstyrelsen och (iii) i alla andra fall (resten av poliserna) hanteras godkannandet av
respektive polismyndighet. | det senare fallet skickas begdaran om tillstand av den
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65.

66.

67.

68.

69.

narmaste chefen till avdelnings-/enhetschefen for ett utlatande och sedan vidare till
beslutsfattaren. Vilken tjansteman som fattar beslut om bisyssla maste faststallas i
arbetsordningen. Myndigheterna understryker att, i enlighet med ovan namnda
forfarande, beslut om godkdnnande av bisyssla inte dverlats enbart till den ndrmaste
chefen.

Myndigheterna tillagger att cheferna har ombetts 6vervaka medarbetarnas bisysslor pa
arsbasis (dven genom information som ges till nya anstdllda under introduktionsfasen
och arliga paminnelser till personalen i tjanst om nodvandigheten att begara/fornya
godkidnnanden av bisysslor). Andringar i bisysslor krdver en ny begiran/ett nytt tillstdnd
och maste meddelas nar bisysslan upphor.

Slutligen funderar Polisstyrelsen pa mojligheten att utveckla ett nationellt system for
registrering av bisysslor i drendehanteringssystemet for att goéra det mojligt for
polisenheterna att se alla beslut som fattas inom polisen om anstélldas bisysslor.
Myndigheterna anser att ett sadant system skulle goéra beslutsfattandeprocessen kring
godkdnnande av bisysslor enhetlig och konsekvent pa nationell niva. Vidare funderar
myndigheterna pa mojligheten att dndra lagstiftningen for att etablera ett centralt,
riksomfattande system for godkdnnande av bisysslor inom polisen.

GRECO noterar att de gallande reglerna som beskrivs dr de som redan finns och som
analyserades vid tidpunkten for utvarderingsbesoket. GRECO drar slutsatsen att vissa
anstrangningar har gjorts for att starka uppfoéljningen av bisysslor, da ansvaret har lagts
bade hos cheferna och hos den anstillda sjalv for att spara skillnader. Den storsta
svagheten med systemet, avsaknaden aven stromlinjeformat godkdannandesystem, som
skulle ge storre konsekvens i de beslut som fattas (bade godkdnnanden och avslag) och
uppfoljningsatgarderna som vidtas efter det, ar dock kvar. GRECO noterar polisens avsikt
att utvardera om det behovs regeldandringar och, i vilket fall som helst, att vidta
ytterligare atgarder for att utveckla ett nationellt system for registrering av uppgifter
om bisysslor. Det ar en valkommen plan som dock behdver genomforas pa ett effektivt
satt. Pa det stora hela tror GRECO att karnan i rekommendationen inte har atgardats.
De atgarder som rapporterats om uppfdljning garanterar inte, aven om de ar vardefulla,
i tillracklig grad en enhetlig ansats inom detta omrade.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation x inte har implementerats.

Rekommendation xi.

GRECO rekommenderade att vidareutveckla vdgledningen inom polisen respektive
Grinsbevakningsvéisendet rérande standarder och férfaranden som madste féljas av
deras tjdnstemdn ndr de bérjar med ett affdrsintresse/en bisyssla och ndr de férhandlar
om framtida anstdllning nér de en gdng ldmnar organisationen.

Myndigheterna i Finland erinrar om de regler som redan fanns vid tidpunkten for
utvarderingsbesoket rérande bisyssla under tjanstgoring (anvisning POL-2014-17024),
som ger nagra exempel pa opassande bisysslor eller verksamheter liksom i forhallande
till arrangemangen efter avslutad anstallning (paragraf 44a i statstjanstemannalagen
och riktlinjerna om svangdorrar utfardade av finansministeriet 2017 — se punkt 26 for
ytterligare information). Polisens nuvarande anvisningar gick ut den 30 juni 2020 och
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haller pa att ses over. Darmed faster man vikt vid huruvida det krdvs ytterligare
regleringar pa detta omrade.

Gransbevakningsvasendet gjorde en systematisk 6versikt 6ver sina interna order och
anvisningar rorande bisyssloroch arrangemang efter avslutad anstallning. Det ledde till
att Gransbevakningsvdsendets standardférfarande for statstjdnstemans bisysslor
uppdaterades den 1 januari 2020. Den innehaller alla relevanta regler, hdnvisningar till
andra relaterade bestammelser och vagledning liksom konkreta exempel inom detta
omrade. Koden har distribuerats via intrandtet (Compass) och som en del av
utbildningsmaterialet.

GRECO noterar de redovisade planerna fran polisen, som behover utkristallisera sig i
praktiken pa ett effektivt sdtt. GRECO valkomnar de positiva atgarderna som har
vidtagits av Gransbevakningsvdasendet, som pa ett effektivt satt uppfyller
rekommendationen: det har systematiserat de gallande reglerna for bisysslor och
verksamhet efter avslutad anstallning genom att de har konsoliderats i ett enda verktyg,
som atféljs av vagledning och praktiska exempel. Vidare tillhandahalls utbildning efter
det sedan mitten av 2020.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation xi delvis har implementerats.

Rekommendation xii.

GRECO rekommenderade (i) en utbékad riskhantering inom polisen genom att
vidareutveckla en informationsinsamlingsplan i korruptionsférebyggande syften och (ii)
inférande av striktare intern éversyn, dven genom regelbundna dubbelkontroller och
granskningar av register.

Myndigheterna i Finland rapporterar att en riskhanteringsmodell inférdes 2018:
riskidentifiering bygger pa riskkartlaggning av de relevanta polisenheterna, som sedan
rapporterar till Polisstyrelsen. Myndigheterna understryker vidare att den dagliga
chefsovervakningen ar karnan i den interna kontrollen. Planeringen av verksamheten
och ekonomin maste innefatta hdansyn till organiseringen av den interna kontrollen och
till potentiella risker nar det galler att nd malen. De maste ocksa innehalla
uppskattningar av sannolikheten for att en risk ska bli verklighet och hur betydande en
risk kan vara, liksom ett forslag pa riskhanteringsatgarder. Enligt det som framkommit i
rapporteringen fran polisenheterna gor Polisstyrelsen en sammanstallning i borjan av
kalenderaret med centrala risker inom polisen. Darefter hanteras observationer av
kritiska, betydande eller centrala risker av Polisstyrelsens styrgrupp vid behov (inte
beroende av en viss tidsfrist eller vissa tidsramar) minst en gang om aret. Rapporterna
ar sekretessbelagda. Sakerhetschefernas och de dataskyddsansvarigas nationella
natverk mots regelbundet under aret, vilket ytterligare framjar riskhanteringsarbetet
inom polisenheterna. 2019 fokuserade utvecklingen av den interna kontrollen pa att
specificera de anstdlldas ansvarsomraden, utvecklingen av samarbete O&ver
enhetsgranserna och att de interna kontrollatgdrderna var enhetliga och skedde i ratt
tid.

Forfaranden for intern kontroll beskrivs ingdende i regleringarna (Anvisning for intern
kontroll, bestammelser om ekonomiforvaltning, upphandlingsregler,
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77.

78.
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81.

riskhanteringspolicy och tillhdrande arbetsordning och anvisningar). Vidare
kompletteras de avintern revision (med langtgdaende rattigheter att kontrollera register
och dubbelkontrollera dem vid behov) och processer for kontroll av lagenlighet.
Myndigheterna understryker att strikt intern Overvakning goérs (utover regelbunden
riskhantering) regelbundet och i enlighet med specifika planer bade genom kontroll av
lagenlighet (inklusive lokala juridiska enheter) och intern revision. Detta innefattar
dubbelkontroll av register.

2018 och 2019 har en stor del av arbetet med den interna revisionen fokuserat pa att
starka den interna kontrollen och riskhanteringen, inbegripet av rollen for och
resultaten av  chefsovervakningen (2018) liksom for Polisstyrelsen (2019). Det
huvudsakliga malet med den interna revisionen under 2020 ar att framja kompetens och
kvalitet inom den interna kontrollen, inbegripet chefsdvervakning och -kontroll. Mellan
2019 och 2020 gjordes andringar i lagstiftningen pa dessa omraden: den nya
riskhanteringsanvisningen tradde i kraft den 1 december 2019, anvisningen om intern
revision reviderades/uppdaterades och tradde i kraft den 1 juni 2020, anvisningen om
kontroll av lagenlighet ska antas 2020. Slutligen har man fast sarskild uppmarksamhet
vid hanteringen av nodsituationen med covid-19 och polisenheter har ombetts ge
omfattande redovisningar av Overvakningen och kontrollen av de order och
instruktioner som gavs varen 2020.

Slutligen anger myndigheterna att Polisyrkeshogskolan har inkluderat det specifika
innehallet om intern kontroll och chefsévervakning i sina utbildningsmoduler
(introduktion och personalutbildning samt for alla befédlsnivaer) i syfte att ytterligare
harmonisera den allménna forstaelsen for koncept, ansvarsomraden och férfaranden
inom polisen.

GRECO vidlkomnar de rapporterade atgarderna for att kraftigt starka den interna
kontrollen och riskhanteringen och sakerstalla ett valstrukturerat och samordnat
ramverk, dven genom en inkluderande informationsinsamlingsprocess samt att
dubbelkontrollera register och ta fram riktade atgarder utifran detta. Den interna
kontrollen starks ytterligare genom intern revision och kontroll av lagenligheten.
Cheferna ombeds bedriva en viss niva av 6vervakning i systemet. Utbildning ges pa alla
nivaer inom kdren i denna viktiga fraga. De omfattande forbattringarna som gjorts inom
detta omrade av polisen uppfyller pa ett effektivt satt bada delarna av rekommendation
xii.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation xii har implementerats pa ett
tillfredsstdllande satt.

Rekommendation xiii.

GRECO rekommenderade (i) att man skulle géra det obligatoriskt fér poliser och
gréinsbevakningstjéinstemdn att rapportera korruption och (ii) att stdrka skyddet av
visselbldsare i det hdnseendet.

Myndigheterna i Finland anger att alla poliser har en skyldighet att rapportera
eventuella misstankar om brott (Férundersokningslagen, 3 kap. 1 § 2 mom.). Vidare
maste, enligt bestdmmelserna om ekonomifdrvaltning, en person som arbetar pa en
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83.

84.

polisenhet som upptacker olampliga eller riskfyllda foérfaranden,

farliga arbetskombinationer, férsumlighet, missbruk eller brottslig verksamhet inom
enhetens ekonomiférvaltning eller annan verksamhet, omedelbart rapportera detta till
sin chef. Myndigheterna tydliggoér att medan bestdmmelsernas framsta
tilldmpningsomrade ar ekonomifdrvaltning, omfattar redovisningskravet inte endast
ekonomiforvaltning, utan dven andra typer av drift (och omfattar darmed alla typer av
korrupt beteende eller fall av korruption). Chefen maste i det fallet underrdtta den
berorda chefen for polisenheten. Cheferna for polisenheterna har en skyldighet att vidta
nodvandiga atgarder for att atgarda problem som upptdcks och for att omedelbart
underratta polisoverdirektéren om problemen i enlighet med de instruktioner och
bestammelser som galler for rapporteringsforfarandet. Chefen for intern revision pa
Polisstyrelsen maste informeras om dessa rapporter. Ekonomiska oegentligheter och
brister maste ocksa rapporteras till den administrativa chefen och chefen for planering
och ekonomi pa Polisstyrelsen. Den interna revisionen pa Polisstyrelsen utvarderar,
overvakar och inspekterar att nédvandiga atgarder vidtas.

| bérjan av 2019 inférde polisen en etisk kanal for anvandning over hela landet med
malet att 6ka transparensen i polisens aktiviteter och starka allmdnhetens fortroende
for polisen. Via den etiska kanalen kan anstéllda pa polisen rapportera, anonymt om de
onskar, eventuella misstankta aktiviteter inom polismyndigheten, som ar oetiska eller
bryter mot de interna reglerna och som kommer eller kan orsaka risker eller skada for
polisorganisationen eller dess rykte. Varje rapport registreras i polisens
drendehanteringssystem och behandlas pa samma satt som andra klagomal.
Presentationsmaterial har forberetts om driften av och hanteringen av problem i den
etiska kanalen. Materialet har skickats till polisenheterna. Vidare, i syfte att underlatta
atkomsten till den etiska kanalen, har man gjort den tillganglig pa startsidan i polisens
intranat.

Enligt koden om Intern kontroll och riskhantering vid Gransbevakningsvdasendet
(RVLPAK A.21) maste Gransbevakningsvasendet rapportera eventuella misstankar om
olagligt beteende (dven om det inte ar ett specifikt korruptionsrelaterat krav innehaller
de allmdnna kraven dven sadana uppmaningar). Rapporteringen ska registreras hos en
chef, eller om nddvandigt direkt hos den juridiska avdelningen pa
Gransbevakningsvasendets hogkvarter i fall da det forekommer brister i och missbruk
av den interna kontrollen. Arbete pagar med att inrdtta en sarskild rapporteringskanal i
bérjan av 2021: innehallet i kanalen for meddelanden ar fardigt, men den tekniska
implementeringen ar fortfarande inte klar. Gransbevakningsvasendets internetmiljo
(inklusive intrandtet) haller pa att fornyas och implementeringen av
rapporteringskanalen kommer att innefattas i det arbetet. Gransbevakningsvasendet
planerar ocksa att utfarda vidgledande material pa omradet. Man rdknar med att
Gransbevakningsvasendets hogkvarter kommer att ha ansvar for att hantera
visselblasarrapporter, undersokningar och skyddsatgarder. Ytterligare andringar i de
interna reglerna och bestammelserna (ndarmare bestamt rérande bestammelser om
lagenlighetskontroll) planeras i syfte att reglera fragan pa ett battre satt.

Slutligen rapporterar myndigheterna om sina planer pa att dndra den nationella
lagstiftningen om skydd av visselblasare for att harmonisera den med EU:s regelverk.
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GRECO noterar den information som tillhandahalls nar det galler rapporteringskravet
bade for polisen och Gransbevakningsvasendet, i linje med forsta delen i
rekommendationen. GRECO noterar vidare etableringen av en sarskild visselblasarkanal
(en sa kallad etisk kanal), vilket mojliggér anonym rapportering. Denna utveckling ar pa
gang inom polisen, men invantar teknisk implementering hos
Gransbevakningsvasendet. GRECO anser att man behéver géra mer for att uppfylla den
andra delen av rekommendationen och darmed starka visselblasarskyddet bade inom
polisen och Gransbevakningsvasendet. Inférandet av anonym rapportering ar definitivt
ett steg i ratt riktning, men behover kompletteras med relevant support och
skyddsatgarder. Det &r viktigt att tjanstemdnnen inte bara dr medvetna om sin
rapporteringsplikt och de tillgangliga kanalerna for det, men ocksa litar pa
rapporteringsforfarandena och, mycket viktigt, efterféljande atgarder. GRECO forstar
att fler forandringar pa detta omrade kommer att folja pa dessa nar ramlagstiftningen
rorande visselblasarskydd drpa plats med sikte pa att harmonisera de inhemska reglerna
och forfarandena med EU:s nya visselblasardirektiv fran 2019 EU.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation xiii delvis har implementerats.

Rekommendation xiv.

GRECO rekommenderade att man skulle tillhandahdlla sdrskild vdgledning och
utbildning i visselbldsarskydd pa alla nivéer i hierarkin och befélskedjan inom polisen och
Grdnsbevakningsvdsendet.

Myndigheterna i Finland havdar att polisen har hallit tvd utbildningstillfallen pa
Polisstyrelsen liksom presentationer pa utbildningstillfallen pa polismyndigheten om
den visselbldsarrapporteringskanal (etiska kanal) som nyligen lanserades. Dessa
presentationer atféljdes av marknadsféringsmaterial om hur den etiska kanalen
fungerar och behandlingen av rapporter, sa att alla poliser skulle bli medvetna om
verktyget. Gransbevakningsvdsendet har tagit med fragan om visselblasning i den
utbildning om att bekdampa korruption/integritet som nyligen startade (se punkt 46).
Gransbevakningsvdsendet rapporterar vidare om sin avsikt att utfarda riktlinjer i fragan.
Man rdknar ocksd med att cheferna kommer att ha centrala medvetandegbrande
ansvarsomraden pa detta omrade.

GRECO uppskattar de atgarder som polisen har vidtagit for att ge poliserna utbildning i
visselblasarskydd och uppmuntrar vidare polisen att tillhandahalla sarskild vagledning
(vilket ar ett annat koncept an utbildningsmaterial) i fragan. Gransbevakningsvasendet
har tagit med fragan om visselblasarskydd i utbildningen om fdérebyggande av
korruption/integritet som lanserades 2020 och som fortfarande pagar. Det ar en
valkommen utveckling. GRECO noterar Gransbevakningsvdasendets planer pa att utfarda
riktlinjer om visselblasning och ser fram emot att de fardigstalls.

GRECO drar slutsatsen att rekommendation xiv delvis har implementerats.
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SLUTSATSER

| ljuset av det som anges ovan drar GRECO slutsatsen att Finland pa ett
tillfredsstdllande siatt har implementerat en av de fjorton rekommendationerna i
rapporten fran den femte utvdrderingsomgangen. Av de aterstaende
rekommendationerna har atta delvis implementerats och fem har inte implementerats.

Mer specifikt har rekommendation xii implementerats pa ett tillfredsstédllande satt,
rekommendationerna i, iv, vii, viii, ix, xi, xiii och xiv har delvis implementerats och

Positiva steg har tagits av Finland for att bana vdgen for implementeringen av
rekommendationerna som gavs under den femte utvarderingsomgangen men med
tanke pa att ett antal av de integritetsrelaterade atgarderna haller pa att
utformas/lanseras aterstar det fortfararande arbete. Mer kraftfulla atgarder verkar vara
nodvandiga, i synnerhet nar det galler personer som innehar héga verkstallande poster.
Man har generellt gjort framsteg med implementeringen av rekommendationerna
rorande  brottsbekdmpande  myndigheter (ndrmare bestamt polisen och
Gransbevakningsvdsendet) i bra takt. Polisen har gjort betydande anstréangningar inom
riskhantering och i att stdrka interna kontrollsystem. Samtidigt slar en mer riktad
integritetspolicy rot, vilket visas av att man har gjort flera forbattringar nar det galler
bedémningar av arbetsprestationer, utfirdandet av en etisk kod och tillhérande
implementeringsatgarder for att ingjuta sina principer och bestammelser i karen.
Chefernas ansvar har aterigen understrukits och vissa konkreta initiativ har tagits och
pagar i detta avseende, exempelvis genom utbildning. Mer kan goras nar det géller
hanteringen av intressekonflikter (ndrmare bestamt rérande bisysslor och verksamhet
efter avslutad anstéllning) och skyddet av visselblasare i karen. Tillrackliga atgarder har
ocksa vidtagits av Gransbevakningsvdasendet, som ocksa har gett ut sin egen
uppférandekod, vilket pa ett betydande séatt har starkt vagledningen om bisysslor och
verksamhet efter avslutad anstdllning och har intensifierat integritetsrelaterad
utbildning pa olika nivaer. Ytterligare forbattringar forvantas nar det galler
karridrrelaterade processer och visselblasarskydd.

Med tanke pa ovanstdaende noterar GRECO att ytterligare framsteg ar nédvandiga for
att visa pad en godtagbar niva av efterlevhad av rekommendationerna under de
kommande 18 manaderna. Enligt regel 31, paragraf 8.2 i arbetsordningen som har
reviderats pa nytt bjuder GRECO in Finlands delegationschef att lamna in ytterligare
information om implementeringen av de rekommendationer som aterstar, det vill séga
rekommendation i till xi, xiii och xiv fram till den 30 april 2022.

Slutligen bjuder GRECO in myndigheterna i Finland att sa snart som mojligt godkdnna

publiceringen av rapporten, Oversatta den till det nationella spraket och offentliggtra
oversattningen.
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