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I nderuar lexues,

Eshté njé kénaqési e vecanté qé, né kété 10 Maj, né Ditén e Drejtésisé,
paragesim njé botim tjetér me vendime njésuese dhe ndryshuese té
Gjykatés sé Larté 2024-2021. Ky éshté botimi i treté i Gjykatés sé Larté
(GJL), pas botimeve me vendime té pérzgjedhura té viteve 2016—2021 dhe
2021-2023.

Ky botim éshté déshmi e garté e angazhimit toné t€ vazhdueshém pér
njésimin, zhvillimin dhe orientimin e praktikés gjyqésore, si kushti kryesor
pér té pasur vendimmarrje gjyqésore té géndrueshme dhe té besueshme.
Pércjellja e vendimmarrjes sé GJL, jo vetém menjéheré pasi vendimi
merret, por edhe né forma té tjera té pérshtatshme pér t'u asimiluar nga
praktikantét e sé drejtés kontribuon né forcimin e sigurisé juridike dhe
rritjen e transparencés né sistemin toné gjyqésor.

Né kété botim, mes vendimeve njésuese t€ Kolegjit Administrativ do
t€ gjeni céshtje gé trajtojné dallimet midis kontratave administrative
dhe atyre private; marrédhéniet e punésimit né sistemin arsimor publik
parauniversitar dhe né Policiné e Shtetit; juridiksionin pér kundér-
shtimin e vendimeve t€ KMCAP-it Epror; rivendosjen né afat t€ ankimit
dhe kufizimin e s€ drejtés s€ ankimit né rastet e pavlefshmérisé sé titu-
Ilit ekzekutiv; raportin midis padisé pér paligjshmériné e veprimit
administrativ dhe kérkesés pér shpérblim démi jashtékontraktor, si dhe
kufizimin e rekursit pér vendimet pérfundimtare dhe té€ formés té Gjykatés
Administrative té Apelit.

Nga vendimmarrja e Kolegjit Civil jané pérfshiré vendime qé traj-
tojné céshtje t€ kompetencés tokésore né gjykimet gracioze, afatet pér
kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, rishikimin e vendimeve té
formés sé€ preré mbi bazén e dokumenteve té falsifikuara, kontratén e
dorézanis€, parashkrimin fitues me titull, faturén e energjisé elektrike si
titull ekzekutiv, si dhe afatin e njoftimit né rastin e zgjidhjes sé€ kontratés
s€ punés me kohé té pacaktuar.

Ndérsa vendimet e Kolegjit Penal trajtojné céshtje té lidhura kom-
petencén pér gjykimin e akuzave penale ndaj subjekteve té posagme
sipas nenit 75/a t€ KPP-s€, masat e sigurimit t€ vendosura nga gjykata
jo kompetente dhe moskompetenca e prokurorit né fazén e hetimeve
paraprake, rehabilitimi i t€ dénuarit, kompetenca tokésore né fazén e
ekzekutimit té vendimeve, caktimi i masés mjekésore pér personat e
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papérgjegjshém, afatet e paraburgimit né seancén paraprake, si dhe veprat
penale té trafikimit t€ genieve njerézore, organizatat kriminale dhe grupet
e strukturuara kriminale.

Gjaté viteve té fundit, Gjykata e Larté ka gené e angazhuar né njé
proces té pandérpreré modernizimi, me synimin pér t'iu afruar mé shumé
gytetaréve dhe studiuesve t€ ligjit, duke pércjellé aktivitetin e saj me
transparencé dhe né kohé reale. Pér kété arsye, pér heré té paré, ky botim i
vecant€, i realizuar me ndihmén e gmuar té Késhillit té Evropés, do té jeté i
disponueshém edhe né format elektronik. Gjithashtu, nisur nga angazhimi
dhe pjesémarrja e GJL né forume ndérkombétare ku ajo jep kontributin
e saj pér trajtimin e temave me réndési pér gjykimin administrativ, civil e
penal, u pa me vend g€ njé pérmbledhje e shkurtér e kétyre vendimeve té
jeté edhe né gjuhén angleze, duke u ardhur né ndihmeé studiuesve té huaj
ose atyre shqiptaré qé prezantojné vendimmarrjen e GJL jashté vendit.

Botimi i kétij viti vjen i pasuruar me risi té réndésishme, jo vetém né
strukturé dhe pérmbajtje, por edhe né qasjen ndaj pérmbledhjes ligjore,
duke synuar njé paraqitje mé té€ garté dhe koncize té thelbit t€ ¢do
vendimi njésues. E njéjta metodiké zbatohet pér hedhjen e vendimeve
t€ GJL né arkivén e saj elektronike, JUDIX, performanca e té cilit €shté
duke u pérmirésuar ¢do dité e mé shumé, falé edhe bashképunimit té
vazhdueshém me Késhillin e Evropés, qé ka béré t€ mundur trajnimin e
specialistéve té Qendrés s€ Dokumentacionit pér kété géllim. T€ gjithe
pérdoruesit, té jashtém e té brendshém, kané mundési t€ kérkojné dhe
gjejné né JUDIX vendimet e pérzgjedhura té€ GJL, jo vetém njésuese,
ndryshuese, por edhe ato g€ i shérbejné zhvillimit té sé drejtés, pérmes
fjaléve kyce dhe pérmbledhjeve né formén e “maksimés”, duke ndihmuar
késhtu njé akses dhe kuptim mé té thjeshtuar té jurisprudencés sé GJL.

Né kété udhétim transformimi, né emér té Gjykatés sé Larté, shpreh
mirénjohjen time pér Késhillin e Evropés, i cili, pérmes projektit “Mbrojtja
e té drejtés s€ pronés dhe lehtésimi i ekzekutimit t€ vendimeve t€ GTJEDNJ-
sé né Shqipéri” (D-REX III), ka gené dhe mbetet njé partner i palékundur
né rrugén toné drejt modernizimit té sistemit t€ drejtésisé. Mbéshtetja e tij
ka gené vendimtare jo vetém pér harmonizimin e jurisprudencés shqiptare
me até t€ GJEDNJ-s€, por edhe pér forcimin e kapaciteteve té Gjykatés sé
Larté, me gé€llimin final té€ garantimit t€ drejtave themelore dhe ofrimit té
njé drejtésie efektive pér té gjithé.

Duke ju falénderuar pér vémendjen, ju uroj njé lexim té frytshém!

SOKOL SADUSHI
Kryetar i Gjykatés sé Larté
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. Kompetenca

Dallimi kontrata administrative dhe private:

Vendim Njésues Nr. 00-2023-3628 (302), daté 22.09.2023

Sé pari: Njé kontraté do té konsiderohet administrative, kur krahas
pranisé si palé té njé organi publik (kriteri organik) verifikohet domos-
doshmérisht edhe krijimi, ndryshimi apo shuarja e njé marrédhénie
juridike konkrete, pér shkak té zbatimit té normave té sé drejtés publike
(kriteri material), né funksion té njé shérbimi publik dhe té realizmit té
njé interesi publik, té cilit i shérben. Pér rrjedhojé, éshté edhe natyra
juridike (shkaku ligjor i mosmarréveshjes né gjykim), qé do té pércaktojé
gjykatén kompetente.

Sé dyti: Elemente kryesoré pércaktues pér identifikimin e njé kontrate
administrative jané: shérbimi né interesin publik, gé pérbén shkakun
e kontratés; kufizimi i lirisé kontraktore; epérsia e organit publik, né
kuptim té kufizimit té vullnetit kontraktor té palés tjetér pér kushte té
caktuara té panegociueshme té kontratés, té rregulluara nga e drejta
publike; karakteri specifik i kontratés, lidhur me té drejtén e organit publik
pér térhegje té njéanshme nga kontrata, kur nuk arrihet marréveshja
pér ndryshim ose prishje té saj, kundrejt detyrimit pér t'i paguar palés
private démin e shkaktuar.

Sé treti: Né njé kontraté administrative palét géndrojné né raport me
njéra-tjetrén né njé marrédhénie qé imponohet nga parimi i ushtrimit
té fuqisé/pushtetit sovran, ku mbajtési 1 kétij sovraniteti bazohet te
kuadri normativ 1 sé drejtés publike. Kontrata éshté administrative, kur
pavarésisht pjeséve té saj qé normohen nga e drejta private, evidentohet
garté se rregullimi né téresi i saj nga normat e sé drejtés publike peshon
mé shumé.

Sé katérti: Dallimi mes kontratés publike dhe private, né funksion té
pércaktimit té kompetencés léndore, béhet jo népérmjet leximit literalisht
té kontratés, por népérmjet analizés né thelb té pérmbajtjes sé saj dhe


https://gjykata-media.s3.eu-central-1.amazonaws.com/00_2023_3628_i_vendimit_302_themel_s_gj_njesues_19138_79f93249bb.doc
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natyrés sé mosmarréveshjes. Objekti, géllimi dhe normat, qé rregullojné
marrédhénien juridike, duhet té evidentohen qarté si nga palét né proces,
ashtu edhe né analizén dhe konkluzionin, qé nxjerr gjykata lidhur me
keté ¢éshtje.

Kontrata e privatizimit té banesave shtetérore, né kuptim té ligjit nr.
7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té
ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004 “Pér privatizimin e banesave dhe objekteve
té kthyera né banesa” ka elementet e njé kontrate administrative.
Megjithaté, per té pércaktuar gjykatén kompetente pér shqyrtimin e njé
mosmarréveshje, né té cilén vihet né diskutim njé kontraté privatizimi
banese, pércaktuese do té jeté natyra juridike e mosmarréveshjes dhe
kérkimet konkrete té paléve. Nése pala kundérshton kontratén ad-
ministrative, pér shkak se bie ndesh me normat e té drejtés publike
dhe ka pér pasojé kthimin e pronés tek organi publik, kompetente pér
shqyrtimin e mosmarréveshjes éshté gjykata administrative. Nése njé
person i treté, gé nuk éshté palé né kontraté, kérkon njohjen pronar apo
bashképronar mbi banesén e privatizuar nga pala tjetér, sipas ligjeve
té meésipérme, pavarésisht se né ményré té térthorté ngre pretendime
edhe pér vlefshmériné e kontratés sé privatizimit, mosmarréveshja né
kété rast éshté e natyres civile dhe shqyrtimi i saj éshté né kompetencén
e gjykatés civile.

Fjalé kyce: kontraté administrative, organ publik, kontrata e
shitjes sé banesave sociale

Rrethanat e céshtjes:

Paditési K.T. ka pasur né posedim njé apartament banimi, me sipérfaqe
228 m?, ndodhur né katin pérdhe t€ godinés 4 katéshe té ish Shkollés sé
Partisé Tirané. Né bazé t€ VKM nr. 678, daté 18.06.2009 “Pér kthimin né
fond banesa té disa objekteve té [...] dhe ish Shkollés sé Partisé, Tirané”,
(né vijim VKM nr. 678/2009), objekti né pérdorim té paditésit, sikurse
edhe objektet e tjera, ka kaluar né fond banesash t¢ EKB, me qéllim
privatizimin né favor té personave, g€ i kishin né pérdorim sipas akteve
ligjore dhe nénligjore né fuqi.

NEé zbatim t€ VKM nr. 678/2009 dhe udhézimit nr. 17, daté 17.10.2012
“Pér procedurat e shitjes sé banesave, pjesé pérbérése e objekteve né
pérgjegjési administrimi té€ Ministrisé[...], pér EKB pér géllime privatizimi”
té ndryshuar, EKB ka filluar procedurén e privatizimit t€ objektit né
posedim t€ paditésit. Rezulton qé, midis EKB, me cilésiné e shitésit dhe
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shtetasve K.T. e M.T. (bashkéshortja e paditésit), me cilésiné e blerésve
éshté lidhur “Kontrata e shitjes me rezervé e pronés” me nr. 2306/1 rep.,
nr. 858/1 kol., dat€ 11.07.2011, me vleré t€ ploté e detyrimit financiar ...né
shumeén 1.374.722 leké. Shlyerja e vlerés sé ploté té€ ¢cmimit nga paditési
éshté parashikuar té kryhet brenda njé periudhe 25 vjecare, me késte
mujore t€ barabarta, ndérsa interesi éshté pércaktuar 2% né vit...

Ndérkohé, me ané t€ VKM nr. 367, daté 18.04.2013 “Pér njé ndryshim
né VKM nr. 678, daté 18.06.2009 “Pér kthimin né fond banesa té disa
objekteve té [...] dhe ish Shkollés sé Partisé, Tiran€”, (né€ vijim VKM nr.
367/2013) éshté ndryshuar pika 2 e VKM nr. 678, daté 18.06.2009, né
kété ményre: “EKB té béjé kalimin né pronési pa kundérshpérblim té
kétyre objekteve pér personat, té cilét i kané aktualisht né pérdorim”.
Sakaq, paditési né vitin 2015 ka béré pagesén e ploté té ¢mimit té blerjes
s€é apartamentit, fakt i provuar nga mandati bankar, daté 27.08.2015
i Credins Bank dhe éshté pajisur me certifikaté pronésie, duke i kaluar
pronésia mbi pronén objekt gjykimi.

Duke pretenduar se pas hyrjes né fuqi t€ VKM nr. 367/2013, paditési nuk
duhej t€ vijonte me pagesén e cmimit sipas kontratés dhe se pala e paditur
duhet t€ bénte privatizimin e objektit pa kundérshpérblim, i éshté drejtuar
disa heré me shkresé palés s€ paditur, duke i kérkuar kthimin e shumés sé
paguar. Né kushtet kur kéto kérkesa kan€ mbetur té pa adresuara, paditési
i éshté drejtuar gjykatés duke pretenduar se pala e paditur ka vepruar
né kundérshtim me ligjin dhe prandaj duhet t€ kthejé vlerén e ¢cmimit té
kontratés g€ ka paguar, pas hyrjes né fuqi té aktit nénligjor normativ.

Gjykata Administrative e Shkall€s sé€ Paré Tirané ka vendosur rrézimin
e kérkesépadisé. [...] Gjykata Administrative e Apelit, e cila e shqyrtoi
¢éshtjen mbi bazén e ankimit t€ paditésit, ka vendosur prishjen e vendimit
té Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané dhe kthimin e ¢éshtjes
pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tiran€, duke vlerésuar se
mosmarréveshja objekt gjykimi éshté né kompetence té gjykateés civile. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji ka vlerésuar se é€shté i nevojshém njésimi e praktikés gjygésore,
me qéllim dhénien e njé koncepti mé t€ qarté mbi kontratat administrative,
evidentimin e dallimeve g€ ekzistojné ndérmjet kontratave administrative
dhe atyre té sé drejtés private,vecanérisht né rastet kur njéra nga palét
éshté organ publik dhe merr pjesé né procedurat e shitblerjes s€ banesave,
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qofté né kuadrin e programit social té strehimit, ashtu edhe né procedurat
g€ i pérkasin privatizimit té banesave shtetérore, si dhe pér t€ konkluduar
edhe pér gjykatén kompetente qé shqyrton ¢éshtje té késaj natyre.

Kolegji... vendosi té ngrejé pér njésim kéto ¢éshtje:

1.Cilét jané elementet ligjoré qé duhen mbajtur parasysh pér
identifikimin dhe dallimin e kontratave administrative nga ato
civile?

2.Nékuptimtéligjitnr. 22/2018 “Pér Strehimin Social”, ose né
rastin kur organi publik ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin
e njé objektivi social né favor té pérfituesve, kontratat qé lidhen
me kété rast do té cilésohen si kontrata administrative apo si
kontrata civile?

3. Kontrata e privatizimit, né kuptim té ligjit nr. 7652, daté
23.12.1992, “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té
ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004, “Pér privatizimin e banesave dhe
objekteve té kthyera né banesa”, éshté kontraté administrative
apo civile?”

a) Parashikimet ligjore pér kontratat administrative

[...] Pavarésisht parashikimeve ligjore né KPA, identifikimi i kontratés si
administrative dhe dallimi i saj nga kontrata te lidhura ekskluzivisht sipas
regjimit t€ sé€ drejtés private nuk paragqitet aq i leht€, si pér doktrinén juridike,
ashtu dhe pér praktikén gjygésore. Pércaktimi i natyrés juridike t€ kontratés,
né té cilén njé nga palét éshté organ publik evidenton njékohésisht edhe
kompetencén e gjykatés, qé do té zgjidhé mosmarréveshjen g€ mund té lindé.
Pér kété, Kolegji vleréson té nevojshme té specifikohen kriteret qé shérbejné
pér té dalluar natyrén administrative t€ njé kontrate nga ajo civile, sepse né
kété ményreé arrihet té€ qartésohet edhe kompetenca léndore e gjykateés.

b) Dy ményrat klasike gé pérdoren pér identifikimin e kontratave
administrative

Kolegji konfirmon géndrimin e tij pér dy ményrat qé pérdoren pér
identifikimin e kontratave administrative. Sipas njé meényre, natyrén
e kontratés dhe, pér rrjedhojé, kompetencén e gjykatés qé do té zgjidhé
mosmarréveshjet mes paléve, mund ta pércaktojé drejtpérdrejté veté ligji,
ndérsa ményra tjetér éshté kur gjykata, né njé mosmarréveshje mes paléve,
népérmjet zbatimit té kritereve té pérgjithshme dhe kryerjes s€ analizés
dhe metodave t€ interpretimit, bén cilésimin e kontratés, si administrative
ose si civile [...]
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Nga piképamja e teknikés legjislative, mund té parashikohet shpre-
himisht né ligjin material natyra e njé kontrate si administrative, ndérsa
né ligjin procedural se gjykimi i mosmarréveshjeve pér njé kontraté
specifike i pérket kompetencés léndore t€ gjykatés administrative. Me njé
parashikim té till€ ligjor, kontrata éshté€ administrative pa qené nevoja té
pérmbushen kriteret e pérgjithshme té kontraté€s administrative, sipas
neneve 3, pika 4 té KPA. Veté KPA ka béré cilésime pér disa kontrata
administrative. Késhtu, né nenin 9o parashikohet natyra administrative
e njé kontrate qé lidhet né pérfundim té njé procedure administrative,
ndérsa né nenin 120 pércaktohet né ményre té drejtpérdrejté karakteri
administrativ i kontraté€s qé zévendéson aktin administrativ (kontrata
administrative zévendésuese). [...] Né nenin 121 parashikohet njé tjetér
kontraté administrative me objekt rregullimin e marrédhénieve pér
kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét ndérmjet organeve publike
(coordinate),e quajtur ndryshe kontraté administrative bashkérendimi
apo koordinimi. Parashikime pér kontrata administrative gjenden edhe
neé ligje t€ tjera. Késhtu, né nenin 4, pikat 14 deri 20 t€ ligjit nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, té gjitha kontratat né kété fushé cilésohen si
“kontrata publike”.Né nenin 3/1 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, parashikohet shprehimisht se “Koncesion”
éshté koncesioni i punéve publike ose koncesioni i shérbimeve publike
[...]”, ndérsa né nenin 3/23 parashikohet se “Kontraté e partneritetit
publik privat” ka kuptimin e njé kontrate pune publike apo kontrate té
shérbimit publik”. Edhe né ligjin nr. 10416/2011 “Pér materialin mbjellés
dhe shumézues bimor” (né nenet 49 deri 52), parashikohet lidhja e
kontratave publike té shérbimeve né fushén e materialit mbjellés dhe
shumézues bimor, midis Entit Shtetéror té Farave dhe Fidanéve dhe
paléve té treta, subjekte publike apo private, et;j.

Nga ana tjetér, ligjvénési mund té pércaktojé gjithashtu se, gjykimi i
mosmarréveshjeve pér njé kontraté té caktuar, i pérket kompetencés
Iéndore té gjykatave administrative. ..Késhtu, p.sh., ligji nr. 93/2015, “Pér
turizmin” dhe VKM nr. 369, daté 18.05.2016 miratimi i rregullores “Pér
kushtet dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé sé stacionit té plazhit”,
kané parashikuar se zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi kontratén pér
pérdorimin e hapésirés sé€ plazhit “do té jeté né kompetencén e gjykatés
administrative pérkatése.”N€ té gjithé rastet e sipércituara, kontrata
identifikohet si administrative pér shkak té pércaktimit té€ kompetencés
nga veté ligji, pa gené nevoja té pérmbushen kriteret e pérgjithshme té
kontratés administrative sipas nenit 3, pika 4 té€ KPA.
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Problematika mé e madhe pér té identifikuar natyrén e kontratés
administrative, si dhe pér t€ pércaktuar kompetencén léndore krijohet
kur njé gjé e tillé nuk éshté e parashikuar nga ligji, por duhet ta zgjidhé
gjykata, népérmjet interpretimit dhe arsyetimit gjyqésor...

¢) Identifikimiikriterevetépérgjithshme té kontratés administrative

Sé pari, Kolegji sjell né vémendje se, pér té arritur né pérfundimin
nése njé kontraté éshté apo jo administrative, analiza duhet té niset nga
pérkufizimi dhe rregullimi ligjor g€ béhet né nenin 3, pika 4 té€ KPA. [...]
Referuar doktrinés juridike, ményrés sé rregullimit qé bén ligji, por edhe
praktikés sé Kolegjit Administrativ, rezulton se dy jané kriteret bazé, qé
ndihmojné pér identifikimin e kontratés administrative dhe dallimin e saj
nga kontrata private. Njéri éshté kriteri organik, qé kérkon praniné e njé
organi publik né kontraté dhe tjetri éshté kriteri material, qé lidhet me
1éndén e kontratés dhe, mé konkretisht, me ekzistencén e marrédhénieve
juridike né fushén e sé drejtés publike. Nga ményra si €shté hartuar neni 3,
pika 4 1 KPA (ashtu si edhe neni 6 i KPA té vitit 1999), dy kriteret rezultojné
té jené kumulative dhe jo alternative.

Pavarésisht se né pamje té paré, pérmbushja e kriterit organik duket
si njé kriter formal dhe lehtésisht i identifikueshém, me zgjidhjen qé
ka béré ligjvénési né vite, duke evoluar nga koncepti i ngushté ligjor
“organ i administratés shtetérore”, né até t€ “organit té administratés
publike”, duke ardhur gradualisht né njé koncept shumé mé té zgjeruar té
“organit publik”, por edhe pér arsye se koncepti i shérbimit publik dhe i
interesit publik pérfshihet jo vetém te organet e miréfillta t€ administratés
shtetérore, por, né raste t€ vecanta, edhe te personat privaté qé u njihet “e
drejta e ushtrimit té funksioneve publike”, Kolegji vleréson té€ nevojshme
t€ béjé njé analizé me t€ thelluar, si pér “kriterin organik”, ashtu edhe pér
“kriterin material”. Lidhur me plotésimin e “kriterit organik”, shtrohet
pyetja nése i permbush elementet e njé kontrate administrative vetém
plotésimi 1 kushtit té ekzistencés si palé i njé organi administrativ,
ndérkohé gé sipas ligjit ai kryen qofté funksione publike administrative,
té rregulluara nga e drejta administrative, ashtu edhe veprime té
administratés publike qé rregullohen nga e drejta private?

Nga njé lexim i shpejté dhe sipérfagésor i nenit 3, pika 4 t€ KPA, ..né
jo pak raste, pyetjes sé€ shtruar mé lart i éshté dhéné pérgjigje se kontrata
éshté administrative. Né fakt, dispozita duhet analizuar né térésiné e
saj, sipas sé cilés “kontrata administrative” éshté njé marréveshje, e cila
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krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés
publike]...]”.Q€ njé kontraté té cilésohet si administrative dhe t€ pérputhet
me kuptimin e nenit 3, pika 4 t€ KPA, nuk mjafton vetém prania si palé
kontraktore e njé subjekti t€ sé drejtés publike, por nevojitet g€ né ushtrimin
e veprimtarisé, ai “té sigurojé realizimin efektiv té funksioneve publike
administrative né shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe té interesave té ligjishém té tyre” (neni 11 KPA). Sipas kétij vlerésimi,
pérfshirja né njé kontraté e organit publik duhet té kuptohet si masé e
ushtruar “me g€éllim realizimin e interesit publik té cilit i shérben”, duke
pérmbushur parakushtin ligjor “sipas té drejtés publike”, nése kontrata
ka pér géllim té keté ndikim té€ drejtpérdrejt né njé ¢éshtje qé rregullohet
nga e drejta publike, edhe pse objekti i kontratés nuk rregullohet nga e
drejta administrative. Kjo mbetet njé céshtje thelbésore pér identifikimin
e natyrés sé kontratés, pérderisa pranohet se organet publike nuk jané
té kufizuara vetém né kryerjen e veprimtaris€, gé lidhen me funksionet
publike administrative, t€ rregulluara nga e drejta administrative, por jané
té€ detyruara té kryejné veprime edhe né kuadrin e t€ drejtés private.

Kushti pér praniné si palé né njé kontraté té€ organit publik nuk
pérjashton faktin se kontrata administrative mund té lidhet edhe ndérmjet
dy ose mé shumé organeve publike, ashtu si edhe midis dy subjekteve
té sé drejtés private. Pra, nevojitet té€ analizohet gjithashtu nése do té
konsiderohet kontraté administrative, kur palé né kété kontraté nuk éshté
organi shtetéror, por jané subjekte té sé drejtés private, qé sipas ligjit u
njthet e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike?Né kété
aspekt éshté e domosdoshme té béhet paraprakisht njé analizé e konceptit
“organ publik”.

¢) Mbi organin publik

Referuar, nenit 2, pika 6 i ligjit nr. 49/2012 [...] dallohet menjéheré
se pérkufizimi g€ i béhet nocionit “organ publik” €shté mé i zgjeruar se
pérkufizimi i nocionit “organ i administratés publike” g€ bén neni 3 i KPA
té vitit 1999. Né fakt, neni 2, pika 6 i ligjit nr. 49/2012, pérvec se ka marre€,
né ményré identike, té gjithé pércaktimet e nenit 3 té KPA té vitit 1999, ka
shtuar formulimin se organ publik éshté edhe “...J ¢do person fizik ose
juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér,
té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve
publike.” Pikérisht, kjo shtesé e béré né pérkufizimin “organ publik” merr
njé réndési té vecanté pér mundésing e cilésimit si administrative edhe té
kontratave té lidhura edhe mes personave té sé drejtés private.
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Nga zgjidhja qé ka béreé ligjvénési rezulton se ¢do person fizik ose juridik
mund té cilésohet organ publik, vetém nése népérmjet kontratés sé lidhur i
éshté njohur “e drejta e ushtrimit té funksioneve publike”. Pra, njé kontraté
mund té cilésohet si administrative, edhe pse €shté nénshkruar midis dy
subjekteve t€ sé drejtés private, me kusht g€ njérit nga personaveté s€ drejtés
private, i cili éshté palé kontraktuese, t'i jeté dhéné e drejta e ushtrimit té
funksioneve administrative/publike (shih vendimin nr. 577, daté 14.01.2014
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté). Késhtu, shogérité aksionere,
sipas rastit, mund té pérfshihen né kategoriné€ e subjekteve, g€ u éshté dhéné e
drejta e ushtrimit té funksioneve administrative/publike dhe, pér rrjedhojé, té
konsiderohen “organ publik”, ashtu si edhe palé t€ njé kontrate administrative
(shih vendimin e Kolegjit Administrativ nr. 00-2014-3136, daté 11.09.2014).
Nga ana tjetér, pérvec kur parashikohet ndryshe me ligj, kur njé person juridik
privat, té cilit i éshté njohur e drejta e ushtrimit té funksioneve publike, lidh
kontrata né funksion t€ objektit t€ veprimtarisé sé€ vet, kéto nuk konsiderohen
kontrata administrative por private, pérjashtimisht rasteve kur pérmbajné
kushte kontraktore qé shmangen nga e drejta private, ose bien nén njé regjim
juridik g€ shmanget nga e drejta private, apo kur ushtrojné veprimtari té cilat
pér nga natyra e tyre hyjné né kompetencat e organeve publike.

Kushti i ushtrimit té funksioneve publike nevojitet t€ pérmbushet,
gjithashtu, edhe nga ¢do subjekt i sé drejtés publike. Késhtu, nuk do té
konsiderohet i plotésuar kriteri organik né ato raste, kur me nénshkrimin
e kontratés, njé person juridik i sé€ drejtés publike nuk vepron né ushtrimin
e funksioneve t€ tij administrative/publike, por vepron si njé subjekt i
sé drejtés private. Kété géndrim jo shumé té konsoliduar e gjen edhe né
jurisprudencén e Gjykatés sé Larté, sipas t€ cilés [...J pavarésisht se palé
e kontratés éshté njé organ i administratés publike, né kété marrédhénie
ai merr pjesé jo si subjekt i sé drejtés publike, gé ushtron pushtet dhe
sovranitet shtetéror, por si subjekt i sé drejtés private, né pozita té
barabarta me subjektet e tjera té sé drejtés private [...]"(shih vendimin
nr. 00-2017-159, daté 28.02.2017 dhe vendimin nr. 00-2017-1167, daté
22.06.2017 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté).

Né pérmbyllje té kétij arsyetimi, Kolegji thekson se prania e njé
subjekti gé identifikohet si organ publik nuk e bén automatikisht
kontratén té cilésohet administrative. Pérkundrazi, pérmbushja
domosdoshmérisht edhe e kriterit material éshté thelbésore pér
kontrata té tilla. Pra, ushtrimi i funksioneve administrative/
publike né njé kontraté éshté kusht gé pala té cilésohet si organ
publik, né kuptim té nenit 3, pika 6 té KPA dhe, pér rrjedhojé,
edhe kriteri organik té konsiderohet i plotésuar.
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d) Mbi kriterin material

Sic¢ edhe u pérmend mé lart....pérvec kriterit organik duhet g€ té krijo-
hen, ndryshohen apo shuhen marrédhénie juridike konkrete, sipas té
drejtés publike. Ky éshté kriteri material, pasi ka té béjé drejtpérdrejt
me léndén e kontratés administrative. ..Sipas nenit 119, pika 1 té KPA,
kontrata administrative duhet t€ keté pér géllim dhe objekt /... ] realizimin
e njé interesi publik, té cilit 1 shérben/...].” Ky element i kriterit material
shérben pér té€ pérkufizuar kontratén administrative, por edhe si njé kusht
vlefshmeérie pér lidhjen e saj.

Pérté qartésuar konceptin mbikriterin material, g€ duhet t€ pérmbushet
né njé kontraté administrative, nevojitet té evidentohen té pérbashkétat
apo dallimet mes konceptit ligjor “marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés
publike” (neni 3, pika 4 i KPA) dhe konceptit té “marrédhénies juridike”
(neni 659 i KC), g€ éshté i pranishém né njé kontrateé té sé drejtés private.
Kolegji vleréson se njé analizeé e tillé shérben pér t€ evidentuar njékohésisht
edhe dallimin mes t€ drejtés publike dhe t€ drejtés private.

i. Dallimi mes té drejtés publike dhe té drejtés private.

[...] E réndésishme pér té béré dallimin ndérmjet njé kontrate té sé
drejtés publike dhe private éshté ményra e pjesémarrjes sé€ kontraktorit (e
njohursi (pa)barazia e paléve), gjé e cila pércakton edhe natyrén e kontratés.
Pranohet gjerésisht se e drejta kontraktore private éshté njé e drejté ku
dominojné marrédhénie juridike midis subjektesh juridikisht t€ barabarté,
ndérsa e drejta publike dominohet nga marrédhénie juridike, g€ i vendos
palét né njé marrédhénie jo té njéllojté. T€ drejtat g€ gézojné palét né njé
kontraté, sipas sé drejtés private (neni 660 i KC), ku pércaktojné lirisht
pérmbajtjen e saj brenda kufijve té ligjit, nuk parashikohen njélloj pér palét
edhe né kontratat administrative. Kontratat publike ose administrative
jané céshtje té s€ drejtés administrative dhe autoriteti administrativ né kéto
kontrata nuk géndron né t€ njéjtin pozicion me palén tjetér kontraktuese.
Késhtu, administratés publike nuk i njihet autonomi negociuese dhe liri
kontraktore, ashtu si né kontratat e sé€ drejtés private. Né rast se paléve
né njé kontraté administrative do t'u jepej e njéjta liri q€ kan€ palét né njé
kontraté private, kjo do t€ ngushtonte diferencén qé ekziston mes tyre dhe
nuk do t€ diktonte nevojén e ekzistencés sé njé kontrate té till€. Késhtu, e
drejta e autoritetit administrativ pér t€ ndérhyré né ¢do moment, si dhe
pér tu térhequr, qofté edhe né ményré t€ njéanshme, pérbén njé vecori té
kétyre kontratave. Sidoqoft€, e drejta e administratés pér té kryer veprime
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té tilla, me efekt té njéanshém, nuk rrjedh drejtpérdrejt nga kontrata, por
nga veté natyra e pushtetit administrativ qé€ krijon mundési pér té vepruar
si njé fuqi sovrane, g€ ka né themel interesin publik t€ cilit i shérben.

Element dallues qé shérben pér té béré ndarjen mes té drejtés publike
dhe té drejtés private éshté sheérbimi publik. Veté administrata publike,
népérmjet veprimtarisé sé saj ka gjithmoné pér géllim té pérmbushé
njé mision shérbimi publik, gjé qé e bén marrédhénien té cilésohet
si njé marrédhénie juridike e sé drejtés publike. Késhtu, vetém njé
kontraté g€ ka né objektin e saj “njé veprimtari té shérbimeve publike”
ose “realizmin e njé interesi publik” (neni 119 i KPA) do té cilésohet si
kontraté administrative.

Njé tjetér element g€ ndihmon né bérjen e dallimit midis té drejtés
publike dhe té drejtés private éshté i njohur né doktriné me termin
prerogativat e fuqisé publike, té cilat zotérohen nga administrata publike
dhe qé lidhen me nxjerrjen eaktit administrativ té njéanshém, me
ushtrimin epushtetit diskrecial dhe me privilegjin e ekzekutimit paraprak.
Né KPA gjendet i gjithé kuadri ligjor qé rregullon kéto prerogativa té
fuqisé publike. Nenet 98 deri 118 té KPA rregullojné konceptin pér aktin
administrativ t€ njéanshém, neni 3, pika 3 i KPA pérkufizon pushtetin
diskrecial si té drejtén e organit publik..., ndérsa privilegji i ekzekutimit
paraprak né favor té administratés publike shfaqet né disa raste (neni
133/3 i KPA), [...] ose edhe né ligje t€ tjera qé pércaktojné ekzekutimin
e menjéhershém t€ dénimit me gjobé nga organet administrative pa
pritur vendimin gjyqésor t€ formés s€ preré (si p.sh., ligji nr.10279,
daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”). Pikérisht, kéto tre
pérbérés té sé drejtés publike kané pér géllim pérmbushjen e misionit mé
thelbésor t€ administratés publike, qé éshté misioni i interesit publik.

Dallimi midis té drejtés publike dhe t€ drejtés private bazohet né teoriné
e interesave, g€ mbrojné normat juridike. E drejta publike €sht€ e drejté e
posacme e shtetit dhe pérmban norma juridike té cilat mbrojné interesat
e shtetit si organizim né funksion té interesit publik, ndérsa e drejta
private pérmban norma juridike t€ cilat mbrojné interesat e subjekteve
private. Né kété aspekt, njé element kryesor i sé drejtés publike, g€ éshté
géllim i administratés publike dhe g€ e dallon t€ drejtén publike nga e
drejta private, €shté interesi publik. Mbrojtjen e interesit publik, KPA
e parashikon né shumé dispozita, si p.sh., nenet 1, 4, 12, 119/1 dhe 123,
ashtu si ligji nr. 49/2012 parashikon né nenin 3/2 [...] si njé nga parimet e
gjykimit administrativ.

Bazuar né sa mé sipér, Kolegji thekson se konceptii “marrédhénieve
konkrete, sipas sé drejtés publike”, nénkupton marrédhénie juridike
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té cilat mund t€ pérmbledhin, né té njéjtén kohé ose veg e veg, shumé
elemente, si kryerja e njé shérbimi publik, ushtrimi i prerogativave té
fuqisé publike, raporti jo i njéjt€ mes paléve sa i pérket ményres sé formimit
dhe shfagjes sé vullnetit kontraktor, pérmbushja e interesit publik, etj. Né
kété ményré, sa heré gjendemi pérpara njé kontrate té€ nénshkruar nga njé
organ publik, qé krijon té drejta dhe detyrime té normuara nga e drejta
publike té cilat mund t€ jené edhe té shpérpjestuara midis paléve né favor
té organit publik, g€ nuk bazohen né parimet e autonomisé sé€ vullnetit dhe
té barazisé midis privatéve, at€heré kriteri material (marrédhénie juridike
né fushén e sé drejtés publike) konsiderohet i plotésuar.

ii. Elementet e kriterit material

Kolegji ka analizuar, n€ jo pak raste, nevojén mbi ekzistencén e disa
elementeve té tjeré, té cilét veprojné si tregues kryesoré pér pérmbushjen
e kriterit material (pranin€ e marrédhénieve juridike né fushén e sé€ drejtés
publike). Bazuar né jurisprudencén e Gjykatés s€ Lart€, Kolegji vleréson
t€ domosdoshme té ritheksojé se, kur plotésohet kriteri organik (njé nga
palét né kontraté éshté organ publik), atéheré kontrata do té konsiderohet
si administrative, me kushtin qé té pérmbushet edhe kriteri material
(ekzistenca e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike), i cili
éshté 1 lidhur me rastet kur kontrata administrative:

- ka pér objekt kryerjen ose ekzekutimin e njé veprimtarie shérbimi
publik;

- ka pér objekt kryerjen e punéve publike;

- kapérobjektushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve
administrative/publike;

- financohet nga paraté publike;

- rregullohet dheinénshtrohet njé regjimijuridik té sé drejtés publike;

- ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e vep-
rimtarive né interes té pérbashkét té organeve publike.

T€ gjithé kéto elemente apo nénkritere nuk jané vlerésuar si kumulative,
por si alternative dhe, si té tilla, mjafton ekzistenca e njérit prej tyre né
njé kontraté gé kriteri material t€ konsiderohet i pérmbushur, ndonése jo
pak heré kontratat pérmbajné dy apo mé tepér nga elementet e mésipérm.
Jurisprudenca e Gjykatés sé Larté ka zhvilluar praktikén gjyqésore, duke
i dhéné njé kuptim mé té zgjeruar kriterit material, pérmes analizés sé
kétyre elementeve, me synim pércaktimin e drejté t€ natyrés sé kontratés
administrative dhe pér ta dalluar até nga kontrata civile. Konkretisht:
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Kontrata ka pér objekt kryerjen e njé veprimtarie shérbimi publik.
...Pikérisht, karakteri administrativ i kontratés do té rezultojé nése objekti
1saj éshté i lidhur me njé veprimtari shérbimi publik. Nénkriteri i kryerjes
s€ njé veprimtarie shérbimi publik nuk éshté gjithmoné i lehté pér tu
evidentuar né njé kontraté. Prandaj, para se té arrihet né pérfundimin se
njé kontraté éshté administrative duhet té identifikohet ekzistenca e njé
veprimtarie shérbimi publik dhe mé pas té verifikohet natyra juridike e
kontratés. ....Pérgjithésisht éshté pranuar se kontrata éshté administrative
kuribeson njé personi fizik ose juridik té s€ drejtés private ekzekutimin e njé
shérbimi publik. Shembulli tipik i kontratave g€ kané pér objekt kryerjen e
njé veprimtarie shérbimi publik jané koncesionet dhe partneritetet publike
private. Duke ia besuar kontraktuesit privat ekzekutimin e njé shérbimi
publik, organi publik pranon ta béjé kété subjekt privat zbatues té vérteté
té kétij shérbimi. Pikérisht, kryerja e njé veprimtarie té tillé pércakton
natyrén administrative té kontratés dhe, pér rrjedhojé, nénshtrimin
e saj normave té sé drejtés publike, por edhe kompetencén e gjykatave
administrative pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve g€ lindin pér shkak té
tyre. Qartésimi qé i ka béré ligji natyrés sé kétyre kontratave nuk ka krijuar
ndonjé problematiké as pér praktikén gjyqésore.

Kontrata ka pér objekt kryerjen e punéve publike. Pranohet se kontrata
e nénshkruar nga njé organ publik do té krijojé efekte dhe pasoja juridike
né fushén e sé drejtés publike dhe kriteri material do té konsiderohet i
pérmbushur, nése kontrata ka pér objekt kryerjen e punéve publike.
...Referuar doktrinés juridike mund té thuhet se punét publike jané punét,
gé kryhen apo ekzekutohen né emér dhe pér llogari té njé organi publik
dhe kané pér qéllim pérmbushjen e interesit publik. P.sh: konsiderohet se
puna kryhet apo ekzekutohet né emér dhe pér llogari té njé organi publik,
kur kryhet apo ekzekutohet mbi nj€ objekt apo send g€ éshté né€ pronési té
organit publik, ose kur puna qé po kryhet apo ekzekutohet, né pérfundim,
do té kalojé né pronési té organit publik. Kryerja apo ekzekutimi i punéve
publike éshté njé veprimtari publike, pér shkak se pérgjaté kryerjes sé
kétyre punéve publike manifestohen prerogativa t€ fuqisé publike, si¢
mund té jené shpronésimet pér interes publik népérmjet nxjerrjes sé njé
akti administrativ té njéanshém, etj. Pér rrjedhoj€, si nocioni i shérbimit
publik dhe ai i punéve publike nénkupton prezencén e njé organi publik
dhe pérmbushjen e njé géllimi té interesit publik. Edhe pér kéto kontrata
nuk éshté vérejtur ndonjé paqartési né praktikén gjyqésore.

Kontrata ka pér objekt ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe

funksioneve administrative/publike. Kriteri material i marrédhénieve

juridike né fushén e sé drejtés publike, do té konsiderohet i plotésuar
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dhe, pér rrjedhojé, kontrata éshté administrative, nése organi publik
e nénshkruan kontratén pérgjaté dhe né funksion té ushtrimit dhe
pérmbushjes sé€ detyrave administrative/publike. Késhtu, né jurispru-
dencén e Kolegjit ka jo pak géndrime gé kané orientuar praktikén
gjyqésore né drejtim té€ plotésimit té€ kriterit material, pér arsye se me
ané té kontratés administrative palét synojné té rregullojné té drejta dhe
detyrime né lidhje me:

- “[...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e policisé pér
ushtrimin e funksionit publik” (vendimi nr. 1235, daté 01.04.2014);

- “[...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e arkivave
shtetérore pér ushtrimin e funksionit publik” (vendimi nr. 1111, daté
01.04.2014);

- “[...] realizimin e pavionit etnografik prané Muzeut Historik
Kombétar, gé administrohet nga kjo e fundit, né kuadér té ushtrimit té
funksionit publik” (vendimi nr. 1554, daté 06.05.2014);

“l...] dhénien né pérdorim té sipérfaqes sé pércaktuar pér gellim
ushtrimin e veprimtarisé agro-pylltari sipas géllimit té pércaktuar né
kontraté, si dhe né lejen e mjedisit pér pérdorim nga organet shtetérore
pér ushtrimin e funksionit publik pjesé e fondit pyjor publik, Ekonomia
Pyjore Dumre”(vendimi nr. 1637, daté 10.06.2014);

Pavarésisht se me kéto kontrata organet publike synojné ushtrimin dhe
pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve té tyre administrative/publike,
ato lehtésisht identifikohen edhe si kontrata prokurimi publik.

Kontrata financohet nga paraté publike. Gjithashtu kriteri material do
té€ konsiderohet i pérmbushur dhe kontrata do té jeté administrative né
rastet e financimit té saj nga paraté publike. Nocioni i fondeve publike
éshté pérkufizuar né nenin 4, pika 9 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”... Njé kontraté e lidhur nga njé organ publik dhe gé financohet
pjesérisht ose térésisht nga paraté publike duhet t'i nénshtrohet regjimit
juridik té sé drejtés publike dhe kompetencés léndore té€ gjykatés
administrative, nése marrédhénia gé krijohet dhe normohet nga e drejta
publike ka té béjé me njé shérbim publik dhe €shté né interes té publikut.

Financimi i kontratés népérmjet fondeve publike bén g€ kontrata
té rregullohet nga marrédhéniet juridike té sé€ drejtés publike dhe
kriteri material té pérmbushet, por kjo nuk do té thoté se njé kontraté e
financuar nga kontraktuesi privat me fondet e tij, ose me kredi t€ marré
né institucionet financiare, nuk mund t€ pérmbushé kriterin material dhe,
pér rrjedhojé, t€ mos keté natyré administrative. [...] Pérdorimi i parave
publike éshté i réndésishém dhe mund té plotésojé karakterin
administrativ té kontratés, por kontrata éshté administrative
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jo vetém pér faktin se financohet nga paraté publike, por pér
arsyen se ka pér objekt kryesor té saj kryerjen e punéve e
shérbimeve publike. Kjo do té thoté se jo ¢do financim nga paraté
publike e bén domosdoshérisht kontratén administrative. Eshté e ditur se
organi publik edhe kur vepron si subjekt i sé drejtés private pérdor parané
publike, sepse kjo nénkuptohet cdo heré qé shteti vepron, por nevojitet
t€ vlerésohet domosdoshmérisht natyra juridike e marrédhénies konkrete.
Késhtu, éshté i njohur rasti kur organi publik pérdor para publike qé nuk i
nénshtrohen procedurave té prokurimi. Né kété aspekt ndikon edhe vlera
e ulét e financimit. Ka blerje me para publike, né vlera t€ vogla, té cilat nuk i
nénshtrohen procedurave té€ prokurimit publik. Kontrata té tilla, ku organi
publik vepron si ¢do subjekt i s€ drejtés (pa kufizime té lirisé€ kontraktore),
pa gené nevoja té pérdoré fuqginé e tij sovrane konsiderohen si civile. Kété
e ka konfirmuar, né jo pak raste, edhe jurisprudenca e Gjykatés sé€ Larteé.

Kontratarregullohet nganjéregjimjuridikisé drejtes publike. Kontrata
do té cilésohet si administrative edhe kur elemente t€ s€ drejtés publike, g€
shfagen népérmjet normave ligjore ose nénligjore, rregullojné kontratén
gé u imponohet paléve. Né kété rast, béhet fjalé pér njé regjim juridik té sé
drejtés publike. Nése rregullat gé i zbatohen kontratés i pérkasin té drejtés
publike, atéheré kriteri material do té gjendet i plotésuar. Pérdorimi nga
ligjvénési i termit “sipas té drejtés publike” pér pérkufizimin e kontratés
administrative do té€ thoté se zbatohet vetém pér sferén gé rregullohet
nga e drejta administrative, si¢ parashikohet edhe né pikén 1 t€ nenit 2 té
KPA. Kjo do té thoté se njé kontraté éshté administrative kur objekt i saj
rregullohet nga e drejta administrative. Pra, €shté e drejta administrative
qé pércakton shprehimisht lidhjen e njé kontrate administrative si e
vetmja ményré e mundshme pér zgjidhjen e njé ¢éshtje té caktuar dhe
se éshté kontrata administrative gé ndryshon njé marrédhénie juridike
ekzistuese qé rrjedh nga e drejta administrative, si dhe vendos njé detyrim
ndaj organit publik gé mund té plotésohet vetém pérmes nxjerrjes s€ njé
akti administrativ.

Né parim, regjimi juridik g€ i zbatohet kontratés éshté pasojé e
pércaktimit t€ natyrés juridike té saj. Né kété rast, ndodh e kundérta: nga
regjimi juridik qé i zbatohet kontratés evidentohet natyra juridike e saj. Pra,
nése pér njé kontraté t€ caktuar, ekziston njé regjim juridik i parashikuar
pér kété kontraté dhe ky regjim paraget norma tepér origjinale, té cilat
jané norma té sé drejtés publike dhe g€ normalisht nuk zbatohen né njé
kontraté midis dy personave té sé drejtés private, at€heré kjo kontraté
do té cilésohet detyrimisht si njé kontraté administrative, pér shkak té
normave té sé drejtés publike g€ e rregullojné até.
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Kontrata ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen
e _veprimtarive né interes tépérbashkeét té organeve publike. Kriteri
material do té konsiderohet i pérmbushur, sa heré qé kontrata e lidhur
midis dy ose mé shumeé organeve publike, do té keté pér objekt rregullimin
e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét
té organeve publike kontraktuese. Ky nén kriterrezulton drejtpérdrejt
nga ligji dhe zbatohet vetém pér kontratat e lidhura ndérmjet organeve
publike... neni 121 i KPA.... Kéto kontrata i gjejmé t€ parashikuara
kryesisht né ...ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, né nenet
9/1, pikat 1.5 dhe 1.6, shkronja a), 14, 21/3 dhe 30/5, éshté parashikuar e
drejta e njésive t€ vetéqeverisjes vendore (bashkité dhe qarget) té lidhin
kontrata me ané té té cilave: organet e pushtetit gendror i delegojné
funksionet dhe/ose kompetencat e tyre organeve té€ pushtetit vendor;
organet e pushtetit vendor vendosin té ushtrojné sé bashku funksione té
dhéna me ligj; organet e pushtetit vendor vendosin t’i delegojné njé pale té
treté organ publik ushtrimin e njé apo disa funksioneve; si dhe kontratat
midis organeve té pushtetit gendror dhe organeve t€ pushtetit vendor apo
midis veté organeve té pushtetit vendor pér krijimin e njé personi juridik
t€ ndaré nga palét kontraktore, t€ cilit i japin autoritet dhe kompetenca té
caktuara, t€ quajtur subjekt i kompetencave té pérbashkéta. Kéto kontrata
kané pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né
interes té pérbashkét midis organeve t€ geverisjes gendrore me organet e
geverisjes vendore apo midis vet€ organeve té geverisjes vendore. Kontrata
me objekt delegimin e kompetencave midis organeve administrative, kur
nuk jané né marrédhénie varésie me njéri-tjetrin, parashikohet edhe
nga neni 29/1 i KPA.... Gjithashtu, neni 14/1 i ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, parashikon lidhjen e kontratave
ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore me objekt planifikimin
dhe kontrollin e zhvillimit t€ territorit, ose pér kryerjen e shérbimeve
pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit...Pér rrjedhojé, kontrata me
objekt delegimin e kompetencave nga njé organ publik delegues tek njé
organ publik i deleguar, jo né varési t€ organit delegues, pérbén kontraté
ndérmjet organeve publike me objekt rregullimin e marrédhénieve pér
kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét.

Njérasttjetérikontratés mes dy organeve publike, me objekt rregullimin
e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét,
éshté kontrata e lidhur ndérmjet Késhillit té Ministrave me institucionet
e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, né ményré gé institucionet
e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore t€ ofrojné shérbimet e tyre
népérmjet sporteleve té shérbimit dhe pikave té shérbimit me njé ndalesé,
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gé administrohen nga Agjencia e Ofrimit té€ Shérbimeve Publike té
Integruara (ADISA) [...]

dh) Disa konkluzione paraprake

Mbi kété analizé té hollésishme, rezulton se kontrata do té konsiderohet
administrative nése plotésohen té dy kriteret e kérkuar nga neni 3, pika 4
i KPA, kriteri organik (prania e té paktén njé organi publik né kontraté
né cilésiné e palés kontraktuese), si dhe kriteri material (ekzistenca e
marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike). ...Né parim,
té dy kriteret duhet té gjenden té plotésuar, né pérmbajtje dhe jo né
formé€, né ményré qé kontrata té€ paraqesé karakter administrativ. Pér
rrjedhojé, Kolegji vleréson se mjé kontraté do té konsiderohet
administrative kur krahas pranisé si palé té njé organi publik
(kriteri organik) kérkohet domosdoshmérisht ekzistenca e
marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike (kriteri
material), gé do té thoté se kontrata duhet té keté pér objekt
kryerjen apo ekzekutimin e njé veprimtarie shérbimi publik;
kryerjen e punéve publike; ushtrimin dhe pérmbushjen e
detyrave dhe funksioneve administrative/publike; rregullimin
e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes té
pérbashkét té organeve publike kontraktuese; financimin
nga paraté publike; rregullimin dhe nénshtrimin njé regjimi
Juridik té sé drejtés publike.

Kolegji vleréson se njé pérfundim i tillé nuk éshté shterues, sepse nga
analiza e mésipérme nevojitet té€ identifikohen edhe elemente té tjeré qé
ndihmojné pér té dalluar kontratén administrative nga ajo civile. Pér kété
arsye éshté e domosdoshme qé né funksion té nxjerrjes sé pérfundimeve
mbi pyetjen e paré, t€ specifikohen dhe mbahen parasysh edhe disa
elemente thelbésore, qé shérbejné pér identifikimin e njé kontrate
administrative, si:

e shérbimi né interesin publik, gé pércjell njé géllim té vecanté té
kontrates;

e kufizimi me ligj i lirisé kontraktore;

e epérsia e organit publik ndaj palés tjetér kontraktore,qé diktohet
nga nevoja pér té mbrojtur interesin e pérgjithshém;

e karakteri specifik (intuitu personae) i kontratés, ku né raste té
caktuara ndérprerja e saj nuk lejohet pa miratim té autoritetit publik;

e térhegja e njéanshme nga kontrata e organit publik, kur nuk
arrihet marréveshja pér ndryshim ose prishje té saj, kundrejt detyrimit
pér t'i paguar palés private démin e shkaktuar.



31

Kolegji vleréson se njé trajtim i tillé doktrinar dhe jurisprudencial,
padyshim g€ orienton dhe ndihmon pér qartésuar problematikén qé
ndeshet né praktiké, por pér té kuptuar dhe zbatuar ligjin me géllim
njésimin e praktikés gjygésore nevojitet njé analizé edhe mé e thelluar.

Sé pari, pér té béré dallimin mes kontratés publike dhe private
fokusimi éshté tek objekti, géllimi, si dhe normat juridike qé rregullojné
natyrén e marrédhénies juridike, t€ cilat duhet té dalin té qarta si gjaté
pretendimeve qé parashtrojné palét, ashtu edhe népérmjet interpretimit
dhe konkluzionit gé nxjerr gjykata pér zgjidhjen e c¢éshtjes. Pér palét né
gjykim, por edhe pér veté gjykatén mbetet e réndésishme bérja e kétij
dallimi, jo népérmyjet leximit literalisht t€ kontratés, por népérmjet analizés
né thelb té pérmbajtjes sé kontratés dhe natyrés sé mosmarréveshjes.
Nuk e pércakton natyrén e kontratés apo kompetencén pér shqyrtimin
e saj vetém emeértimi i kontratés, apo formaliteti i paléve pjesémarrése
neé lidhjen e saj. Vlen né kété rast referimi edhe né vendimin njésues té
Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés s€ Larté nr. 3, daté 29.03.2012 [...]

Céshtjanése njé mosmarréveshje €shté e sé€ drejtés publike apo civile, kur
mungon njé parashikim i shprehur i ligjvénésit qé pércakton juridiksionin
specifik gjygésor, varet ngushtésisht nga natyra e marrédhénies juridike,
prej sé cilés rrjedh edhe pretendimi i paléve pér té ngritur padi. Gjykata
duhet t€ niset nga ményra se si palét i paragesin pretendimet e tyre
mbi njé kontraté konkrete dhe objekti i saj pér té pércaktuar natyrén e
marrédhénies juridike, llojin e mosmarréveshjes, e pér rrjedhojé edhe
kompetencén e gjykatés. Kolegji vleréson se me réndési pércaktuese
éshté se si palét i ngrené pretendimet dhe si i parashtrojné
kérkesat, “nése ato fokusohen te marrédhéniet juridiko-civile
apo ato juridiko-publike”, si dhe pasojat respektive para
gjykatés kompetente (shih vendimin e Gjykatés sé Larté Federale
gjermane 10, 164, 165 dhe vendimin e Gjykatés Administrative Federale
gjermane BVeréGE 7, 257, 258).

[...] Tashmé mbizotéron géndrimi se njé marrédhénie juridike, e
cila rrjedh nga njé objekt konkret, i bazuar né ndérveprimin e t€ paktén
dy subjekteve juridike ose e njé subjekti kundrejt njé ¢éshtje juridike
té caktuar, do té konsiderohet térésisht, ose si publike, ose si private.
Kontrata né térési, pérfshiré edhe pjesén ku ajo kategorizohet si private,
do té konsiderohet publike, nése pjesa e cila rregullohet sipas sé drejtés
publike peshon mé shumé (qé né jurisprudencén gjygésore ndérkombétare
cilésohet si “teoria e pikés sé réndesés”), sa i pérket evidentimit t€ natyrés
sé marrédhénies kontraktore. Pra, né njé kontraté t€ lidhur mes njé organi
publik dhe subjekteve private fokusi duhet té jeté tek objektii kontratés. Né
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rast se objekti kryesor i kontratés éshté shitja e njé trualli, apo dhénia me
gira e njé objekti, kur organi publik nuk pérdor fuginé sovrane, nuk kryen
njé shérbim publik dhe nuk vepron né mbrojtje apo avancim t€ interesit
publik, por ushtron liri kontraktore, ashtu si edhe pala tjetér, atéheré

bazuar né teoriné e pikés sé réndesés, do té kemi t€ béjmé me kontraté
private, pavarésisht se ndonjé nga detajet e tjera mund té rregullohen nga

normat e sé drejtés publike, si p.sh metodologjia e pércaktimit t€ ¢cmimit
apo tarifat e tjera qé vendosen me ligj, ose akt nénligjor. Né kété rast,
gjykata civile éshté kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Nga
ana tjetér, njé veprimtari publike mund té keté efekte relevante té njé
veprimtari ekonomike té ushtruar nga veté organi. Késhtu, nése né njé

kontraté pér shitjen e njé trualli apo dhénien me gira t€ njé objekti, organi
publik mban/ushtron sovranitet shtetéror dhe ku dukshém prevalon

interesi publik (si p.sh., kontrata e girasé me 1 euro, apo me njé cmim

kontrata do konsiderohet publike, pavarésisht se ka edhe detaje té sé
drejtés civile. Né kété rast, gjykata administrative éshté kompetente pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Pérmbajtja thelbésore e kontratés duhet té keté disa cilési objektive, midis
té cilave kryesore éshté ardhja e pasojave juridike né fushén e sé drejtés
publike (si p.sh zbatimi i normave té s€ drejtés publike ose detyrimi i organit
publik pér t€ kryer ose moskryer njé veprim administrativ). Né kété drejtim
orienton edhe jurisprudenca ndérkombétare....Pércaktuese né kéto raste
mbetet “céshtja nése palét qéndrojné pérballé njéra-tjetrés né
marrédhénie qé imponohet nga parimi i ushtrimit té sovranitetit
shtetéror, pra - me mbi dhe nénvendosje té paléve né kontraté -,
si dhe nése mbajtési i sovranitetit shtetéror bazohet tek kuadri
normativ i sé drejtés publike apo tek e drejta civile e vlefshme
pér kédo.”(shih vendimin e Gjykatés sé Larté Federale, 41, 264, 267, si dhe
vendimin e Gjykatés Federale Administrative gjermane 7, 180, 182).

Kolegji rithekson, ashtu si¢ arsyetohet edhe né jurisprudencén e njohur
ndérkombétare se nuk ka njé kategorizim absolut nése njé veprimtari éshté
apo jo publike, por kjo pércaktohet nga marrédhénia juridike konkrete né
raport me personalitetin juridik, me t€ cilin vishet organi publik, kur vepron
siitillé. Eshté e pranuar se kjo céshtje mbetet pér t'u pércaktuar né varési té
kéndvéshtrimitqé i béhet marrédhénies juridike (nése ajo €shté mikse apo
e paqarté), bazés ligjore t€ padisé dhe pasojave juridike t€ marrédhénies/
konfliktit. Nisur nga ky vlerésim dallues g€ i referohet kétyre elementeve,
té cilat mund t€ jené né favor ose disfavor té organit publik, vlerésohet
se kompetencat e karakterit sovran nuk mund té ushtrohen ndaj ¢cdokujt,
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por vetém ndaj njé rrethi t€ caktuar personash dhe né raste konkrete.
Nése marrédhénia éshté e tillé g€ i vendos palét né pozita té barabarta
dhe organi publik nuk bazohet né€ normat e posagme té s€ drejtés publike,
atéheré konflikti nuk éshté i natyreés sé té drejtés publike dhe,pér rrjedhojé,
kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes €shté gjykata civile. Pra,
éshté natyra juridike e mosmarréveshjes qé pércakton edhe
kompetencén e gjykatés civile apo administrative dhe jo
domosdoshmérisht prania formalisht e njé organi publik né
kontraté, prania ose jo e interesi publik, apo fakti nése jané
pérdorur fonde publike, “sepse té gjitha kéto nénkuptohen cdo
heré qé shteti vepron.”(shih vendimin e dhomés sé késhillimit té
Gjykatés sé Larté Federale, daté 20 maj 2009).

T€ gjitha kéto karakteristika té pérgjithshme shérbejné pér identifikimin
e njé kontrate administrative dhe dallimin nga njé kontraté e zakonshme e
sé té drejtés private. Megjithaté, pavarésisht nga ményra sesi analizohen né
doktrinén juridike apo né legjislacion elementét g€ shérbejné pér té dalluar
njé kontraté administrative nga kontrata civile, nuk mund té konkludohet
se kéto pérfundime pér kontratén administrative jané shteruese [...]

Lidhur me dy pyetjet e tjera té shtruara pér njésim, té cilat jané té
ndérlidhura me njéra tjetrén, Kolegji vleréson t’i pérgjigjet duke iu referuar
analiz€s s€ mésipérme, por edhe legjislacionit t€ posacém gé rregullon
kéto marrédhénie.

Pavarésisht nga ndryshimet qé ka pésuar né vite legjislacioni né fushén
e strehimit social, né thelb, ményra e rregullimit t€ marrédhénieve dhe e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té lindura, nuk paraget ndonjé ndryshim
thelbésor qé té krijojé paqartési pér efektet juridike té vendimit njésues ndaj
¢éshtjeve g€ jané né gjykim prej vitesh (si¢ éshté edhe rasti né shqyrtim)
dhe céshtjeve té reja qé regjistrohen. [...] Nga kjo piképamje, analiza dhe
interpretimi né parim i dispozitave t€ méparshme ligjore, krahasuar me
dispozitat aktuale, me géllim njésimin e praktikés gjygésore ndihmon né
marrjen e njé pérgjigje pérfundimtare pér pyetjen e shtruar nése “kontratat
gé lidhen me kété rast do té cilésohen si kontrata administrative apo
si kontrata civile”? Pra, si pér mosmarréveshjet e krijuara nga ligji nr.
9232/2004, ashtu edhe pér ato g€ kané lindur nga ligji nr. 22/2018, ky
vendim njésues i jep zgjidhje natyrés sé€ kontratave, qé pérfshihen né
programin social té strehimit, por edhe kompetencés s€ gjykatave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve konkrete.

Ligji nr. 22/2018, si edhe ligji nr. 9232/2004 parashikojné programet
sociale pér strehimin gé rregullohen me kontrata t€ posacme (kontrata
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sociale me qira, kontrata shitblerje me kosto té€ ulét, kontrata zhvillimi
etj), pa pércaktuar drejtpérdrejt natyrén administrative apo civile té€ tyre.
Pér identifikimin e kétyre kontratave nevojitet t'i referohemi kritereve,
té analizuara mé sipér né kété vendim njésues. Késhtu, bazuar né nenin
1 té VKM nr. 198/1993 rezulton se organi publik qé vepron, me géllim
mbéshtetjen e politikave sociale té€ strehimit dhe sigurimin e banesave
me kosto t€ ulét, duke lidhur edhe kontratat pérkatése, éshté EKB. Kétij
organi publik i €shté dhéné me akt nénligjor, [...] e drejta e ushtrimit
té funksioneve administrative publike. Bazuar né kété akt nénligjor,
ndérmjet objektivave té€ tjera té€ interesit publik, EKB ka si veprimtari,
administrimin e banesave té ndértuara me fonde publike, té cilat pérdoren
pér plotésimin e kérkesave t€ familjeve qé jané t€ pastreha. Gjaté kryerjes sé
veprimtarisé, EKB ka té drejté tu shesé banesa sociale shtetasve shqiptare,
té cilét plotésojné kriteret e ligjit pér personat e pastrehé, kundrejt njé
¢mimi té€ pércaktuar né aktet nénligjore, duke i ndihmuar kéto persona
edhe me ané t€ kredive t€ buta, si dhe tu japé me qira banesa sociale. EKB
ka gjithashtu té drejté t€ financojé, ndértojé dhe shesé banesat sociale, si
dhe té zgjidhé problemet e huave pér blerésit. Kéto detyra dhe funksione
gé i pérkasin gartésisht njé misioni interesi publik, pérfshihen tek
ushtrimi i funksioneve administrative publike. Né kéto kushte, né lidhjen
e kontratave té posa¢gme... EKB ka cilésin€ e organit publik. [...]

Edhe né lidhje me kriterin material rezulton se kontratat pér pro-
gramet sociale té strehimit kané pér objekt pikérisht ushtrimin dhe
pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve administrative/publike té njé
organi publik. Nga referimi né dispozitat e ligjit nr. 22/2018, si edhe té
ligjit nr. 9232/2004, rezulton se programi i banesave sociale me qira,
apo i shitblerjes kontrollohet nga shteti. ..Kontrata e girasé sé banesave
sociale, pavarésisht se lidhet, bazuar né dispozitat e KC (neni 29/1 i
ligjit nr. 22/2018), rregullohet dhe i nénshtrohet njé regjimi juridik té sé
drejtés publike, g€ éshté element i réndésishém i kriterit material. Késhtu,
veté kontrata e girasé sociale pérkufizohet si njé kontraté, ku niveli i
girasé kontrollohet dhe/ose mund t€ subvencionohet nga institucionet
shtetérore (neni 2/22). Gjithashtu, dispozitat ligjore rreth administrimit
dhe mirémbajtjes sé banesave sociale me qira (neni 26), kushtet e
menaxhimit t€ banesave sociale me qira (neni 28), pércaktimi i ¢gmimit
té qirasé me vendim té késhillit té njésisé sé qeverisjes vendore, i kufizuar
sipas metodikés pér llogaritjen qé miratohet me VKM (neni 30), zgjidhja
e kontratés sé qirasé né rastet kur giramarrési bén deklarim té rremé
pér té ardhurat, pérfiton njé banesé tjetér apo té ardhurat e qiramarrésit
tejkalojné ato té pércaktuara né ligj (neni 31), si dhe subvencioni i girasé
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(nenet 33 deri 39) etj, jané tregues qé ndihmojné pér té konkluduar se
kontrata e girasé sé banesave sociale €shté njé kontraté qé rregullohet dhe i
nénshtrohet njé regjimi juridik té s€ drejtés publike, pasi kéto rregulla nuk
gjejné zbatim pér kontratat e lidhura midis privatéve té€ cilat nuk lidhen
pér njé interes publik. Interesi publik i strehimit t€ personave té€ pastrehé
dhe me mundési té ulét ekonomike, bén qé né rastin konkret té ekzistojné
kéto rregulla pér kontratén e qirasé sé banesave sociale. [...]

Gjithashtu, kontratat e sipérmarrjes g€ mund té lidhen midis EKB dhe
pérfituesve, referuar programit pér pérmirésimin e kushteve té banesave
ekzistuese (neni 11/1, shkronja b), nenet 40 deri 43 té ligjit nr. 22/2018),
do té rregullohen dhe nénshtrohen njé regjimi juridik té sé€ drejtés
publike. Késhtu, grantet qé€ jepen (neni 40), objektet qé trajtohen (neni
41), instrumentet e programit (neni 42) dhe pérfituesit nga programi (neni
43), tregojné pér nénshtrimin e kétyre kontratave njé regjimi juridik té
sé drejtés publike. Edhe né lidhje me programin e banesave me kosto té
ulét (nenet 1/11, shkronja c), 44 deri 49), parashikohet se ato shiten me
¢mim nén vlerén e tregut, por jo nén vlerén e kostos sé ndértimit (neni 44),
ashtu si¢ pércaktohet se normat dhe standardet e banesave me kosto té
ulét, procedurat e blerjes nga tregu, procedurat e vlerésimit dhe té shitjes,
si dhe kriteret e pércaktimit t€ ¢mimit t€ shitjes sé truallit familjeve qé
pérfitojné banesa me kosto té ulét, miratohen me VKM (neni 45). Ligji
parashikon gjithashtu pérfitimin e grantit t€ menjéhershém pér blerjen e
banesave me kosto té ulét (neni 46), si dhe subvencionimin e interesave
té kredisé (neni 47). Né té njéjtén ményrée, edhe programi pér zhvillimin e
zonés pér géllim strehimi (nenet 11/1, shkronja ¢), 50 deri 53), programi
i strehéve té pérkohshme (nenet 11/1, shkronja d), 54 deri 57), si dhe
programi i banesave té specializuara (nenet 11/1, shkronja dh), 58 deri
64), jané programe pér zbatimin e té cilave kontratat qé do té lidhen do té
rregullohen nga njé regjim juridik i s€ drejtés publike.

T€ gjitha kéto norma ligjore,si dhe analiza g€ bén Kolegji konfirmojné
géndrimin se: interesi publik i strehimit té personave té pastrehé
dhe me mundési té ulét ekonomike bén qé té ekzistojné rregulla
specifike pér kontratén e shitjes sé banesave sociale, qé plo-
téson Kkriterin material té kontratés administrative - praniné e
marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike. Kontrata
e shitjes sé banesave sociale éshté né funksion té njé shérbimi
publik, qé ofron shteti, nisur nga interesi publik pér zbatimin
e objektivave sociale té parashikuar né nenin 59 (1)(b) té
Kushtetutés dhe rregullohet e i nénshtrohet regjimit juridik té
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sé drejtés publike. Pér rrjedhojé, shqyrtimi i mosmarréveshjeve
né lidhje me kété lloj kontrate, do té jeté né kompetencén e
gjykatés administrative.

Lidhur me pérgjigjen e pyetjes sé treté, Kolegji i qéndron analizés
dhe interpretimit té zhvilluar meé sipér pér cilésimin, pikésépari, té EKB
si organi publik, gé kryen shitjet tek personat e sé drejtés private. Pér
kéto kontrata shitje/privatizimi t€ banesave shtetérore, konsiderohet
i plotésuar kushti i kriterit organik t€ kontratés administrative
(organi publik si palé kontraktuese), ndérkohé qé Kolegji e vleréson té
domosdoshme edhe pérmbushjen e kriterit material, pasi nuk mund
té konkludohet né ményré kategorike se té gjitha mosmarréveshjet,
gé shfagen né fushén e privatizimit t€ banesave shtetérore, jané
domosdoshérisht administrative.

Né kété aspekt, vlen té analizohen shumeé faktoré qé lidhen, né kété
rast,me objektin, qéllimin, si dhe me normat juridike gé rregullojné
natyrén e marrédhénies juridike, té cilat duhet té€ dalin t€ qarta nga
objekti i kérkimit, nga pretendimet qé parashtrojné palét, por edhe nga
interpretimi dhe konkluzioni qé nxjerr gjykata pér zgjidhjen e c¢éshtjes.
Kolegji vleréson se ¢éshtje e privatizimit té banesave shtetérore kané té
pérbashkéta, ashtu sic kané edhe vecori, krahasuar me kontratat g€ lidhen
né kuadrin e programitsociale té strehimit. Ato nuk jané térésisht té njéjta
né pérmbajtjen e tyre dhe, pér kété arsye, duhen analizuar hollésisht.

Eshté e vérteté qé EKB, kur shet kéto banesa, vepron pérgjaté ushtrimit
dhe pérmbushjes sé funksioneve administrative publike dhe se géllimi
dhe objektivi i ligjit 7652/1992 dhe i ligjit nr. 9321/2004 €shté brenda
perimetrit t€ misionit t€ shérbimit publik té strehimit, sepse i mundéson
giramarrésve té banesave shtetérore t€ béhen pronaré té tyre (neni 1), si
dhe krijon tregun e banesave. Gjithashtu, regjimi juridik qé zbatohet pér
kéto kontrata éshté ai i sé€ drejtés publike, sepse pércaktimi i ¢mimit té
kontratés sé shitjes béhet jo sipas tregut té liré, por me VKM dhe se pér
disa banesa e kategori subjektesh qé pérmbushin kushte té caktuara (ata
g€ kané statusin e ish t€ burgosurit, t€ internuarit, t€ débuarit politik dhe
té invalidit té luftés), kalimi i pronésisé éshté falas. Megjithaté, Kolegji
thekson se éshté e nevojshme se pér t€ analizuar mosmarréveshjet qé
krijohen né fushén e privatizimit t€ banesave shtetérore (proces i cili
éshté pothuajse i pérfunduar) duhet té orientohemi edhe nga pérfundimi
1 arritur nga analiza e béré né kété vendim njésues se pércaktuese éshté
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edhe ményra se si palét i ngrené pretendimet dhe i parashtrojné kérkesat
e tyre, duke u orientuar te marrédhéniet juridiko-civile apo ato juridiko-
publike, si dhe te zgjidhja e pasojave para gjykatés kompetente.

Né kété aspekt vlen té theksohet se pavarésisht nga natyra né dukje
administrative qé pérmban njé kontraté e privatizimit té banesave
shtetérore, ndryshe paraqitet ¢céshtja kur kundérshtimi vjen nga palét
né kontraté dhe ndryshe kur té tretét pretendojné fitimin e pronésisé
mbi kété banesé (ku kéto té fundit pérbéjné edhe numrin meé té
madh técéshtjeve qé kané mbetur pér zgjidhje para gjykatave). Nuk
pérjashtohen rastet kur ¢éshtje me objekt pavlefshmériné absolute té
kontratave té privatizimit me pasojé kalimin e tyre né favor té shtetit
té identifikohen si administrative. Ndérkohé qé né ¢éshtje, ku paditési
i cili nuk éshté palé né kontraté i kundrejtohet EKB dhe blerésit té
banesés shtetérore, duke kérkuar detyrimin pér njohjen e tij si pronar/
bashképronar, atéheré mosmarréveshja né njé rast té tillétrajtohet
si me natyré té miréfilltécivile dhe kompetente pér shqyrtimin e
tyre do té jeté gjykata e juridiksionit t€ pérgjithshém dhe jo gjykata
administrative. Kjo éshté pérgjithésisht edhe praktika qé éshté ndjekur
sé fundmi né disa vendime té Gjykatés sé Larteé.

Mbi kété analize t€ detajuar ligjore, doktrinare dhe jurisprudenciale,
Kolegji arrin né pérfundimin:

Kontrata e privatizimit té banesave shtetérore, né kuptim
té ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave
shtetérore” dhe té ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004 “Pér pri-
vatizimin e banesave dhe objekteve té kthyera né banesa” ka
elementet e njé kontrate administrative.

e Megjithaté, pér té pércaktuar gjykatén kompetente pér
shqyrtimin e njé mosmarréveshje, né té cilén vihet né diskutim
njé kontraté privatizimi banese, pércaktuese do té jeté natyra
juridike e mosmarréveshjes dhe kérkimet konkrete té paléve.

e Nése pala kundérshton kontratén administrative, pér
shkak se bie ndesh me normat e té drejtés publike dhe ka pér
pasojé kthimin e pronés tek organi publik, kompetente pér
shqyrtimin e mosmarréveshjes éshté gjykata administrative.

¢ Nésenjépersonitreté, gé nukéshté palé nékontraté, kérkon
njohjen pronar apo bashképronar mbi banesén e privatizuar
nga pala tjetér, sipas ligjeve t€ mésipérme, pavarésisht se né
ményré té térthorté ngre pretendime edhe pér vlefshmériné e
kontratés s€ privatizimit, mosmarréveshja né kété rast éshté
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e natyrés civile dhe shqyrtimi i saj éshté né kompetencén e
gjykatés civile.

Nérastin konkret [...] referuar kontratés pér shitje t€ banesés shtetérore,
té lidhur nga palét, mbi bazén e njé programi social té strehimit, por edhe
arsyetimit té sipérpérmendur, Kolegjivleréson se kur organi publik ndérhyn
me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi social né favor té pérfituesve,
mosmarréveshja qé krijohet né kété rast pér zbatimin e kontratés, duhet
té cilésohet si administrative. [...] Nga ana tjetér, Kolegji evidenton
edhe faktin se, né€ rastin né shqyrtim padia mbéshtetet né pretendimin
se kontrata e lidhur mes paléve i ka ndérpreré efektet e métejshme pér
shkak té njé VKM, qgé vendos té kalojé né pronési pa shpérblim banesén
pérkatése. Mbi kété pretendim, paditési kérkon kthimin nga njé organ
publik té vlerés sé ¢mimit té kontratés qé ka paguar, pas hyrjes né fuqi té
aktit nénligjor normativ VKM nr. 367, daté 18.04.2013. Njé padi me kété
objekt dhe shkak ligjor, qé lidhet me pretendimin pér pagim té padetyruar
organit publik, e ciléson marrédhénien juridike té pretenduar, e pér
rrjedhojé edhe mosmarréveshjen, si juridiko administrative, ndaj edhe
kompetencén pér gjykimin e ¢éshtjes e ka vetém gjykata administrative.

Referuar analizés s€ mésipérme, Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés
Administrative té Apelit, me té cilin u vlerésua se mosmarréveshja
objekt gjykimi éshté né kompetencé té gjykatés civile, éshté i pabazuar
né ligj. Gjykata Administrative e Apelit ka kompetencén té shqyrtojé
mosmarréveshjen, duke gené detyré e saj té vlerésojé pretendimet e
ngritura né ankim pér njé pagim té€ padetyruar dhe lindjen e pérgjegjésisé
sé EKB, kundrejt konkluzionit té gjykatés s€ shkallés s€ paré pér vijimin e
zbatimit t€ kontratés dhe efekteve té saj, edhe pas hyrjes né fuqi té VKM
nr. 367, daté 18.04.2013.

Statusi i mésuesit né sistemin arsimor publik parauniversitar:

Vendim Njésues Nr. 00-2023-3406(258), daté 07.07.2023

Gjykatat kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve qé lindin
nga marrédhénia e punésimit té mésuesve prané sistemit arsimor pa-
rauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé jané gjykatat admi-
nistrative.

Fjalé kyce:kompetencé gjykata administrative, mésues arsim
parauniversitar publik, ligj i posacém


https://gjykata-media.s3.eu-central-1.amazonaws.com/258_00_2023_3406_18680_c75110e557.doc
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Rrethanat e céshtjes:

Si¢ rezulton nga konstatimiifaktit prej gjykatave mé t€ uléta, paditésjaka
ushtruar funksionin e mésueses prané shkollés 9-vjecare “Mihal Grameno”;
[...] marrédhénia juridike e punés éshté formalizuar me vendimin nr.12,
dat€ 28.10.2016, népérmijet té cilit paditésja B.GJ éshté eméruar “Mésuese
provizore” deri né pérfundim té paaftésisé sé pérkohshme né puné té
meésueses E.K. Né kushtet kur paaftésia e pérkohshme né puné e mésueses
sé profilit ka vijuar, paditésja €shté rieméruar mé daté 11.09.2017 si
meésuese provizore me kushtin gé marrédhénia punés do té pérfundonte
kur té pérfundonte paaftésia e pérkohshme né puné e mésueses E.K.

Rezulton se mésuesja e eméruar né profilin anglisht E.K. ka dalé né
pension 25.05.2021. Drejtoria Arsimore Rajonale Tiran€, me vendimin
nr.197, daté 08.07.2021, ka vendosur té ndérpresé marrédhénien e punés
me paditésen B.GJ. si mésuese zévendésuese/provizore né shkollén
9-vjecare “Mihal Grameno” Tirané, pér arsye t€ mbarimit té afatit provizor
té kontratés. Né kontratén e punés sé paditéses éshté béré shénimi pér
pérfundimin e marrédhénies s€ punés mé daté 21.07.2021, pér shkak té
pérfundimit té afatit.

Pala paditése ka pretenduar se largimi nga puna si mésuese prané
shkollés 9-vjecare “Mihal Grameno” pérbén zgjidhje t€ menjéhershme dhe
té pajustifikuar té kontratés sé punés né referim té nenit 155 té€ KP [...] dhe
i éshté drejtuar Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Tirané me padil...] .

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur shpalljen e mos-
kompetencés 1éndore té€ Gjykatés se Rrethit Gjygésor Tirané pér gjykimin
e ¢éshtjes [...] dérgimin e céshtjes [...] gjykatés kompetente qé éshté
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané [...] ka vendosur té parashtrojé ¢éshtjen e konfliktit
té kompetencave pér ¢éshtjen [...].

Arsyetimi i Kolegjit:

A. Mbi nisjen e procedurés sé gjykimit njésues

[...] Kolegji konstatoi se pér sa i pérket gjykatés kompetente pér
gjykimin e mosmarréveshjeve té punésimit pér mésuesit, vihen re praktika
té ndryshme gjyqésore, né lidhje me faktin nése gjykimi i tyre i pérket
gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém apo gjykatave administrative.
Kolegji ka identifikuar se né vendimet nr. 31003-01255-00-2018, daté
05.06.2018 dhe nr. 00-2021-718 daté 27.05.2021, ka mbajtur géndrimin
se mosmarréveshjet mbi zgjidhjen e marrédhénies sé punés té€ mésuesit
pérbéjné mosmarréveshje civile, té€ cilat rregullohen nga dispozitat e KP,
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pasi sipas ligjit nr. 39/2017 [...] marrédhéniet e punés né administratén
publike, né gjykaté ose né prokurori, té cilat bazohen né KP, jané pérjashtuar
nga kompetenca léndore e gjykatave administrative nga momenti i hyrjes né
fuqi té kétij ligji. Ligji i posacém nr. 69, daté 21.6.2012 [...] nuk rregullon
marrédhénien né kuptim té nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, i
ndryshuar. Fakti qé parashikohet njé piké e dispozités e cila pércakton se si
emérohet njé mésues nuk pérbén dhe nuk ka kuptimin e ligjit t€ posacém
sipas dispozités sé sipércituar. Né kuptim t€ nenit 7, shkronja “¢” té ligjit
49/2012 i ndryshuar, do té€ kuptohet si ligj i posagcém vetém ai ligj i cili béné
njé rregullim té garté t€ marrédhénies sé punés, duke filluar nga ményra e
pércaktimi té kritereve t€ punésimit, rekrutimit, 1évizjes paralele apo ngritjes
né detyré, t€ drejtat dhe detyrimet e punonjésit, pérfitimet pérkatése, masat
disiplinore, té€ drejtén e ankimit dhe organin pérkatés i cili ushtron kété
funksion, afatet dhe ményrén e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, si dhe
¢do masé apo kriter tjetér g€ shérben pér rregullimin e késaj marrédhénie
pune. Pra, ky ligj do té quhet i posacém né kuptim té nenit 7/¢ té ligjit
49/2012 dhe qé nuk referon né KP pér rregullime t€ tjera apo pér ményrén
e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés. [...] Pra, po veté ligji i posacém nr.
69/2012 [...] referon si ligj t€ zbatueshém dispozitat e KP.

Ndérsa né vendimet nr. 00-2022-1806, daté 21.07.2022 dhe nr. 0o-
2023-324, daté 07.02.2023, Kolegji [...] ka mbajtur géndrimin se né
kuptim t€ nenit 57, pika 4, té ligjit nr. 69/2012, si dhe aktit nénligjor té
dalé né zbatim te€ tij, né rastin konkret, udhézimi nr. 38, daté€ 06.10.2015 i
ministrit té Arsimit parashikon njé proceduré té hollésishme mbi emérimin
dhe, né vecanti, pér largimin nga puna té mésuesve, rregulla té cilat
duhet té respektohen, si nga punédhénési, ashtu edhe nga punémarrési.
Marrédhénia e punés me mésuesit gjen rregullim nga ligji i posacém
nr. 69/2012 [...]Jdhe jo nga KP, pasi né ligjin e posacém parashikohet,
procedura e rekrutimit t€ mésuesve, e cila kalon né disa faza, ku, midis té
tjerave, parashikohet edhe rruga e ankimit pér ¢do fazé konkurrimi.

Gjithashtu, Kolegjikonstaton sené Gjykatén e Larté, nélidhje me objektin
e mésipérm, jané paragitur njé numeér ¢éshtjesh mbi mosmarréveshjen
pér kompetencé ndérmjet gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém dhe
gjykatave administrative. Rezulton se midis kétyre gjykatave ka qéndrime
t€ ndryshme se cila éshté gjykata qé ka kompetencén 1éndore pér gjykimin
e céshtjeve gé lidhen me mosmarréveshjet g€ lindin nga marrédhénia e
punésimit t€ mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né
Republikén e Shqipérisé.

Né lidhje me sa mé sipér, né referim té nenit 62(a)(2) té ligjit nr.
49/2012, Kolegji [...] né dhomé késhillimi, vendosi kalimin e ¢éshtjes né
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seancé gjygésore me géllim njésimin e praktikés gjyqésore, duke shtruar
per njésim pyetjen:

Cila éshté gjykata kompetente g€ gjykon mosmarréveshjet qé
lindin nga marrédhénia e punésimit té mésuesve prané sistemit
arsimor parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé?

B. Analiza e ¢éshtjes sé shtruar pér njésim

Kolegji, referuar jurisprudencés s€ Gjykatés sé Larté, vleréson se
kompetenca nuk éshté gjé tjetér vecse sasia e juridiksionit ose masa
e juridiksionit gé i éshté dhéné né ushtrimin e funksioneve t€ saj ¢do
gjykate. Kompetenca léndore pérbén njé nga parakushtet procedurale me
géllim gé gjykata té marré né shqyrtim themelin e pretendimeve dhe té
prapésimeve té paléve. [...] (shth vendimin nr. 917, daté 11.05.2017, nr.
00-2022- 3905, daté 15.12.2022; nr. 00-2023- 2318, daté 22.05.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larteé).

Kompetenca léndore éshté njé parakusht procedural, i cili pércakton
konceptin e gjykatés sé krijuar me ligj. [...]Doktrina dhe jurisprudenca
kushtetuese evropiane, ndér vite, kané pérpunuar disa kritere themelore,
pér té garantuar g€ shtetasi do t€ gjykohej nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme. Para sé gjithash, gjykata duhet té jeté e krijuar me ligj, ku té
jeté pércaktuar qarté kompetenca léndore dhe tokésore e saj né shqyrtimin
e céshtjeve. Me fjalé té tjera, ligji pér krijimin e gjykatés duhet t'i paraprijé
shqyrtimit té€ ¢éshtjeve konkrete (shih vendimin nr. 31, daté 05.07.2011 té
Gjykatés Kushtetuese) dhe ky éshté rregulli i pérgjithshém se si njé gjykaté
e zakonshme merr juridiksion dhe kompetencé pér ¢éshtjet.

Kolegji vleréson thelbésore té evidentojé [...] Gjithashtu edhe juri-
sprudenca e Gjykatés Kushtetuese mbi termin “Ligj” té pérdorur né
Kushtetuté dhe né pérgjithési né legjislacion, ka mbajtur géndrimin
se njé parashikim i tillé nénkupton njé interpretim té gjeré, duke mos
pérjashtuar, né varési té formulimit té€ pérdorur, aktet nénligjore. Kjo ka té
béjé me rastet qé u pérkasin rregullimeve té pérgjithshme, qé nénkuptojné
pérdorimin e termit “Ligj”, né kuptim t€ legjislacionit ose té sé drejtés,
dhe jo té aktit t€ organit ligjvénés (Kuvendit). Pér té pércaktuar nése
ndodhemi para njérit ose tjetrit variant, réndési ka té sqarohet konteksti,
nga i cili del géllimi i normés. Nisur nga konteksti, termi “Ligj”, né nenin
17 té€ Kushtetutés, nuk ka t€ njéjtin kuptim me até té pérdorur né nenin 18,
barazia para ligjit. Kjo e fundit identifikohet me té drejtén né pérgjithési,
ndérsa e para té referon né kompetencén e njé organi té€ vetém. Konteksti,
né té cilén éshté pérdorur togfjaléshi “vetém me ligj”nuk lejon té béhet
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interpretim i zgjeruar. Kjo edhe pér faktin se njé interpretim i tillé i
normave kushtetuese mund té€ béhet vetém né aspektin pozitiv, kur ky
interpretim shkon né favor t€ mbrojtjes sé té€ drejtave dhe jo e kundérta, si
né rastin né shqyrtim. Kété géndrim ka mbajtur dhe GJEDNJ né praktikén
e saj (shith vendimi Delcourt kundér Belgjikes, daté 17.01.1970). Koncepti
izgjeruar i termit “Ligj” qé pérdoret né doktrin€, nuk vlen pér nenin 17 té
Kushtetutés. Togfjaléshi pérjashtues “vetém me ligj”, i pérdorur né nenet
11(3) dhe 17 té€ Kushtetutés, ka té béjé me kufizime t€ té drejtave dhe ka
kuptim té nj€jteé, até t€ interpretimit t€ ngushté, né dallim nga dispozitat e
tjera ku termi “Ligj” mund t€ kuptohet mé gjeré. Né kété pérfundim, vec sa
u pérmend, arrihet edhe duke iu referuar fjalés vetém qé pérmendin nenet
3)11) e 17 té€ Kushtetutés. Pérdorimi i késaj fjale nuk éshté i rastit, por ai
éshté béré pér té treguar se kufizime t€ tilla nuk mund t€ vendosen me
ndonjé akt tjetér pérvec ligjit. [...] (shth vendimin nr. 20, daté 11.07.2006,
vendim nr. 7 daté 27.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Duke marré né konsideraté standardet e vendosura nga jurisprudenca
e GJEDNJ, jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese mbi interpretimin e
normés, si dhe bazuar né interpretimin teleologjik dhe logjik t€ saj, Kolegji
¢cmon se terminologjia e pérdorur né nenin 7, shkronja “¢” té ligjit nr.
49/2012,1indryshuar ia ka njohur ligjit, n€ kuptimin e gjeré té tij, té€ drejtén
e parashikimit té dispozitave t€ posa¢me pér rregullimin e marrédhénies
juridike. Pra, formulimi i nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012 ka
lidhur kompetencén e gjykatave administrative me kushtin e rregullimit
t€ marrédhénies sé punés me ligj organik. [...] Vlen té theksohet se pas
ndryshimit té vitit 2017, edhe neni 17(1)(g) do té shihet i lidhur me nenin
7(¢) té ligjit nr.49/2012 dhe do té interpretohet sipas kuptimit té kétij neni.

Né vijim, pas trajtimit t€ béré pér kuptimin e termit “Ligj” [...] Kolegji
vleréson t€ nevojshme t€ analizojé natyrén e ligjit nr. 69, daté 21.6.2012
“[...], té udhézimit nr. 13, daté 22.05.2019 “[...], si edhe té udhézimit
nr. 12, daté 10.06.2021 [...], i cili ka shfugizuar udhézimin nr. 13, daté
22.05.2019, (hyré né fuqi pas datés 16.06.2021), pér sa i pérket klasifikimit
té marrédhénies s€ punésimit t€ mésuesve si “népunés shtetéroré gé sipas
ligjit organik kané njé rregullim té posacém”.

Neni 7(¢) i ligjit nr. 49/2012 pérbéhet nga dy fjali, ku e para vendos
rregullin e zbatueshém dhe e dyta pérjashtimin nga ky rregull. Sipas fjalisé
s€ paré té kétij neni, rregulli éshté se né kompetencén léndore té gjykatave
administrative jané mosmarréveshjet g€ lindin né€ fushén e marrédhénieve
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t€ punés [...] Fjalia e dyté pérjashton nga rregulli i mésipérm kategoriné e
méposhtme [...]

Kolegji véren se né rastin e dispozitave, si ajo e nenit 7(¢) té ligjit nr.
49/2012, pér identifikimin e rregullit té sé drejtés qé ato pérmbajné,
zbatohet teknika e interpretimit e quajtur “Ejusdem Generis” (té té njéjtit
lloj dhe natyré). Sipas késaj teknike interpretimi, kur fjalé apo fraza té
pérgjithshme pasojné njé renditje t€ dy apo mé shumé personave, sendeve
apo rrethanave specifike, ato (fjalét e pérgjithshme) gjejné zbatim vetém
pér personat, sendet apo rrethanat qé pérfshihen né té njéjtin lloj té
pérgjithshém apo klasé me ato qé pérmenden specifikisht. Pra, pér té
kuptuar se nga se pérbéhet bashkésia e “népunésve shtetéroré qgé sipas ligjit
organik kané rregullim té posagcém”, nevojitet t€ gjendet e pérbashkéta e
tre kategorive specifike té pérmendura nga dispozita qé jané “népunésit

AN 13

civilé”, “népunésit civilé gjyqésoreé” dhe “népunésit civilé té prokurorisé”.

Njé nga té pérbashkétat e marrédhénies s€ punés té kategorive “népunés
civil”, “népunés civil gjyqésor” dhe “népunés civil t€ prokurorisé” éshté se né
té tre rastet ka njé ligj organik t€ vecanté qé rregullon marrédhénien e tyre
t€ punés, né ményré mé shumeé apo meé pak té€ detajuar, si dhe parashikimin
nga kéto ligje t€ rregullimit me akte nénligjore t€ aspekteve té vecanta té
kétyre marrédhénieve. Pra, e pérbashkéta qé i vendos té tri kéto kategori né
njé bashkési, éshté rregullimi i aspekteve kryesore t€ marrédhénies s€ tyre
té punés ekskluzivisht me ligj té vecanté dhe né vijim rregullimi i detajuar
i saj me akte nénligjore, t€ dala né bazé dhe pér zbatimin e kétyre ligjeve.
Pér kété mjafton té€ shihet formulimi i neneve 19(9), 22(6), 23(5), 24(5),
25(5), 26(9), 28(6), 48(7), 50(9), 56(5), 59(10), etj, t€ ligjit nr. 153/2013
“Pér népuneésin civil” (i ndryshuar); neneve 34(9), 41(2), 42(10), 43(3),
44(3), 54(7), 57(13), 58(6), etj, té ligjit nr. 98/2016 “Pér Organizimin e
Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar; apo neneve
59(2), 73(9), 74(7), 77(14), 78(6), 83(4), 85(11), 86(7), 88(4), 102, etj, t€
ligjit nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. [...] Pra, rregullimi i marrédhénies
s€ tyre t€ punés nuk béhet vetém nga ligji, por edhe nga aktet nénligjore,
té cilat s€ bashku pérbéjné kuadrin ligjor té rregullimit t€ marrédhénies sé
punes.

Né kété linjé arsyetimi, Kolegji vleréson se do t€ konsiderohen ma-
rrédhénie juridike té rregulluara me ligj organik t€ posa¢ém edhe rastet
kur pérveg rregullimit pjesor té 1éndés me ligj, ky i fundit né zbatim t€ nenit
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118 té Kushtetutés autorizon nxjerrjen e akteve nénligjore qé rregullojné
né ményré mé té detajuar marrédhénien e punés, duke pércaktuar organin
kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té
cilave nxirren kéto akte nénligjore. Ky arsyetim gjen zbatim pér sa kohé
ligjvénési (ligji nr. 49/2012) nuk e ka kushtézuar rregullimin e posacém té
marrédhénies sé€ punés “vetém me ligj”.

[...] Konkretisht, neni 60 i ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, ia ka deleguar pércaktimin e
procedurave t€ detajuara pér konkurrimin, vlerésimin, si dhe largimin nga
detyra t€ mésuesit, ministrit, duke i njohur kétij té fundit t€ drejtén pér té
nxjerré akte nénligjore (udhézime). Kolegji ¢mon se ajo éshté njé dispozité
deleguese, e cila respekton rezervén ligjore relative, si dhe kriteret pér
nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ sanksionuara né nenin 118 té Kushtetutés.
[...] Pra, neni 60 i ligjit nr. 69/2012 ka autorizuar nxjerrjen e akteve
nénligjore, ka pércaktuar organin kompetent, si dhe c¢éshtjet specifike
gé duhen rregulluar mbi bazén e parimeve kryesore pér emérimin dhe
largimin nga detyra t€ mésuesve.

Pér sa mé sipér del né pah qéllimi i ligjvénésit pér ta deleguar me
akte nénligjore rregullimin e procedurés sé pranimit, emérimit, largimit
apo lévizjes paralele t€ mésuesve, por edhe té procedurés qé subjektet
duhet t€ ndjekin prané kétij organi né sistemin arsimor parauniversitar.
Né respektim té kétij delegimi, ministri i Arsimit dhe Sportit ka nxjerré
udhézimin nr. 38, daté 06.10.2015 [...]dhe né vijim, udhézimin nr. 13, daté
22.05.2019 [...] si dhe udhézimin nr. 12, daté 10.06.2021 [...].

Kolegji, duke e analizuar dhe né kéndvéshtrimin e interpretimin
evolutiv, vleréson se udhézimi nr. 38, daté 06.10.2015 t€ ministrit té
Arsimit, “T...] pércaktonte rregulla té hollésishme si pér emérimin ashtu
edhe pér largimin nga puna té mésuesve. [...]

[...] Megjithaté, vihet re se sérish udhézimi i ri pérmban detajime dhe
procedura té hollésishme lidhur me rregullimin e marrédhénies sé€ punés
s€ mésuesit. Né kété udhézim parashikohen procedurat e pranimit, té
emérimit né njé vend té liré pune dhe té l1évizjes paralele t€ mésuesit.
[...] N€é vijim, udhézimi nr. 13, daté 22.05.2019 pérmban né kreun 2 njé
detajim té hollésishém t€ procedurés sé€ konkurrimit, e cila zhvillohet me
dy faza, vlerésimi me dosje dhe testimi i informatizuar. Drejtorité Rajonale
té Arsimit Parauniversitar krijojné komisione té posagcme pér vlerésimin
e dosjeve té€ kandidatéve sipas parashikimeve né kreun 6. Udhézimi nr.
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13, daté 22.05.2019 pérmban njé proceduré té hollésishme edhe pér
1évizjen paralele t€ mésuesve, ku dhe pér kété proces parashikon ngritjen
e komisioneve t€ posacme, konkretisht komisionin e vlerésimit té dosjeve
té 1évizjes paralele, sipas pércaktimeve t€ kreut 7. Gjithashtu, udhézimi
parashikon njé shkallé ankimi administrativ né kreun 8, [...] Ndérsa né
kreun g parashikohet “Pezullimi dhe largimi nga puna i mésuesit”, [...]

Kolegji vleréson se marrédhénia e punésimit t€ mésuesve ka gené
objekt i ndryshimeve té shpeshta té béra me akte nénligjore, ku
népérmjet udhézimeve t€ reja jané shfuqizuar apo ndryshuar udhézimet
e méparshme. Né kéto kushte, udhézimi nr. 12, daté 10.06.2021 [...] ka
shfuqgizuar udhézimin nr. 13 daté 22.05.2019, sipércituar. N€ térésiné€ e tij
ky udhézim pérmban té njéjtat etapa, faza dhe procedura, si udhézimet e
meéparshme, por ajo g€ vihet re éshté njé detajim dhe shtimi i procedurave
mbi konkurrimin, komisionet e vlerésimit, administrimin e portalit
“Meésues pér Shqipérin€”, procedurén e emérimit né detyré té€ mésuesit,
l1évizjen paralele etj. Vlen pér tu theksuar rregullimi g€ i béhet procedures
sé pezullimit dhe largimit nga detyra dhe té drejtés s€ ankimit né kreun 10
dhe 11 té udhézimit nr. 12, daté 10.06.2021]...]

Kolegji vleréson se né kuptim t€ nenit 57, pika 4, té ligjit nr. 69/2012, si
dhe aktit nénligjor té dalé né€ zbatim t€ tij, né rastin konkret, udhézimit nr.
13, daté 22.05.2019, por edhe atij pasardhés me nr. 12, daté 10.06.2021 té
ministrit t€ Arsimit, jané béré parashikime té hollésishme t€ procedurés
mbi pranimin, emérimin, lévizjen paralele dhe largimin nga puna té
mésuesve, rregulla té cilat duhet té respektohen, si nga punédhénési,
ashtu edhe nga punémarrési né sektorin publik. Pérpara se té€ ushtrojné
profesionin e mésuesit, personat e interesuar duhet qé paraprakisht té
kené kryer me sukses praktikén profesionale, té€ kené kaluar né provimin
e shtetit dhe né vijim té futen né konkurrimin e hapur, i cili kalon né
tri faza, ku éshté parashikuar edhe procedura e ankimit pér ¢cdo fazé té
konkurrimit. Ndérsa né dispozitat vijuese té ligjit pércaktohet ményra e
pérfundimit té marrédhénieve té punés sé mésuesit.

Kolegji thekson se pér sa kohé, pér ¢do proceduré e fazé konkurrimi
parashikohet e drejta e ankimit administrativ, rrjedhimisht edhe pa-
dia né procesin gjyqésor do té duhet t€ merret né shqyrtim nga
gjykata administrative, e cila do té€ vlerésojé ligjshmériné e veprimeve/
mosveprimeve té organit publik. Ky géndrim éshté mbajtur, si nga
Kolegji Civil, ashtu dhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, té
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cilét né ményré konsistente kané arsyetuar se né rastet e kundérshtimit
té akteve té nxjerra nga institucionet arsimore, kompetente éshté gjykata
administrative té€ shkallés s€ paré. Kundérshtimi i vendimmarrjes sé
njé organi publik lidhur me njé veprim administrativ individual dhe
bazueshmeéria e tij né ligj, nuk mund té shqyrtohet nga gjykata civile, sepse
mosmarréveshja éshté e natyrés administrative dhe ajo cka kérkohet
té shqyrtohet éshté pikérisht nése ky organ ka vepruar né pérputhje
me ligjin nr. 2012/69 [...] dhe akteve nénligjore né zbatim t€ tij. (shih
vendimin nr. 00-2023-322 daté 07.02.2023 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté; vendimin nr. 00-2022-399 (43) daté 09.02.2022;
vendimin nr. 00-2020-297 daté 24.06.2020 té Kolegjit Civil té Gjykatés
sé Larte).

Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se do té ishte e pakuptimté qé pér
kundérshtimin e procedurés s€ ndjekur nga institucioni arsimor pér
konkurrimin, emérimin apo lévizjen paralele, njé mésues t'i drejtohej
gjykatés administrative dhe pér largimin nga detyra té investonte
gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém. Marrédhénia e punésimit té
mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén
e Shqipérisé qé rregullohet nga ligji nr. 2012/69 dhe udhézimet e
dala né zbatim t€ tij, mbrojné njé marrédhénie juridike. Nga kjo ma-
rrédhénie juridike (marrédhénia e punés) duhet té burojné té drejta
dhe detyrime, t€ cilat kontrollohen nga i njéjti juridiksion, si né etapat e
para t€ nisjes sé saj, ashtu edhe né pérfundim. Né té kundért, copézimi i
kompetencés 1éndore sipas fazés sé konkurrimit apo largimit nga detyra,
do té prodhonte procese gjyqésore jo efektive, do té rriste ngarkesén e
gjykatave dhe mundésiné pér dhénien e vendimeve kontradiktore nga
juridiksione té ndryshme.

Nélidhje me samé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin se marrédhéniae
punés e mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik, rregullohet
nga ligji organik nr. 69/2012, [...], si dhe udhézimet e ministrit pérkatés
(nr. 13, daté 22.05.2019, apo udhézimi nr. 12, daté 10.06.2021), me té cilat
jané detajuar rregullat e zbatueshme pér marrédhénien e punés sé késaj
kategorie népunésish shtetéroré. Pér shkak té bazés sé mésipérme ligjore,
marrédhénia e punés sé mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar
publik, éshté pjesé e bashkésisé sé népunésve shtetéroré, qé sipas ligjit
organik, marrédhénia e tyre e punés ka rregullim té posagém. Fakti
qé ligji nr. 69/2012 nuk ka béré té njéjtin rregullim té marrédhénies
s€ punés té mésuesve né sektorin publik, né raport me rregullimin
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qé kané béré ligjet nr. 153/2013, 98/2016 apo 97/2016 pér népunésit
civilé, népunésit civilé gjyqésoré apo népunésit civilé té prokurorisé,
nuk e pérjashton kété marrédhénie nga té klasifikuarit si e rregulluar né
ményré t€ posacme me ligj té€ vecanté (pérfshiré edhe aktet nénligjore
té zbatueshme). Pérderisa ligji nr. 69/2012, si dhe aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij kané pércaktuar né ményré té detajuar procedurén
pér konkurrimin, pranimin, emérimin, vlerésimin, lévizjen paralele, si
dhe largimin nga detyra té mésuesit, por edhe procedurén qé subjektet
duhet té ndjekin prané organit né sistemin arsimor parauniversitar,
Kolegji vleréson se té gjithé kéto elemente e identifikojné kété ményre
té rregullimit ligjor si té€ posacém. Ményrat e ndryshme té pérdorimit té
teknikeés legjislative, diku me procedura mé té detajuara e diku mé pak,
por qé nxjerrin né pah qartésisht té gjithé fazat né té cilat kalon procesi i
rekrutimit e deri né largimin nga puna té népunésve, apo té procedurave
té ankimit, jan€ njé zgjedhje e ligjvénésit g€ nuk zbeh cilésiné e genies sé
marrédhénies s€ punés si té rregulluar me ligj t€ posacém, konform nenit
7(¢) té ligjit nr.49/2012.

Ndaj, né kuptim té késaj dispozite, Kolegji véren se éshté né kom-
petencén e gjykatave administrative zgjidhja e mosmarréveshjeve té
punés sé népunésve shtetéror, mjafton qé népunési shtetéror té ushtrojé
njé funksion publik pér té cilin ka njé rregullim t€ posacém me njé ligj
té sé drejtés publike dhe marrédhénia e tij e punés té€ jeté normuar po
nga ky ligj, i cili t€ keté autorizuar njékohésisht rregullimin e métejshém
t€ késaj marrédhénie edhe me akte nénligjore. Parashikimi i nenit 60 té
ligjit organik nr. 69/2012 (i ndryshuar), si dhe udhézimet e sipércituara
t€ ministrit t€ Arsimit, pérmbushin mjaftueshém kriterin e njé rregullimi
ligjor t€ posagém té marrédhénies s€ punés s€ mésuesve né sektorin publik
té arsimit parauniversitar, pasi népérmjet késaj baze ligjore rregullohen
dhe detajohen rregullat e sé drejtés qé do t€ duhet t€ mbahen parasysh
né té gjitha hallkat e marrédhénies sé punés sé mésuesve, duke filluar nga
emérimi, transferimi dhe deri tek largimi i tyre nga puna.

Fakti se pér aspekte té vecanta t€ marrédhénies sé punés té kategorive
té ndryshme té népunésve shtetéror (pér té cilat nuk ka rregullim té
posacém, ligjor ose nénligjor), gjen zbatim edhe KP, nuk do t€ thoté se
kéto pushojné s€ geni té rregulluara me ligj t€ posacém, né kuptim té nenit
7(¢) té ligjit nr. 49/2012. KP éshté lex generalis, i cili gjen zbatim pér ¢do
aspekt t€ marrédhénies s€ punés, pér té cilén nuk ka rregullim té posacém
lex specialis. P.sh: nése né ligjin e posacém mungojné dispozita pér
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sigurimin dhe mbrojtjen e shéndetit né€ puné, atéheré do té gjejné zbatim
rregullat e KP, apo ligjeve t€ tjera té zbatueshme (sipas rastit[...]

Nga ana tjetér, n€ interpretim té€ pérjashtimit qé parashikon fjalia e dyté
e nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012, i cili pérforcon rregullin e trajtuar mé sipér,
arrihet né pérfundimin se nuk €shté né kompetencén léndore té gjykatave
administrative zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ punés sé punonjésve né
administratén publike, né gjykaté ose prokurori, marrédhénia e punés
e té ciléve bazohet né KP. Pér té kuptuar se cilén kategori punonjésish
pérfshin fjalia e dyté e nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012 na ndihmon
interpretimi g€ iu bé mé sipér fjalisé sé par€, né lidhje me té pérbashkétat
e katér kategorive t€ népunésve, pér té cilét ligji i posacém ka rregullim
t€ vecanté. E pérbashkéta e kétyre katér kategorive éshté se ato vecohen
nga ligjet e posacme nga kategoria e punonjésve té tjeré qé punojné né té
njéjtét institucione, por g€ nuk ushtrojné funksione publike té miréfillta.
P.sh: né nenin 4(1)(d) té ligjit nr. 153/2012 [...] éshté€ dhéné pérkufizimi
si vijon: “d) “Punonjés administrativ” [...] Ndérkohé sipas nenit 2(g) té
ligjit nr. 153/2012, punonjésit administrativé pérjashtohen nga fusha e
zbatimit t€ kétij ligji, duke u rregulluar marrédhénia e tyre e punés nga
KP. Késisoj, marrédhénia e punés e punonjésit administrativ, té€ punésuar
né administratén publike, né ndihmé apo mbéshtetje t€ népunésve civile,
kur marrédhénia e tyre e punés nuk rregullohet me ligj té vecanté, nuk
éshté né kompetencén léndore té gjykatave administrative. Ngjashém né
nenin 70 té ligjit nr. 97/2016, [...] .Kjo do té thoté se t€ gjithé punonjésit
e tjeré té prokurorisé, g€ nuk pérfshihen né kategorité sipas nenit 70, por
gé marrédhénia e tyre e punés normohet kryesisht nga KP dhe jo me ligj
organik té vecanté, nése do té kené mosmarréveshje nga marrédhénia e
punés, nuk i pérkasin kompetencés léndore té gjykatave administrative.
Edhe ligji nr. 98/2016 ka njé rregullim t€ ngjashém, né nenin 50 t€ [...]
Edhe mosmarréveshjet e kétyre punonjésve né administratén publike,
pér té cilét ligji organik nuk bén rregullim té posacém té marrédhénies
s€ punés, por referon tek KP, nuk do té jené né kompetencén léndore té
gjykatave administrative.

Bazuar né cka u tha mé sipér, edhe punonjésit e tjeré né administratén
publike té sistemit arsimor parauniversitar publik, pér té cilét ligji organik
nr. 69, daté 21.6.2012 [...] si dhe aktet pérkatése, nuk kané parashikuar
rregullim té posagém té marrédhénies sé tyre t€ punés, nuk do té jené né
kompetencén e gjykatave administrative. Ndérsa mésuesit né sektorin
arsimor parauniversitar publik, pér t€ cilét ligji i posacém dhe aktet
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nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim té kétij ligji, kané rregulluar
posacérisht procedurén e konkurrimit, pranimit, emérimit, vlerésimit,
l1évizjes paralele, si dhe largimit nga detyra té mésuesit, duke parashikuar
madje edhe té drejtén e ankimit dhe kompetencén pér shqyrtimin e saj. Pér
fazat paraprake t€ punésimit, hyjné né kategoriné e népunésve shtetéroré
gé ushtrojné njé funksion publik, té rregulluar sipas ligjit organik né
ményré té€ posa¢me, g€ trajtohen nga gjykatat administrative.

Kolegjivleréson gjithashtu se ligji nr. 69/2012 pércakton parimet bazé pér
strukturén, veprimtarin€ dhe geverisjen e sistemit arsimor parauniversitar
né [...] duke pérfshiré kétu institucionet e arsimit publik dhe ato privat,
duke pérjashtuar n€ ményré t€ shprehur aspekte té strukturés, veprimtarisé
dhe geverisjes sé arsimit profesional, t€ cilat rregullohen me ligj t€ vecanté.
Pér aspekte té pérgjithshme ky ligj €shté baza dhe shérben si ligj i posacém
si pér institucionet arsimore publike edhe pér ato private. Megjithaté, pérsa
i pérket aspekteve qé normojné marrédhénien e punésimit t€ mésuesit né
interpretim sistematik t€ neneve 42, 55 té ligjit nr. 69/2012, si dhe bazuar
né parashikimet eksplicite t€ nenit 60, Kolegji vleréson se parashikimet
mbi procedurén gé duhet té ndjekin mésuesit pér pranimin, emérimin,
largimin apo lévizjen paralele jané té detyrueshme vetém pér mésuesit né
institucionet arsimore publike. Pér rrjedhojé, pér sa kohé udhézimi nr.
38, dat€ 06.10.2015 [...] apo ai i vitit 2021 g€ shfuqizoi kété té fundit, jané
nxjerré né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 té Kushtetutés [...] dhe nenit 60 té
ligjit 69/2012, ato kané si fushé zbatimi vetém rregullimin dhe pércaktimin
e procedurave té emérimit, largimit apo lévizjes paralele t€ mésuesve té
institucioneve arsimore publike.

Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se ky ligj, pavarésisht se pércakton
kriteret bazé t€ arsimimit apo kualifikimit qé duhet t€ plotésoj€ njé mésues
pér té ushtruar profesionin e tij [...] (si njé nga profesionet e rregulluara
sipas ligjit té posacém), nuk rregullon aspektet g€ lidhen me marrédhénien
e punés pér mésuesit né institucionet arsimore private, duke e 1éné né
liriné kontraktore té privatéve rregullimin e marrédhénies sé punés. Pér
rrjedhojé nuk mund t€ konsiderohet se pérmban dispozita g€ t€ pérbéjné
rregullim té posacém sipas kérkesave té€ nenit 7, shkronja “¢”, té ligjit nr.
49/2012, pér kété kategori t€ punésuarish.

Referuar jurisprudencés sé deritanishme, Kolegji thekson se pér
té identifikuar njé mosmarréveshje, si administrative ose jo, duhet gé
kumulativisht té plotésohen tre kushte. [...] (shih vendimin nr. 2, daté
10.03.2014, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté § 23).
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Koncepti i marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike
nénkupton ato marrédhéniejuridike qé pérfshijné né ményré kumulative
ose alternative shumé elemente, si¢ jané raportet e pabarazis€ mes
paléve, kryerjen e njé misioni shérbimi publik, ushtrimin e prerogativave
té fuqisé (pushtetit) publike, si dhe pérmbushjen e interesit publik.
Kolegji thekson se, té gjithé kéto elemente qé karakterizojné té
drejtén publike kané pér gé€llim pérmbushjen e misionit thelbésor
té administratés publike, qé éshté misioni i pérmbushjes sé interesit
publik.

Kolegji pér identifikimin e kuptimit té nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012
(sipas ndryshimeve me ligjin nr. 39/2017) vleréson té€ nevojshme
referimin edhe né relacionin shpjegues té€ Komisionit mbi Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut né€ Kuvend. [...] Si¢ rezulton
dhe nga diskutimet mbi projektligjin né Komision, géllimi i ndryshimeve
ligjore ka gené pérfshirja né kompetencé t€ gjykatave administrative
edhe e punonjésve té€ tjeré pérve¢ népunésve civilé, népunésve civilé
gjyqésoré dhe népunésve civilé té prokurorisé, duke e 1éné t€ hapur
mundésiné e interpretimit né varési t€ rregullimeve t€ posacme qé gézon
njé marrédhénie juridike punésimi. Kolegji vleréson se njé parashikim i
tillé nuk kushtézon pérfshirjen né kompetence té gjykatave administrative
vetém t€ kategorisé sé subjekteve qé kané té njéjtén garanci, si népunésit
civil, té cilét pérfitojné rikthimin né detyré. Nése ligjvénési do kishte pasur
kété géllim, do kishte lidhur pércaktimin e kompetencés jo me rregullimin
e posacém né ligjin organik, por me pasojat qé do t€ vinin nga zgjidhja
e paligjshme e marrédhénies sé punés (g€ njé nga rastet mund té jeté
rikthimin né detyré). Ligjvénési e ka 1éné t€ hapur kategoriné e subjekteve
gé synon té mbrojé apo t'i japé njé garanci mé té madhe népérmjet
parashikimit té nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, pa dashur té
pércaktojé njé listé shteruese té tyre, duke e lidhur domosdoshmeérisht
vetém me kriterin e ekzistencés sé njé ligji organik qé ka njé rregullim
té posacém. Pikérisht, pércaktimi si i posacém i rregullimit ligjor qé i
béhet kategorisé sé népunésve shtetéroré pércakton edhe kompetencén e
gjykatés.

Kolegji ¢mon se né rastin objekt gjykimi marrédhénia e punés sé
paditéses me palén e paditur [...] g€ ka filluar prej vitit 2016, rregullohet
nga ligji nr. 2012/69 “[...] si dhe aktet nénligjore t€ dala né zbatim t€ tij.
Kolegji vleréson se vendimi [...]i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé
ka shpallur moskompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes, éshté rrjedhojé
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e zbatimit té drejté té ligjit dhe si i tillé duhet t€ lihet né fuqi dhe ¢éshtja
duhet t'i dérgohet Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané pér
vijimin e shqyrtimit t€ mosmarréveshjes. Gjykata [...] ka kualifikuar drejt
natyrén e mosmarréveshjes, duke individualizuar drejt nga piképamja
léndore edhe gjykatén kompetente. [...] Pércaktimi i kompetencés léndore
i referohet identifikimit té natyrés sé mosmarréveshjes, nése éshté e
natyrés civile apo administrative.

[...] Vlen té pérmendet se né vendimin nr. 00-202-718, daté
27.05.2021, Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, i éshté referuar
nenit 60, pika 2, shkronja “a” té ligjit nr. 69/2012, [...] por ky
pérfundim nuk duhet t€ merret i shképutur nga rasti konkret qé éshté
shqgyrtuar. Pavarésisht nga referimi qé€ pérdoret pér até rast, formulimi
né dispozitén e mésipérme ku pérdoret si shkak pér largimin e mésuesit
“shkelje e dispozitave té Kodit t€ Punés”, nuk do té thoté se aplikohet
procedura e kétij Kodi pér mésuesit. Pérderisa ka njé rregullim me ligj
té posacém, ku parashikohen shprehimisht kriteret e emérimit apo
shkaqet e largimit t€ mésuesve nga puna me detyrimin pér zbatimin
e njé procedure té hollésishme, atéheré kompetente pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve té tyre éshté gjykata administrative. (shih vendimin
nr. 00-2022-1806, daté 21.07.2022 i Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larteé).

Pérsameésipér, Kolegjivleréson se né mbéshtetje té kétijarsyetimidhe
rregullave té interpretimit té sipércituara, sipas kuptimit t€ ndryshimeve
ligjore té vitit 2017 né nenin 7(¢) té ligjit nr. 49/2012, dhe parashikimit
té posacém ligjor dhe nénligjor té€ procedurave té hollésishme mbi
marrédhénien e punés s€ mésuesit, ményrén e konkurrimit, pranimit,
emérimit, lévizjes paralele, pezullimit t€ mésuesit nga detyra, largimin,
té drejtén e ankimit tek organi publik del né pah qarté qéllimi pér
rregullimin e posagém ligjor t€ késaj marrédhénieje punésimi. I gjithé
kuadri ligjor qé rregullon marrédhénien e punés s€ meésuesve né
sistemin arsimor parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé
pérmbush standardin e kérkuar nga neni 7 shkronja “¢” té ligjit nr.
49/2012, pra pérbén ligji organik gé ka njé rregullim té posacém, duke
hyré mosmarréveshjet e punés né kéto raste, né kompetencén léndore
té gjykatave administrative.

[...]
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Il. Juridiksioni

Juridiksion gjyqésor pér kundérshtimin e vendimit té¢ KMCAP
Epror: Vendim Njésues Nr. 00-2021-1317, daté 22.07.2021

Ligji nr. 7703/1993, 1 ndryshuar né vitin 2011, nuk plotéson té
gjitha standardet e vendosura nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Dauti kunder
Shqipérisé” dhe standardet kushtetuese té gjykatés sé caktuar me ligj,
mbi pavarésiné dhe patundshmériné e anétaréve té KMCAP Epror,
sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Pér rrjedhojé, konkludohet se KMCAP Epror, sipas rregullimit
gé 1 ka béré ky ligj, nuk éshté formésuar si njé organ quazi gjyqgésor.
Pérderisa nuk plotéson kété kusht thelbésor, nuk mundet qgé padité kundér
vendimeve té KMCAP Epror té mos i nénshtrohen kontrollit gjygésor dhe
kéto vendime nuk mund té pércaktohen nga ligji si akte administrative té
pakundérshtueshme.

Neni 39/1, pika 3 i ligjit nr. 7703/1993, né pjesén ku parashikon se “...
Vendimet e KMCAP Eprorjanété formés sé preré”, vjen né kundérshtim me
Vendimin e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen “Dauti
kunder Shqipérisé”. Si rrjedhojé, kjo dispozité mbetet e pazbatueshme,
pér aq sa rregullimi ligjor pér KMCAP nuk arrin té plotésojé kushtet e njé
organi quazi gjyqésor. Né rastet ku kundérshtohet njé vendim i KMCAP
Epror, sipas kétij ligji, do té zbatohet drejtpérdrejté ky vendim i GJEDNJ-
sé, dhe dispozitat kushtetuese dhe ligjore té pérgjithshme qé garantojné
kontrollin gjygésor mbi aktin administrativ

Fjalé kyce: Juridiksion gjyqésor, KMCAP Epror, quazi gjy-
katé, zbatim drejtépérdrejté vendim GJEDNJ

Rrethanat e céshtjes:

[...] Nga aktet e fashikullit té gjykimit rezultoi se pala paditése, prej
vitesh éshté trajtuar pér njé lloj sémundje dhe duke gené e paafté pér puné,
i éshté drejtuar palés s€ paditur pér té€ njohur shkallén e invaliditetit dhe
pér t'i caktuar shumén e mbrojtjes shogérore respektive. Me Vendimin
nr. 173, daté 01.11.2010, Komisioni i Caktimit t€ Aftésisé pér Puné prané
Drejtorisé Rajonale [...] ka pércaktuar paditésen si t€ paafté pér punét e
lehta. Pala paditése nuk ka gené dakord me kété vendim, duke pretenduar
se konkluzioni i organit administrativ éshté i gabuar dhe se ajo duhet té
pércaktohet se éshté e paafté pér puné sipas ligjit. Pala paditése €shté
trajtuar me pension invaliditeti nga viti 2004 deri n€ vitin 2010. Ankimi
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administrativ i paditéses nuk éshté pranuar me Vendimin nr. 44, daté
21.12.2010 té Komisionit t€ Caktimit té Aftésive pér Puné Epror, prané
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore (né vijim KMCAP). Né kéto kushte,
pala paditése i éshté drejtuar gjykatés, duke kérkuar anulimin e vendimit
té komisionit rajonal dhe KMCAP dhe pércaktimin e saj si invalide e grupit
té dyte.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané [...] ka vendosurpranimin e kérkesé-
padisé dhe anulimin e té dy vendimeve dhe [...] detyrimin e t€ paditurit
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Tirané pér t’i paguar paditéses
pensionin e invaliditetit si person i paafté pér puné, [...], n€ masén gé
e ka pasur kur e ka ndérpreré. Gjykata e Apelit Tirané [...] ka vendosur
té€ shpallé moskompetencén e Gjykatés sé Apelit Tirané pér gjykimin e
¢éshtjes civile [...] dhe dérgimin e akteve gjykatés kompetente, Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané.”. Gjykata Administrative e Apelit Tirané
me [...] ka vendosur lénien né fuqi t€ Vendimit [...] t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané.

Kontrolli incidental, sipas nenit 145 té Kushtetutés.

Kolegji [...] véren se né praktikén gjygésore té€ gjykatave administrative
té shkallés sé par€, té Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe té Kolegjit
Administrativ té€ Gjykatés s€ Larté jané véneé re géndrime té€ kundérta mbi
interpretimin dhe zbatimin e nenit 1/39, pika 3 té ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 (né vijim ligji nr. 1993/7703), né lidhje me kuptimin e formés
sé preré té vendimeve t€ KMCAP. Né céshtje gjygésore té ndryshme, nga
gjykatat €shté marré né analiz€, nése KMCAP, sipas ligjit nr. 1990/7703,
plotéson kushtet e gjykatés, né kuptim t€ nenit 6 t€ Konventés Europiane
té té Drejtave t€ Njeriut (né vijim KEDNJ) dhe sipas standarteve té
vendosura nga GJEDNJ, né céshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, pér té
konkluduar mbi juridiksionin gjygésor mbi kéto céshtje.

Sipas njérit géndrim t€ mbajtur né praktikén gjygésore, neni 39/1,
pika 3 i ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 nuk lejon kontrollin gjyqésor
mbi vendimet e KMCAP epror dhe se ky organ, me ndryshimet qé pésoi
ligjii nr. 7703/1993, né vitin 2011, plotéson elementét e gjykatés, né
kuptimin material. Né té tilla raste, gjykatat kané konkluduar mungesén e
juridiksionit gjyqésor mbi kontrollin e kétyre vendimeve (shih vendim nr.
00 - 2017-1934, daté 26.09.2017 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté; vendim nr. 1651, daté 02.05.2018 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Pare Tirané).

Néraste té tjera té ngjashme Gjykata e Larté, duke referuar né standardet
e vendosura nga GJEDNJ, né céshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, ka
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vlerésuar se duhet té€ njihet e drejta e ankimit gjygésor mbi vendimet e
KMCAP epror (shih vendim nr. 00-2017-116, daté 01.02.2017 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté; vendim daté 06.06.2017 i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; Vendim nr. 5325 (06125),
daté 26.10.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané;
vendim nr. s’ka, daté 21.02.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané etj).

[...] Kolegji vlerésoi se KMCAP epror, edhe me ndryshimet qé ka
pésuar ligji nr. 7703/1993, né vitin 2011, nuk plotéson elementet e quazi
(pothuajse) gjykatés, sipas nenit 6 t€ KEDNJ, nenit 42 té€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe praktikés s€ GJEDNJ, né ¢éshtjen e referuar
me sipér.

Nga ana tjetér, Kolegji vlerésoi se rekursi i Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore dhe i Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore Tirané nuk
mund té€ shqyrtohej dhe té€ vendosej pér ligjshmérin€ apo jo té vendimit té
gjykatés sé shkallés sé€ paré dhe té dyté, né kushtet kur kéto dy dispozita
ligjore, nga viti 1995 e deri mé sot, ndalojné ushtrimin e kontrollit gjyqésor
mbi vendimet e KMCAP Epror.

Kolegji vlerésoi se té dy kéto parashikime ligjore, i pari i zbatueshém
sa kohé éshté realizuar kontrolli administrativ (deri né vitin 2011) dhe i
dyti i zbatueshém gjaté kontrollit gjyqésor, pas ushtrimit té padisé€ dhe nga
momenti i hyrjes né fuqi té€ ndryshimeve té ligjit nr. 7703/1993 t€ vitit 2011
e deri mé sot, vijné né kundérshtim me nenin 42 dhe 83 té Kushtetutés,
por edhe me nenin 6 té KEDNJ-s€ dhe jurisprudencén e GJEDNJ-s€, té
artikuluar mbi kété dispozité ndér vite. Pér rrjedhojé, Kolegji konkludoi
se asnjé vlerésim ligjor mbi rekurset objekt gjykimi nuk mund t€ ishte i
mundur, derisa Gjykata Kushtetuese té shprehet mbi kushtetutshmériné
e dispozités sé zbatueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, konkretisht pika 3 e
nenit 39/1 té ligjit nr. 7703/1993.

Mbi kété analizé, né bazé t€ nenit 145, pika 2 té Kushtetutés dhe nenit
68 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “[...] me vendimin e ndérmjetém
daté 12.10.2020, Kolegji pezulloi gjykimin dhe i'u drejtua Gjykatés
Kushtetuese pér shfuqizimin si antikushtetuese té pikés 3 t€ nenit 39/1 té
ligjit nr. 7703/1993. [...] Gjykata e Larté shtroi para Gjykatés Kushtetuese
disa ¢éshtje té natyrés kushtetuese, zgjidhja e té cilave varej nga analiza,
interpretimi dhe qéndrimi qé do té mbante ky autoritet i larté kushtetues
se:

1) A mundet gjykata né zgjidhjen e ¢éshtjes té refuzojé té zbatojé ligjin,
duke zbatuar drejtpérdrejté Kushtetutén dhe té drejtén ndérkombétare,
duke shmangur zbatimin e nenit 145/2 té Kushtetutés, apo théné ndryshe,
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duke shmangur nisjen e kontrollit incidental kushtetues té ligjit nga ana e
Gjykatés Kushtetuese?

11) Cfaré fuqie juridike kané konkluzionet e Komitetit té Ministrave té
Késhillit té Europés qé konstatojné permbushjen e masave té pérgjithshme
qé GJEDNJ ka léné si detyré ndaj shtetit né njé nga vendimet e saj qé
ka marré formeé té preré, nése pas rezolutés konstatohet se né té vérteté
masat ligjore té marra nga shteti nuk e kané zbatuar jurisprudencén e
GJEDNJ dhe sérisht ka shkelje té dispozitave t&é KEDNJ?

i) A e kané respektuar jurisprudencén “Dauti kundér Shqipérisé”
té GJEDNJ-sé ndryshimet e ligjit nr. 7703/1993 né vitin 2011 dhe, a e
kané shndérruar ndryshimet e ligjit pér sigurimet shogérore té vitit 2011
KMCAP Epror materialisht né njé gjykaté me té gjitha elementet e nenit
6 tée KEDNJ-s¢?

iv) A munden té krijohen organet quasi gjyqésore me ligj me shumicé
té zakonshme, duke pasur parasysh rregullimin e nenit 81 té Kushtetutés?

v) A mundet té rregullohet organizimi, funksionimi dhe procedurat e
shqyrtimit té organeve quasi gjyqésore me ligje me shumicé té zakonshme
apo me akte nénligjore normative?

Me vendimin nr. 55, daté 31.03.2021 t€ Mbledhjes sé Gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese éshté vendosur moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé plenare. Gjykata Kushtetuese vlerésoi se zgjidhja e kétyre
¢éshtjeve lidhej mé sé shumti me interpretimin e ligjit, ¢’ka pérbén
funksion natyral pér Gjykatén e Larté. Ndér té tjera, Mbledhja e Gjyqtaréve
e Gjykatés Kushtetuese ka konkluduar se, c¢éshtjet e interpretimit té
ligjit i pérkasin kompetenceés s€ gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém
dhe sidomos Gjykatés s€ Larté, si organi mé i larté i sistemit gjygésor
gé ka pér funksion té pérgjithshém njésimin dhe zhvillimin e praktikés
gjyqgésore. [...] Po ashtu, Mbledhja e Gjyqtaréve e Gjykatés Kushtetuese
ka theksuar se, pavarésisht ndryshimeve qé ka pésuar né kohé, neni 86 i
ligjit nr. 7703/1993 parashikonte dhe vazhdon té parashikojé té drejtén
e ankimit gjyqgésor té individéve kundér vendimeve administrative qé
pércaktojné pérfitime té pafavorshme. Né kété ményré, mund té thuhet
se ky ligj garanton aksesin né gjykaté té procesit kryesor qé pércakton té
drejtat e ligjshme té individit dhe pér efekte té té cilit zhvillohet procesi
administrativ i caktimit té shkallés sé aftésisé pér puné nga Komisioni
Epror. Sipas Gjykatés Kushtetuese, né kété céshtje, Gjykata e Larté duhet
té ushtrojé funksionin e saj, duke vlerésuar brenda kufijve kushtetues,
nése éshté vendi pér njésimin, zhvillimin ose ndryshimin e praktikés
gjygésore.
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Arsyetimi i Kolegjit:

[...] Pérderisa Gjykata Kushtetuese, pér pesé céshtjet e sipércituara,
té shtruara nga gjykata referuese nuk ka vlerésuar se duhet té ushtrojé
pérmes rrugés sé kontrollit incidental, kontrollin e papajtueshmeéria e
ligjit me Kushtetutén, atéheré Kolegji [...] ka konkluduar me vendim
t€ ndérmjetém se shqyrtimi i késaj céshtjeje duhet té kalojé né seancé
gjyqésore, me njé trupé gjyqésore prej 5 gjyqtarésh, pér arsye se rekursi
ngre shkage qé lidhen me zbatimin e ligjit procedural, té njé réndésie
themelore pér njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjygésore.

Mbi kété bazé, Kolegji vleréson se ¢éshtjet g€ duhet té shirohen pér
njehsim jané:

1) A e kané respektuar jurisprudencén “Dauti kundér Shqi-
périsé” té¢ GJEDNJ-sé ndryshimet e ligjit nr. 7703/1993 né vitin
2011 dhe, a e kané shndérruar ndryshimet e ligjit pér sigurimet
shogérore té vitit 2011 KMCAP Epror materialisht né njé
gjykaté me té gjitha elementet e nenit 6 té KEDNJ?;

2) Si duhet interpretuar dhe zbatuar neni 39/1 i ligjit nr.
7703/1993, konkretisht pika 3, né pjesén ku parashikon
se “...Vendimi i Komisionit Epror éshté i formés sé preré”,
dhe si géndron kjo dispozité né raport me dispozitat e tjera
procedurale, ligjore dhe kushtetuese gé parashikojné té drejtén
e pérgjithshme té ankimit, si e drejté themelore?

[...] Kolegji vleréson se ¢éshtjet e shtruara pér njésim kané njé lidhje
organike me njéra-tjetrén, ku zgjidhja e céshtjes sé paré€, kushtézon té
dytén. Si rrjedhojé, edhe trajtimi analitik i tyre do té€ ndjeké té njéjtén
renditje. [...]

I) Nélidhje me c¢éshtjen e paré té shtruar pér njehsim:

[...] Pér té konkluduar mbi kété c¢éshtje, Kolegji cmon té marré né
analizé€ ndryshimet qé ka pésuar, ndér vite, ligji nr. 7703/1993, nén njé
véshtrim historik dhe krahasimor me dispozitat ligjore né fuqi, t€ para
kéto nén dritén e jurisprudencés relevante t€ GJEDNJ.

Neni 35 i ligjit nr. 7703/1993 éshté ndryshuar fillimisht me ligjin nr.
7932, daté 17.5.1995. [...] Pra, sipas késaj dispozite, [...]Jparashikohej, ndér
té tjera, se KMCAP Epror éshté organi administrativ meé i larté g€ pércakton
paaftésiné pér puné, masén e invaliditetit dhe, pér rrjedhojé, edhe masén e
pensionit pér shkak t€ paaftésisé né puné. [...]N€ ¢do rast, vendimi i KMCAP
Epror nuk mund té ankimohej gjyqésisht, pasi ligji e parashikonte si njé akt
té formeés sé preré dhe té pakundérshtueshém gjyqésisht.
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Né até kohé, ligji nr. 7703/1993 nuk kishte rregulla organike gé té
pércaktonin organizimin dhe funksionimin e KMCAP Epror. [...]

Rregullorja e pérbashkét e datés 13 korrik 1995 t€ Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore dhe e Ministrisé sé€ Shéndetésisé mbi organizimin, t€ drejtat dhe
detyrat, si dhe funksionimin e KMCAP-ve rajonale dhe KMCAP Epror [...]
Ndérkohé KMCAP Eprorl...] pérbéhej nga mjekeé té specializuar né fushén
e kardiologjis€, neurologjisé, psikiatrisé dhe patologjisé dhe anétarésia
né kété komision duhet té merrte miratimin e Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore dhe té€ Ministrisé s€ Shéndetésis€. Rregullorja parashikonte se
KMCAP kryesohej nga titullari i njésisé sé€ shéndetit. As n€ ligj dhe as né
aktet nénligjore nuk kishte dispozita qé té parashikonin rregullime pér
shkaqget e largimit nga detyra apo t€ mbarimit t€ mandatit t€ anétaréve té
KMCAP Epror. Gjithashtu, nuk kishte dispozita qé té rregullonin garancité
e géndrimit né detyré pér anétarét e kétij komisioni apo mekanizma
restitutio in integrum, né rast té€ largimit té padrejté nga detyra.

Né jurisprudencén “Dauti kundér Shqipérisé”, GJEDNJ ka marré
né analizé dhe interpretuar nése KMCAP Epror, me karakteristikat e
rregullimit ligjor dhe nénligjor si mé lart, éshté apo jo gjykaté ose tri-
bunal, né kuptimin autonom qé jurisprudenca e saj i ka njohur nenit 6
té KEDNJ-sé. [...] Ky vendim i GJEDNJ-sé ka marré formé té preré, me
daté 03.05.2009. Thelbi i vendimmarrjes sé GJEDNJ-s€ né ¢éshtjen e
sjellé né vémendje mé sipér, ishte se sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, shtetet
kontraktuese, duke pérfshiré kétu edhe Republikén e Shqipérisé, kané
hapésiré pér té krijuar edhe organe alternative “pér shqyrtimin e té
drejtave dhe detyrimeve civile”, g€ nuk jané gjykata né kuptimin formal,
por qé materialisht dhe né ményré ekuivalente, plotésojné té gjitha
elementét e organit té€ caktuar me ligj, paanésisé dhe pavarésis€. N¢é té
kundért, duhet domosdoshmeérish té njihet ankimi dhe aksesi né€ gjykaté,
ndaj vendimmarrjes sé tyre.

Nga kjo jurisprudencé e detyrueshme ndérkombétare rezulton té jené
vendosur detyra dyplanéshe pér Republikén e Shqipérisé. [...]N€ planin
e pérgjithshém, Shqipéria detyrohej té ndryshonte paragrafin e katért té
nenit 35 té ligjit nr. 7703/1993, € do té thoté té lejonte kundérshtimin né
gjykaté té€ vendimeve té€ KMCAP Epror. Nése kjo nuk do té ndodhte, do té
duhej g€ Shqipéria t€ shndérronte me ligj, KMCAP Epror né njé gjykaté
apo tribunal me t€ gjitha karakteristikat jurisprudenciale dhe autonome té
nenit 6 t€ KEDNJ-s€, g€ GJEDNJ i ka elaboruar ndér vite.

Névitin 2011, Kuvendi miratoi ndryshimeligjore néligjin nr. 7703/1993.
Ndryshimet u destinuan dhe synuan té zbatonin detyrat e pérgjithshme té
vendimit “Dauti kundér Shqgipérisé [...]
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Né Raportin e Veprimit daté 03.05.2013 té Sekretariatit t€ Komitetit
té Ministrave té Késhillit t€ Evropés, [...] né lidhje me ¢éshtjen “Dauti
kundér Shqipérisé”, né pikén 10 té tij konkludohet se shqetésimi i ngritur
nga GJEDNJ, se KMCAP Epror nuk pérbénte njé gjykaté t€ pavarur dhe
té paanshme, ka gjetur zgjidhje népérmjet amendamenteve ligjore té
miratuar né ligjin nr. 7703/1993 té vitit 2011. M€ tej, né€ pikén 11 té raportit,
konkludohet se zgjidhja finale e vendimit té GJEDNJ-s€, né céshtjen
“Dauti kundér Shqipérisé” éshté arritur edhe né planin e pérgjithshém,
edhe né planin individual (Shih Raportin daté 03.05.2013 té Sekretariatit
té Komitetit té Ministrave té Keéshillit té Europés, DH-DD(2013)506, nga
mbledhja e datés 4 — 6 Qershor 2013 (“Execution of the judgment of the
European Court of Human Rights Dautiv. Albania (19206/05), judgment
of 03/02/2009, final on 03/05/2009”).

Né kété pikeé té analizés, pér Kolegjin u shtrua pér zgjidhje ¢éshtja se
¢faré fuqie juridike kan€ konkluzionet e Komitetit t€ Ministrave té€ Késhillit
té Europés qé konstatojné pérmbushjen e masave té€ pérgjithshme gé
GJEDNJ ka 1éné si detyré ndaj shtetit né njé nga vendimet e saj qé ka
marré formé té€ preré, né rast se pas rezolutés konstatohet se, né té vértete,
masat ligjore t€ marra nga shteti nuk e kané zbatuar jurisprudencén e
GJEDNJ-s€, duke lejuar vijimin e shkeljeve té dispozitave t€¢ KEDNJ-sé.

Kolegji vleréson se, Komiteti i Ministrave i Késhillit t€¢ Europésl...] éshté
njé ndér organet vendimmarrése dhe ekzekutive kryesore té Késhillit té
Europés. [...] Neni 46 i KEDNJ-s€ ka parashikuar se vendimet e formés
s€ preré t€ GJEDNJ-sé i kalojné Komitetit t€ Ministrave, i cili mbikéqyr
pérmbushjen e tyre. Nga rregullimi i pikés 5 t€ késaj dispozite del se, nése
Komiteti i Ministrave vleréson se vendimi i GJEDNJ-sé éshté zbatuar
né masat individuale dhe té pérgjithshme, atéheré vendoset mbyllja e
shqyrtimit té ¢éshtjes. [...]

Kolegji thekson se duhet t€ mbahet parasysh rregullimi i nenit 17
té Kushtetutés, [...][...] Pér rrjedhojé, nga neni 17 i Kushtetutés del
konkluzioni se gjykatat shqiptare, sikurse edhe Gjykata Kushtetuese, jané
té lira t€ pranojné standarde mé t€ larta té té drejtave dhe lirive themelore
t€ njeriut se sa ato qé rrjedhin prej Késhillit té Europés.

Pavarésisht rolit t€ réndésishém g€ i jepet Komitetit t€ Ministrave té
Késhillit té Europés né mbikéqyrjen dhe zbatimin e masave t€ pérgjithshme
[...]nuk mundet qé kétij institucioni t’i njihet edhe autoriteti gjyqésor i
veté GJEDNJ-sé€, i gjykatave kushtetuese apo edhe i gjykatave vendase té
pushtetit gjygésor. Kjo do té€ thoté se, pavarésisht konkluzioneve t€ arritura,
rast pas rasti, nga ana e Komitetit té Ministrave té€ Késhillit t€ Europés,
mbi ekzekutimin e masave té€ pérgjithshme té vendimeve té€ formés sé
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preré t€ GJEDNJ-sé prej shteteve anétare, konkluzioni nése kéto masa
pérmbushin cilésisht standardet kushtetuese dhe konventore mbeten
né pushtetin e natyrshém dhe sovran té€ pushtetit gjyqésor, gjykatave
kushtetuese dhe veté GJEDNJ-sé. Né kété kéndvéshtrim, konkludohet
se nuk mund t’i njihet Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Europés njé
pushtet i tillé juridik gé té zévendésojé dhe njékohésisht t'i imponohet
gjykatave té zakonshme, gjykatave kushtetuese dhe veté GJEDNJ-s€.

Duke mbajtur parasysh sa mé lart u analizua Kolegji arrin né pér-
fundimin se, edhe né rastin konkret, nuk mundet té imunizohet kontrolli
i kushtetutshmérisé apo konvencionalitetit t€ ndryshimeve té ligjit nr.
7703/1993, vetém nga fakti se Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés
ka konkluduar se masat e pérgjithshme t€ ndérmarra nga Republika e
Shqipérisé, né vitin 2011, e kané pérmbushur jurisprudencén “Dauti
kundér Shqipérisé”. Pér shkak té statusit kushtetues qé ka KEDNJ, nuk
mund t€ pengohen gjykatat e zakonshme té shmangin zbatimin e njé ligji
té brendshém, kur vlerésojné se éshté né kundérshtim me té.

i)  Jurisprudenca e GJEDNJ-sé, e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjy-
katés sé Larté mbi quazi gjykatat

[...]
ii) Pérmbushja e elementit té paanésisé dhe pavareésisé

Kolegji sjell né vémendje sérish, disa nga konkluzionet e GJEDNJ-s€,
né c¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, [...] Kéto shkelje té evidentuara
nga GJEDNJ té ¢ojné paraprakisht né pérfundimin se té gjitha vendimet
e KMCAP Epror, qé referojné né paragrafin e katért té nenit 35 té ligjit nr.
1993/7703 (para hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve ligjore té vitit 2011), jané
marré nga njé organ administrativ qé nuk ka garancité kushtetuese dhe
konventore t€ njé organi quazi gjyqésor. [...] N€ rrethana té tilla, né bazé
dhe pér zbatim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, do té
duhet qé ligji t€ lejojé dhe té krijojé njé mjet ankimi efektiv né njé gjykaté
kundér vendimeve t€ KMCAP Epror (shih pér analogji konkluzionet dhe
arsyetimin e ¢éshtjes “Ortenberg v. Austria”, Vendim i GJEDNJ daté
25.11.1994, paragrafi 31, seria A nr 295-B. Shih gjithashtu dhe ¢éshtjen
“Crisan v. Rumania”, Kérkesa nr. 42930/98, Vendim i GJEDNJ daté
27.05.2003, paragrafi 24).

Mbi bazen e kesaJ anahze mbetet té vlerésohet nga Kolegji, nese

organ guazz glygesor, né Qergzuthze me nenin 42 té Kushtetutes, nenin 6 té
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KEDNJ-sé, si dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé e té Giykatés Kushtetuese

mbi konceptin autonom té gjykatés apo tribunalit, sipas standardeve té
sé drejtés pér proces té rregullt ligjor?

Neni 35 i ligjit nr. 7703/1993, i ndryshuar, g€ €shté né fuqi aktualisht,
[...] ka pércaktuar organin, juridiksionin dhe kompetencén e tij.

Ligji parashikon [...] se rregullat pér organizimin dhe funksionimin e
KMCAP t€ nivelit t€ paré caktohen me rregullore té Institutit té Sigurimeve
Shogérore dhe Ministrisé sé Shéndetésisé.

[...] Neni 39/2 i Ligjit nr. 7793/1993 parashikon pérbérjen e KMCAP
Epror [...] Né ndryshim nga parashikimi i méparshém, KMCAP Epror,
né pérbérjen dhe konstituimin e tij nuk rregullohet nga aktet nénligjore
normative, por ngaligji dhe pér sa kohéligji shteron né parashikime, atéheré
rregullimi i organizimit dhe funksionimit té kétij organi realizohet me njé
vendim té Késhillit t€ Ministrave, i cili éshté njé akt nénligjor normativ.
Késhtu, pika 4 e nenit 39 té ligjit parashikon se rregullat e detajuara pér
organizimin dhe funksionimin e KMCAP Epror, si dhe masa e shpérblimit
mujor t€ tyre pércaktohen me vendim té€ Késhillit té Ministrave.

ME tej, né nenin 39/3 dhe 39/4 rregullohet me ligj vijueshméria e
mandatit t€ anétaréve té KMCAP Epror dhe lévizshméria e tyre nga
detyra. [...] Me g€llim pérmbushjen e njé prej detyrimeve qé rrjedh nga
vendimi “Dauti kundér Shqgipérisé”, neni 39 i ligjit ka rregulluar edhe
procedurén e betimit té anétaréve t¢ KMCAP Epror. [...] Neni 39/4 i kétij
ligji ka rregulluar mbarimin e mandatit té anétaréve t¢ KMCAP Epror para
kohe [...] Pér té pércaktuar ményrén se si organizohen, si funksionojné
Komisionet Eprore dhe ményrén e shpérblimit té tyre €shté miratuar dhe
ka hyré né fuqi Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr. 505, daté 10.06.2015
“Pér organizimin, funksionimin dhe shpérblimin e komisioneve eprore té
caktimit té aftésisé pér puné” (né vijim VKM nr. 505).

[...]

[...] Né vijim t€ késaj analize, Kolegji konkludon se, nga problematika e
evidentuar nga jurisprudenca “Dauti kundér Shqipérisé”, ndryshimet ligjore
té vitit 2011 kané plotésuar kéto masa t€ pérgjithshme: i) parashikimin e
procedurés sé€ betimit té anétaréve t¢ KMCAP Epror; ii) pércaktimin e
kohézgjatjes s€ mandatit té anétaréve t¢ KMCAP Epror; iii) pércaktimin
taksativ té shkageve pér mbarimin e mandatit t€ anétarit t€ KMCAP Epror;
iv) pércaktimin taksativ t€ shkaqeve té shkarkimit nga detyra té€ anétarit té
KMCAP Epror; v) proklamimin né ligj t€ ushtrimit t€ detyrés s€ anétaréve
té KMCAP Epror né pavarési dhe sipas bindjes profesionale; vi) garantimin
e anétarésisé sé njé anétari me profesion jurist dhe me pérvojé gjyqésore né
KMCAP Epror, i cili emérohet nga Ministri i Drejtésisé.
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Nga ana tjetér, Kolegji véren se ka edhe céshtje té tjera, té cilat,
megjithése jané 1éné si detyré né kuadér té€ masave té pérgjithshme té
vendimit “Dauti kundér Shqipérisé” t&€ GJEDNJ-s€, nuk kané gjetur zbatim
né ndryshimet gé i jané bére ligjit n€ vitin 2011. Analiza e kétyre ¢éshtjeve
qé né fakt pérbén edhe njé ndér drejtimet kryesore té kétij vendimi njésues
gé ndihmon né nxjerrjen e konkluzionit nése KMCAP Epror plotéson
kushtet e njé organi quazi gjyqésor éshté e lidhur me:

i) garantimin e pavarésisé materiale dhe funksionale nga presionet e
organeve t€é emeérteses;

ii) garantimin e patundshmérisé nga detyra;

iii) garantimin e kthimit né detyré né rast shkarkimi né kundérshtim
me shkaqet e parashikuara né nenin 39/4 té€ ligjit nr. 7703/1993;

iv) parashikimin e garancive procedurale t€ procesit té rregullt ligjor
gjaté shkarkimit nga detyra pér anétarét e KMCAP Epror.

Kolegji vleréson té sjell né vémendje se pika 2 e nenit 39/3 té ligjit nr.
7703/1993 [...] Ligji, n€ pikén 2 t€ nenit 39/3, éshté pérpjekur té kryejé
njé rregullim té dyfishté té statusit t€ anétarit t€ KMCAP Epror, duke
parashikuar rregullime té posacme dhe té pavarura statutore pér kété
funksionar shtetéror, qé e ushtron veprimtariné me kohé té pjesshme, né
raport me pozicionin si népunés gé ai ka jashté késaj detyre, detyré kjo me
koheé té ploté dhe e rregulluar nga normat ligjore respektive qé pércaktojné
népunésingé e institucionit t€ emeértesés.

Céshtja g€ shtrohet né€ kéto raste ka té béjé me faktin nése ky rregullim
ligjor i dyfishté, i posagém dhe i pavarur, a garanton anétarin e KMCAP
Epror té jeté i pavarur nga presionet gé mund t’i vijné atij nga institucioni
ku éshté i eméruar si népunés? Kolegji vleréson se pér t'iu pérgjigjur né
ményré pohuese késaj pyetje duhet, né radhé té paré, t€ sanksionohen
pérmes parashikimeve ligjore disa garanci qé arrijné té krijojné besimin
se népunésit shtetéroré té zakonshém, marrédhénia e punés e té ciléve
rregullohet sipas KP ose népunésit shtetéror qé kané statusin e népunésit
civil gézojné njé status pavarésie dhe patundshmeérie me natyré té
ngjashme me gjyqtarét.

Eshté e vérteté gé ndryshimet e ligjit né vitin 2011 pércaktuan kohé-
zgjatjen, shkaget e mbarimit t€ mandatit dhe shkaqget e shkarkimit nga
detyra, por né té njéjtén kohé duhet t€ mbahet parasysh se as ligji nr.
1993/7703, i ndryshuar dhe as aktet nénligjore t€ dala né bazé dhe pér
zbatim té tij, nuk kané parashikuar garancité procedurale té shkarkimit nga
detyra té anétarit t€ KMCAP Epror. N€ ligj jané parashikuar vetém shkaget
e shkarkimit né ményré taksative nga kjo detyré, jo me kohé té ploté dhe se
anétarét e KMCAP Epror shkarkohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave.
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Duke mos parashikuar asnjé garanci procedurale pér shkarkimin e
anétarit t¢ KMCAP Epror, éshté e pamundur té plotésohet teorikisht
dhe praktikisht standardi i procesit té rregullt ligjor dhe se pér rrjedhojé
diskrecioni i 1éné né shkaget e parashikuara né nenin 39/4 té ligjit né
kompetencén e Késhillit t€ Ministrave nuk éshté shogéruar me garanci
procedurale pér kontrollin e ushtrimit té tij. Mungesa e kétyre garancive
ligjorebén qé anétarét e KMCAP Eprortéjené fillimisht njélloj t€ pambrojtur
nga ushtrimi i presionit té organit punédhénés né cilésiné e tyre té€ pareé si
népunés dhe, mé tej, té jen€ njé€lloj té€ pambrojtur nga ushtrimi i presionit
té organit g€ i shkarkon nga detyra si anétar t¢ KMCAP Epror.

Gjithashtu duhet té mbahet parasysh se KMCAP Epror nuk plotéson
standardet e detyrueshme pér tu quajtur organ quazi gjyqésor, pasi
ometimi i ligjit nr. 7703/1993, shogéruar me ményrén e emérimit dhe
té shkarkimit té tyre nga detyra nuk garanton parimin e pavarésisé dhe
patundshmeérisé, gé duhet té keté njé organ shtetéror administrativ pér
t'u kualifikuar juridikisht si quazi gjykaté apo si tribunal, né kuptim té
konceptit autonom qé ka elaboruar jurisprudenca e GJEDNJ-sé€, ndér vite,
mbi nenin 6 t€ KEDNJ-s€.

[...] Né kété kuadér, Kolegji sjell né vémendje interpretimet e kryera
né Vendimin Unifikues nr. 2003/31, né€ Vendimin Unifikues nr. 2007/19,
si dhe né Vendimin Unifikues nr. 2011/7 té Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, né t€ cilat éshté konkluduar se e drejta e punémarrésve
té shkarkuar pa t€ drejté nga detyra, kur ligji i posacém nuk e parashikon
t€ drejtén e rikthimit né€ puné, né ményré té qarté dhe eksplicite, nuk gézon
mbrojtje ligjore dhe se kéto padi jané té destinuara té rrézohen gjyqésisht.

Kjo do té thoté se nuk mund t€ béhet fjalé pér pavarési dhe patundshmeéri
né ushtrimin e detyrés sé€ anétaréve té KMCAP Epror, kur né ligj nuk
parashikohet e drejta e rikthimit né detyr€, pér shkak t€ vendimmarrjes sé
paligjshme té Késhillit t€ Ministrave pér shkarkimin nga detyra. Né kété
piké té analizés ligjore vlen t€ sillet né vémendje dhe merr njé réndési té
madhe edhe natyra juridike e organit t€ emértesés dhe té shkarkimit nga
detyra, pér té€ cilét jané ministrité e linjés si organe emértese dhe si organ
shkarkimi nga detyra éshté Késhilli i Ministrave. Duke pasur parasysh
statusin né punésimin e pérhershém té tyre dhe se organi i emeértesés
dhe i shkarkimit nga detyra jané institucionet kushtetuese mé té larta
ekzekutive né vend, s€ bashku me mungesén e garancive procedurale té
shkarkimit dhe té garancive statutore té rikthimit né detyré, Kolegji arrin
né pérfundimin se ndryshimet ligjore té vitit 2011 nuk kané arritur ta
konturojné KMCAP Epror si njé organ quazi gjyqésor.
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iii) Pérmbushja e elementit formal té krijimit me ligj té quazi gjykatés.

Né vijim té analiz€s sé mésipérme, Kolegji risjell né vémendje juri-
sprudencén e GJEDNJ-sé mbi aktin normativ gé krijon gjykatén. [...] Né
¢éshtjen konkrete, té shtruar pér njésim, Kolegji konstaton se VKM nr.
505 ka krijuar rishtazi edhe njé figuré tjetér anétari né KMCAP Epror,
konkretisht até té anétarit zévendésues. Né fakt, ligji nr. 7703/1993, i
ndryshuar nuk parashikon mundésiné e zgjedhjes sé anétaréve té tjer€,
gofté edhe zévendésues. Né kété aspekt, akti nénligjor normativ kapércen
pérmbajtjen e ligjit, duke rregullar kryesisht dhe duke krijuar njé tjetér
pozicion té anétarit vendimmarrés né KMCAP Epror, té cilin ligji nuk e
individualizon dhe as nuk e njeh.

VKM nr. 505 ka parashikuar gjithashtu se KMCAP Epror mund té
shqyrtojé ankimet administrative t€ subjekteve ndaj komisioneve rajonale
edhe me 4 anétaré, ndérkohé qé neni 39/2, pika 1 i ligjit nr. 7703/1993 ka
parashikuar pa ekuivok se KMCAP Epror pérbéhen nga 5 anétare. [...] Pér
rrjedhojé, Kolegji konkludon se né€ ményrén se si krijohet dhe konstituohet
trupa gjykuese e KMCAP Epror ka parashikime té tilla, té cilat né rastin mé
t€ miré nuk jané rregullime ligjore dhe nuk jané vullnet i ligjvénésit dhe, né
rastin mé t€ keq, jané rregullime nénligjore normative, té cilat ndryshojné
vullnetin e ligjvénésit dhe parashikimet pér formésimin e trupés gjykuese
té KMCAP Epror.

Duke sjellé né vémendje se, né rastin né shqyrtim, trupa gjykuese e
KMCAP Epror nuk rregullohet vetém nga vullneti i ligjvénésit, por edhe
me akte nénligjore qé tejkalojné vullnetin e ligjvénésit, Kolegji konkludon
natyrshém se KMCAP Epror nuk pérbén njé quazi gjykaté, té caktuar me
ligj, sipas konceptit autonom té nenit 6 t¢ KEDNJ. Gjithashtu, duhet té
mbahet parasysh se eventualisht trupés gjykuese mund t'i mungojé, sipas
rregullimit nénligjor normativ, edhe anétari jurist dhe sérish ankimi
i individit do té shqyrtohet dhe vendimi i KMCAP Epror do té rezultojé
si i pakundérshtueshém sipas ligjit. Evidentimi i njé rasti té tillé do té
konsiderohej haptazi né kundérshtim me jurisprudencén e detyrueshme
“Dauti kundér Shqipérise” t¢ GJEDNJ-s€. Pikérisht, rregullime té tilla
normative gé jané béré me kété akt normativ nénligjor, ndérkohé qgé
vlerésohen se e kané tejkaluar haptazi pérmbajtjen e ligjit, tek i cili duhet
t€ bazohen, konsiderohen nga Kolegji, sipas nenit 38 té ligjit 49/2012, si té
paligjshme dhe, pér rrjedhojé, té€ pazbatueshme.

Njé céshtje tjetér qé shtrohet pér diskutim, pérsa i pérket standardit
t€ quazi gjykatés sé caktuar me ligj, éshté edhe céshtja e procedurés sé
miratimit té ligjit, me té cilin krijohet dhe rregullohet organizimi dhe
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funksionimii organeve quazi gjygésore. [...]JKjo ¢éshtje lidhet ekskluzivisht
me zbatimin e drejté té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né kété
pjesé té posagme té veprimtarisé sé€ pushtetit legjislativ.

Né vijim té késaj analize, pér Kolegjin u shtrua pér zgjidhje nése, né
referim té rregullit té nenit 81 té Kushtetutés, mund té krijohen organet
quazi gjygésore me njé ligj me shumicé té zakonshme? Kjo pyetje u shtrua
gjithashtu pér zgjidhje para Gjykatés Kushtetuese, e cila vlerésoi se edhe
kjo ¢éshtje i pérkiste funksionit nomofilatik té Gjykatés sé Larté. [...]

[...] Késhtu Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk €shté mjaftuar
vetém me rregullimin e nenit 42 dhe 135, sikurse ka béré KEDNJ, né
nenin 6 t€ saj. [...] Nga ményra se si éshté formuluar neni 81 i Kushtetutés
rrjedh se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave apo edhe pér
krijimin e tyre (neni 135 i Kushtetutés) duhet t€é miratohen me shumicé
prej tre t€ pestave t€ anétaréve té Kuvendit. Kjo do té thoté se Kushtetuta
nuk lejon krijimin, organizimin dhe funksionimin e gjykatave, me ligje me
shumicé té zakonshme. Mé tej, mbetet pérmes analizés dhe interpretimit,
pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes se, né rast se gjykatat nuk mund té krijohen,
té funksionojné dhe té organizohen me ligje me shumicé té thjeshté, a éshté
e mundur ae ne zbatim té Kushtetutes Kuvendl te kr1107e te oraanzzo;e

gjygésore?
Duhet té mbahet parasysh se, nése kjo pyetje do t€ merrte njé pérgjigje

pozitive atéheré garancité g€ jep shumica e cilésuar parlamentare né
krijimin e institucioneve qé ushtrojné drejtpérdrejt funksione kushtetuese
dhe qé i pérkasin pushtetit gjyqésor apo pushtetit t€ dhénies sé€ drejtésise,
nuk do té shérbenin pér organet ekuivalente té tyre dhe qé materialisht
ushtrojné té njéjtin juridiksion né zgjidhjen e c¢éshtjeve té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Nése kjo do té lejohej, atéheré do té pranohe;j
se Kuvendi mund t€ miratojé edhe me proceduré té pérshpejtuar ligje pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e organeve quazi gjyqésore, né
kuptim t€ pikés 2 dhe 3 té nenit 83 té Kushtetutés. Gjithashtu, Kolegji
¢cmon se, nése pyetja e shtuar mé lart do t€ merrte pérgjigje pozitive,
atéheré do té konkludohej se organet quazi gjyqésore do té lejoheshin té
krijoheshin, té organizoheshin dhe té funksiononin edhe me akt normativ
té Késhillit t€ Ministrave, n€ kuptim t€ nenit 101 té€ Kushtetutés.

Nga njé analizé historike qé i béhet ligjit nr. 7703/1993, i cili €shté
miratuar dhe ndryshuar me shumicé té€ zakonshme parlamentare rezulton
t€ mos i keté shpétuar ndérhyrjeve, qofté népérmjet procedurave té
pérshpejtuara parlamentare [...] Kolegji vleréson se nése organet quazi
gjygésore nuk do té gézojné garanciné e nenit 81 té Kushtetutés, atéheré
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garancité kushtetuese t€ dhénies sé drejtésisé nga gjykatat dhe nga ana e
ligjeve organike do t€ ishin me ndikim jo pozitiv pér funksionimin e shtetit
té sé drejtés. Mos vendosja e pengesave ligjore pér krijimin e organeve
quazi gjyqésore do té€ krijonte premisat e shtimit té tyre, gjé e cila sjell
shpérpjestimisht edhe zvogélimin e efekteve t€ organeve té miréfillta
gjyqésore. Shfagja e njé fenomeni té tillé bén qé t€ mos ekzistojé asnjé
kufizim ndaj ¢do shumice té zakonshme parlamentare, né legjislatura
té ndryshme pér té€ zbehur juridiksionin e pérgjithshém té gjykatave
klasike, népérmjet partikularizimit té€ juridiksionalizimit t€ organeve
administrative me funksione gjyqésore. Njé zgjidhje e tillé nuk duket se
ndalohet shprehimisht nga Kushtetuta, por Kolegji vleréson se ajo qé
Kushtetuta ka synuar té ndalojé kategorikisht éshté rregullimi ligjor i
dhénies s€ drejtésisé dhe mbrojtjes juridiksionale té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, me ligje me shumicé t€ zakonshme.

Vlerésohet e domosdoshme té sillet né vémendje, né kété rast, juri-
sprudenca e Gjykatés Kushtetuese mbi elaborimin g€ i ka béré respektimit
té nenit 81 té Kushtetutés. [...] (shih Vendimin nr. 25, daté 5.12.2008
dhe Vendimin nr. 1, daté 12.01.2011 té Gjykatés Kushtetuese). [...] (shih
Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).[...] (shith
Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007, Vendimin nr. 9, daté 23.03.2010 dhe
Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).[...] (shih
Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Mbi kété jurisprudencé té elaboruar prej saj, Gjykata Kushtetuese ka
konkluduar se ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé dhe
pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar kujdes i vecanté qé ato té
mos prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té
ligjeve organike, pérndryshe ato do t€ binin né kundérshtim me nenin 81,
pika 2, shkronja a) té Kushtetutés (shih Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007,
Vendimin nr. 9, daté 23.03.2010, st dhe Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011
té Gjykatés Kushtetuese.). Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese ka vendosur
shfuqizimin e njé akti normativ, sipas kuptimit té nenit 101 té€ Kushtetutés,
i cili ndryshonte njé nga ligjet, g€ sipas nenit 81 té€ Kushtetutés, miratohen
me shumicé parlamentare prej 3/5 té€ deputetéve (shih Vendimin nr. 5, daté
05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese.). [...] Kjo jurisprudenceé e zhvilluar
kushtetuese ka konkluduar se ligji qé miraton Kuvendi, duke vlerésuar,
formalisht dhe substancialisht aktin normativ me fuqiné e ligjit sipas nenit
101 té Kushtetutés éshté instrumenti konvertues i té€ parit si ligj material
né njé ligj formal dhe, ky i fundit, nuk mund té jeté vecse ligj i thjeshté. [...]

NEé vijim té késaj analize, bazuar né nenet 6, 42, 135 dhe né vecanti,
né nenin 81 té Kushtetutés, Kolegji konkludon se, me qéllim ruajtjen e
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standardit kushtetues té mbrojtjes juridiksionale té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, i gjithé procesi i dhénies sé drejtésisé né Republikén e
Shqipérisé krijohet, organizohet dhe funksionon, sipas ligjit g€ miratohet
me shumicén e cilésuar té€ Kuvendit. Shkronja a) e nenit 81 t€ Kushtetutés
nuk lidhet ngushtésisht me institucionin né kuptimin formal, por me
pérmbajtjen dhe substancén e funksioneve kushtetuese dhe ligjore g€ njé
institucion ushtron. Kjo detyron Kuvendin qé sa heré miraton gjykata té
posacme té vlerésojé se ligji i pérmendur né dispozitat e sipércituara do té
duhet té miratohet me 3/5 e t€ gjithé deputetéve, pasi dhénia e drejtésisé
éshté njé nga pushtetet kryesore té sistemit té qeverisjes (shih nenin 7 té
Kushtetutés).

Nérespektim tékétijstandardikushtetues qéishérben miréfunksionimit
té shtetit té sé drejtés, Kolegji vleréson se edhe né rastin kur pushteti
i dhénies sé drejtésisé i besohet, jo njé gjykate né kuptim té nenit 135,
pika 1 té Kushtetutés, por njé organi publik, i cili jo aq pér emértimin gé
mban apo klasifikimin institucional qé ka né organikén shtetérore, por pér
funksionin e réndésishém quazi gjyqésor g€ kryen, do t€ duhet qé procesi
i ligjbérjes té respektojé garancité kushtetuese té nenit 81 té Kushtetutés.
Eshté e domosdoshme se pér t'i dhéné pushtet njé organi administrativ,
qé cilésohet apo njihet si quazi gjyqésor, duhet t'i jepen té paktén té
njéjtat garanci pavarésie dhe paanésie, sikurse gjykatat klasike. T€ dy kéto
kategori organesh shtetérore e kané njélloj t€ nevojshme garancin€ e nenit
81 té Kushtetutés, jo pér emrin g€ mbajné, por pér funksionet qé kryejné.

Kolegji vleréson se edhe aktet nénligjore normative nuk mund té
rregullojné, né bazé dhe pér zbatim té nenit 118 t€ Kushtetutés, organizimin
dhe funksionimin e organeve quazi gjyqésore né kundérshtim me ligjin
apo né rastet kur nuk ka njé autorizim ligjor nga njé ligj i miratuar, sipas
nenit 81 té€ Kushtetutés.

Né vijim té késaj analize vlen t€ interpretohet, gjithashtu, nga Kolegji,

nése éshté e mundur me njé ligj me shumice t€ zakonshme parlamentare
apo me akte nénligjore normative té rregullohet procedura apo riti

i_shqyrtimit t€ organeve quazi gjyqésore? Né praktikén kushtetuese
dhe parlamentare té Shqipérisé tradita ka formésuar konkluzionin se
koncepti i organizimit dhe funksionimit té njé institucioni shtrihet edhe
né procedurén e shqyrtimit té€ céshtjeve. [...] Duke i'u rikthyer rastit né
shqyrtim rezulton se procedura e shqyrtimit t¢ KMCAP Epror, fillimisht
parashikohet né€ disa dispozita t€ ligjit nr. 7793/1993 dhe, mé tej, detajohet,
sipas pikés 4 t€ nenit 39/2 té kétij ligji me VKM nr. 505.

Né leximin e parashikimeve procedurale t€ VKM nr. 505 konstatohet
se, pér heré té paré€, né historiné e sé drejtés procedurale civile, penale
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dhe administrative prezantohet njé proceduré e posagme e gjykimit
né mungesé t€ ankuesit, né té cilén akti nénligjor normativ i jep vleré
provuese dhe vendimmarrése veté mungesés si fakt procedural. Ndér té
tjera, ky akt nénligjor normativ parashikon se mungesa e pajustifikuar e
ankuesit né proces passjell rrézimin e ankimit apo humbjen e statusit té
invaliditetit, g€ do t€ thoté edhe shuarjen e s€ drejtés pér té€ pérfituar nga
mbrojtja shogérore.

Kolegji vleréson se ¢éshtje té tilla me réndési themelore t€ sé drejtés
procedurale nuk mund té prezantohen né rendin juridik, pér heré té pare,
nga njé akt nénligjor normativ. Kété gjé né historiné e shtetit shqiptar nuk
e ka béré as Shtojca e Dyté e Procedurés Civile, as Kodi i Procedurés Civile
1 vitit 1958, as Kodi i Procedurés Penale i vitit 1953, as Kodi i Procedurés
Civile i vitit 1981, as Kodi i Procedurés Penale i vitit 1977, as Kodi i
Procedurés Civile né fuqi, pavarésisht ndryshimeve ligjore ndér vite, as
Kodi i Procedurés Penale né fuqi, pavarésisht ndryshimeve ligjore ndér
vite, as Kodi i Procedurave Administrative i vitit 1999 dhe i vitit 2014 dhe
as ligji nr. 49/2012.

Pér rrjedhojé, pérmes kétij shembulli t€ marré nga rregullimet pro-
cedurale me karakter nénligjor, né rastin e KMCAP Epror, Kolegji vleréson
se procedura e shqyrtimit té ¢éshtjeve ka njé réndési themelore pér veté
té drejtén kushtetuese dhe konventore té procesit té rregullt ligjor dhe,
si e tillé, ajo do té€ duhet té jeté objekt i rregullimeve parésore ligjore.
Bazuar né shkronjén a) dhe d) té pikés 2 t€ nenit 81 t€ Kushtetutés mund
té konkludohet se riti i gjykimit penal, civil apo administrativ do t€ duhet
t€ jeté objekt rregullimi, kryesisht i ligjeve organike apo i kodeve dhe, né
cdo rast, i ligjeve me shumicé té cilésuar. Pér rastin né shqyrtim, zgjidhja
ligjore mund t€ ishte gjetur edhe né parashikimet e Kodit t€ Procedurave
Administrative, apo me njé ligj tjetér, por jo té krijohej njé rit i posacém
gjykimi me akt nénligjor normativ. Sigurisht nuk mund t€ pérjashtohet
mundésia qé njé ligj i tillé t€ zbatojé parashikimet e delegimit té rregullimit
normativ, sipas nenit 118 t€ Kushtetutés, por né ¢do rast delegime té tilla
t€ pushtetit normativ nuk mund t€ béhen pér ¢éshtje kaq themelore té sé
drejtés procedurale. Ato do té duhet gjithnjé té jené domen ekskluzivisht i
ligjit me shumicé té cilésuar.

Né rastin konkret konstatohet se e gjithé procedura e shqyrtimit té
rekurseve administrative e KMCAP Epror éshté rregulluar me ligj me
shumicé té thjeshté dhe, pér mé tepér, me akt nénligjor normativ, sipas
parashikimit té€ pikés 4 t€ nenit 39/2 té ligjit. Pér rrjedhojé, Kolegji
konkludon se edhe parashikimet procedurale té procesit t€ shqyrtimit
té rekursit administrativ té individit kundér njé vendimi t€ komisioneve
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rajonale nga ana e KMCAP Epror nuk plotésojné proceduralisht dhe
materialisht garancité e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té para-
shikuara nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ.

[...]

B) Né lidhje me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér njwsim:

[...] Megjithat€, sa e thjeshté paraqitet zgjidhja né parim e késaj ¢éshtje,
po aq ndérlikohet pér shkak té parashikimeve t€ ligjit nr.7703/1993, sepse
duhet respektuar sa detyrimi kushtetues nga ¢do gjykaté, sipas nen