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Raport explicativ
Introducere

1. Multe tari europene au pe teritoriul lor grupuri autohtone, impartite pe regiuni, care vorbesc o alta
limba decéat majoritatea populatiei. Aceasta este o consecinta a proceselor istorice in cadrul carora formarea
statelor nu a avut loc pe linii strict legate de limba, iar comunitati mici au fost acaparate de altele mai mari.

2. Situatia demografica a unor astfel de limbi regionale sau minoritare difera intr-o mare méasura, de la
cateva mii de vorbitori la cateva milioane, si la fel de diferite sunt legile si practica statelor individuale in
privinta lor. Totusi, ceea ce multe dintre ele au in comun este un grad de precaritate mai mare sau mai mic.
In plus, indiferent de situatia din trecut, amenintarile pe care aceste limbi regionale sau minoritare trebuie sa
le infrunte se datoreaza cel putin la fel de mult inevitabilei influente standardizante a civilizatiei moderne si
n special a mass-mediei cu privire la un mediu neprietenos ori la o politica guvernamentala de asimilare.

3. Timp de multi ani, diferite organisme din cadrul Consiliului Europei si-au exprimat ingrijorarea
privind situatia limbilor regionale sau minoritare. Este adevarat c3, in articolul 14, Conventia pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului stabileste principiul nediscriminarii, incriminand in special,
cel putin Tn privinta drepturilor si libertatilor garantate de Conventie, orice discriminare bazata pe motive de
limba sau asociere cu o minoritate nationala. Desi acest lucru are o mare insemnatate, el asigura doar
dreptul indivizilor de a nu fi supusi discrimindrii, nu si un sistem de protectie pozitiva pentru limbile minoritare
si pentru comunitatile care le folosesc, asa cum s-a subliniat de catre Adunarea Consultativa inca din 1957,
in Rezolutia 136. [n 1961, in Recomandarea 285, Adunarea Parlamentard a cerut sa se stabileasca o
masura de protectie care sa fie adaugata Conventiei europene, in scopul de a salvgarda dreptul minoritatilor
de a se bucura de propria lor cultura, de a-si folosi propria limba, de a-si infiinta propriile scoli etc.

4. In cele din urma, in 1981, Adunarea Parlamentar& a Consiliului Europei a adoptat Recomandarea
928 privind problemele educationale si culturale ale limbilor si dialectelor minoritare din Europa, si in acelasi
an, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privitoare la aceleasi chestiuni. Ambele documente au
conchis ca este necesar sa se redacteze o carta a limbilor si culturilor regionale sau minoritare.

5. Actionand pe baza acestor recomandari si rezolutii, Conferinta autoritatilor locale si regionale din
Europa (CALRE) a hotaréat sa-si asume pregéatirea unei carte europene a limbilor regionale sau minoritare,
prin prisma rolului pe care autoritatile locale si regionale sunt asteptate sa-| joace in legatura cu limbile si
culturile, la nivel local si regional.

6. Activitatea preliminaré desfasurata inaintea redactarii propriu-zise a cartei a implicat o trecere in
revista a situatiei reale a limbilor regionale sau minoritare ih Europa si, in 1984, o audiere publica, la care au
participat aproximativ 250 de persoane, reprezentand peste 40 de limbi. Redactarea initiala a fost realizata
cu ajutorul unui grup de experti. Datorita interesului deosebit si permanent al Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei si a Parlamentului European pentru acest subiect, primul organism a participat la
redactare, si a fost mentinut contactul cu membrii competenti ai celui de-al doilea.

7. in sfarsit, in Rezolutia 192, Conferinta a propus textul unei carte conceputd a avea statutul de
conventie.
8. Urmare a acestei initiative, sprijinita de Adunarea Parlamentara in Opinia Nr. 142 (1988), Comitetul

de Ministri a infiintat un comitet de experti ad hoc privind limbile regionale sau minoritare din Europa
(CAHLR), avand raspunderea de a redacta o carta care sa tina seama de textul Conferintei. Acest comitet
interguvernamental si-a inceput lucrarile la sfarsitul lui 1989. Datorita rolului important jucat in calitate de
promotori ai proiectului, atdtt CALRE cét si Adunarea Parlamentara au fost reprezentate la sedinte. Tnainte
de a prezenta textul final al proiectului cartei Comitetului de Ministri, in 1992, CAHLR a consultat si a tinut
seama de parerile unor comitete specializate din cadrul Consiliului Europei (cultura, educatie, drepturile
omului, cooperare juridica, probleme penale, autoritati locale si regionale, mass-media), cét si de acelea ale
Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege.



0. Carta a fost adoptatd cu statut de conventie de catre Comitetul de Ministri la cea de-a 478-a
intrevedere a Ministrilor Adjuncti din 25 iunie 1992, si a fost deschisa pentru semnaturi pe 5 noiembrie 1992,
la Strasbourg.

Consideratii generale
Obiectivele cartei

10. Dupa cum s-a specificat in mod clar Tn preambul, scopul prioritar al cartei este cel cultural. Ea este
conceputd pentru a proteja si promova limbile regionale sau minoritare, care reprezintd un element
amenintat al mostenirii culturale europene. Pentru acest motiv, carta nu numai ca include o prevedere
nediscriminatorie privind folosirea acestor limbi, dar furnizeaza si mijloace care ofera sprijin activ pentru ele:
scopul este de a se asigura, pe cat posibil, folosirea limbilor regionale sau minoritare in invatamant si mass-
media si de a permite utilizarea lor in cadrul judiciar si administrativ, in viata economicé si sociala si in
activitati culturale. Numai astfel pot fi aceste limbi compensate, unde este necesar, pentru conditiile
nefavorabile din trecut, si pot fi mentinute si dezvoltate drept un element viabil al identitatii culturale
europene.

11. Scopul cartei este de a proteja si promova limbile regionale sau minoritare, nu minoritatile
lingvistice. Pentru acest motiv, accentul este pus pe dimensiunea culturala si pe folosirea unei limbi
regionale sau minoritare in toate aspectele vietii vorbitorilor ei. Carta nu stabileste drepturi colective sau
individuale pentru vorbitorii limbilor regionale sau minoritare. Totusi, obligatiile Partilor cu privire la statutul
acestor limbi si la legislatia interna ce va trebui introdusa in conformitate cu carta vor avea un efect evident
asupra situatiei comunitétilor in cauza si asupra memobirilor lor individuali.

12. CALRE a conceput si a prezentat proiectul cartei Tnainte de schimbarile dramatice din Europa
centrald si de est si in lumina necesitatilor tarilor care erau deja, la acea data, membre ale Consiliului
Europei. Totusi, relevanta cartei si abordarea situatiei tarilor din Europa centrala si de est au fost confirmate
de atunci de interesul considerabil exprimat de reprezentantii unui numar din aceste tari in stabilirea de
standarde europene in aceasta chestiune.

13. Desi proiectul cartei nu se refera la problema nationalitatilor care aspira la independenta si la
schimbarea frontierelor, ea poate ajuta, intr-o anumitd masurd si in mod realistic, s& Tmblanzeasca
problema minoritétilor a caror limba este trasatura lor distinctiva, ajutdndu-le sa se simta acasa in tara pe
care istoria le-a rezervat-o. Departe de a reintéari tendinte de dezintegrare, cresterea posibilitatii de a folosi
limbi regionale sau minoritare in diferite sfere ale vietii nu poate decat sa incurajeze grupurile care le
vorbesc sa uite resentimentele trecutului, care le-a impiedicat sa-si accepte locul in tara in care traiesc si in
Europa, in general.

14. Carta, trebuie accentuat in acest context, nu concepe relatia dintre limbile oficiale si limbile
regionale sau minoritare in termeni competitivi ori antagonici. Ea adopta mai degraba o abordare
interculturala si plurilingvistica, unde fiecare categorie de limbi are locul sdu stabilit. Aceasta abordare
corespunde pe deplin valorilor sustinute de Consiliul Europei si eforturilor sale de a promova relatii mai
stranse intre popoare, o colaborare crescuta si o mai buna intelegere intre diferitele grupuri de populatie din
cadrul statului, pe baze interculturale.

15. Carta nu se ocupa de situatia limbilor noi, adesea non-europene, care s-ar fi putut s& apara in
statele semnatare ca rezultat al fluxului migrator, aparut adesea din motive economice. In cazul populatiilor
vorbitoare de astfel de limbi, se ridica probleme specifice de integrare. CAHLR a adoptat punctul de vedere
ca aceste probleme merita o abordare separata, daca acest lucru este potrivit, intr-un instrument legal
specific.

16. in sfarsit, se poate mentiona ca unele state membre ale Consiliului Europei implementeaza deja
politici care merg mai departe decét unele cerinte ale cartei. Nu se intentioneaza defel ca prevederile cartei
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sa le impiedice a face acest lucru.
Concepte si abordari de baza
Conceptul de limba

17. Conceptul de limba, asa cum este el folosit in cartd, se concentreaza in primul rénd asupra functiei
culturale a limbii. De aceea nu este definit in mod subiectiv, astfel incat sa consacre un drept individual,
adica dreptul de a vorbi in ,limba proprie”, fiecare individ fiind l&sat sa-si defineasca acea limba. Si nici nu
se bazeaza pe o definitie politico-sociala sau etnica, descriind limba ca mijlocul unui anumit grup social sau
etnic. In consecintd, carta se poate abtine de la definitia conceptului de minoritati lingvistice, intrucat scopul
ei nu este de a stipula drepturile grupurilor minoritare etnice si/sau culturale, ci de a proteja si promova
limbile regionale sau minoritare ca atare.

Terminologia folosita

18. in dauna altor expresii, precum ,limbi mai putin raspandite”, CAHLR a optat pentru termenul ,limbi
regionale sau minoritare”. Adjectivul ,regional” denota limbi vorbite pe un teritoriu limitat al statului, in cadrul
caruia, Tn plus, ele pot fi vorbite de majoritatea cetatenilor. Termenul ,minoritar’ se refera la situatiile in care
fie ca limba este vorbita de persoane care nu sunt concentrate pe o anumita parte a teritoriului unui stat, fie
ca este vorbita de un grup de persoane care, desi este concentrat pe o parte a teritoriului unui stat, este mai
mic numeric decéat populatia regiunii, care vorbeste limba majoritard a statului. Prin urmare, ambele
adjective se refera la criterii faptice si nu la notiuni juridice, In orice caz ele avand legatura cu situatia dintr-
un anumit stat (de exemplu, o limba minoritara intr-un stat poate fi majoritara in altul).

Absenta distinctiei intre diferitele ,categorii” de limbi regionale sau minoritare

19. Autorii cartei s-au confruntat cu problema diferentelor majore care existd in situatiile limbilor
regionale sau minoritare in Europa. Unele limbi acopera o arie teritoriala relativ intinsa, sunt vorbite de o
populatie substantiala si se bucurd de o anumita capabilitate de dezvoltare si de stabilitate cultural; altele
sunt vorbite numai de o mica parte a populatiei, intr-un teritoriu restrans, ori intr-un context minoritar foarte
marcat si deja cu un potential mult diminuat de supravietuire si dezvoltare.

20. Totusi, s-a luat hotararea sa nu se incerce definirea diferitelor categorii de limbi in functie de situatia
lor obiectiva. O astfel de abordare nu ar fi corecta fata de diversitatea situatiilor lingvistice din Europa. In
practicd, fiecare limba regionald sau minoritara constituie un caz special, iar incercarea de a le forta sa faca
parte din grupuri distincte este sortitéd esecului. Solutia aleaséa a fost sa se pastreze notiunea singulara de
limba regionald sau minoritara, oferind fiecarui stat posibilitatea sa-si adapteze masurile situatiei fiecarei
limbi regionale sau minoritare.

Absenta unei liste de limbi regionale sau minoritare in Europa

21. Carta nu mentioneaza care limbi europene corespund conceptului de limbi regionale sau
minoritare, asa cum sunt ele definite Tn primul ei articol. De fapt, trecerea preliminara in revista a situatiei
lingvistice de pe continent, realizata de Conferinta Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, i-a indemnat
pe autorii cartei sa se abtind de la anexarea unei liste a limbilor regionale sau minoritare. Oricat de experti
ar fi fost compilatorii ei, o astfel de lista ar fi fost cu sigurantd mult disputatd pe motive lingvistice si nu
numai. Mai mult, valoarea ei ar fi limitata, deoarece, Tn orice caz, in legatura cu masurile specifice din
Partea a lll-a a cartei, determinarea prevederilor care se aplica fiecarei limbi cade in mare masura in
sarcina Partilor. Carta ofera solutii viabile pentru diferitele situatii ale limbilor regionale sau minoritare, dar nu
are prejudecati in privinta situatiilor specifice pentru fiecare caz concret.

Structura cartei

22. Pe de o parte, carta stabileste in Partea a ll-a un nucleu comun de principii, care se aplica tuturor
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limbilor regionale sau minoritare. Pe de alta parte, Partea a lll-a a cartei contine o serie de prevederi
specifice privind locul limbilor regionale sau minoritare in diferitele sectoare ale vietii comunitatii: fiecare stat
este liber, In anumite limite, sa determine care dintre aceste prevederi se vor aplica fiecarei limbi vorbite
ntre frontierele sale. in plus, un numar considerabil de prevederi cuprind mai multe optiuni, cu un grad
variabil de strictete, dintre care una trebuie aplicaté ,conform situatiei fiecarei limbi”.

23. Aceasta flexibilitate tine cont de diferentele majore in situatiile de facto ale limbilor regionale sau
minoritare (numar de vorbitori, grad de fragmentare, etc). Ea are de asemenea in vedere costurile implicate
in multe dintre prevederi si fluctuanta capacitate financiara si administrativa a statelor europene. in aceasta
privintd este important ca Partilor sa li se permitd s adauge ulterior noi masuri la obligatiile ce le revin, pe
masura ce situatia lor juridica se dezvolta ori pe masura ce situatia financiara le permite.

24, in sfarsit, Partea a IV-a a cartei contine prevederi de implematare, incluzand in special infiintarea
unui comitet european de experti pentru monitorizarea punerii in aplicare a cartei.

Comentariu asupra prevederilor cartei

Preambul
25. Preambulul expune motivele pentru care a fost redactata carta si explica abordarea ei filozofica de
baza.
26. Scopul Consiliului Europei este de a realiza o unitate mai stransa intre membrii sai, pentru

promovarea mostenirii Si idealurilor lor comune. Diversitatea lingvistica este unul dintre cele mai pretioase
elemente ale mostenirii culturale europene. Identitatea culturald a Europei nu poate fi construita pe baza
standardizarii lingvistice. Din contra, protejarea si intarirea limbilor ei regionale si minoritare traditionale
reprezinta o contributie la constructia Europei, care, conform idealurilor membrilor Consiliului Europei, nu
poate fi fondata decat pe principii pluraliste.

27. Preambulul se refera la Pactul international relativ la drepturile civile si politice al Natiunilor Unite si
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale a Consiliului Europei. Tn plus, el
citeaza obligatile de natura politica adoptate in cadrul Conferintei privind securitatea si cooperarea in
Europa. Totusi, avand in vedere actuala slabiciune a unora dintre limbile regionale sau minoritare istorice
din Europa, simpla interzicere a discriminarii impotriva vorbitorilor lor nu reprezinta o protectie suficientd. Un
sprijin special, care sa reflecte interesele si dorintele utilizatorilor acestor limbi, este esential pentru
pastrarea si dezvoltarea lor.

28. Abordarea utilizatd de cartd respecta principiile suveranitatii nationale si integritatii teritoriale.
Fiecarui stat i se cere sa tind seama de o realitate culturald si sociald si nu se pune problema provocarii
ordinii politice ori institutionale. Dimpotriva, tocmai pentru ca statele membre accepta structurile teritoriale si
de stat ca atare, ele cred ca este necesar, in cadrul fiecarui stat, dar de 0 maniera comuna, sa se ia masuri
pentru promovarea limbilor de natura regionala sau minoritara.

29. Afirmarea principiilor interculturalismului si plurilingvismului serveste la a findeparta orice
neintelegere cu privire la scopurile cartei, care nu cauta in niciun fel s& promoveze vreun fel de partitionare
a grupurilor lingvistice. Din contra, se recunoaste ca in fiecare stat este necesar sa se stie limba oficiala
(sau una dintre limbile oficiale); prin urmare niciuna din prevederile cartei nu trebuie interpretata ca o intentie
de a ridica obstacole in calea cunoasterii limbilor oficiale.

Partea | — Prevederi generale
Articolul 1 — Definitii

Definitia ,limbilor regionale sau minoritare” (articolul 1, paragraful a)

30. Definitia folosita in carta subliniaza trei aspecte:
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Limbi folosite in mod ftraditional de cetéteni ai statului:

31 Scopul cartei nu este sa rezolve problemele ridicate de recentul fenomen al imigrarii, rezultdnd in
existenta unor grupuri care vorbesc o limba straina in tara unde au imigrat, sau uneori in tara de origine, in
cazul in care se intorc acolo. In particular, carta nu se ocupa de fenomenul grupurilor non-europene care au
imigrat recent in Europa si au primit nationalitatea unui stat european. Expresiile ,limbi regionale sau
minoritare istorice din Europa” (vezi paragraful doi din preambul) si limbi ,folosite in mod traditional” in stat
(articolul 1, paragraful a) arata clar ca aceasta cartd se ocupa numai de limbile istorice, adica limbi care au
fost vorbite pe o perioada lunga de timp in tara respectiva.

Limbi diferite:

32. Aceste limbi trebuie sa difere in mod clar de cealalta limba sau celelalte limbi vorbite de restul
populatiei tarii. Carta nu se ocupa de variante locale sau diferite dialecte ale uneia si aceleiasi limbi. Totusi,
ea nu se pronuntd cu privire la des disputata chestiune a punctului in care diferite forme de expresie
constituie limbi diferite. Aceasta problema depinde nu numai de consideratii strict lingvistice, ci si de
fenomene psiho-sociologice si politice care pot avea un raspuns diferit pentru fiecare caz. in consecinta,
carta lasa autoritatile relevante din fiecare stat sa determine, conform cu propriile procese democratice, in
ce punct o forma de expresie constituie o limba diferita.

Baza teritoriala:

33. Limbile la care se refera carta sunt in primul rand limbi teritoriale, adica limbi folosite Tn mod
traditional intr-o anumitd zona geografica. De aceea, carta cauta sa defineasca ,teritoriul pe care limba
regionala sau minoritara este folositd”. Acesta nu e numai teritoriul in cadrul caruia acea limba este
dominanta, ori vorbitd de majoritatea cetatenilor, intrucat multe limbi au devenit limbi minoritare chiar in
zonele unde au baza teritoriala traditionala. Motivul pentru care carta se ocupa in principal de limbile care
au o baza teritoriala este acela ca majoritatea masurilor pe care carta le sustine necesita definirea unui
camp geografic de aplicare, diferit de statul in sine. Bineinteles, existd cazuri in care mai multe limbi
regionale sau minoritare se vorbesc pe un teritoriu dat; carta se ocupa si de aceste situatii.

Definitia teritoriului unei imbi regionale sau minoritare (articolul 1, paragraful b)

34. Teritoriul la care se refera carta este acela pe care o limba regionald sau minoritara este vorbita
intr-o masura semnificativa, chiar si numai de o minoritate, si care corespunde bazei sale istorice. Intrucat
termenii folositi in carta in aceasta privintd sunt in mod inevitabil destul de flexibili, fiecare stat este cel
caruia ii revine sarcina sa defineasca mai precis, in spiritul cartei, notiunea de teritoriu al limbilor regionale
sau minoritare, tindnd seama de prevederile din articolul 7, paragraful 1.b, privind protectia teritoriului
limbilor regionale sau minoritare.

35. O expresie cheie In aceasta prevedere este: ,numar de persoane care sa justifice adoptarea
diferitelor masuri de protectie si promovare”. Autorii cartei au evitat sa stabileasca un procentaj fix de
vorbitori ai unei limbi regionale sau minoritare de la care sa se aplice masurile stabilite in carta. Au preferat
sa lase statele sa hotarasca, in spiritul cartei, in conformitate cu natura fiecarei masuri prevazute, numarul
corespunzator de vorbitori ai limbii necesari pentru adoptarea masurii respective.

Definitia ,limbilor non-teritoriale” (articolul 1, paragraful c)

36. ,Limbile non-teritoriale” sunt excluse din categoria limbilor regionale sau minoritare, deoarece le
lipseste o baza teritoriald. Totusi, n alte privinte ele corespund definitiei din articolul 1, paragraful a, fiind
limbi folosite Tn mod traditional pe teritoriul statului, de catre cetatenii statului. Exemple de limbi non-
teritoriale sunt Idis si Romani.

37. in absenta unei baze teritoriale, numai o parte limitatd a cartei poate fi aplicata acestor limbi. in
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special, majoritatea prevederilor din Partea a lll-a tind sa protejeze si s& promoveze limbile regionale sau
minoritare n relatie cu teritoriul pe care sunt utilizate. Partea a ll-a poate fi mai usor aplicata limbilor non-
teritoriale, dar numai mutatis mutandis si in termenii descrisi in articolul 7, paragraful 5.

Articolul 2 — Angajamente

38. Articolul 2 face distinctia intre cele doua parti principale ale cartei, si anume Partea a ll-a si Partea a
lN-a.

Implementarea Paértii a /l-a (articolul 2, paragraful 1)

39. Partea a Il-a cuprinde o sfera generala si se aplica in intregime tuturor limbilor regionale sau
minoritare vorbite pe teritoriul unui Stat Parte. Este de mentionat, totusi, ca folosirea expresiei ,in
conformitate cu situatia fiecarei limbi” arata ca aceasta parte este redactata astfel incat sa acopere marea
varietate de situatii lingvistice care pot fi intalnite in diversele t&ri europene si in cadrul fiecarei tari. Tn
particular, Tn primul paragraf, Statelor Parti li se cere sa incerce sa-si puna in acord politica, practica si
legislatia cu un numar de principii si obiective. Acestea sunt definite in mod general si permit statelor in
cauza o marja larga de discretie cu privire la interpretare si aplicare (vezi explicatile de mai jos in legatura
cu Partea a ll-a).

40. Desi Statele Parti nu sunt libere s& acorde ori sa refuze unei limbi regionale sau minoritare statutul
care i se garanteaza in Partea a ll-a a cartei, ele sunt responsabile, ca autoritati pentru aplicarea cartei, de a
decide daca forma de expresie folosita intr-o anumita zona a teritoriului lor, sau de un anumit grup de
cetateni, constituie o limba regionala sau minoritara conform intelesului din carta.

Implementarea Partii a Ill-a (articolul 2, paragraful 2)

41. Scopul Partii a Ill-a este sa traduca principiile generale exprimate in Partea a Il-a in reguli precise.
Ea se referd la acele State contractante care, in plus fatd de prevederile Partii a ll-a, se obliga sa aplice
prevederile pe care le-au ales din Partea a lll-a. Pentru a putea adapta carta la diversitatea situatiilor
lingvistice intalnite in diferitele state europene, autorii cartei au oferit o dubla modulatie: in primul rénd,
statele sunt libere sa numeasca limbile la care au convenit s& aplice Partea a lll-a si, in al doilea rand,
pentru fiecare limba la care sunt de acord sa se aplice carta, pot hotari prevederile Partii a lll-a la care
subscriu.

42. Este posibil ca un stat contractant, fara a ofensa litera cartei, sa recunoasca faptul ca o anumita
limba regionala sau minoritara exista pe teritoriul sdu, dar ca prefera, din motive care rdman la discretia sa,
sa nu extinda pentru limba respectiva beneficiile prevederilor Partii a lll-a a cartei. Totusi, trebuie sa fie
foarte clar ca motivele care indeamna o tara sa excluda complet o limba regionald sau minoritara de la
beneficiile Partii a lll-a trebuie sa fie compatibile cu spiritul, obiectivele si principiile cartei.

43. Odata ce un stat a fost de acord sa aplice Partea a lll-a la o limba regionala sau minoritara vorbita
pe teritoriul sau, el va mai trebui totusi sa stabileasca ce paragrafe din Partea a lll-a vor fi aplicate acelei
limbi. Conform paragrafului 2 din articolul 2, Partile se obliga sa aplice cel putin 35 de paragrafe sau sub-
paragrafe, alese dintre prevederile Partii a lll-a. Rolul statului in alegerea intre aceste paragrafe diferite va
consta in a aduce carta cat mai aproape posibil de contextul specific al fiecarei limbi regionale sau
minoritare.

44, In acest scop, conditiile stipulate de articolul 2, paragraful 2, sunt redactate astfel incat s& ofere un
minim de distributie rezonabila a obligatilor Partilor de a alege intre diferitele articole ale cartei, asigurand
astfel ca nu se ignora niciunul dintre elementele majore de protectie a limbilor regionale sau minoritare
(educatie, autoritati judiciare, autoritati administrative si servicii publice, mass-media, activitati culturale si de
timp liber, viatd economica si sociala).

45. Expresia ,paragrafe si sub-paragrafe” se refera la prevederi distincte, de sine statatoare, ale cartei.
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Astfel, daca un stat alege paragraful 3 din articolul 9, acest paragraf va conta drept o unitate, in intelesul
articolului 2, paragraful 2; acelasi lucru se aplica daca statul accepta sub-paragraful g din articolul 8,
paragraful 1. Daca un paragraf sau sub-paragraf contine mai multe optiuni, alegerea unei optiuni va
constitui un sub-paragraf pentru scopurile articolului 2, paragraful 2. De exemplu, la articolul 8, daca un stat
alege optiunea a.iii din paragraful 1, acest text va conta drept un ,sub-paragraf”. Situatia se schimba cand
optiunile nu sunt neaparat alternative, ci pot fi acceptate cumulativ. Astfel, la articolul 9, daca un stat alege
optiunile a.iii si a.iv din paragraful 1, aceste texte vor conta drept doua sub-paragrafe, in conceptia articolului
2.

46. Scopul acestor optiuni este de a introduce un element de flexibilitate in plus in cadrul cartei, pentru
a acoperi numeroasele nepotriviri in situatiile de facto ale limbilor regionale sau minoritare. Este clar ca
anumite prevederi, care se adapteaza perfect unei limbi regionale, practicate de un numar mare de vorbitori,
nu se potrivesc unei limbi minoritare, folosite doar de un grup mic de persoane. Rolul statului ar fi, nu sa
aleaga in mod arbitrar intre aceste alternative, ci sa caute, pentru fiecare limba regionala sau minoritara,
exprimarea care se potriveste cel mai bine caracteristicilor si gradului de dezvoltare ale acelei limbi. Scopul
acestor exprimari alternative este aratat clar chiar in textul articolelor sau paragrafelor relevante din Partea a
lll-a, care prevad ca ele sunt aplicabile ,conform situatiei fiecarei limbi”. In general vorbind, si in absenta
altor factori relevanti, aceasta ar insemna, de exemplu, ca cu cat e mai mare numarul de vorbitori ai unei
limbi regionale sau minoritare si cu cat e mai omogena populatia regionala, cu atat mai ,puternica” este
optiunea care ar trebui adoptata; o alternativa mai slaba ar trebui adoptatd numai atunci cand varianta mai
puternica nu poate fi aplicatd, din cauza situatiei limbii respective.

47. Astfel, va cadea in sarcina statului sa aleaga din Partea a lll-a prevederi care sa formeze un cadru
coerent, adaptat situatiilor specifice ale fiecarei limbi. Ele pot de asemenea, daca prefera, sa adopte un
cadru general, aplicabil tuturor limbilor ori unui grup de limbi.

Articolul 3 — Modalitati

48. Articolul 3 descrie procedura pentru implementarea principiilor care tocmai au fost subliniate in
articolul 2: fiecare stat contractant specifica in instrumentul de ratificare, acceptare, aprobare sau acces, in
primul rand, acele limbi regionale sau minoritare la care se aplica Partea a lll-a, iar In al doilea rand,
paragrafele din Partea a lll-a alese pentru aplicare Th cazul fiecarei limbi, fiind de la sine inteles ca nu este
necesar ca paragrafele alese sa fie aceleasi pentru fiecare limba.

49. In articolul 2, carta nu obliga statele sa accepte atat Partea a ll-a, cat si a lll-a, intrucat un stat se
poate rezuma la ratificarea conventiei fara a selecta vreo limba in scopul aplicarii Partii a lll-a. In acest caz,
se va aplica numai Partea a Il-a. In general, spiritul cartei ar necesita ca statele sa faca uz de posibilitstile
oferite de Partea a lll-a, care constituie esenta protectiei acordata de carta.

50. Este de asemenea clar ca, o parte contractanta poate oricand accepta noi obligatii, de exemplu prin
extinderea beneficiilor prevederilor Partii a lll-a la o limba regionald sau minoritara suplimentara, ori prin
subscrierea la paragrafe pe care anterior nu le acceptase, in legatura cu o limba, ori cu toate limbile
regionale sau minoritare vorbite pe teritoriul sau.

51. Exprimarea din articolul 3 tine cont de pozitia din anumite state membre in care se poate gési in
alte conditii o limba nationala, care are statut de limba oficiald a statului, pe tot teritoriul ori numai pe o parte
a sa, intr-o situatie comparabila cu limbi regionale sau minoritare, asa cum sunt ele definite in articolul 1,
paragraful a, deoarece este folositd de un grup inferior numeric populatiei care utilizeaza cealaltd sau
celelalte limbi oficiale. Daca o tara doreste ca o astfel de limba oficiala, mai putin raspandita, sa beneficieze
de masurile de protectie si promovare oferite de carta, ea poate in acest fel hotari ca prevederile cartei sa i
se aplice. O astfel de extindere a aplicarii cartei la o limba oficiala este valabila atunci pentru toate articolele
cartei, inclusiv articolul 4, paragraful 2.

Articolul 4 — Regimuri de protectie existente



52. Acest articol se refera la combinarea cartei cu legislatia interna ori cu acordurile internationale care
stabilesc un statut legal pentru minoritatile lingvistice.

53. Acolo unde anumite limbi, ori minoritatile care le folosesc, se bucura deja de un statut definit in
legislatia interna sau Tn acordurile internationale, scopul cartei este Tn mod clar de a nu diminua drepturile si
garantile recunoscute de prevederile acestora. Totusi, protectia oferita de cartd este suplimentara
drepturilor si garantiilor deja acordate de alte instrumente. Pentru aplicarea tuturor acestor angajamente,
cand exista prevederi aflate Tn competitie in legatura cu acelasi subiect, cele mai favorabile prevederi
trebuie aplicate minoritatilor sau limbilor Tn cauza. Astfel, existenta unor prevederi mai restrictive in legislatia
interna ori prin alte angajamente internationale nu trebuie sa reprezinte un obstacol in calea aplicarii cartei.

54, Paragraful 1 din acest articol se refera la cazul specific al drepturilor garantate de Conventia
europeana a drepturilor omului. El cauta sa excluda posibilitatea ca vreo prevedere a cartei sa fie
interpretata astfel incat sa diminueze protectia oferita de Conventie drepturilor omului.

Articolul 5 — Obligatii existente

55. Asa cum se mentioneaza deja in preambul, protectia si promovarea limbilor regionale sau
minoritare, lucru care constituie obiectivul cartei, trebuie sa aiba loc Tn cadrul suveranitatii nationale si
integritatii teritoriale. Acest articol subliniaza in aceasta privintd ca obligatiile existente ale partilor raman
neschimbate. In special faptul c&, prin ratificarea cartei, un stat isi asuma anumite obligatii fata de o limba
regionala sau minoritara, care nu poate fi folosita de un alt stat cu un interes special in acea limba, sau de
vorbitorii limbii, ca pretext pentru actiuni care s aduca prejudicii suveranitatii si integritatii teritoriale a
statului respectiv.

Articolul 6 — Informare

56. Motivul pentru obligatia de a furniza informatii, stabilit de acest articol, sta in faptul ca aceasta carta
nu poate deveni cu adevarat eficientd daca autoritatile competente si organizatiile si indivizii interesati nu
cunosc obligatiile ce deriva din ea.

Partea a ll-a — Obiective si principii
(Articolul 7)
Lista obiectivelor si principiilor incluse in carta (articolul 7, paragraful 1)

57. Aceste prevederi se refera mai ales la obiective si principii, nu la reguli precise de aplicare. Aceste
obiective si principii sunt considerate a constitui cadrul necesar pentru pastrarea limbilor regionale sau
minoritare. Ele se gasesc sub sase titluri principale.

Recunoasterea limbilor regionale sau minoritare (articolul 7, paragraful 1.a)

58. Aceasta este o problema a recunoasterii existentei acestor limbi si a legitimitatii utilizarii lor. O astfel
de recunoastere nu trebuie confundatéd cu recunoasterea unei limbi ca limba oficiala. Admiterea existentei
unei limbi este o pre-conditie pentru luarea in considerare a trasaturilor si necesitatilor ei specifice si pentru
actiunile desfasurate in numele ei.

Respectul pentru zona geografica a fiecarei limbi regionale sau minoritare (articolul 7, paragraful 1.b)

59. Desi carta considera ca este preferabil sa se asigure o consistenta intre teritoriul unei limbi
regionale sau minoritare si o entitate administrativ teritoriald corespunzatoare, este clar ca acest obiectiv nu
poate fi realizat in toate cazurile, intrucat modelele de asezare pot fi prea complexe, iar determinarea
entitatilor administrativ teritoriale poate depinde in mod legitim de alte consideratii decat utilizarea limbii. Tn
consecinta, carta nu cere ca teritoriul unei limbi regionale sau minoritare sa coincida in toate cazurile cu o
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unitate administrativa.

60. Pe de alta parte, ea condamna practicile care impart diviziunile teritoriale, cu scopul de a ingreuna
folosirea ori supravietuirea unei limbi, sau de a fragmenta o comunitate lingvistica intre un numar de unitati
administrative ori teritoriale. Daca unitatile administrative nu pot fi adaptate existentei unei limbi regionale
sau minoritare, ele trebuie cel putin s& rd&mana neutre si s& nu aiba un efect negativ asupra limbii. in
particular, autoritatile locale ori regionale trebuie sa fie in postura de a se elibera de raspunderile lor in
legatura cu aceste limbi.

Necesitatea unor actiuni pozitive in beneficiul limbilor regionale sau minoritare (articolul 7, paragraful 1.c si
d)

61. Astazi este clar ca, din cauza slabiciunii multor limbi regionale sau minoritare, simpla interzicere a
discriminarii nu este suficienta pentru a le asigura supravietuirea. Ele au nevoie de un sprijin pozitiv.
Aceasta este ideea exprimata in paragraful 1.c. In acest paragraf, statele sunt I&sate sa determine maniera
in care intentioneaza sa actioneze pentru promovarea limbilor regionale sau minoritare in scopul mentinerii
lor, dar carta subliniaza ca aceste actiuni trebuie sa fie hotaréate.

62. in plus, asa cum se arata in paragraful 1.d, acest efort de promovare trebuie sa includa actiuni in
favoarea posibilitdtii de a folosi limbile regionale sau minoritare in mod liber, atat oral cét si in scris, nu
numai Tn viata privatd si in relatile individuale, ci si in viata comunitara, adica in cadrul institutiilor,
activitatilor sociale si vietii economice. Locul pe care o limba regionalad sau minoritara poate sa-l ocupe in
context public va depinde In mod evident de propriile ei trasaturi particulare si va fi diferit de la o limba la
alta. Carta nu stabileste obiective precise in aceasta privinta, ci se multumeste sa invite la un efort de
promovare.

Garantarea predarii si studiului limbilor regionale sau minoritare (articolul 7, paragraful 1.f si h)

63. Un factor esential in mentinerea si prezervarea limbilor regionale sau minoritare este locul pe care
ele il au in cadrul sistemului educational. Carta se multumeste sa afirme acest principiu, in Partea a ll-a a
sa, lasand statele sa stabileascd masurile de implementare. Totusi, ea solicita ca limbile regionale sau
minoritare sa fie prezente ,la toate nivelele corespunzatoare” ale sistemului educational. Aranjamentele
pentru predarea limbilor regionale sau minoritare vor varia in mod evident in functie de nivelul de
invatamant implicat. in special, in anumite cazuri, trebuie introduse prevederi pentru predarea ,in” limba
regionald sau minoritara, iar in altele, pentru o predare ,a” limbii. Numai predarea limbii regionale sau
minoritare la niveluri pentru care ea nu s-ar dovedi potrivita, din cauza trasaturilor ei particulare, poate fi
omisa din calcul.

64. In timp ce paragraful 1.f se ocupé de stabilirea si siguranta predérii in sau a limbii, ca instrument de
transmitere a acesteia, paragraful 1.h prevede promovarea studiilor si cercetarii limbilor regionale sau
minoritare in cadrul unei universitati ori al unei institutii echivalente; deoarece o astfel de activitate este
esentiala pentru dezvoltarea unor astfel de limbi, in privinta vocabularului, gramaticii si sintaxei. Realizarea
unor astfel de studii face parte din efortul general de promovare a limbilor regionale sau minoritare, pentru
Tncurajarea progresului lor intrinsec.

Facilitati acordate nevorbitorilor de limbi regionale sau minoritare, pentru a le invéta (articolul 7, paragraful
1.9)

65. Vorbitorii de limbi regionale sau minoritare stiu ¢, pentru intregirea lor personala, trebuie sa stie
limba oficiala. Totusi, conform accentului pus in preambul pe valoarea interculturalismului si
plurilingvismului, este de dorit ca acest spirit de receptivitate la mai multe limbi sa nu fie restrans la vorbitorii
limbilor regionale sau minoritare. Pentru facilitarea comunicarii intre grupurile lingvistice, partile sunt
chemate sa ofere facilitati, in teritoriile unde exista o limba regionalad sau minoritara, pentru persoanele care
nu sunt vorbitori nativi ai acelei limbi, si care doresc sa o invete.
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66. Este bine cunoscut faptul ca, in anumite state, obiectivul autoritatilor relevante este ca limba
regionala sa fie limba vorbita in general in regiune, si se iau masuri ca ea sa fie cunoscuta si de cei care nu
sunt vorbitori nativi ai ei. O astfel de politica nu este contrara cartei, dar nu constituie scopul paragrafului
1.9. Acest paragraf nu cauta decat sa asigure o mai mare permeabilitate reciproca intre grupurile lingvistice.

Relatiile intre grupurile care vorbesc o limba regionaléd sau minoritara (articolul 7, paragraful 1.e si i)

67. Este necesar ca grupurile care vorbesc aceeasi limba regionala sau minoritara sa aiba posibilitatea
de a se angaja in schimburi culturale si, in general, sa-si dezvolte relatiile, pentru a contribui impreuna la
pastrarea si imbogatirea limbii lor. In acest scop, carta cautd sa prevind ca modelele fragmentate de
asezari, diviziunile administrative din cadrul statului, sau faptul ca aceste grupuri sunt asezate in state
diferite sa constituie un obstacol in relatiile dintre ele.

68. Bineinteles, o astfel de constientizare a unei identitati comune intre vorbitorii unei limbi regionale
sau minoritare nu trebuie sa se reflecte negativ in exclusivism, ori marginalizare in relatie cu alte grupuri
sociale. De aceea, obiectivul promovarii relatiilor culturale cu vorbitori de diferite limbi regionale sau
minoritare serveste atat scopul imbogatirii culturale, cat si pe cel al unei mai bune intelegeri intre toate
grupurile din tara.

69. Paragraful 1.i adauga o dimensiune in plus: ideea ca aceste relatii trebuie sa se poatad dezvolta de
asemenea dincolo de frontierele nationale, daca grupurile care vorbesc aceeasi limba regionald sau
minoritara, sau una apropiata, sunt imprastiate pe teritoriul mai multor state. Prin definitie, limbile regionale
sau minoritare sunt vorbite in statul respectiv de un numar relativ mic de vorbitori: in scopul imbogatirii
reciproce in sfera culturala, acest grup restrans trebuie sa se poata baza pe resursele culturale aflate la
indeména altor grupuri vorbind aceeasi limba, sau o limba asemanatoare, dincolo de granite. Acest lucru
este foarte important acolo unde o limba regionala dintr-un stat corespunde unei limbi culturale majore, sau
chiar limbii nationale a altui stat, si unde cooperarea dincolo de granite ii poate permite comunitatii regionale
sa beneficieze de activitatea culturala in limba mai raspandita. Este important ca statele sa recunoasca
legitimitatea acestor relatii si sa nu le considere suspecte in termenii loialitatii pe care fiecare tara o asteapta
de la cetatenii ei, ori sa le priveasca drept o amenintare la integritatea lor teritoriald. Un grup lingvistic se va
simti mai integrat in statul din care face parte daca este recunoscut ca atare si daca relatiile culturale cu
comunitatile vecine nu sunt impiedicate.

70. Totusi, statelor li se acorda libertatea de a pune in practica cele mai potrivite aranjamente prin care
sa realizeze astfel de schimburi transnationale, tindnd cont in special de constrangerile interne si
internationale cu care unele dintre ele se pot confrunta. Obligatii mai specifice sunt stabilite in articolul 14,
din Partea a lll-a.

Eliminarea discrimindrii (articolul 7, paragraful 2)

71. Interzicerea discriminarii in legatura cu utilizarea limbilor regionale sau minoritare reprezinta o
garantie minima pentru vorbitorii acestor limbi. Pentru acest motiv, partile se obliga sa elimine masurile care
descurajeaza folosirea, sau pun in pericol mentinerea ori dezvoltarea unei limbi regionale sau comunitare.

72. Cu toate acestea, scopul acestui paragraf nu este de a stabili o totala egalitate de drepturi intre
limbi. Asa cum indica exprimarea folosita, si in special introducerea termenului ,nejustificat”, este de fapt
chiar compatibil cu spiritul cartei ca, urmarind politicile legate de limbi regionale sau minoritare, sa se faca
anumite distinctii intre limbi. In particular, masurile abordate de fiecare stat in favoarea folosirii unei limbi
nationale sau oficiale nu constituie discriminare impotriva limbilor regionale doar pentru motivul ca nu se iau
aceleasi masuri si in folosul lor. Totusi, aceste masuri nu trebuie sa reprezinte un obstacol in calea
mentinerii ori dezvoltarii limbilor regionale sau minoritare.

73. In acelasi timp, tocmai pentru ca exista diferente intre situatia limbilor oficiale si cea a limbilor
regionale sau minoritare, si pentru ca aceia care le folosesc pe ultimele sunt adesea in dezavantaj, carta
recunoaste ca unele masuri pozitive ar putea fi necesare in scopul prezervarii si promovarii acestor limbi.
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Cu conditia ca masurile s& aiba scopul mentionat, si ca ele sa caute doar promovarea egalitatii intre limbi,
ele nu trebuie considerate discriminatorii.

Promovarea respectului si intelegerii reciproce intre grupurile lingvistice (articolul 7, paragraful 3)

74. Respectul pentru limbile regionale sau minoritare si dezvoltarea unui spirit de toleranta fata de ele
fac parte dintr-o preocupare generala de a promova intelegerea pentru situatia pluralitatii lingvistice intr-un
stat. Dezvoltarea acestui spirit de toleranta si receptivitate prin sistemul de invatdmant si mass-media
reprezinta un factor important in mentinerea practica a limbilor regionale sau minoritare. Incurajarea mass-
mediei sa urmareasca astfel de obiective nu este considerata a reprezenta o influenta nelegitima asupra
statului, caci intr-adevar, repectul pentru drepturile omului, toleranta fatd de minoritati si evitarea incitarii la
uré sunt felul de obiective pe care majoritatea statelor europene nu eziti sa le impunad mass-mediei. In
acelasi spirit, pentru vorbitorii limbilor regionale sau minoritare, acest principiu constituie un factor important,
facandu-i receptivi la majoritatea limbilor si culturilor.

Infiintarea de organisme care s& reprezinte interesele limbilor regionale sau minoritare (articolul 7,
paragraful 4)

75. CAHLR a considerat important ca in fiecare tara sa existe mecanisme prin care autoritatile publice
s& ia cunostintd de nevoile si dorintele exprimate de insisi vorbitorii limbilor regionale sau minoritare. In
consecinta, se recomanda ca pentru fiecare limba regionald sau minoritara sa existe un organism de
promovare, responsabil cu reprezentarea intereselor limbii la nivel national, care s& ducé la indeplinire
masuri practice de promovare si s& monitorizeze implementarea cartei in legaturd cu limba respectiva.
Expresia ,daca este necesar” indica, intre altele, faptul ca, acolo unde astfel de institutii existd deja, Intr-o
forma sau alta, statele nu sunt incurajate sa infiinteze noi institutii, care doar le-ar dubla pe cele existente.

Aplicarea principiilor cartei la limbile non-teritoriale (articolul 7, paragraful 5)

76. Desi carta se ocupa in principal de limbile care sunt identificate istoric printr-o anumita zona
geografica a statului, CAHLR nu a vrut sa ignore acele limbi vorbite Th mod traditional in cadrul statului, dar
care nu au o baza teritoriala precisa.

77. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca, din cauza unui camp de aplicare teritoriala a unor
principii si obiective exprimate in Partea a ll-a, si a unor dificultati practice de a lua masuri de implementare
fara a defini sfera teritoriala a limbilor, aceste prevederi nu pot fi aplicate limbilor non-teritoriale fara anumite
ajustari. In consecinta, paragraful 5 specifica faptul ca ele trebuie aplicate acestor limbi numai in masura
posibilitatilor.

78. Unele dintre prevederile continute Tn paragrafele 1-4 pot fi de asemenea aplicate fara dificultate
limbilor non-teritoriale; acesta este cazul privind recunoasterea acestor limbi, masurile pentru dezvoltarea
unui spirit de respect, intelegere si toleranta fata de ele, interzicerea discriminarii si actiunile prin care sa li
se ofere un suport pozitiv, posibilitatile pentru grupurile care vorbesc aceste limbi sa creeze legaturi
reciproce, in interiorul tarii si in strainatate si promovarea cercetarii si studiului acestor limbi. Pe de alta
parte, nu va fi posibil s& se aplice limbilor non-teritoriale prevederile legate de diviziunile administrative si
facilitatile oferite pentru cei care nu vorbesc aceste limbi de a capata cunostinte despre ele, intrucat aceste
masuri se pot lua numai intr-un anumit teritoriu. Tn sfarsit, prevederile pentru predarea si studiul acestor
limbi non-teritoriale si promovarea folosirii lor in viata publicd nu pot fi implementate, din motive practice,
decéat cu anumite ajustari.

Partea a lll-a — Masuri de promovare a folosirii limbilor regionale sau minoritare in viata
publica, conform angajamentelor prevazute de articolul 2, paragraful 2

Articolul 8 — Educatia

79. Prevederile din paragraful 1 al acestui articol se refera numai la teritoriul pe care este folosita
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fiecare limba regionala sau minoritara. Ele trebuie de asemenea aplicate ,in functie de situatia fiecarei
limbi”. Asa cum s-a indicat in legatura cu articolul 2, paragraful 2, de mai sus, aceastd prevedere este
relevanta in special pentru alegerea unei optiuni pentru fiecare limba in sub-paragrafele a-f.

80. Expresia ,si fard a aduce atingere limbii(lor) oficiale a(le) statului” intentioneaza sa evite orice
posibilitate de interpretare a prevederilor articolului 8, paragraful 1 — si in special a primei optiuni din fiecare
paragraf de la a la f — drept excludere a predarii limbii(lor) vorbite de majoritatea cetatenilor. O astfel de
tendintd de a forma ghettouri lingvistice este contrard principiilor interculturalismului si plurilingvismului,
subliniate n preambul si contrara intereselor grupurilor de populatie in cauza. In situatiile specifice ale
acelor tari in care carta se aplica unor limbi oficiale mai putin utilizate, aceasta expresie trebuie interpretata
in sensul ca prevederile paragrafului 1 nu prejudiciaza predarea altor limbi oficiale.

81. Articolul 8 se ocupa de mai multe nivele de invatamant: prescolar, primar, secundar, tehnic si
vocational, universitar si educatie pentru adulti. Pentru fiecare dintre aceste nivele, sunt prezentate diferite
optiuni, conform situatiei fiecarei limbi regionale sau minoritare.

82. Unele dintre sub-paragrafe folosesc expresia ,in numar considerat suficient”. Prin aceasta se
recunoaste faptul ca autoritatile publice nu pot fi obligate sa ia masurile respective atunci cand situatia
grupurilor lingvistice face dificila atingerea unui numar minim de elevi necesar pentru a forma o clasa. Pe de
alta parte, date fiind circumstantele particulare ale limbilor regionale sau minoritare, se sugereaza ca media
normala necesara pentru formarea unei clase sa fie aplicata in mod flexibil, iar un numar mai mic de elevi
sa fie ,considerat suficient”.

83. Exprimarea optiunii iv din sub-paragrafele ¢ si d tine seama de faptul ca situatiile la nivel national
variaza atat in functie de varsta majoratului, cat si de varsta la care o astfel de educatie poate fi completata.
In functie de aceste circumstante, dorinta de a fi luat in calcul poate veni fie din partea elevilor insisi, fie din
partea familiilor.

84. Este recunoscut faptul ca nu toate sistemele de invatdmant fac distinctie intre invatamantul
secundar si cel vocational, acesta din urma fiind considerat mai degraba drept un tip particular de
invatamant secundar. Totusi, asa cum este ea facuta in sub-paragrafele ¢ si d, aceasta distinctie tine cont
de diferentele existente in cadrul sistemelor de pregatire vocationala. Tn special, in cazul tarilor in care
pregatirea vocationala este facuta in principal prin ucenicie, iar masurile in favoarea limbilor regionale sau
minoritare sunt greu de aplicat, Partile pot cel putin s& accepte cerintele cele mai stringente din domeniul
invatdmantului secundar general.

85. Prevederile Tn legaturé cu educatia universitara si a adultilor sunt comparabile cu cele pentru alte
nivele de invatamant, in sensul ca oferd o alternativa intre invatarea in limba regionald sau minoritara si
invatarea ei ca materie de scoala. Mai mult, cum este cazul invatamantului prescolar, o solutie suplimentara
este oferitd pentru acele cazuri in care autoritatile publice nu au competenta directa pentru tipul respectiv de
invatamant. In anumite cazuri, numarul de vorbitori ai unei limbi regionale sau minoritare poate fi considerat
insuficient pentru prevederea legatd de invatamantul universitar in sau al acelei limbi. n aceasta privinta, s-
a citat exemplul unor state care, In virtutea unui acord specific sau a unui acord general privind
recunoasterea diplomelor, recunosc gradul universitar obtinut de un vorbitor al unei limbi regionale sau
minoritare la o universitate dintr-o alta tara, in care este folosita aceeasi limba.

86. Paragraful 1.g este motivat de preocuparea de a nu izola predarea limbilor regionale sau minoritare
de contextul lor cultural. Aceste limbi sunt adesea legate de o istorie diferita si de traditii specifice. Aceasta
istorie si cultura regionala sau minoritara constituie 0 componenta a mostenirii europene. De aceea, este de
dorit ca nevorbitorii limbilor respective sa aiba de asemenea acces la ea.

87. Atunci cand un stat se obliga sa garanteze predarea unei limbi regionale sau minoritare, trebuie sa
aiba grija ca mijloacele necesare, incluzand finantarea, personalul si materialul didactic, sunt disponibile. Nu
este nevoie ca aceasta consecintd necesara sa fie specificata in carta. Totusi, in cazul personalului, se
pune de asemenea problema competentei si prin urmare, a instruirii acestuia. Acesta este un aspect
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fundamental, de aceea paragraful 1.h contine o prevedere speciala pentru el.

88. Avand in vedere importanta fundamentald a predarii si, mai specific, a sistemului scolar, pentru
pastrarea limbilor regionale sau minoritare, CAHLR a considerat necesar sa existe prevederi in legatura cu
un organism, sau organisme specifice, care sa monitorizeze ceea ce se intreprinde Tn acest domeniu.
Caracteristicile unei astfel de institutii de supraveghere nu sunt specificate in paragraful 1.i. In consecinta,
acesta ar putea fi un organism autorizat de Thvatdmant sau o institutie independenta. Aceasta functie ar
putea fi de asemenea conferitd organismului prevazut in articolul 7, paragraful 4, al cartei. In orice caz, carta
pretinde ca observatiile monitorizarii sa fie facute publice.

89. De regula, carta rezuma protectia limbilor regionale sau minoritare la zona geografica unde acestea
sunt vorbite Tn mod traditional. Dar paragraful 2, din articolul 8, reprezinta o exceptie la aceasta regula. El
este motivat de faptul ca, in actualele circumstante de mobilitate, principiul teritorialitatii ar putea sa nu mai
fie suficient in practica pentru protectia efectiva a unei limbi regionale sau minoritare. In particular, un numar
substantial de vorbitori ai acestor limbi au migrat catre marile orase. Totusi, avand in vedere dificultatile
implicate in extinderea prevederii educationale pentru limbile regionale sau minoritare in afara bazei lor
teritoriale traditionale, articolul 8, paragraful 2, dovedeste flexibilitate Tn privinta obligatiilor implicate si, in
orice caz, se aplica numai acolo unde astfel de masuri sunt justificate de numarul de persoane care
utilizeaza limba respectiva.
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Articolul 9 — Autoritatile judiciare

90. Paragraful 1 din acest articol se aplica acelor jurisdictii in care numarul de rezidenti care folosesc
limbile regionale sau minoritare justificd masurile respective. Aceste masuri corespund n parte regulii
generale din majoritatea prevederilor cartei, care este preocupatd sa protejeze limbile regionale sau
minoritare din teritoriul in care sunt utilizate Tn mod traditional. Pentru tribunalele superioare, aflate in afara
teritoriului in care se foloseste limba regionald sau minoritara, ii revine statului in cauza sa tind seama de
natura speciala a sistemului judiciar si de ierarhia instantelor.

91. Exprimarea propozitiei introductive din articolul 9, paragraful 1, reflecta de asemenea preocuparea
CAHLR de a proteja principiile fundamentale ale sistemului judiciar, precum egalitatea partilor si evitarea
intarzierilor nejustificate in procesul justitiei, impotriva unor posibile folosiri incorecte ale facilitatilor de recurs
fatéd de limbile regionale sau minoritare. Aceastd preocupare legitima nu justifica, totusi, orice restrictii
generale ale obligatiilor unei parti conform acestui paragraf; mai degraba, abuzul posibilitatilor oferite va
trebui determinat de judecator Tn cazurile individuale.

92. Se face distinctie intre procedurile penale, civile si administrative, iar optiunile prevazute sunt
adaptate la natura specificad a fiecareia. Dupa cum se indica prin cuvintele ,si/sau”, unele dintre aceste
optiuni pot fi adoptate cumulativ.

93. Prevederile articolului 9, paragraful 1, se refera la proceduri desfasurate in cadrul tribunalelor. Tn
functie de aranjamentele specifice pentru administrarea justitiei din fiecare tara, termenul ,tribunal” trebuie
inteles, unde este cazul, ca referindu-se si la alte organisme care exercita o functie judiciara. Acest lucru
este relevant in special in cazul sub-paragrafului c.

94, Prima optiune a sub-paragrafelor a, b si c, din articolul 9, paragraful 1, foloseste expresia ,sa
desfasoare procedurile in limbile regionale sau minoritare”. Aceasta expresie implica, Tn orice caz, faptul ca
limba regionald sau minoritara este folosita in sala de judecata si ih acele proceduri la care ia parte cel care
vorbeste aceasta limba. Totusi, Ti revine fiecarui stat, in lumina caracteristicilor specifice ale sistemului sau
judiciar, sa determine sfera exacta a expresiei ,sa desfasoare procedurile”.

95. Trebuie notat ca paragraful 1.a.ii, prin care Partile se angajeaza sa garanteze dreptul acuzatului de
a-si folosi limba regionalé sau minoritara, merge mai departe de dreptul acuzatului, conform articolului 6,
paragraful 3.e, al Conventiei europene privind drepturile omului, de a beneficia de asistenta gratuitd a unui
interpret, daca nu intelege ori nu vorbeste limba folosité in cadrul tribunalului. Ca si sub-paragrafele b.ii si
c.ii, el se bazeaza pe consideratia ca, desi vorbitorii unei limbi regionale sau minoritare pot vorbi limba
oficiald, cand vine vorba de a se justifica Tn fata unei instante, pot simti nevoia s& se exprime in limba care
este mai apropiata de ei emotional, sau in care au o fluentd mai ridicata. Prin urmare, ar fi contrar scopului
cartei ca aplicarea lui sa se limiteze la situatii de necesitate practica. Pe de alta parte, dat fiind faptul ca
aceasta prevedere depaseste aspectul strict al drepturilor omului, dandu-i de fapt libera alegere acuzatului,
si necesita acordarea de facilitati in functie de decizia sa, s-a considerat rezonabil sa li se acorde statelor
posibilitatea de a accepta sau nu, si de a limita aplicarea ei la anumite jurisdictii.

96. Scopul paragrafului 1.d este de a prevedea ca traducerea sau interpretarea care s-ar putea dovedi
necesare prin aplicarea articolului 9, paragrafele 1.b si ¢, sa fie gratuite. In cazul statelor care nu aleg acest
sub-paragraf, radméne ca ele sa rezolve aceasta problema, fie conform prevederilor legale existente, fie prin
adoptarea unor prevederi noi, specifice, care sa tina cont de necesitatea de a promova limbile regionale sau
minoritare. Tn consecinta, costurile ar putea fi suportate n totalitate sau Tn parte de persoana care solicitéd o
anumita actiune, ori pot fi impartite intre parti, etc.

97. Paragraful 2 se refera la validitatea documentelor legale redactate intr-o limba regionala sau
minoritara. Sfera lui e de fapt limitata, in masura in care el nu indica toate conditile necesare pentru
validitatea unui document, ci se margineste sa stipuleze ca redactarea unui document intr-o limba regionala
sau minoritara nu poate fi prin ea ins&si un motiv de negare a validitatii sale. in plus, el nu impiedica statele
sa prevada formalitati suplimentare intr-un astfel de caz, de exemplu necesitatea adaugarii unei formule
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particulare de certificare in limba oficialda. Paragraful 2.b cere ca continutul unui document invocat de partea
care foloseste limba regionala sau minoritara sa fie facut cunoscut, direct sau indirect (reclama, serviciu de
informatii al statului, etc.) celeilalte parti sau unor terte parti interesate, care nu vorbesc limba regionala sau
minoritarad, intr-o forma pe care s-o inteleaga.

98. Aplicarea articolului 9, paragraful 2, nu prejudiciazé aplicarea tratatelor si conventiilor privind
asistenta reciproca in probleme juridice, Th care problema limbilor care trebuie sa fie folosite este explicata
n detaliu.

99. Paragraful 3 se ocupa de traducerea textelor legislative in limbile regionale sau minoritare. Expresia
,daca aceste texte nu sunt deja disponibile in alt fel” se refera la cazurile in care textul exista deja intr-o
limba regionala sau minoritara deoarece a fost deja tradus intr-o limba identica sau similara, care este limba
oficiala a altui stat.

Articolul 10 — Autoritatile administrative si serviciile publice

100.  Scopul acestui articol este de a le permite vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa-si
exercite drepturile de cetateni si sa-si indeplineasca datoriile civice in conditii care respectd modul lor de
exprimare.

101.  Prevederile sunt concepute in special pentru Tmbunatatirea comunicarii intre autoritatile publice si
cei care folosesc limbi regionale sau minoritare. Este adevarat ca situatiile sociale si culturale au evoluat
astfel incat marea majoritate a celor care vorbesc aceste limbi sunt bilingvi si pot folosi o limba oficiala n
comuniacarea cu autoritatile publice. Totusi, permiterea folosirii limbilor regionale sau minoritare in relatia cu
autoritatile respective este fundamentala pentru statutul si dezvoltarea acestor limbi, cat si din punct de
vedere subiectiv. In mod clar, daca o limba ar fi complet exclusa din relatia cu autoritatile, ar fi de fapt
negata ca atare, caci limba este un mijloc de comunicare publica si nu poate fi redusa doar la sfera relatiilor
private. Mai mult, daca unei limbi nu i se permite accesul la sfera politica, juridica sau administrativa, ea Tsi
va pierde treptat tot potentialul sdu terminologic in domeniul respectiv, devenind o limba ,handicapata”,
incapabila sa exprime toate aspectele vietii comunitare.

102.  Articolul 10 distinge, in tipurile de actiuni efectuate de autoritatile publice, trei categorii:

- actiuni ale autoritatilor administrative ale statului: adica actiunile traditionale ale autoritatilor publice,
in special in forma exercitarii prerogativelor ori puterilor publice acordate de legislatia obisnuita (paragraful
1);

- actiuni ale autoritatilor locale si regionale, adica autoritati teritoriale sub-nationale cu puteri de auto-
guvernare (paragraful 2);

- actiuni ale organismelor care ofera servicii publice, supuse legislatiei publice sau private, acolo
unde ele raméan sub controlul autoritatii publice: servicii postale, spitale, electricitate, transport, s.a.m.d.
(paragraful 3).

103. in fiecare domeniu se tine seama de diversitatea situatiilor lingvistice, cu adaptarile potrivite la
natura specifici a autoritatilor sau organismelor implicate. Tn unele cazuri, caracteristicile limbii regionale
sau minoritare i permit sa fie recunoscuta drept o limba ,cvasi-oficiald”, facand-o astfel, pe teritoriul ei, o
limba de lucru, ori mijlocul normal de comunicare al autoritatilor publice. (Recurgerea la limba oficiala, ori la
cea mai raspandita limba vorbita, raméane regula care se aplica Tn contactele cu persoane care nu vorbesc
limba regional& sau minoritara). Tn mod alternativ, limba in cauza poate fi cel putin folosita in relatiile pe care
aceste autoritati le pot avea cu persoanele care li se adreseaza in acea limba. Totusi, acolo unde situatia
obiectiva a unei limbi regionale sau minoritare face ca astfel de solutii sa fie impracticabile, sunt prevazute
obligatii minime pentru salvgardarea pozitiei vorbitorilor limbii respective: cererile ori documentele orale sau
scrise pot sa fie facute in mod legitim in limba regionala sau minoritara, dar fara a implica vreo obligatie de
raspuns in acea limba.

104.  Angajamentele Partilor in paragrafele 1 si 3 sunt caracterizate de expresia ,in masura in care este
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posibil”. Nu se intentioneaza ca aceasta prevedere sa fie un substituent pentru exercitarea libertatii,
acordata Partilor de articolul 2, paragrafele 2 si 3, de a omite unele dintre prevederile Partii a lll-a a cartei
din angajamentele lor fata de fiecare limb& in parte. Totusi, ea cautd sa tina seama de faptul ca unele
masuri prevazute au implicatii semnificative in privinta finantelor, personalului sau instruirii. Acceptarea unei
prevederi specifice in legatura cu o limba data implica in mod necesar un angajament de a furniza resursele
necesare si de a determina aranjamentele administrative sa faca aceasta prevedere eficientd. Cu toate
acestea, se recunoaste faptul ca ar putea exista circumstante Tn care aplicarea totala si necalificata a
prevederii in cauza nu este, ori nu este inca, realistica. Expresia ,in masura in care este posibil” le permite
Partilor, Tn implementarea prevederilor relevante, sa determine in cazurile particulare daca astfel de
circumstante exista.

105.  Termenii paragrafului 2 si in special angajamentul Partilor de a ,permite si/sau incuraja”, sunt
redactati astfel incat sa tina cont de principiul autonomiei locale si regionale. Ei nu semnifica faptul ca se
acorda o importanta mai mica aplicarii prevederilor stabilite de el, care se refera la autoritatile publice cele
mai apropiate de cetatean. Mai pe larg, CAHLR era constient ca aplicarea unor prevederi ale cartei cade in
competenta autoritatilor locale sau regionale si ca poate atrage costuri substantiale pentru cei implicati.
Partile trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca implementarea cartei respecta principiul autonomiei locale,
asa cum este el enuntat in Carta europeana a autonomiei locale, in special in articolul 9, paragraful 1, care
prevede ca: ,Autoritdtile locale trebuie sa aiba dreptul, in cadrul politicii economice nationale, la resurse
financiare proprii adecvate, de care sa se poate folosi liber, dupa puterile de care dispun.”

106. Paragraful 2 prevede folosirea limbilor regionale sau minoritare ,in cadrul” administratiei regionale
sau locale. Aceasta formulare vrea sa indice ca o limba regionalda sau minoritara poate fi utilizata drept
limba de lucru de autoritatea Tn cauza; totusi, el nu implica faptul ca limba regionald sau minoritara poate fi
folosita in comunicarea cu guvernul central.

Articolul 11 — Mijloace de comunicare

107.  Timpul si spatiul pe care limbile regionale sau minoritare si le pot asigura in cadrul mijloacelor de
comunicare sunt vitale pentru salvgardarea lor. in zilele noastre, nicio limba nu isi poate pastra influenta
daca nu are acces la noile forme de comunicare in masa. Dezvoltarea acestora pe toata suprafata globului
si procesul tehnologic duc la slabirea influentei culturale a limbilor mai putin vorbite. Pentru mijloacele de
comunicare majore, in special televiziunea, marimea audientei reprezintd de reguld factorul decisiv. Dar
limbile regionale sau minoritare constituie o piatd culturald minora. in ciuda noilor posibilititi oferite de
progresul in tehnologia transmisiunilor, raméane adevarat faptul ca pentru a avea acces la mass-media ele
au nevoie de sprijinul public. Totusi, mass-media este un domeniu in care interventia publicului e limitata, iar
actiunea prin intermediul regulilor nu este prea eficientd. Autoritatile publice actioneaza in acest domeniu in
special prin incurajare si sprijin. Pentru ca limbile regionale sau minoritare sa beneficieze de aceste
ajutoare, carta le cere statelor sa comita angajamente la diferite niveluri.

108. Masurile prevazute in acest articol sunt in avantajul vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare in
cadrul zonelor geografice respective. Totusi, exprimarea folosita in aceasta privinta in paragraful 1, care
difera de formularea din alte articole, tine cont de natura speciala a mijloacelor audio-vizuale in particular.
Astfel, chiar daca masurile sunt luate in legaturd cu un anumit teritoriu, efectul lor se poate extinde mult
dincolo de acesta; pe de alta parte, masurile nu trebuie luate neaparat in cadrul teritoriului respectiv, doar
pentru ca de ele beneficiaza cei care locuiesc acolo.

109. Este recunoscut faptul ca autoritatile publice din diferite state au anumite grade de control asupra
mass-mediei. Pentru acest motiv se specifica ih paragrafele 1 si 3 ca masura implicarii lor este determinata
de masura competentei, puterii sau rolului lor legitim in acest domeniu. Se subliniaza in plus ca in orice tara
rolul legitim al statului in creearea cadrului legal si conditiilor in care poate fi realizat scopul acestui articol
este circumscris de principiul autonomiei mijloacelor de comunicare.

110.  Paragraful 1 din articolul 11 face o distinctie intre angajamentele propuse in beneficiul limbilor
regionale sau minoritare in domeniul radioului si televiziunii, in functie de faptul daca acestea desfasoara
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sau nu o0 misiune in serviciul publicului. O astfel de misiune, care poate fi indeplinita de un organism de
transmisiuni publice sau private, implica furnizarea unei game largi de programe care sa ia in considerare
gusturile si interesele minoritarilor. Tn acest context, statul poate prevedea (de exemplu, in legislatie sau n
regulamenul transmitatorului) séa fie oferite programe in limbile regionale sau minoritare. Sub-paragraful a se
ocupa de aceasta situatie. Pe de alta parte, atunci cand difuzarea este conceputa ca o functie exclusiva a
sectorului privat, statul nu poate face mai mult decét ,sa incurajeze si/sau faciliteze” (sub-paragrafele b si c).
Numai situatia din urma se aplica presei scrise (sub-paragraful e). Acolo unde este cazul, angajamentul luat
de Parti include alocarea frecventelor necesare pentru cei care transmit in limbile regionale sau minoritare.

111.  Oricat de mic ar fi rolul statului in relatia cu mass-media, el retine in mod normal cel putin puterea
de a garanta libertatea comunicarii sau de a lua masuri care sa implice eliminarea obstacolelor din calea
acestei libertati. Din acest motiv, paragraful 2 nu contine aceleasi prevederi ca paragraful 1, in legatura cu
masura competentei autoritatilor publice. Angajamentul de a se garanta libertatea receptiei se refera nu
numai la obstacolele plasate deliberat in calea receptiei programelor transmise din tarile invecinate, ci si la
obstacole pasive, rezultand din esecul autoritatilor competente de a lua masuri pentru a face aceasta
receptie posibila.

112.  Deoarece transmisiunile dintr-un stat invecinat ar putea sa nu fie supuse acelorasi conditii legitime
ca acelea produse pe teritoriul Partii relevante, a treia frazd a acestui paragraf introduce o masura de
siguranta exprimata Tn aceiasi termeni ca in articolul 10, paragraful 2 din Conventia europeana a drepturilor
omului, privind libertatea de expresie. Totusi, trebuie mentionat, in legatura cu televiziunea, ca acele tari
care sunt Parti la Conventia europeana privind televiziunea transfrontalierd, circumstantele si conditiile Tn
care se pot restrange libertatile garantate de articolul 11, paragraful 2 din carta vor fi determinate de acea
conventie, in particular de principiul nerestrictionarii retransmisiei pe teritoriul lor a serviciilor de programe
care respecta termenii Conventiei privind televiziunea transfrontaliera. In plus, prevederile acestui paragraf
nu afecteaza necesitatea de a respecta dreptul de autor.

113.  Articolul 11, paragraful 3, prevede reprezentarea intereselor vorbitorilor de limbi regionale sau
minoritare Tn organismele responsabile cu asigurarea pluralismului mediatic. Asemenea structuri exista in
majoritatea tarilor europene. Cuvintele ,sau luate Tn considerare” au fost introduse ca raspuns la posibilele
dificultati implicate Tn a determina cine sunt reprezentantii vorbitorilor acestor limbi. Totusi, CAHLR a
considerat ca este suficient ca grupurile lingvistice sa fie reprezentate pe aceeasi baza cu celelalte categorii
ale populatiei. Aceasta s-ar putea rezolva, de exemplu, prin organismele care reprezinta limbile regionale
sau minoritare prevazute in articolul 7, paragraful 4 din carta.

Articolul 12 — Activitati si facilitati culturale

114.  n acest domeniu, la fel cum este cazul in articolul 11, tarile sunt indemnate s& se implice in masura
in care autoritatile publice au competenta, puteri sau un rol legitim, indreptatindu-le sa intreprinda actiuni
efective. Totusi, intrucat autoritatile publice au cu siguranta influentd asupra conditiilor in care sunt folosite
facilititile culturale, carta le cere sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa aiba un loc
corespunzator in functionarea acestor facilitrati.

115.  in paragraful 1.a statele sunt indemnate in general sa incurajeze initiative tipice pentru modurile
expresiilor culturale specifice limbilor regionale sau minoritare. Mijloacele pentru sprijinul acestora sunt cele
folosite de obicei pentru scopurile de promovare culturald. Expresia ,diferite mijloace de acces la operele...”
se refera — in functie de tipul de activitate culturald implicata — la publicatie, productie, prezentare, difuzare,
transmisie, etc.

116. Din cauza numarului limitat de vorbitori din cadrul populatiei, limbile regionale sau minoritare nu au
aceeasi productivitate culturalda ca limbile mai raspandite. Pentru a promova folosirea lor si a asigura
accesul celor care le vorbesc la 0 mostenire culturala vasta, este necesar sa existe acces la tehnicile de
traducere, dublare, post-sincronizare si subtitrare (paragraful 1.c). Totusi, evitarea barierelor culturale
implica un proces in dublu sens. De aceea, este esential pentru viabilitatea si statutul limbilor regionale sau
minoritare ca operele importante produse in ele sa devina cunoscute unui public mai larg. Acesta este
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scopul paragrafului 1.b.

117.  In ceea ce priveste functionarea institutiilor culturale, adica a organismelor a caror functie este sa
desfasoare sau sa sprijine activitati culturale intr-o varietate de forme, statele sunt indemnate sa vegheze
ca aceste institutii s& acorde suficientd importanta in programele lor cunoasterii si folosirii limbilor regionale
sau minoritare si culturilor corespondente (articolul 12, paragraful 1.d-f). Bineinteles, carta nu poate
specifica felul in care limbile regionale sau minoritare trebuie incorporate Tn activitatile acestor institutii. Ea
mentioneaza doar ca ele trebuie incorporate ntr-o ,masura adecvata”. Rolul statelor in acest domeniu este
in general unul de indrumare si de supraveghere; nu li se cere sa duca mai departe acest obiectiv, doar ,sa
ia masuri” ca el sa fie indeplinit.

118. Carta mai prevede, pentru fiecare limba regionala sau minoritara, infiintarea unui organism
responsabil cu colectarea, pastrarea unui exemplar, si raspandirea operelor in acea limba (articolul 12,
paragraful 1.g). Avand in vedere situatia precara in care se afla multe limbi regionale sau minoritare, este
necesar ca aceasta activitate sa fie organizata in mod sistematic, intr-o maniera pe care statele sunt lasate
sa o decida. Pentru implementarea acestui paragraf g, ar putea fi necesar ca anumite state sa-si adapteze
legislatia privind depozitele legale si arhivele astfel incat organismul ce urmeaza a fi constituit sa ia parte la
conservarea operelor in limbile regionale sau minoritare.

119.  Aplicarea articolului 12, paragraful 1, se refera la teritoriul pe care sunt folosite limbile regionale sau
minoritare, desi se recunoaste c¢a, in practica, multe dintre prevederile sale au implicatii care depasesc acel
teritoriu. Totusi, avand in vedere natura promovarii culturale si necesitatile care apar in afara zonelor in care
aceste limbi sunt folosite in mod traditional (in special ca rezultat al migratiei interne), articolul 12, paragraful
2, introduce prevederi corespunzatoare celor din articolul 8, paragraful 2.

120. Toate tarile cautd sa-si promoveze cultura nationald Tn strainatate. Pentru a oferi o imagine
completd si corectd a acelei culturi, o astfel de promovare nu trebuie sa neglijeze limbile si culturile
regionale sau minoritare. Acest angajament, prevazut in articolul 12, paragraful 3, constituie unul din
modurile de aplicare a principiului recunoasterii limbilor regionale sau minoritare, exprimat in articolul 7,
paragraful 1.a, din Partea a ll-a a cartei.

Articolul 13 - Viata economica si sociala

121. In sistemele economice si sociale ce caracterizeaza tarile Consiliului Europei, interventia
autoritatilor publice Tn viata economica si sociald se restrange la promulgarea legilor si regulamentelor. in
aceste conditii, posibilitdtile autoritdtilor de a veghea ca limbile regionale sau minoritare sd capete
consideratia cuvenitd in aceste sectoare sunt limitate. Cu toate acestea, carta prevede un anumit numar de
masuri in acest domeniu. Incearca, pe de o parte, sa elimine masurile de interzicere sau descurajare a
folosirii acestor limbi in viata economica si sociala si propune, pe de alta parte, un numar de masuri pozitive.

122. Prevederile articolului 13, paragraful 1, ofera o aplicare concreta a principiului nediscriminarii. De
aceea, ele se aplica pe intreg teritoriul statelor contractante si nu numai in acele parti unde sunt folosite
limbile regionale sau minoritare.

123.  Articolul 13, paragraful 2, din carta, cuprinde o lista cu diferitele masuri concrete de sprijin al limbilor
regionale sau minoritare Tn acest sector. Din motive practice, ele sunt restranse la zonele geografice in care
sunt vorbite aceste limbi. In legatura cu prevederea ,in méasura in care acest lucru este posibil”, trebuie s&
se consulte explicatiile din articolul 10 de mai sus (vezi paragraful 104). in sfarsit, angajamentele Partilor se
extind in masura competentei autoritatilor publice, o prevedere care, oricum, nu este relevanta decét pentru
sub-paragraful c.

Articolul 14 — Schimburi transfrontaliere

124.  Acest articol extinde si dezvolta ideea exprimata in articolul 7, paragraful 1.i, astfel ca trebuie
urmarite explicatiile oferite mai sus (vezi paragrafele 69-70).
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125. Tn multe domenii, cooperarea transfrontaliera se dezvolti intre regiunile invecinate a diferitelor
state. Trebuie notat ca in anumite cazuri o astfel de situatie poate fi inca vazuta drept o problema in termeni
de integritate teritoriala. Totusi, avand in vedere ca tarile europene se apropie una de alta, ele au ocazia de
a utiliza un ,factor cultural” pentru a-si intari intelegerea reciproca. Consiliul Europei a redactat o conventie
cadru privind cooperarea transfrontaliera la nivel local si regional. Cu toate ca este necesar ca o astfel de
cooperare sa se dezvolte intr-o maniera generala, paragraful b subliniaza ca acesta este cazul particular in
care una si aceeasi limba regionala este vorbitd de ambele parti ale granitei.

126.  Cooperarea imaginata se poate extinde la chestiuni precum infratiri de scoli, schimburi de profesori,
recunoastere reciproca de diplome si calificari, organizare comuna de activitati culturale, circulatie a
bunurilor culturale (carti, filme, expozitii, etc.) si activitati transfrontaliere ale agentiilor culturale (companii
teatrale, prelegeri, etc). In anumite conditii ea poate constitui un mijloc mai satisfacator (si mai ieftin) de
implementare a angajamentelor exprimate in alte articole ale cartei: de exemplu, in legatura cu prevederea
facilitatilor invatamantului superior din articolul 8, paragraful 1.e, un acord bilateral ar putea stabili ca
studentii in cauza sa frecventeze institutii corespunzatoare dintr-un stat invecinat.

Partea a IV-a — Aplicarea cartei
(Articolele 15-17)

127. Pentru a permite ca aplicarea sa sa fie monitorizata de Consiliul Europei, de statele sale membre si
de publicul larg, carta a optat pentru un sistem de rapoarte periodice ale Partilor privind actiunile
desfasurate in urma aplicarii prevederilor ei. Rapoartele se fac din trei in trei ani; totusi, primul raport, care
trebuie sa descrie situatia limbilor regionale sau minoritare la momentul intrarii in vigoare a cartei pentru
statul in cauza, trebuie prezentat in timp de un an de la acea data.

128.  Pentru a asigura eficacitatea acestui sistem de monitorizare a implementarii cartei, aceasta prevede
infiintarea unui comitet de experti care sd examineze rapoartele prezentate de diferitele Parti. Este de
asemenea posibil ca acest comitet sa fie abordat de organisme sau asociatii care doresc sa furnizeze
informatii suplimentare, ori sa descrie situatii specifice legate de aplicarea cartei, in special de Partea a lll-a
a sa (articolul 16, paragraful 2). Numai organismele legal constituite ale unei anumite Parti vor avea acces
la acest comitet de experti, pentru chestiuni privind acea Parte. Scopul acestei reguli este s& impiedice
grupurile ale caror sedii se afla in afara Partii respective de a folosi sistemul de monitorizare prevazut de
carta in scopul generarii de dezacorduri intre Parti.

129.  Trebuie accentuat cd aceasta nu este o procedura cvasi-judiciara de contestatii. Comitetul de
experti este insarcinat doar s& monitorizeze implementarea cartei si sa primeasca informatii in acest scop.
Organismele mentionate Tn articolul 16 nu i pot cere sa joace un rol de recurs mai mult sau mai putin
judiciar.

130.  Comitetul de experti poate verifica orice informatie primita, impreuna cu tarile in cauza, si trebuie sa
le ceara acestora explicatii ori informatii suplimentare Tn scopul completarii investigatiilor. Rezultatele vor fi
comunicate Comitetului de Ministri, impreuna cu comentariile statelor respective, cu ocazia prezentarii
rapoartelor expertilor. Desi s-ar pérea ca, in interesul transparentei, aceste rapoarte ar trebui publicate
automat, s-a simtit nevoia, deoarece ele ar putea contine propuneri de recomandari pe care Comitetul de
Ministri le-ar putea face uneia sau mai multor téri, sa fie acesta cel care sa judece, caz cu caz, in ce masura
ar trebui publicate rapoartele.

131.  Numarul de membri ai Comitetului de experti va fi egal cu numarul de Parti semnatare ale cartei. Ei
trebuie sa fie persoane cu competente recunoscute in domeniul limbilor regionale sau minoritare. in acelasi
timp, subliniind trasatura intrinsec personala de ,cea mai nalta integritate”, carta evidentiaza faptul ca
expertii numiti in cadrul Comitetului, Th indeplinirea sarcinii lor, trebuie sa fie liberi s& actioneze ih mod
independent, fara sa fie supusi instructiunilor guvernelor in cauza.
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132.  Acest mecanism de monitorizare a aplicarii cartei de catre un comitet de experti va face posibila
acumularea unui corp de informatii obiective in legatura cu situatia limbilor regionale sau minoritare,
respectand in acelasi timp pe deplin responsabilitatile statelor.

Partea a V-a — Prevederi finale

133.  Clauzele finale, continute in articolele 18-23, se bazeaza pe modelele de clauze finale pentru
conventii si acorduri, incheiate in cadrul Consiliului Europei.

134.  S-a hotarat sa nu se includa intre aceste prevederi finale o clauza teritoriala care sa le permita
statelor sa excluda parti din teritoriul lor din sfera acestei carte. Aceasta deoarece o caracteristica intrinseca
a prezentei carte il reprezinta faptul ca ea se refera deja in special la teritorii anumite, si anume cele pe care
se folosesc limbile regionale sau minoritare; in plus, statele contractante au deja dreptul, conform articolului
3, paragraful 1, sa specifice acele limbi regionale sau minoritare la care se aplica angajamentele lor
detaliate.

135.  Conform articolului 21, Partile au dreptul la rezerve numai in legatura cu paragrafele 2-5 din
articolul 7 al cartei. CAHLR a considerat ca statele contractante nu trebuie sa aiba posibilitatea de a avea
rezerve privind articolul 7, paragraful 1, intrucat acest paragraf contine obiective si principii. In ceea ce
priveste Partea a lll-a, CAHLR a fost de parere ca, intr-un text care le-a permis deja Partilor atatea
posibilitati de alegere Tn privinta angajamentelor pe care si le-au asumat, rezervele ar fi nepotrivite.

136. Datoritd importantei chestiunilor prezente in cartd pentru multe state care nu sunt, ori nu sunt inca,

membre ale Consiliului Europei, s-a hotarat ca aceasta carta sa fie considerata o conventie deschisa, la
care statele care nu sunt membre sa fie invitate sa adere (articolul 20).
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