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.  INTRODUCERE

Prezenta nota explicativa insoteste intrebarile din Lista de verificare revizuita pentru
gestionarea timpului judiciar (denumita in continuare ,Lista de verificare”).! Scopul acesteia
este de a ajuta partile interesate sa clarifice obiectivul fiecarei intrebari, sa explice ideile care
stau la baza intrebarilor si sa ofere definitii pentru termenii utilizati.

Lista de verificare se adreseaza tuturor persoanelor responsabile cu administrarea justitiei,
inclusiv ministerelor de justitie, judecatorilor, asistentilor judiciari responsabili cu administrarea
instantelor si gestionarea cauzelor, legiuitorilor, factorilor de decizie politica, precum si
institutiilor de cercetare care analizeaza functionarea sistemului judiciar. Aceasta poate fi
utilizata, de asemenea, de toate organizatile si persoanele interesate de capacitatea
sistemelor judiciare de a gestiona durata procedurilor si de a institui 0 administrare a justitiei
transparenta si eficienta, cu un raport cost/eficacitate bun, fara intarzieri excesive?.

Lista de verificare este destinata in special sa ajute instantele sa colecteze informatii adecvate
Si sa analizeze aspectele relevante ale duratei procedurilor judiciare. Pe baza informatiilor
colectate si a rezultatelor analizei, aceasta are scopul de a sprijini instantele sa puna in
aplicare masuri menite sa solutioneze cauzele intr-un termen rezonabil, sa stabileasca
termene realizabile, sa evite intarzierile nejustificate, sa asigure eficienta procedurilor si sa
ofere transparenta si previzibilitatea necesare utilizatorilor instantelor.

Lista de verificare ar trebui sa permita monitorizarea procedurilor la doua niveluri: ca durata
totala a procesului de la trimiterea documentelor care initiaza o actiune in justitie pana la
decizia finala (si, daca este necesara executarea, pana la executarea deciziei atunci cand
aceasta tine de competenta statului); si ca durata a etapelor individuale ale procesului. Pentru
a facilita colectarea si analiza datelor, lista de verificare contine, de asemenea, intrebari
referitoare la utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in instante.

Prin urmare, lista de verificare permite o mai buna evaluare a functionarii instantelor in ceea
ce priveste termenele de procedura si durata rezonabild a proceselor. Raspunsurile negative
la anumite Tntrebari ar putea fi utile pentru identificarea domeniilor care necesita imbunatatiri
si ar putea fi utilizate pentru planificarea proiectelor viitoare si a reformelor judiciare menite sa
imbunatateasca situatia din sistemul judiciar in cauza.

1 Acest document a fost elaborat de Grupul de lucru privind gestionarea timpului judiciar (CEPEJ-SATURN),
asistat de Dimitrije Sujeranovic (Serbia), expert stiintific.

2 A se vedea, n special, studiul CEPEJ(2018)26 privind analiza termenelor judiciare in statele membre ale
Consiliului Europei pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Frangoise Calvez si Nicolas Regis
(decembrie 2018).



ll.  COMENTARII PE INTREBARI

CUM SA COMPLETATI INFORMATIILE

»DA/NU" — Cand raspunsul la intrebare este evident, va rugam sa introduceti , DA/NU".
Daca raspunsul , DA/NU” necesita o explicatie suplimentara, va rugam sa utilizati campul
»comentariu”.

~NA” (Informatie indisponibila) — Atunci cand conceptul/categoria care constituie
raspunsul la intrebare exista in sistemul dvs. judiciar, dar nu cunoasteti raspunsul corect,
va rugam sa utilizati ,NA”.

»NAP” (Informatie neaplicabila) — Cand intrebarea nu este relevanta pentru sistemul dvs.
judiciar, va rugam sa utilizati , NAP” ca raspuns.

NOTA: Raspunsurile ,NA” si ,NAP” sunt diferite intre ele, prin urmare, va rugam sa
respectati regulile de mai sus.

INDICATORUL UNU: EVALUAREA DURATEI TOTALE A PROCEDURILOR JUDICIARE

O buna gestionare a timpului necesitd nu numai capacitatea de a evalua durata fotfala a
procedurii, de la Tnceput pané la decizia finald si, daca este cazul, pané la executarea
hotarérilor judecétoresti, ci si durata diferitelor etape ale procedurii. Gestionarea timpului este
si cerintele legale. Informatiile privind durata procedurilor sunt, de asemenea, de o importanta
cruciald pentru pdrti. Partile trebuie s& poata calcula costurile si eforturile pe care trebuie sa
le investeasca in fata instantelor. In plus, pdrtile pot incerca sd fsi solutioneze litigiul prin
tranzactii de imp&care in instanta sau prin metode alternative de solutionare a litigiilor (MASL).

Intrebarea 1.a.

Durata unui proces poate fi calculatd in functie de durata procedurii in fata instantei
judecatoresti competente (prima instanta, a doua, a treia...) sau ca ,durata totala a procesului”,
care include durata procedurii judiciare in fata tuturor instantelor, de la actul initial pana la
decizia finala a instantei. Fiind una dintre cele mai importante informatii pentru partile implicate
intr-o cauza, durata totala a procedurii este un parametru semnificativ al eficacitatii instantei.

Autoritatile judiciare pot colecta, de asemenea, date privind durata totald a procedurii, de la
Tnceputul acesteia pana la executarea hotararilor judecatoresti definitive. Articolul 6 alineatul
(1) din Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) protejeaza punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti definitive si obligatorii. Dreptul la executarea hotararilor judecéatoresti
definitive si obligatorii, indiferent de jurisdictie, face parte integranta din ,dreptul la o instanta

de judecatd”. O durata nejustificat de lunga a executarii unei hotarari obligatorii poate constitui,
prin urmare, o violarea CEDO(®-

8 Ghidul privind articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului, dreptul la un proces echitabil (aspecte
civile), actualizat la 31 august 2022.



Intrebarea 1.b.

Durata procedurii trebuie monitorizata pe tot parcursul procesului judiciar, inclusiv in situatiile
n care cauza initiald continua in fata unei alte instante. Atunci cand cauza continua si primeste
un nou identificator/numar de cauza pentru acea instanta sau jurisdictie, cauza respectiva va
fi considerata ,cauza nou primita”. Cu toate acestea, pentru partile implicate in cauza, aceasta
va fi o continuare a procedurii judiciare.

In monitorizarea cauzelor, instantele ar trebui sa ia in considerare perioada anterioara
procedurii judiciare. In acest scop, instantele ar trebui sa inregistreze momentul de la care a
Tnceput cauza (de exemplu, data depunerii unei cereri preliminare la o autoritate administrativa
sau, Tn cadrul unei proceduri penale, data punerii sub acuzare a unei persoane). inregistrarea
momentului de Tncepere a unei cauze este importanta pentru masurarea duratei procedurilor
judiciare si ar trebui sa faca parte din sistemul judiciar de ierarhizare a cauzelor, pentru a evita
ca durata acestora sa fie nerezonabila. Prin urmare, se recomanda nregistrarea momentului
de Tncepere a cauzelor in dosarele nou deschise Tn sistemele de gestionare a cauzelor.

Intrebarea 1.c.

Un ,identificator” (un numar unic de dosar) este numarul atribuit cauzei la prima aparitie a
acestui tip de litigiu sau situatie juridica in fata instantei. Acesta ramane acelasi pana la
solutionarea definitiva a cauzei (inclusiv procedura de executare). ,ldentificatorul” nu se
modificd nici macar atunci cand cauza este judecata intr-o alta instantd sau jurisdictie sau
chiar atunci cand, in cadrul unei cai de atac, o instantd superioara decide sa anuleze o
hotarare si sa trimita cauza spre rejudecare.

Intrebarea 1.d.

Conform dreptului procedural, procedurile judiciare se pot desfasura in moduri diferite, n
functie de circumstantele procesuale sau de deciziile judecatorului si/sau de disponibilitatea
partilor. Prin urmare, este important sa se inteleaga de la ce data se calculeaza durata
procedurii, daca cauza este conexata cu o alta cauza sau disjunsa (divizata) in doua sau mai
multe cauze diferite. Chiar si atunci cand cauza este conexata sau disjunsa (divizata), durata
procedurii ramane o informatie importanta pentru parti, precum si pentru judecatorul care se
pronunta asupra unei astfel de cauze.

INDICATORUL DOI: STABILIREA TERMENELOR-CADRU/STANDARDELOR PENTRU
DURATA PROCEDURILOR JUDICIARE

In scopul planificarii, transparentei, previzibilitatii si evaluarii duratei procedurilor judiciare, ar
trebui stabilite si comunicate utilizatorilor instantelor termene-cadru/standarde. Termenele-
cadru si standardele reprezinta o parte din responsabilitatea instantei fata de péarti, precum gi
fatd de intreaga societate, care se asteapta ca sistemul judiciar s& serveascéd cetéatenii si
entitatile juridice care solicita protectia profesionala a drepturilor omului, accesul la justitie si
punerea in aplicare a principiilor statului de drept.

Stabilirea termenelor/standardelor procedurale
Intrebarea 2.a.

Termenul-cadru este o perioada determinata in cursul careia se planifica solutionarea
cauzelor (de exemplu, toate cauzele civile ar trebui solutionate in mai putin de



doi ani). Termenele-cadru nu trebuie confundate cu termenele procedurale sau termenele
limitd ale procesului, care se aplicd in cazuri individuale. Tn anumite sisteme judiciare,
termenele-cadru sau standardele privind durata procedurilor judiciare exista pentru a asigura
previzibilitatea pentru partile implicate in procese de judecata. in plus, aceste masuri sunt
importante pentru judecatori, care pot astfel crea si pune in aplicare un plan individual de
gestionare a cauzelor si pot incerca sa judece fiecare cauza in conformitate cu standardele
stabilite, in vederea punerii in aplicare a dreptului ,Ja un proces intr-un termen rezonabil”
garantat de Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO).

Intrebarea 2.b.

Daca raspunsul la aceasta intrebare este ,nu”, deoarece termenele-cadru/standardele nu se
aplica tuturor categoriilor/tipurilor de cauze, va rugam sa indicati in campul destinat
comentariilor pentru ce tipuri de cauze se aplica aceste termene-cadru si standarde , daca
este cazul.

Intrebarea 2.c.

Daca termenele-cadru si/sau standardele referitoare la durata procedurilor judiciare sunt puse
in aplicare, acestea pot fi stabilite, in general, de o autoritate judiciara la nivel national (de
exemplu, Curtea Suprema, Consiliul Judiciar, Ministerul Justitiei) sau fiecare judecator poate
stabili termene-cadru/standarde individuale pentru sine.

Intrebarea 2.d.

Daca exista standarde pentru procedurile judiciare, ce instrumente utilizeaza judecatorii
pentru a monitoriza durata acestora? Acestea pot include sistemul existent de gestionare a
cauzelor (instrument electronic), rapoartele privind durata si respectarea standardelor,
furnizate de administratia instantei de judecata temporar, sau orice alt instrument.

Intrebarea 2.e.

Estimarea timpului necesar pentru solutionarea cauzei trebuie inteleasé ca orice fel de
previziune sau calcul al timpului necesar pentru procedura, care va ajuta judecatorii si partile
implicate in cauze sa estimeze durata procedurii judiciare.

Intrebarea 2.f.

ARBITRAJ
Procedura prin care partile aleg o persoana terta impartiala, cunoscuta sub numele de
arbitru, pentru a solutiona litigiul dintre ele, a carui decizie este obligatorie.

MEDIERE

Proces structurat si confidential in care o persoana terta si impartiala, cunoscutd sub numele
de mediator, asista partile facilitind comunicarea intre acestea n vederea solutionarii
problemelor care fac obiectul litigiului lor. Medierea poate fi obligatorie, ca etapa prealabila
initierii procedurii judiciare, sau poate fi solicitata de instanta de judecata in timpul procesului.

CONCILIERE
Proces structurat si confidential, in care o persoana terta si impartiala, cunoscuta sub numele
de conciliator, face o propunere neobligatorie partilor cu privire la solutionarea litigiului lor.



intrebarea 2.g.

Atunci cand actul initial este trimis in instanta de judecata si se atribuie un numar de dosar
unei cauze, este posibil sa se initieze o procedura privind metodele alternative de solutionare
a litigillor (MASL), independent de procedura judiciara. Acest tip de MASL este considerat
,procedura MASL care are tangentd cu instanta” (de obicei medierea). Este posibil sa se
calculeze durata procedurii MASL, suplimentar fatd de procedura judiciara obisnuita, ca
,2durata totala a cauzei”.

Ca alternativa, este posibil sa nu se includa acest timp in durata totala a unui proces de
judecata (in anumite sisteme, instanta suspenda procedura pe durata MASL, iar acest timp
se deduce din durata procedurii judiciare).

Previzibilitatea duratei procedurii*
intrebarea 2.h.

Aceasta intrebare se refera la orice mecanism care permite utilizatorilor instantelor sa obtina
informatii cu privire la durata previzibila a procedurilor judiciare, cum ar fi regulamentele care
prevad termene-cadru, mecanisme de comunicare cu administratia instantei de judecats,
comunicare cu judecatorii ,etc.

Intrebarea 2.i.

Informatiile privind durata procedurilor judiciare pot fi puse la dispozitia publicului, de exemplu
lunar, semestrial sau anual. In anumite sisteme judiciare, aceste informatii sunt disponibile
online pentru anumite tipuri de cauze.

Intrebarea 2.j.

Calendarul procedural trebuie inteles ca un calendar al fiecarei etape Tintr-un dosar.
Judecatorii intocmesc calendare procedurale pentru a planifica si a prevedea durata
procedurilor, pe etape. Acestea sunt intocmite de un judecator sau convenite intre judecator
si toti participantii la procedura. Calendarele sunt, in general, obligatorii pentru toti participantii,
iar abaterile de la acestea trebuie sa fie minime. Instantele ar trebui sa fie dotate cu tehnologii
informatice adecvate care sa permita stabilirea calendarului procedural si controlul respectarii
termenelor stabilite. Pentru mai multe informatii despre calendarele procedurale, va rugam sa
consultati Liniile directoare SATURN revizuite pentru gestionarea timpului judiciar (Liniile
directoare pentru judecatori - sectiunea B, Liniile directoare pentru personalul non-judiciar -
sectiunea A.3. si Liniile directoare pentru avocati - sectiunea C).

intrebarea 2.k.
Daca judecatorii creeaza calendare procedurale, consulta participantii la procedura inainte de

a stabili calendarul sau stabilesc calendarul singuri, fara consultare prealabila? A se vedea
nota la intrebarea 2.j. de mai sus.

4 Pentru mai multe informatii privind masurile menite sa asigure o gestionare eficientd a timpului in cadrul
procedurilor judiciare, va rugam s& consultati Liniile directoare SATURN revizuite pentru gestionarea timpului
judiciar — a 4-a revizuire (decembrie 2021).



Intrebarea 2.1.

In anumite sisteme judiciare, judecatorii sunt obligati prin lege s& planifice durata procedurilor
judiciare. Planificarea are loc, de obicei, Tn momentul in care acestia examineaza dosarul si
toate probele furnizate pentru prima data sau in cadrul sedintei preliminare.

Intrebarea 2.m.

Pentru a imbunatati eficienta instantelor, dar si pentru a crea securitate juridica si previzibilitate
pentru parti si alti participanti, in anumite jurisdictii, instantele semneaza asa-numite ,acorduri
generale” (memorandum de intelegere sau similar) cu barourile sau alte asociatii de avocati.
Aceste acorduri vizeaza diferite aspecte procedurale si mecanisme de comunicare intre
instante si avocati in general si nu se refera la cauze individuale.

Intrebarea 2.n.

Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a publicat Ghidul de punere n aplicare:
,Catre termene-cadru europene pentru procedurile judiciare”, care ofera linii directoare
autoritatilor judiciare si instantelor cu privire la modul de stabilire, punere in aplicare si
monitorizare a termenelor-cadru judiciare. Ghidul prezinta patru termene-cadru diferite pentru
diferite categorii de cauze (civile, penale si de contencios administrativ), in functie de faptul ca
sunt cauze prioritare, obisnuite sau complexe. Ghidul subliniaza ca termenele-cadru ar trebui
considerate ca obiective care trebuie atinse treptat de toate statele membre pentru a reduce
durata procedurilor judiciare. Termenele-cadru reprezintd un instrument util in evaluarea
functionarii instantelor de judecata, dar si a politicilor in domeniul justitiei, precum si pentru
accelerarea solutionarii litigiilor.

INDICATORUL TREL: ELABORAREA CATEGORIILOR DE CAUZE $I PONDERAREA
CAUZELOR

O planificare realista si adecvata a termenelor-cadru si a duratei totale a procedurilor judiciare
necesitd ca cauzele s& fie grupate intr-un mod suficient de elaborat, tindnd seama de
complexitatea lor. Introducerea unei metodologii de ponderare a cauzelor (metodologie privind
complexitatea cauzelor) poate aduce beneficii functionarii instantelor si utilizatorilor acestora.

Intrebarea 3.a.

Clasificarea cauzelor in functie de diferentele in materie de drept ar trebui sa existe in toate
instantele de judecata. La baza acestui tip de clasificare se afla diferenta ,naturii” litigiului:
de contencios administrativ, civil, penal, litigios, non-litigios. Aceste categorii pot fi subdivizate
n subcategorii, cum ar fi munca, familie, din sectorul bancar, infrastructura pentru cauzele de
drept civil.

intrebarea 3.b.
Clasificarea cauzelor in functie de complexitatea lor trebuie inteleasa ca orice tip de clasificare

care Tmparte cauzele in diferite grupuri pe baza timpului judiciar necesar pentru solutionarea
unei cauze, de exemplu: standard/mediu/complex sau orice alta clasificare similara.



Intrebarea 3.c

Clasificarea cauzelor in functie de durata lor poate fi bazata pe diferite criterii Si serveste ca
instrument pentru o mai buna organizare a procedurilor judiciare. De asemenea, permite
judecatorilor si utilizatorilor instantelor sa calculeze corect termenele-limita si actiunile in fata
instantelor de judecata.

Intrebarea 3.d.

Ponderarea cauzelor este un sistem de notare care permite evaluarea gradului de
complexitate al tipurilor de cauze, pe baza faptului ca un tip de cauza poate diferi de altul Tn
ceea ce priveste timpul judiciar necesar pentru solutionare. Sistemele de ponderare a cauzelor
sunt concepute pentru a identifica nevoile sistemului judiciar. Ele pot fi utilizate pentru a
determina numarul necesar de judecatori, personal non-judiciar, procurori sSi/sau avocati
publici, pentru a repartiza cauzele, pentru a sustine cererile de finantare si de resurse bugetare
si pentru a stabili cote de productivitate. Pentru mai multe informatii despre ponderarea
cauzelor, va rugam sa consultati studiul nr. 28 al CEPEJ privind ponderarea cauzelor in
sistemele judiciare (iulie 2020), care contine informatii despre o serie de sisteme de ponderare
a cauzelor si analizeaza avantajele si dezavantajele acestora.

Intrebarea 3.e.

Daca raspunsul laintrebarea 3.c. este ,da”, utilizati instrumente TIC pentru punerea in aplicare
a metodologiei de ponderare a cauzelor? Ponderarea cauzelor se bazeaza pe date statistice
precise si fiabile privind volumul de cauze si calitatea datelor. Este posibila si implementarea
manuala a metodologiei de ponderare a cauzelor, dar aceasta abordare nu este la fel de fiabila
ca repartizarea electronica a cauzelor. Utilizarea TIC poate imbunatati semnificativ precizia si
transparenta repartizarii cauzelor, precum si furniza dovezi ale repartizarilor anterioare.

INDICATORUL PATRU: MONITORIZAREA PROCEDURILOR JUDICIARE

O bunéa gestionare a timpului trebuie s& tind seama de durata fiecdrei etape a procedurii
judiciare. Tn acest scop, durata diferitelor etape ale procedurii judiciare trebuie monitorizata si
analizata. Monitorizarea este o parte importantad a gestiondrii cauzelor la nivelul instantei sau
al fiecarui judecator, deoarece permite diagnosticarea la timp a potentialei prelungiri a
procedurilor judiciare. Monitorizarea precisa si punctuald poate ajuta administratia instantei
de judecata si judecatorii sa evite intarzierile inutile in procedurile judiciare.

Intrebarea 4.a.

Lista de verificare contine lista evenimentelor care au loc de obicei in cursul unei proceduri
judiciare, cum ar fi trimiterea documentelor care initiazad o actiune in justitie, data notificarii
actului de procedura catre cealalta (celelalte) parte (parti), data inceperii fazei de judecata
(prima sedinta de fond) sau data deciziei finale. Va rugam sa indicati in campul pentru
comentarii daca colectati alte informatii privind durata procedurilor judiciare, care nu au fost
incluse Tn aceasta intrebare.

intrebarea 4.b.
Colectarea de informatii privind durata (in zile, saptamani, luni, ani) diferitelor etape ale

procedurii judiciare (enumerate la intrebarea 4.a.) In majoritatea tipurilor de cauze poate fi
importanta pentru monitorizarea termenelor stabilite de legi sau de normele de procedura.



. De asemenea, aceasta permite respectarea disciplinei procedurale si evitarea intarzierilor
inutile in interesul partilor. In acelasi timp, ajuta judecatorii sa gestioneze fiecare cauza in parte
in conformitate cu normele si standardele procedurale. Daca aceste date nu sunt colectate
pentru majoritatea tipurilor de cauze, selectati ,nu” si explicati in campul de comentarii ce tipuri
de cauze sunt incluse/excluse.

Intrebarea 4.c.

Informatiile privind etapele procedurale si durata acestora pot servi ca instrument pentru
participantii la procedurile judiciare. Acestea 1i pot ajuta sa planifice si sa& urmareasca
proceduri specifice in ceea ce priveste durata, termenele si costurile. De asemenea, acestea
sunt importante pentru transparenta operatiunilor instantelor si pot imbunatati imaginea
publica a justitiei.

Intrebarea 4.d.

Informatiile privind etapele procedurale si durata acestora pot fi utile publicului si comunitatii
juridice in sens larg in diverse scopuri. Acestea sunt, de asemenea, importante pentru
transparenta operatiunilor instantelor si pot imbunatati imaginea publica a acestora.

Intrebarea 4.e.

Unul dintre principalele motive pentru colectarea informatiilor referitoare la durata
evenimentelor din cauzad si a ansamblului procedurilor judiciare este planificarea si
gestionarea. Informatiile colectate pot fi utilizate de judecatori pentru a planifica mai bine timpul
necesar pentru anumite etape ale procedurii, pentru a evita intarzierile si pentru a-si
imbunatati calendarul personal. Cu toate acestea, ele sunt la fel de importante si pentru
participantii la proces, deoarece le permit sa pregateasca in timp util cererile, motiunile sau
probele necesare pentru cauzele judiciare.

Intrebarea 4.f.

O estimare a timpului prevazut sau maxim necesar pentru parcurgerea anumitor etape
procedurale trebuie inteleasd ca durata anumitor etape procedurale (cum ar fi notificarea
documentelor, sedinta de judecata preliminara, pronuntarea hotararii scrise etc.) stabilita prin
legi sau regulamente si care vizeaza reglementarea actiunilor instantelor si ale partilor in
cadrul procedurilor judiciare.

INDICATORUL CINCI:  IDENTIFICAREA INTARZIERILOR $I ATENUAREA
CONSECINTELOR

Pe ldnga monitorizarea duratei procedurilor, instantele trebuie sé& fi instituit mecanisme si
tablouri de bord care sa permita identificarea rapida a duratelor excesive (intarzierilor) si a
restantelor.> Aceste instrumente ajuta instantele sa alerteze imediat persoanele si autoritétile
responsabile pentru ca acestea s& ia méasurile necesare, sa remedieze situatia si s& evite
astfel orice intarziere ulterioard. In plus, o comunicare adecvata poate imbunatati considerabil
eficienta procedurilor judiciare si poate reduce durata si costurile acestora, in beneficiul
utilizatorilor si al instantelor. Comunicarea trebuie s& se bazeze pe reguli bine stabilite.

5Definitie conform glosarului CEPEJ: Cauze pendinte in instanta ih cauza care nu au fost solutionate in termenul
stabilit. De exemplu, daca termenul a fost stabilit la 24 de luni pentru toate procedurile civile, restantele reprezinta
numarul de cauze pendinte care au depasit 24 de luni.



Intrebarea 5.a.

Aceasta intrebare se refera la monitorizarea duratei procedurilor judiciare si la instrumentul
(instrumentele) de identificare a acestor Intarzieri. Monitorizarea procedurilor judiciare poate
fi efectuata in mod centralizat, la diferite niveluri ale instantelor de judecata sau la nivel local.
in functie de sistem, aceasta poate fi efectuata de diferite organe sau persoane, cum ar fi seful
unui serviciu al instantei, presedintele instantei, directia specializata a unei instante superioare
si altele. Acest lucru se realizeaza adesea cu ajutorul unor tablouri de bord, care sunt
considerate un instrument util pentru instante, administratorii instantelor si profesionistii din
domeniul justitiei pentru a monitoriza si analiza durata procedurilor si performantele
instantelor. Pentru mai multe informatii despre tablourile de bord ale instantelor, va rugam sa
consultati Manualul CEPEJ privind tablourile de bord ale instantelor (iunie 2021), care contine
recomandari practice privind modul de instituire a tablourilor de bord care consolideaza datele
instantelor.

Va rugam sa indicati in raspunsul dumneavoastra ce mecanism exista in sistemul
dumneavoastra judiciar si care sunt persoanele sau serviciile responsabile de identificarea
intarzierilor in procedurile judiciare si, eventual, sa faceti un comentariu mai general cu privire
la practica din sistemul dumneavoastra judiciar.

Intrebarea 5.b.

Calculul timpului dintre evenimentele din cauza sau durata anumitor etape ale procedurii poate
fi monitorizat cu ajutorul instrumentelor electronice utilizate in instante. Notificarile si
semnalele pot fi programate si definite Tn sistemele electronice existente de gestionare a
dosarelor, pentru a ,semnaliza” automat si in timp util o eventuala intarziere intr-o etapa sau
un eveniment specific din cauza. Scopul acestor notificari este de a preveni ntarzierile n
procedurile judiciare si de a ajuta judecatorii si administratia instantelor sa respecte termenele
si datele limita stabilite de legi, alte reglementari sau deciziile judecatorilor. Introducerea
corecta a datelor este o conditie prealabila esentiala pentru o monitorizare precisa a timpului
si, prin urmare, notificarile pot servi ca instrumente utile pentru judecatori, personalul
instantelor si participantii la procedura judiciara.

Intrebarea 5.c.

Aceasta intrebare se refera la raspundere si gestionare in situatiile in care s-a constatat o
durata excesiva a procedurii (intarzieri). Sunt posibile diferite abordari, asa ca nu ezitati sa
precizati mai detaliat situatia din sistemul dvs. judiciar in campul pentru comentarii.

Intrebarea 5.d.

Aceasta intrebare se refera la posibilitatea utilizatorilor instantelor/partilor de a reactiona daca
constata intarzieri excesive sau o durata nerezonabila a procedurilor judiciare. ,Mecanismele”
de reactie pot fi bazate pe legi, regulamente sau orice altd reglementare referitoare la
functionarea instantelor si se adreseaza, in general, utilizatorilor instantelor/partilor sub forma
unei plangeri sau a unui recurs la o instanta superioara.

intrebarea 5.e.
Aceasta intrebare se refera la obligatia persoanei/instantei responsabile de a informa

autoritatile competente cu privire la durata excesiva a procedurii judiciare. Ca si in cazul
intrebarii anterioare (5.a.), acest lucru poate fi realizatla nivel centralizat, la nivelul diferitelor
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instante de judecata sau la nivel local, in fiecare instanta in parte. Notificarile pot fi utilizate ca
un semnal de ,alerta preliminara” pentru intarzieri, la nivelul unui anumit judecator, sau ca
informatii disponibile pe site-urile web ale instantelor/sistemului judecatoresc, prin intermediul

unor harti interactive care indica performantele instantelor.
Intrebarea 5.f.

Atunci cand s-au constatat unele Tintarzieri, competentele persoanei sau persoanelor
responsabile sunt esentiale pentru a face fatd acestor situatii. Este important sa se instituie
un sistem adecvat de ,raspuns” la aceste situatii, astfel incat problemele sa fie rezolvate in
timp util. Desemnarea persoanei responsabile poate fi prevazuta in lege, in regulamente sau
chiar in procedurile interne ale instantelor. De asemenea, este important sa se inteleaga daca
situatia a aparut in mod ad hoc sau daca este vorba de o problema sistematica care necesita
o solutie globala si de sistem, pentru a preveni situatii similare in viitor.

Intrebarea 5.g.

Daca un judecator constata, Tntr-o anumita cauza, un comportament ilegal al partilor si/sau al
reprezentantilor lor legali si o incalcare deliberata a normelor de procedura, anumite sisteme
prevad posibilitatea de a impune sanctiuni participantilor la procedura judiciara, in
conformitate cu legile si reglementarile nationale. Aceste sanctiuni ar fi aplicate numai in cazul
n care participantii si-au neglijat in mod deliberat obligatiile si au cauzat intarzieri nejustificate,
care prejudiciaza desfasurarea procedurii. In situatiile in care avocatii incalca grav si in mod
deliberat normele de procedura, anumite sisteme permit ca astfel de evenimente sa fie
semnalate barourilor respective sau altor asociatii profesionale de avocati pentru eventuale
sanctiuni, daca este cazul.

Intrebarea 5.h.

Aceasta intrebare se refera la registrul sau orice tip de baza de date care contine informatii
despre sanctiunile legate de comportamentul ilegal al partii (partilor) la procedura judiciara si
poate servi ca informatie importanta pentru judecatori, dar si pentru barouri si alte organizatii
profesionale care participa la procedurile judiciare. Acestia ar trebui sa acorde atentie unui
astfel de comportament pentru a evita intarzierile excesive si incalcarea disciplinei
procedurale a instantelor.

Intrebarea 5.i.

Aceasta intrebare are tangenta cu abordarea globald a procedurilor judiciare care se
prelungesc din diverse motive. Pentru buna functionare a instantelor, este important sa se
revizuiasca periodic statutul cauzelor, astfel incat toate cauzele sa fie solutionate. in plus,
examinarea periodica poate impiedica prelungirea excesiva a procedurilor si, prin urmare,
incalcarea drepturilor omului si a dreptului la un proces echitabil intr-un termen rezonabil.

intrebarea 5.j. si intrebarea 5.k.

Aceste intrebari vizeaza identificarea motivelor potentiale ale intarzierilor excesive in
procedurile judiciare si determinarea posibilitatii, in cadrul sistemului judiciar, de a amana
cauza fara a prevedea o actiune viitoare in cauza (sedinta de judecata, examinare, colectare
de declaratii si documente etc.). Daca un proces este amanat fara nicio actiune/termen viitor
prevazut, exista riscul ca cauza sa ramana nerezolvata si ca instanta sa nu ia masuri pentru
a o incheia. Prin urmare, este important ca
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instantele sa stabileasca un sistem de monitorizare periodica a cauzelor, inclusiv a celor
amanate sine die.

Intrebarea 5.l

Comunicarea ar trebui sa faca parte dintr-o strategie generala menita sa informeze publicul
cu privire la procedurile si activitatea judiciara in ansamblu. Existenta unei strategii de
comunicare ar trebui sa faciliteze comunicarea interna si externa si sa prevada un mod
adecvat de comunicare intre diferitele entitati. Este important ca strategia de comunicare sa
defineasca publicul tinta, sa identifice situatiile in care fiecare grup tintd are nevoie sa
primeasca informatii si sa defineasca mesajul pe care autoritatea judiciara doreste sa Il
transmita. Va rugam sa indicati daca o astfel de strategie de comunicare exista in sistemul
judiciar respectiv. Va rugam sa consultati Ghidul CEPEJ privind comunicarea cu mass-media
si publicul destinat instantelor si serviciilor procuraturii (decembrie 2018).

INDICATORUL SASE: UTILIZAREA TEHNOLOGIILOR INFORMATIEI $I COMUNICARII
(TIC) CA INSTRUMENT DE GESTIONARE A TIMPULUI IN PROCEDURILE JUDICIARE

Cea mai bund modalitate prin care instanta poate gestiona timpul judiciar este utilizarea celor
mai recente tehnologii ale informatiei si comunicatiilor pentru a monitoriza termenele si
procedurile, pentru a analiza datele, performanta instantei si pentru sprijini planificarea
strategica.

TIC ca instrument de inregistrare a cauzelor, de monitorizare a duratei si a restantelor
in procedurile judiciare

Intrebarea 6.a.

Aceasta intrebare se refera la utilizarea oricarui tip de gestionare electronica a cauzelor, de la
cele mai simple (urmarirea cauzelor sau sistemul de documentare pentru inregistrarea
cauzelor) pana la cele mai complexe (depunerea electronica, schimbul de documente si
procedurile digitalizate). Sistemul de gestionare a cauzelor este, in general, electronic, ceea
ce permite procesarea cauzelor intr-o instanta, inclusiv functii precum planificarea actiunilor
legate de cauze, producerea de modele electronice standard pentru redactarea hotararilor
judecatoresti si a altor documente, precum si introducerea, extragerea si comunicarea datelor
referitoare la fluxul cauzelor. Un sistem eficient de gestionare a cauzelor ar trebui, de
asemenea, sa colecteze date referitoare la restante in procedurile judiciare si sa informeze
judecatorii si/sau personalul instantelor cu privire la aceste intarzieri.

Intrebarea 6.b.

Depunerea cererilor de chemare n judecata in forma electronica ( sau depunere electronica)
se refera la solutii tehnologice care faciliteaza accesul la justitie prin stabilirea unei legaturi
digitale care permite interactiunea si schimbul de date si documente electronice intre instante
si utilizatorii instantelor. Pentru mai multe informatii privind comunicarea electronica externa
si interna, va rugam sa consultati Liniile directoare CEPEJ privind si depunerea cererilor de
chemare n judecata in forma electronica la instante (sau depunere electronica) si digitalizarea
instantelor.

Intrebarea 6.c. / Intrebarea 6.d.
Colectarea automata/electronica a datelor, in special cu privire la intarzierile in procedurile
judiciare, poate fi un instrument important pentru prevenirea intarzierilor si pentru o analiza

adecvata a motivelor acestora. In plus, este chiar mai indicat sa se colecteze informatii cu
privire la etapa exacta a procedurii judiciare cand apar aceste intarzieri
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, astfel incat judecatorii sau administratia judiciara sa poata raspunde in mod corespunzator
la aceste situatii atunci cand apar.

Intrebarea 6.e. / 6.1.

Tn anumite sisteme judiciare, utilizarea unui sistem electronic de gestionare a cauzelor este
obligatorie pentru managementul si gestionarea cauzelor, inclusiv pentru Tntocmirea
rapoartelor necesare. In aceste sisteme judiciare, judecétorii pot obtine informatii si notificari
din sistemul electronic de gestionare a cauzelor, ceea ce garanteaza acuratetea si permite
economisirea de timp pentru analiza evenimentelor si a termenelor-limitd a cauzelor. Aceasta
intrebare vizeaza instantele care utilizeaza monitorizarea si gestionarea electronica a
cauzelor.

Intrebarea 6.g.

Informatii veridice despre cauze ar trebui sa fie comunicate partilor la procedura, , in termenele
stabilite. Schimbul electronic de astfel de informatii este important pentru disciplina
procedurald, permitand pregatirea in timp util a viitoarelor sedinte, ceea ce garanteaza
respectarea termenelor limitd de procedura, a termenelor convenite in procedurile judiciare si
a dispozitiilor legilor procedurale. Obiectivul final este schimbul de informatii in timp util, astfel
incéat cauza sa fie solutionata in termenele convenite.

TIC-urile cainstrument de prelucrare statistica, de imbunatatire a eficientei si de
planificare a termenelor-cadru

Intrebarea 6.h.

Aceasta chestiune este legata de colectarea datelor si raportarea in privinta cauzelor prin
elaborarea promptaa unor rapoarte statistice precise. Unul dintre principalele obiective ale
introducerii solutiilor TIC este elaborarea de rapoarte care contin date relevante pentru
monitorizarea performantelor si luarea deciziilor manageriale. Instrumentele utile instantelor,
administratorilor instantelor si profesionistilor din domeniul justitiei pentru elaborarea de
rapoarte statistice sunt sistemele electronice de gestionare a cauzelor si diferite tipuri de
tablouri de bord. Pentru mai multe informatii despre tablourile de bord ale instantelor, va rugam
sa consultati Manualul CEPEJ privind tablourile de bord ale instantelor (iunie 2021), care ofera
recomandari practice privind modul de implementare a tablourilor de bord care consolideaza
datele instantelor.

Intrebarea 6.i.

Aceasta intrebare este legatd de cea precedenta (6.h.) si se refera la transparenta
performantelor instantelor si la disponibilitatea datelor pentru utilizatorii instantelor. Rapoartele
statistice pot fi disponibile periodic (lunar, semestrial si anual) sub forma rapoartelor oficiale
ale instantelor. O altd modalitate de prezentare a datelor relevante este dezvoltarea unei harti
interactive a retelei de instante, cu informatii statistice disponibile online si actualizate automat
printr-o conexiune directa cu sistemul de gestionare a cauzelor.

Intrebarea 6..
Utilizarea instrumentelor TIC poate ajuta Tn mod semnificativ judecatorii sa Tsi gestioneze
cauzele, in special sistemele de raportare electronica, care furnizeaza informatii precise si

actualizate. Utilizarea acestora poate oferi avantaje, cum ar fi notificarea, ,semnalarea”,
semnalele de alerta timpurie, memento-urile si previziunea.
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tendintelor in cauzele lor (de exemplu, numarul de cauze care pot deveni ,vechi”, termenele
de prescriptie etc.).

Intrebarea 6.k.

Ar trebui elaborate si utilizate de catre judecatori si personalul non-judiciar modele electronice
standard pentru redactarea hotararilor judecatoresti si programe informatice de asistenta la
redactarea hotararilor judecatoresti (a se vedea Liniile directoare SATURN revizuite pentru
gestionarea timpului judiciar). Diverse formulare si modele electronice ajuta judecatorii sa
redacteze hotarari judecatoresti si alte tipuri de documente judiciare (cum ar fi procesele-
verbale ale sedintelor de judecatd, citatiile in instanta etc.). Acestea sunt, de obicei, elaborate
de grupuri de lucru la nivel national, compuse din practicieni cu experienta, si puse la dispozitie
n sistemul electronic de gestionare a cauzelor sau in alt software de prelucrare a datelor.
Modelele electronice standard pot economisi timp Tn mod semnificativ judecatorilor si, de
asemenea, pot armoniza modelele de hotarari sau citatii in instanta.

Intrebarea 6.1. / intrebarea 6.m. / intrebarea 6.n.

Colectarea, selectarea si clasificarea hotararilor judecatoresti reprezinta o parte importanta a
activitatii instantelor, intrucat hotararile judecatoresti pot servi drept instrumente pentru diferite
domenii ale activitatii judecatorilor, precum si drept indrumari pentru profesionistii din domeniul
dreptului si pentru public.

Majoritatea sistemelor judiciare care utilizeaza sisteme electronice de gestionare a cauzelor
utilizeaza aceste sisteme pentru a crea baze de date cu hotarari judecatoresti si le prezinta in
format electronic, disponibil atat intern, in cadrul sistemului judiciar, cat si extern, pentru public.

poate conduce la imbunatatirea imaginii instantelor pentru publicul general.
Intrebarea 6.0.

Videoconferinta este considerata unul dintre instrumentele care pot spori eficacitatea
gestionarii procedurilor. Videoconferinta este utilizata in situatiile in care prezenta partilor la
procedurile judiciare nu este posibilda sau este complicata. Videoconferinta permite
economisirea de timp si resurse, garantarea respectarii termenelor stabilite si continuarea
procedurilor judiciare in interesul partilor si al instantelor. Videoconferinta in procedurile
judiciare trebuie realizata in conformitate cu cerintele Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru a nu aduce atingere dreptului la un proces echitabil, astfel cum este consacrat in
articolul 6 din CEDO. Pentru mai multe informatii despre videoconferinta, va rugam sa
consultati liniile directoare ale CEPEJ privind videoconferinta in procedurile judiciare (iunie
2021).

Intrebarea 6.p.

CEPEJ considera ca aplicarea inteligentei artificiale (IA) in domeniul justitiei poate contribui la
imbunatatirea eficientei si calitatii sistemelor judiciare. Exemple de instrumente IA care pot fi
utilizate n instante sunt urmatoarele: motoare de cautare avansate de jurisprudenta; asistenta
la redactarea hotararilor judecatoresti (inclusiv modele standard); repartizarea cauzelor in
baza unui algoritm; anonimizarea (semi-)automata a hotararilor si chat boti pentru informarea
sau sprijinirea justitiabililor Tn procedurile judiciare. Instrumentele 1A trebuie implementate in
mod responsabil, respectand drepturile fundamentale garantate de CEDO. Carta etica privind
utilizarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare si mediul acestora identifica principiile
fundamentale (decembrie 2021). Informatii structurate si fiabile despre sistemele de IA si
instrumentele de justitie electronica sunt disponibile in, centrul de resurse al CEPEJ privind
justitia electronica si inteligenta artificiala.
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