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Sumar executiv

Prezentul raport a fost intocmit de o echipa de experti invitati de catre Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ) sa efectueze o misiune stabilire a faptelor si de schimb de experienta
privind executarea deciziilor judecatoresti in materie civild si administrativa in Republica Moldova.
Misiunea s-a desfasurat in perioada 2-3 martie 2020, in cadrul Proiectului comun al Uniunii
Europene cu Consiliul Europei ,Sustinere pentru consolidarea in continuare a eficientei si calitatii
sistemului judiciar din Republica Moldova”, care face parte din ,Parteneriatul pentru o buna
guvernare 2019-2021 pentru tarile parteneriatului estic” (PBGII).

Sistemul de executare a hotararilor judecatoresti In materie civila si administrativa din Republica
Moldova va marca in curand 10 ani de la trecerea la institutul executorilor judecitoresti privati. in
prezent, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti
din Republica Moldova (denumita in continuare si UNEJ) depun eforturi comune pentru
imbunatatirea evaluarii performantei sistemului, modernizarea gestionarii cazurilor si cresterii
eficientei si calitatii serviciilor de executare.

n acest context, echipa de executori judecitoresti cu experientd, inclusiv DI Mathieu Chardon,
Prim-vicepresedinte al Uniunii Internationale a Functionarilor Judiciari (UIFJ) (Franta), Dna Dovile
Satkauskiene, Guvernator al Camerei Executorilor Judecatoresti (Lituania), DI Adrian Stoica,
Decanul Facultatii de Drept al Universitatii Ovidius Constanta (Romania) si DI Adrianus Uitdehaag,
Secretar/Membru al Consiliului de Administratie al UIFJ (Olanda) au indeplinit misiunea de a evalua
si sprijini reforma continua si prioritatile actuale ale sistemului de executare a hotararilor
judecdatoresti Tn materie civila si administrativa din Republica Moldova. Misiunea a inclus o masa
rotunda cu privire la recomandarile CEPEJ si la cele mai bune practici din Europa in ceea ce priveste
metodologia de evaluare a performantei executorilor judecatoresti, indicatorii asociati de eficienta
si calitate, instrumentele de gestionare a timpului etc. Un atelier a fost dedicat noilor tehnologii si
instrumentelor informatice in slujba justitiei, aflate in serviciul sistemelor de executare si a abordat
aspecte precum sistemele integrate de gestionare a cazurilor sau registrele documentelor si
procedurilor executorii, precum si platformele online de vanzare a marfurilor confiscate.

Prezentul raport recomanda partilor interesate nationale mai multe obiective si actiuni in directia
evaluarii si imbunatatirii eficientei si calitatii sistemului de executare si a implementarii de solutii
bazate pe IT, cum ar fi sisteme integrate de gestionare a cazurilor sau registre si licitatii electronice,
in scopul sprijinirii sistemului de executare si a executorilor sai.



Consideratii generale cu privire la obiectivele proiectului

Executare inseamna punerea in aplicare a deciziilor judiciare si a altor titluri executorii judiciare sau
extrajudiciare, in conformitate cu legea care il obliga pe inculpat sa faca, sa se abtina de la a face sau sa
plateasca ceea ce a fost judecat. Conceptul de executare se refera la executarea hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii (instrumente de creanta, acte publice si acte private
autentificate pentru servicii specifice). In faza de executare, care este incd supusa procedurilor judiciare,
fortele de aplicare a legii si de ordine pot interveni, in cazul in care debitorul nu isi indeplineste
obligatiile in mod spontan.

Acest proiect prezintd o importanta deosebita dintr-o dubla perspectiva: evaluarea anumitor deficiente
existente in cadrul sistemului de executare din Republica Moldova si identificarea solutiilor optime
pentru imbundtdtirea activitdtii de executare silitd, precum si intdrirea statutului executorilor
judecdtoresti in Republica Moldova.

in aceste conditii, obiectivele generale ale Proiectului se concentreazd pe activititile desfisurate in
conformitate cu factorii esentiali, specifici unui sistem de executare eficient, si anume:

a) Eficienta, rapiditatea si predictibilitatea procedurilor de executare. Acesti trei factori sunt
fundamentali pentru punerea in aplicare a unui sistem de executare calitativ. Cadrul juridic
necesar pentru punerea in aplicare a acestor factori in cadrul unui sistem de executare este un
atribut esential al statului de drept, care are obligatia, Tn acelasi timp, de a asigura independenta
profesionala a executorului judecadtoresc. Odata cu crearea acestui sistem juridic, in care sunt
identificate eficienta, rapiditatea si predictibilitatea procedurilor de executare, se poate afirma
ca statul ofera garantia unei justitii de buna calitate in cadrul componentei executarii, pentru
orice cetatean care apeleaza la aceasta procedura;

b) Transparenta procedurilor de executare. in sfera transparentei, sunt incluse nu doar aspectele
aferente vizibilitatii legislatiei privind executarea, ci si informatiile privind costurile acestei
proceduri sau, mai mult decat atat, mecanismele disciplinare din cadrul profesiei de executor
judecatoresc, precum si publicitatea solutiilor oferite in cadrul actiunilor disciplinare solutionate;

c) Punerea in aplicare a procedurilor dematerializate. Scopul introducerii acestor proceduri este
strans legat de punerea in aplicare a unui sistem de ,justitie informatica” la nivel national.
Procedurile computerizate de executare contribuie la eficienta si la cresterea calitatii sistemului
de executare si, in acelasi timp, asigura transparenta efectiva a acesteia;

d) Gestionare profesionala mai buna. Acest factor are o aplicare complexa, in general, in ceea ce
priveste eficienta profesionalda. Pentru a putea fi puse in aplicare cu succes, reprezentantii
profesiei de executor judecatoresc trebuie sa colecteze, in timpul controalelor efectuate,
informatii cu privire la: conditiile de munca ale executorilor judecatoresti si ale personalului
auxiliar al acestora; numdarul de recursuri admise si culpa executorilor judecatoresti. in plus,
dupa efectuarea acestor controale, introducerea unor obligatii profesionale, care, este posibil,
sa nu existe n sistemul de executare (de exemplu, obligatia executorului judecatoresc de a
prezenta anual situatii statistice privind rapiditatea executarii unei cauze sau numarul de apeluri
admise si motivele admiterii acestor actiuni etc.).

Acest Proiect acorda atentie unei serii de efecte tipice oricarui proiect european, manifestate, in
principal, in organizarea de seminarii, ateliere de lucru, care vizeaza evidentierea functionalitatii



registrelor de documente, dar si a procedurilor de executare sau in conferinte, in conformitate cu
obiectivele acestuia.

Mai mult, in cadrul acestor actiuni participa o serie de autoritati care, impreuna cu reprezentantii UNEJ,
iau in considerare punerea in aplicare a celor mai bune practici in domeniul executarii, dar, Tn aceeasi
masura, acestea gasesc cele mai eficiente mecanisme procedurale in ceea ce priveste cresterea calitatii
sistemului de executare din aceasta tara.

Nu in ultimul rand, traducerea si diseminarea celor mai importante instrumente promovate de
CEPEJ/Comisia Europeana pentru eficienta justitiei, dar si de Consiliul Europei, pot duce la crearea unui
sistem de indicatori privind eficienta sistemul de executare si evaluarea performantelor executorilor
judecatoresti.

Pentru punerea in aplicare a acestui Proiect au fost deja organizate doua reuniuni foarte importante,
ambele la Chisindu. Astfel, la 11 decembrie 2019, la Institutul National al Justitiei din Republica
Moldova, a avut loc lansarea acestui Proiect, iar pe data de 2-3 martie 2020, la Chisinau.



1. imbunatatirea evaludrii eficientei si a calitatii sistemului de executare general

1.1. Introducere

Cadrul legislativ european actual incurajeaza statele sa dezvolte punerea in aplicare a unui sistem
judiciar eficient si previzibil, care poate fi imbunatatit in interesul cetatenilor. Acest context legislativ
european, in care opereazd componenta de executare, include urmatoarele acte normative:

Prin

Conventia europeand pentru drepturile omului (in special, articolele 5, 6, 8 si 13 si articolul 1 din
Protocolul nr. 1);

Regulamentul (CE) 1215/2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotdrdrilor in materie civild si comerciald. (reforma Regulamentului Bruxelles 1);

Regulamentul (CE) 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrdrilor
judecdtoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii pdrintesti;

Regulamentul (CE) 1206/2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civild sau comerciald;

Regulamentul (CE) 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate

Regulamentul (CE) 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd.
Regulamentul (CE) 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusa;

Regulamentul (CE) 1393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald;

Directiva 52/2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciald;
Recomandarea Rec (2003)16 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cdtre statele membre
cu privire la executarea hotdrdrilor judecdtoresti si administrative din domeniul dreptului
administrativ;

Recomandarea Rec (2003)17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cdtre statele membre
cu privire la executare;

Ghidul CEPEJ pentru o mai bund punere in aplicare a recomanddrii existente a Consiliului Europei
privind executarea (CEPEJ(2009)11REV2);

Recomandarea Rec (2003) 14 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind
interoperabilitatea sistemelor informatice;

Recomandarea Rec (2008)2 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei cdtre statele membre
privind capacitatea internd eficientd pentru executarea rapidd a hotdrdrilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

urmare, dreptul intern al unui stat european trebuie sa se supuna punerii in aplicare a unui act de

executare, motiv pentru care dreptul intern trebuie sa tind cont de faptul ca executarea nu trebuie sa
fie subminata de o interventie exterioara, nici din partea executivului, nici a legislativului. De asemenea,
statutul executorului judecatoresc are o importanta majora, deoarece acesta trebuie sa aiba o
autonomie obiectiva, distincta de activitatea instantei. Aceasta autonomie, care trebuie sa fie statutara
si financiara, poate crea un cadru adecvat pentru asumarea responsabilitatii profesionale in situatiile in
care aceasta este necesara.



Pentru a imbunatati evaluarea eficientei si a calitatii sistemului de executare generala din Republica
Moldova, in raport cu instrumentele europene mentionate mai sus, este necesar sa se elaboreze cateva
recomandari care vizeaza urmatoarele:

1. O mai buna publicitate de catre autoritatile in cauza a principalelor documente europene
ale UE referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, dar si la cele privind
procedurile de executare;

2. Promovarea dispozitiilor UE-UE referitoare la statutul executorilor judecatoresti cu privire
la independenta, indatoririle, dar, de asemenea, si la responsabilitatea acestora;

3. Sprijinul pentru punerea in aplicare rapida a procedurilor IT in sistemul de executare
general si, in acelasi timp, stipularea dispozitiilor UE-UE care recomanda utilizarea acestora
de catre statele membre ale UE;

4. Includerea in temele cursurilor de pregatire profesionala disponibile executorilor
judecatoresti a prezentarii celor mai importante instrumente europene UE-UE in domeniul
procedurilor de executare sau cu privire la statutul de executor judecatoresc european.

1.2. imbundtdtirea sistemului de executare din perspectiva Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) si a Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCJE)

Tn materie civild, evolutia moderna a procesului civil este strans legatd de conceptul de proces echitabil.
Aceasta evolutie isi are originea in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si are ca prima
referinta cauza Golder c. Regatului Unit din 21 februarie 1975, iar ultima este cauza Hornsby c. Greciei
din 19 martie 1997. Dupa aceste doua hotarari reprezentative, putem vorbi despre un proces civil
european compus din doua faze: procesul si executarea. Ambele faze ale unui proces echitabil au
aceleasi principii.

Cu toate acestea, CEDO considera ca majoritatea principiilor stabilite cu privire la executarea in materie
civila se aplicd ,mutatis mutandis” pentru executarea hotararilor judecatoresti in materie
administrativa, indiferent daca executarea este impotriva unei persoane private sau a unei institutii
publice. Cu toate acestea, anumite considerente speciale pot aparea in cazul executarii hotararilor
judecatoresti impotriva entitatilor publice. Acestea pot aparea in dreptul administrativ, dar si Tn litigiile
civile.

Mai mult, CtEDO si CCJE considera c3, Intr-o tara guvernata de statul de drept, institutiile publice, mai
presus de toate, sunt obligate s3 respecte hotararile si sa le aplice, in mod rapid, din oficiu. Tnssi ideea
ca un organ de stat refuza sa se supuna unei hotarari judecatoresti submineaza conceptul de stat de
drept.

Un numar mare de cazuri prezentate la CtEDO privesc neexecutarea hotararilor judecatoresti de catre
institutiile publice. Tn principiu, un stat trebuie s3 respecte hotdrarile pronuntate impotriva sa fard
intarziere si fara a fi nevoie ca reclamantul sa utilizeze procedurile de executare.

n cauzele Metaxas c. Greciei, 27 mai 2004, Koltsov c. Rusiei, 24 februarie 2005, Petrushko c. Rusiei,
24 februarie 2005, CtEDO a admis, in mod repetat, pentru prima data in hotararile sale, afirmatiile
reclamantilor, care fie nu au recurs la aceste proceduri, fie au fost fortati sa apeleze la acestea,
exprimand opinia potrivit careia: ,,0 persoand care a obtinut o hotdrdre judecdtoreascd impotriva
statului dupd un proces cdstigat nu ar trebui sd fie obligatd sd apeleze la procedurile de executare pentru



punerea in aplicare a acesteia”. De asemenea, in cauzele Sabin Popescu c. Romaniei, 2 martie 2004 si

Maria Costin c. Romaniei, 26 mai 2005, Curtea a stipulat, de asemenea, ca: , intreprinderea altor actiuni

de cdtre reclamant nu ar avea decdt un caracter repetitiv, si anume faptul cd o instantd judecdtoreascd
b y/4

ar hotdri din nou ca autoritdtile publice sd pund in aplicare o hotdrdre judecdtoreascd”, ceea ce ar duce
la Tncalcarea art. 35 alin. (1) din Conventie.

Atunci cand este necesar sa se apeleze la executare, statele trebuie sa asigure in legislatia lor interna
prevederea de sanctiuni penale si disciplinare impotriva functionarilor responsabili de refuzul sau
intarzierea executarii, precum si posibilitatea rdspunderii civile a acestora. Tn acelasi timp, statele
trebuie sa ia masuri impotriva unor astfel de functionari pentru a recupera costurile generate de refuzul
sau intarzierea executarii. Actele functionarilor, care intarzie sau refuza executarea, trebuie sa faca
obiectul unui recurs.

Nu sunt permise interventiile legislative in cazurile in care executarea este in curs, in special atunci cand
o entitate publica este debitoare in cauza respectiva. Similar cu cazul in care executarea este indreptata
impotriva entitatilor private, aceiasi executori judecatoresti trebuie sa aiba atributiile si trebuie aplicate
aceleasi principii procedurale. Judecatorii nu trebuie sa aiba restrictii in ceea ce priveste aplicarea
acelorasi dispozitii juridice si a asigurdrii unei compensari eficiente pentru intarzierile procedurii de
executare, cum ar fi: adaptarea la rata inflatiei, dobanda de fintarziere la suma generalad
corespunzatoare, despagubiri pentru prejudicii si alte penalitati.

Astfel de despagubiri sunt, de asemenea, o cerinta directa a CtEDO (in special, prin aplicarea articolului
1 din Protocolul nr. 1). Astfel, in opinia Curtii, potrivit hotararii Petrushko c. Rusiei, din 24 februarie
2005, insasi faptul ca autoritatile au respectat hotararile nu poate fi privit ca o renuntare automata a
victimei la statutul de victima in temeiul conventiei, cu exceptia cazului in care au fost oferite
despagubiri adecvate pentru intarzierea procedurilor.

Despagubirile corespunzatoare, achitate, in cele din urma, cu intarziere, trebuie sa ia in considerare
diferite situatii, pentru a compensa diferenta dintre suma datoratd si suma achitatd in final
creditorului si pentru a compensa pierderile. Acest principiu a fost stabilit pentru prima data de CtEDO
in cazurile: Akkus c. Turciei, 9 iulie 1997, Angelov c. Bulgariei, 22 aprilie 2004, Eko-Elda Avee c. Greciei,
9 martie 2006. Mai mult, conform CtEDO, se pot solicita compensatii si pentru daune nepatrimoniale
(a se vedea cauza Sandor c. Romaniei, 24 martie 2005).

Din aceste considerente, suntem de parere ca putem reaminti zece principii carora partile
interesate ale oricarui sistem de executare trebuie sa le acorde o atentie deosebita, si anume:

I.  Executarea eficientd a hotdrdrilor executorii si a hotdrdrilor definitive este un element
fundamental al statului de drept. Este esential sd se asigure increderea publicului in autoritatea
sistemului judiciar. Independenta justitiei si dreptul la un proces echitabil sunt lipsite de continut
dacd hotdrdrea nu este pusd in aplicare.

Il.  Insdsi notiunea de instantd , independentd” instituitd la articolul 6 din CtEDO aratd cd puterea
sa de a emite o hotdrdre obligatorie nu poate fi supusd aprobdrii, ratificdrii sau schimbdrii
esentei acesteia de cdtre vreo autoritate nejudiciard, inclusiv Seful statului.

Ill.  Toate organele de stat trebuie sd asigure interpretarea dispozitiilor juridice cu privire la
independenta instantelor, care existd in constitutii sau la cel mai inalt nivel legislativ, astfel incét
hotdrdrile judecdtoresti sa fie puse in aplicare in mod prompt, fard nicio interventie din partea
altor puteri ale statului, singura exceptie fiind amnistia si gratierea in cauzele penale.



Iv.

Vi.
Vil.

Vill.

IX.

Suspendarea executdrii unui titlu executoriu poate fi dispusd numai printr-o hotdrdre
judecdtoreasca.

Procedura de executare nu trebuie intdrziatd, cu exceptia motivelor prevédzute de lege. Orice
amdnare trebuie sd fie dispusd de un judecdtor. Executorii judecdtoresti nu trebuie sd aibd
puterea de a contesta sau de a schimba termenii unei hotardri.

CCJE considerd! cd, intr-un stat guvernat de principiul statului de drept, entitdtile publice sunt,
inainte de toate, obligate sd respecte deciziile judiciare si sd le pund in aplicare in mod rapid, ,,din
oficiu”. Insdsi ideea unui organism de stat care refuzd sd se supund unei decizii judecdtoresti
submineazd conceptul suprematiei legii.

Executarea trebuie sd fie echitabild, eficientd si proportionald.

Pdrtile trebuie sd poatd initia cu usurintd procedura de executare. Orice obstacol in acest sens,
cum ar fi costurile excesive, trebuie evitat.

Toate procedurile de executare trebuie sd fie puse in aplicare in conformitate cu drepturile si
libertdtile fundamentale recunoscute de CEDO si de alte instrumente internationale.

Principiile Increderii si recunoasterii reciproce constituie fundatia construirii unui spatiu judiciar
european, respectdnd in acelasi timp diversitatea sistemelor interne. Recunoasterea reciprocd
inseamnd cad toate hotdrdrile adoptate la nivel intern au efecte asupra altor state membre, in
special asupra sistemelor judiciare ale acestora. Astfel, este esentiald cresterea schimburilor
intre profesionistii din domeniul juridic. Diferitele retele ale acestora au nevoie de restructurare,
consolidare si coordonare reciproca.

CCIE recomandd? Consiliului pentru sistemul judiciar, sau oricdrui alt organism independent
relevant, sa publice, in mod periodic, un raport privind eficacitatea executdrii, inclusiv date
privind intdrzierile si cauzele acestora, precum si privind diferite metode de executare. O sectiune
speciald trebuie sa se ocupe de executarea deciziilor judiciare impotriva entitdtilor publice.

1.3. Imbundtdtirea sistemului de executare din perspectiva Recomanddrii Rec(2003)17 a
Consiliului Europei si a Ghidului CEPEJ privind executarea

La 9 septembrie 2003, Consiliul Ministrilor Consiliului Europei a adoptat Recomandarea Rec(2003)17 cu
privire la executare. CEPEJ a adoptat, la 17 decembrie 2009, Ghidul pentru o mai buna punere in aplicare
a acestei recomandari (CEPEJ(2009)11REV2) (denumita in continuare, de asemenea, si Ghidul CEPEJ
privind executarea). Desi nu sunt obligatorii, aceste doua documente pot fi considerate drept ghiduri
pentru Tmbunatatirea executarii in statele membre ale Consiliului Europei, inclusiv in ceea ce priveste
calendarul si rapoartele.

Dorim sa subliniem urmatoarele recomandari din Ghidul CEPEJ privind executarea:

,Dupd ce interesele reclamantului sunt satisfdcute, aceste informatii trebuie comunicate
solicitantului. Statele membre sunt incurajate sd stabileascd reglementdri clare care
reglementeazd obligatia de a raporta procedurile de executare pendinte si/sau finalizate (de
exemplu, prin intermediul unui registru public in care sunt inregistrate rezultatele actiunilor de
executare impotriva inculpatilor individuali).” (Dispozitia 73 din Ghidul CEPEJ privind executarea)

1 A se vedea Avizul CCJE nr.13 (2010) privind rolul judecitorilor in executarea deciziilor judecatoresti, pag. 31
2 |dem, p. 23



»Statele membre sunt puternic incurajate sd intocmeascd impreund standarde europene de
calitate privind informatiile care trebuie furnizate pdrtilor si publicului larg cu privire la
procedurile de executare.” (Dispozitia 74 din Ghidul CEPEJ privind executarea)

»Pentru a efectua controlul calitédtii procedurilor de executare, fiecare stat membru trebuie sé
stabileascd standarde/criterii europene de calitate, care vizeazd evaluarea anuald a eficientei
serviciilor de executare, printr-un sistem independent de revizuire si inspectie aleatorie la fata
locului. Printre aceste standarde, trebuie sd existe:

a)
b)
c)
d)

e)

cadrul juridic clar al procedurilor de executare care stabileste competentele, drepturile si
responsabilitdtile pdrtilor si ale tertilor;

rapiditatea, eficacitatea si costul rezonabil al procedurilor;

respectarea tuturor drepturilor omului (demnitatea umand, prin a nu-I priva pe inculpat de
un standard minim de subzistentd economicd si prin a nu interveni, in mod disproportionat,
in drepturile tertilor etc.);

respectarea unei proceduri si a unor metode definite (si anume, disponibilitatea cdilor de atac,
care trebuie depuse la o instantd in sensul articolului 6 din CEDO);

procesele care trebuie documentate;

f) forma si continutul documentelor care trebuie standardizate;

g)
h)
i)
J)

colectarea datelor si crearea unui sistem statistic national, ludnd in considerare, dacd este

posibil, Schema de evaluare CEPEJ si datele cheie ale justitiei definite de CEPEJ;

competentele executorilor judecdtoresti;

performantele executorilor judecdtoresti;

procedura, realizatd anual:

e numdrul de cazuri pendinte;

e numdrul de cazuri primite;

e numdrul de cazuri executate;

e rata de solutionare;

e timpul necesar pentru finalizarea executdrii;

e ratele de succes (recuperarea datoriilor, evacudri reusite, remiterea sumelor restante etc.);

e serviciile prestate pe parcursul executdrii (tentative de executare, necesarul de timp ,
decrete etc.);

e costurile de executare si modul in care sunt acoperite;

e numdrul de reclamatii si cdi de atac in raport cu numdrul de cazuri solutionate.”
(Dispozitia 75 din Ghidul CEPEJ privind executarea)

1.4. Probleme generale privind eficienta si calitatea actuald a sistemului de executare din
Republica Moldova

Din 2010, sistemul de executare din Republica Moldova a fost radical reformat. Th primul rand,
executorii judecatoresti au dobandit un statut liberal de statutul de functionar public, prin adoptarea
Legii nr. 113 din 17 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 126-128 din 23
iulie 2010. De asemenea, din 2010, sistemul de executare din Republica Moldova beneficiaza de Codul
de Executare, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214-220.

Prin urmare, incepand din 2010, sistemul general de executare din Republica Moldova a cunoscut o
evolutie impresionanta, cu realizari convingatoare in primii 7-8 ani. Aceste realizari au fost asigurate
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prin implicarea activa a intregului organism profesional in organizarea si consolidarea profesiei de
executor judecatoresc, facand propuneri de lege ferenda admise de organul legislativ, prin care au fost
introduse o serie de dispozitii suple si inovatoare, care au sustinut realizarea prompta si eficienta a
dreptului creditorului recunoscut in continutul actului de executare. De asemenea, cu aceasta ocazie,
au fost adoptate o serie de mecanisme eficiente privind procedura de lucru si au pus legiuitorul la
dispozitia executorilor judecatoresti.

Cu toate acestea, in perioada 2017-2018, nu mai este posibil sa vorbim despre o crestere a eficientei
sistemului sau o crestere a calitatii acestuia, ci mai degraba despre stagnare si s-ar putea admite chiar
ca exista un Tnceput de declin, iar acest lucru este demonstrat de indicatorii statistici disponibili
reprezentantilor UNEJ.

Aceasta situatie se datoreaza problemelor majore care apar din acumularea unui grad de nemultumire
a populatiei privind unele deficiente aferente sistemului de executare, cum ar fi: dificultati n
identificarea executorului judecatoresc care administreaza un dosar de executare; mentinerea unor
masuri de asigurare dupa termenul legal; lipsa unor dispozitii juridice care ar duce la incetarea motivata
a procedurilor de executare; comunicare deficitara cu unii executori judecatoresti; numarul tot mai
mare de dosare neexecutate; etc.

in mod previzibil, aceste situatii, tratate, in mod special, de pértile din proces, sunt rezultatul unor
deficiente specifice sistemului, cum ar fi:

- Lipsa unui sistem unificat de colectare obiectiva a datelor privind fisierele gestionate si etapa in
care sunt amplasate;

- Responsabilitatile si presiunea administrativa sporita a executorilor judecatoresti, rezultate
adesea din situatii nerecunoscute juridic;

- Devalorizarea in timp a valorii taxelor si a costurilor de executare, acoperind adesea costurile
procedurii de executare, ceea ce duce la reducerea capacitatilor executorilor judecatoresti de a
gestiona corect procedurile;

- Deficiente privind functionarea mecanismului de atragere a responsabilitatii disciplinare a
executorilor judecatoresti, aspect care a dus la incurajarea comportamentelor contrare eticii
profesionale;

- Eficienta scazuta a comunicarii intre UNEJ, Ministerul Justitiei si alte autoritati interesate de
instituirea unei justitii corecte in Republica Moldova;

- Modalitatile de organizare invechite ale conducerii profesionale a executorului judecatoresc, a
supravegherii activitatilor executorilor judecatoresti. Acestea au insemnat doar efectuarea de
verificari la birourile executorilor judecatoresti si, de-a lungul timpului, au devenit mai dificil de
efectuat, avand in vedere ca numarul de documente din evidenta executorilor judecatoresti a
crescut excesiv, in timp ce numarul personalului auxiliar a scazut;

- Lipsa metodelor moderne de organizare a activitatii executorilor judecatoresti, dar si a
controlului efectiv al acestora, prin lipsa punerii in aplicare a standardelor profesionale;

- Lipsa de reactie si reticenta Ministerului Justitiei de a sustine si consolida in mod ferm rolul
organelor de conducere ale profesiei in raport cu executorii judecatoresti.
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1.5. Concluzii si recomandadri generale

Este esential sa stim, in primul rand, ca obligatia de a garanta o justitie echitabild apartine statului, motiv
pentru care acesta va raspunde atat pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti, cat si pentru
activitatea desfasurata de executorii judecatoresti.

Dupa cum am mentionat anterior, prima confirmare jurisprudentiala a responsabilitatii statului pentru
neexecutarea unei hotarari judecatoresti a fost evocata de CtEDO in continutul hotararii Hornsby c.
Greciei din 19 martie 1997. Curtea a declarat, printre altele, ca neexecutarea hotararilor judecatoresti
,riscd sd creeze situatii incompatibile cu principiul statului de drept, pe care statele semnatare
(contractante) s-au angajat sd le respecte prin ratificarea Conventiei Europene”. Ulterior, o confirmare
oficiald a acestui tip de responsabilitate poate fi gasita intr-o multitudine de hotarari ale CtEDO, precum:
Nuutinen c. Finlandei, 27 iunie 2000; hotararea Lunari c. Italiei, 11 ianuarie 2001; Estimate Jorge c.
Portugaliei, 21 aprilie 1998; Buj c. Croatiei, 1 iunie 2006 (nr. 24661/02); Dumbrdveanu c. Moldovei, 25
mai 2005; Nicola Silvestri c. Italiei din 9 iunie 2009 etc.

Responsabilitatea cu privire la activitatea desfasurata de executorii judecatoresti reflecta gradul de
eficienta a profesiei de executor judecatoresc. Raspunderea statului pentru neexecutarea hotararilor
judecatoresti sau a altor acte de executare decurge ca urmare a lipsei de eficienta din cauza
deficientelor normative sau institutionale din cadrul sistemului judiciar intern.

~

Responsabilitatea statului intr-o situatie in care executorul judecatoresc isi indeplineste
responsabilitatile de serviciu in conformitate cu legea, dar CtEDO condamna statul, reprezinta un tip
de responsabilitate evidentiata de CtEDO pentru prima data in cauza Pini si Bertani si Manera si Atripaldi
¢. Romdniei, din 22 iunie 2004. Curtea a mentionat, printre altele, doua dispozitii foarte importante, si
anume:

- ,executorii judecdtoresti actioneazd in interesul unei bune administrdri a justitiei, ceea ce face
ca acestia sd fie un element esential al statului de drept, iar in cadrul punerii in aplicare a actelor
de executare, acestia au calitatea de depozitari ai fortei publice in materie de executare si acest
lucru nu se poate intdmpla fard consecinte pentru cei responsabili”;

- ,Statul are obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru ca acestia sa isi poatd indeplini
atributiile cu care au fost Investiti, in special prin asigurarea cooperdrii efective a altor autoritdti
care pot aplica cu forta, atunci cGnd este necesar, mdsuri In absenta cdrora garantiile, de care
partea din proces beneficiazd in fata instantelor, isi pierd motivul de a exista”.

CtEDO a remarcat aceleasi constatari pozitive cu privire la indeplinirea responsabilitatilor profesionale
de catre executorul judecatoresc, si cu ocazia pronuntarii altor hotarari, precum: Ciocan si colab. c.
Romdniei, 9 decembrie 2008; Constantin Oprea c. Romdniei, 8 februarie 2008 etc.

~

Responsabilitatea statului in situatia in care executorul judecatoresc nu fisi indeplineste
responsabilitatile in conformitate cu legea si CtEDO condamna statul, are caracteristici speciale.

Tipologia acestei responsabilitati este speciald, deoarece, ca regula, in jurisprudenta CtEDO apar ca
state condamnate acele state in care executorii judecatoresti au statut de functionari publici. Acest tip
de responsabilitate a statului intervine atunci cand executorii judecatoresti nu isi indeplinesc atributiile
sau refuza sa le indeplineasca.

O decizie elocventa in aceasta situatie este reprezentata de hotararea Ruianu c. Roméniei din 17 iunie
2003, cu referire la neexecutarea unei hotarari judecatoresti privind demolarea unei constructii, actiune

12



initiata Tn Romania intr-un moment in care executorul judecatoresc avea statut de functionar public.
Alte astfel de decizii sunt: Platakou c. Greciei, 11 ianuarie 2001; Tsironis c. Greciei, 6 decembrie 2001;
P.M. c Italiei, 11 ianuarie 2001; etc.

Tn aceste conditii, avand in vedere intelegerea noastrd actuald a eficientei si calitatii sistemului general
de executare din Republica Moldova, asa cum am mentionat mai sus, am putea face urmatoarele
recomandari:

1. Redactarea, de catre fiecare executor judecatoresc, a unui raport individual, la inceputul fiecarui
an, pentru anul precedent si mentionarea, printre alti indicatori, a numarului de contestatii la
executare permise si a motivelor pentru care sunt permise;

2. Crearea, de catre UNEJ, in cooperare cu Ministerul Justitiei, a unui sistem de date centralizate
cu privire la dosarele gestionate si stadiul acestora, inclusiv numarul de contestatii la executare
permise si motivele pentru care sunt permise, pentru fiecare executor judecatoresc;

3. Redactarea unui Raport Anual al UNEJ, care va analiza starea profesiei si procedurile de
executare 1n care vor fi introduse, in mod implicit, datele privind numarul de contestatii la
executare permise si motivele pentru care sunt permise. Acest raport va fi publicat pe paginile
web, in presa si in mass-media;

4. Definirea si adoptarea standardelor profesionale pentru executorii judecatoresti.

1.6. Recomandairi specifice (Indicatori cheie de performantd)

Pentru a creste calitatea si eficienta procedurii generale de executare din Republica Moldova,
consideram ca este deosebit de util sa evidentiem cativa indicatori specifici care au impact asupra
procedurii de executare, dar si asupra statutului profesiei de executor judecatoresc. De-a lungul anilor,
CEPEJ a dezvoltat metode eficiente pentru evaluarea si masurarea performantei sistemelor si serviciilor
judiciare® pe baza unor indicatori precum fluxul cauzelor, rata de solutionare, raportul de rotatie al
cauzelor, durata procedurilor, rata de eficienta, timpul de dispunere, rata de succes, lista de verificare
cu privire la calitate etc. Aceste evaluari aplicate de CEPEJ trebuie sa fie aplicabile profesiei de executor
judecatoresc. Indicatorii relevanti trebuie sa fie inclusi in Sistemul de gestionare al instantei pentru
profesia de executori judecatoresti. Pentru aceasta, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si UNEJ ar
putea defini si decide asupra unei liste de indicatori care trebuie inclusi in Sistemul de gestionare a
cazurilor al profesiei de executor judecatoresc, inclusiv o lista de verificare a acestor indicatori, cum ar
fi:

e Volumul de lucru: numarul de cazuri pendinte, numarul de cazuri primite, numarul de cazuri

executate, categoriile principale.

e Eficienta si calitate: rata de solutionare, timpul mediu de finalizare a executarii pe categorii de
procedura sau timpul calculat aflat la dispozitie, durata cazurilor pendinte, ratele de succes,
costurile de executare, numarul de plangeri si caile de atac in raport cu numarul de cazuri
solutionate.

3 Cum ar fi ,Mdsurarea calitdtii justitiei”, astfel cum a fost adoptatd la 7 decembrie 2016, in cea de-a
28-a reuniune plenara a CEPEJ (CEPEJ(2016)12).

13



Acesti indicatori ar fi utili pentru a trage concluzii cu privire la modul optim de imbunatatire a eficientei
executarii si aplicare a politicii relevante de masuri manageriale. Ca exemplu, acesti indicatori pot
dezvalui atat cele mai bune practici, cat si discrepantele practice si arata ce solutii concrete pot fi
aplicate.

Tn acest sens, putem lua in considerare urmatoarele recomandari:

1. Tn general, pe baza dispozitiilor cuprinse in documentul CEPEJ(2016)12 privind mé&surarea
calitatii justitiei, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, impreuna cu UNEJ, trebuie sa
defineasca si sa decida o lista de indicatori care trebuie inclusi in Sistemul de gestionare a
cazurilor, inclusiv o lista de verificare privind acesti indicatori.

2. Stabilirea unui cadru juridic optim privind cazurile de incetare a executarii. Printre aceste cazuri,
trebuie inclusa ipoteza conform careia debitorul nu detine bunuri sau bunurile acestuia nu
prezinta interes pentru licitatia publica. Aceasta situatie trebuie corelata cu suspendarea
termenului de prescriptie, pusa la dispozitia creditorului, pana cand debitorul achizitioneaza
bunurile sau veniturile care pot fi urmarite pentru plata creantelor.

3. Stabilirea unui termen specific sau a unei anumite perioade pana la care o masura de precautie
sau o0 masurd de executare trebuie sa isi produca efectele asupra activelor sau veniturilor
debitorilor, care pot fi urmarite pentru plata creantelor.

4. Tn cadrul profesiei, pentru a creste calitatea actului de executare, este necesard evaluarea
constanta a performantelor executorilor judecatoresti, pe baza unor criterii clare de
performanta, stabilite prin dispozitii juridice. La sfarsitul fiecarui an, organismele de conducere
ale profesiei trebuie sa aiba la dispozitie norme juridice, care pot constitui masuratori ale
performantei sau masurarea performantelor profesionale (fig. 1).

a
%%
a

Evaluarea Performantelor

Indicatori de Performanta

Masuratori de Performanta
Masurarea Performantelor

Evaluarea performantei Evaluarea performantei
Indicatori de performanta Indicatori cheie de performanta
Masuratori de Performanta Masuratori de Performanta
Masurarea Performantelor Masurarea Performantelor
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2. Solutii IT pentru executare: sistem de gestionare a cazurilor si registru de executare
automatizate

2.1. Introducere

Ghidul CEPEJ 2009 incurajeaza statele membre s& infiinteze o ,bazd de date unicd cu acces restrictionat
cu mai multe surse cu privire la activele debitorului care pot face obiectul sechestrului” si ,,sunt invitate
sd ia in considerare posibilitatea de a permite executorilor judecdtoresti sd reutilizeze informatiile
referitoare la activele inculpatului in procedurile ulterioare care implicd acelasi inculpat, sub rezerva
unui cadru juridic clar si precis (adicd, stabilirea unor termene stricte pentru pdstrarea datelor etc.)”.

Intr-adevir, imbunatitirea eficientei si a eficacitatii sistemului de executare implic, de asemenea, un
sistem de gestionare a cazurilor bine organizat si bine structurat (aici dupa SGC).

Executorii judecatoresti trebuie sa fie onorabili si competenti in indeplinirea atributiilor ce le revin si sa
actioneze in conformitate cu standarde etice profesionale Tnalte. Pentru a proteja respectivele
standarde, acestea trebuie sa fie supuse controlului si monitorizarii profesionale. Un SGC bine structurat
va contribui, de asemenea, la o supraveghere si un control mai eficiente asupra profesiei.

Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022 in Republica Moldova
(obiectiv specific 3.3. Modernizarea sectorului justitiei prin dotarea acestuia cu sisteme si echipamente
electronice moderne si interconectarea acestora) subliniaza importanta IT in sistemul juridic: ,,/n cadrul
reformei institutionale a sistemului judiciar, informatizarea a fost o prioritate. Un sprijin esential pentru
modernizarea justitiei este asigurat prin dezvoltarea sistemului informational. ” Ca domenii principale
de interventie sunt mentionate:

e Facilitarea accesului persoanelor la justitie prin aplicarea tehnologiilor informationale;

e Facilitarea/dezvoltarea comunicarii electronice a avocatilor si autoritatilor publice cu instantele,
procurorii, organele de ancheta penala si executorii judecatoresti;

e Dezvoltarea platformelor ,E-Executare”/,E-Arest”;

e Asigurarea interconectarii sistemelor informationale ale organismelor de aplicare a legii.

Intr-adevér, solutiile bazate pe IT, de asemenea in domeniul executarii, sunt de maxim& importanta. Tn
acest sens, dorim sa mentionam 3 aspecte majore:

e Sistemul de gestionare a cazurilor de executare (fluxul procedural al unei cereri in cadrul
sistemului de executare);

e Accesul la informatii;

e Sistemul de monitorizare si control.

4 A se vedea CEPEJ(2009)11REV2, pag. 40 — 47
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2.2. Stadiul actual

2.2.1. Cadrul juridic
Codul Contraventional

Articolul 34 din Codul Contraventional (alineatul 31!) introduce Registrul debitorilor. Un astfel de
Registru trebuie sa inregistreze executarea sanctiunilor si a amenzilor (in baza Codului Contraventional).
Desi aceasta dispozitie a fost introdusa in urma cu cativa ani, pana in prezent, Registrul debitorilor nu
exista.

Codul de Executare: acces la informatii

Articolul 88, alineatul 4 din Codul de Executare, prevede c3, la solicitarea executorului judecatoresc,
detinatorii evidentelor si informatiilor relevante pentru procedurile de executare, institutiile financiare,
autoritatile fiscale, organele cadastrale, alte persoane fizice sau juridice sunt obligate sa notifice, in
termen de maxim 10 zile, informatiile necesare pentru executare. Legea cu privire la Garantii are o
dispozitie similara, care permite accesul executorului judecatoresc la registrele relevante. Cu toate
acestea, n practica aceasta prevedere nu este complet pusa in aplicare. Executorii judecatoresti, de
exemplu, nu primesc informatiile relevante cu privire la garantiile inregistrate. Un alt exemplu este
solicitarea de informatii adresata bancilor inainte de poprirea unui cont bancar: solicitarile sunt inca
efectuate pe hartie, deoarece bancile nu pot prelucra cererile digitalizate.

Legea privind executorii judecdtoresti

Conform articolului 29 din Legea privind executorii judecatoresti, executorul judecatoresc este obligat
sa tind evidenta financiara si contabila. Supravegherea asupra profesiei (articolul 33) este exercitata de
catre Ministerul Justitiei si UNEJ. Pentru moment, o astfel de supraveghere poate fi efectuata numai
vizitdnd birourile respective. Intrucat resursele sunt limitate (atat resursele umane, cat si resursele
financiare), in practica, monitorizarea si controlul se realizeaza doar pe o scara (foarte) limitata.

2.2.2. Doua aplicatii software diferite

De cétiva ani deja, autoritatile din Republica Moldova depun eforturi pentru crearea unui sistem
automatizat de informatii privind executarile. Problema principala este insa ca Ministerul Justitiei din
Moldova si UNEJ au o viziune diferitd asupra dezvoltarii unui astfel de sistem. in consecintd, nu exista o
solutie unitara pentru gestionarea procedurilor de executare si pentru gestionarea fluxurilor financiare.
Ministerul si UNEJ au dezvoltat doua aplicatii software diferite, fiecare avand ca obiectiv general
gestionarea procedurilor de executare si a fluxurilor financiare.

Nu este eficientd dezvoltarea si perfectionarea a doua sisteme de informatii pentru solutionarea
cazurilor de executare. Ar fi indicat sa se continue doar cu dezvoltarea unui singur sistem informatic.

Tn acest sens, sistemul IT astfel cum este dezvoltat de UNEJ pare a fi mai sofisticat, ih timp ce sistemul
in curs de dezvoltare la Minister este inca in faza de proiect. Pare mai potrivita concentrarea si
imbinarea eforturilor pentru dezvoltarea si punerea in aplicare in continuare a sistemului UNEJ.

Recomandam o cooperare stransa (parteneriat institutional) intre MJ si UNEJ in ceea ce priveste
automatizarea procedurilor de executare (inclusiv transparenta operatiunilor si controlul activitatii, prin
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intermediul sistemului automatizat). O constructie financiara adecvata trebuie sa asigure durabilitatea
sistemului si o contributie echitabila la costurile acestuia din partea profesiei executorilor judecatoresti
si @ Ministerului Justitiei.

2.2.3. Gestionarea cauzelor judiciare

Desi instantele sunt conectate la un sistem unic de gestionare a cauzelor judiciare, nu este prevazuta
conectarea cazurilor de executare la acest sistem de gestionare a cauzelor judiciare.

2.3. Gestionarea automatd a executdrii

2.3.1. Dezvoltarea unei platforme IT
n ceea ce priveste dezvoltarea unei platforme IT, pot fi luate in considerare mai multe optiuni (scenarii):

e Scenariul 0: Niciun sistem nou

Fiecare executor judecatoresc este liber sa isi aleaga propriul software de gestionare a
cazurilor. UNEJ si MJ furnizeaza formatul rapoartelor. Exista o obligatie a executorului
judecatoresc de a furniza date in format electronic. MJ si UNEJ (ca organisme de control)
negociaza furnizarea de date externe cu partile interesate.

e Scenariul 1: Sistemul central de gestionare a cazurilor

Un sistem central (bazat pe web) este utilizat, in mod obligatoriu, de catre toti executorii
judecatoresti ca sistem de gestionare a cazurilor. Acest sistem permite, de asemenea,
executorilor judecatoresti sa extraga datele necesare cu privire la active si debitori.
Informatiile necesare in scopul monitorizarii si controlului sunt preluate, in mod automat,
de catre organismele de monitorizare, din sistemul central.

e Scenariul 2: Server central pentru colectarea datelor de la executorii judecdtoresti si un portal
central pentru preluarea datelor de cdtre executorii judecdtoresti

Acest scenariu utilizeaza un server central pentru colectarea datelor, care urmeaza sa fie
utilizat, in mod obligatoriu, de catre executorii judecatoresti pentru incarcarea manuala
sau pentru transmiterea prin servicii web (sau alte comunicari server-catre-server, care
nu necesita prezenta unui operator) a tuturor informatiilor solicitate, in scopul
monitorizarii si controlului, inclusiv a rapoartelor anuale (articolul 33 din Legea privind
executorii judecatoresti).

Agentul de aplicare utilizeaza (in mod obligatoriu) standardele pentru datele furnizate:
continutul, formatul si modalitatile de schimb sunt descrise de organismele de control.

Odata autentificati pentru accesul la portalul central, executorii judecatoresti au acces la
informatii referitoare la debitori, prin utilizarea unui numar unic de identificare a
debitorilor (de exemplu, numarul din Registrul de stat al populatiei pentru persoane
fizice sau numarul de identificare fiscala pentru persoane juridice) impreuna cu numarul
de caz (pentru a asigura verificari aleatorii si pentru a evita utilizarea necorespunzatoare
a acestei facilitati pentru cautarea de date despre persoane care nu au legatura cu niciun
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caz). Portalul permite accesul la bunurile debitorului, domiciliul, etc. In mod alternativ,
aceleasi servicii web ar trebui sa fie disponibile la autentificarea sigura a executorilor
judecatoresti.

e Scenariul 3: SGC central de bazd + server central pentru colectarea datelor de la executorii
judecdtoresti si un portal central pentru preluarea datelor de cdtre executorii judecdtoresti

Acest al treilea scenariu reprezinta un compromis intre scenariile 1 si 2, oferind
posibilitatea executorilor judecatoresti atat sa dezvolte, sa cumpere sau sa inchirieze
propriile sisteme de gestionare a cazurilor, cat si posibilitatea de a utiliza o versiune de
baza a unui sistem de gestionare a cazurilor dezvoltat de UNEJ sau MJ . Executorii
judecatoresti vor incarca date relevante pe serverul central si se vor conecta fie direct
prin portal, fie prin intermediul sistemului lor de gestionare a cazurilor, asa cum este
descris in cel de-al doilea scenariu.

Puncte forte Puncte slabe

Scenariul 0 Mai ieftin Capacitatile de monitorizare si
control nu sunt imbunatatite (intr-o
situatie de lipsa dramatica de
personal in acest scop), deoarece
datele care trebuie colectate nu pot
fi prea complexe si interventia
umana este totusi necesara pentru
procesarea acestora;

(Niciun sistem Imediat
nou)

Accesul automat la date depinde
foarte mult de bunavointa
institutiilor relevante, deoarece
acestea trebuie sa construiasca
mecanisme ad-hoc pentru cautarile
de date

Scenariul 1 Toate resursele executorilor Acesta nu rasplateste initiativa si
(SGC central) judecatoresti, UNEJ si donatiile | abilitatile executorilor judecatoresti
posibile sunt reunite cu scopul | care au investit timp Tn dezvoltarea
de a crea un sistem perfect, in | sa;

loc sa le disperseze in mai

N o A ajunge la un consens cu privire la
multe Tncercari;

schimbarea functionalitatilor poate fi
Interactiunile pentru actorii dificil, cu riscul de paralizie sau
externi care furnizeaza date si | nemultumire;

pentru creditori sunt mai

s Tngreuneazi capacitatea executorilor
simple

judecatoresti de a concura din
motive de calitate si relatii cu
creditorii
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Scenariul 2 Acesta permite concurenta, Birourile mai mici pot prelua date
mentinand in acelasi timp
posibilitatea cautarilor de baza
+ portal central pentru executorii judecatoresti
mai slabi, care nu si-au
dezvoltat propriul sistem

Server central

Scenariul 3 Echilibreaza nevoile birourilor | Poate fi prea scump
mai mici (in special in zonele

SGC central de ] (in sp

bazi regionale) de a avea un SGC
simplu, cu concurenta

+ server central birourilor mai mari, de a oferi

+ portal central cele mai bune servicii

Se pare cd, in prezent, MJ si UNEJ, in dezvoltarile lor de solutii software, au optat fie pentru scenariul 1,
fie pentru scenariul 2. Tn scenariul 2 aceasta este o necesitate absolutd: executorul judecitoresc are
inca permisiunea de a avea propriul sistem de gestionare a cazurilor, dar are obligatia de a furniza
serverului central anumite date de la un astfel de SGC individual. Cu toate acestea, asa cum am
mentionat in timpul discutiilor, nu toti executorii judecitoresti furnizeaza in prezent date. Tn acest sens,
in opinia noastra, cel de-al treilea scenariu ar putea fi de preferat, deoarece pastreaza avantajele
celorlalte doua scenarii.

n cazul in care se face alegerea scenariului 2 sau 3, acesta trebuie s fie obligatoriu si aceastd obligatie
trebuie sa fie aplicata prin lege. UNEJ trebuie sa pastreze un rol puternic de coordonare in definirea
standardelor, nu numai in ceea ce priveste sistemele IT, ci si in ceea ce priveste metodele de furnizare
a datelor catre serverul central, termenii de securitate minima, formatul si continutul datelor si accesul
la informatii despre debitorii.

2.3.2. Sistemul de gestionare a cazurilor de executare

Care sunt cerintele pentru un sistem de gestionare a cazurilor de executare care functioneaza in mod
optim? Indiferent daca este dezvoltat si implementat de o autoritate centrald, cum ar fi MJ sau UNEJ,
sau este un instrument intern al unui agent de executare sau al unui birou, un astfel de SGC va trebui
sa asigure anumite functii:

Cerinte de baza (SGC de baza):

1. Tnregistrarea documentelor cu caracter executoriu: toate documentele referitoare la un anumit
caz de executare vor trebui sa fie stocate in SGC. Aici este important sa ne dam seama ca nu
toate documentele sunt disponibile in format electronic. Acelasi lucru se aplica informatiilor
referitoare la active (a se vedea, de exemplu, informatiile referitoare la conturile bancare).
Documentele fizice vor trebui scanate pentru a le putea stoca electronic in SGC.

2. Inregistrarea debitorilor si creditorilor;

3. Inregistrarea costurilor de executare: majoritatea reclamatiilor si a procedurilor disciplinare
impotriva agentilor executorilor judecatoresti din Republica Moldova se refera la calcularea
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cheltuielilor de executare. Un sistem automatizat pentru calculul costurilor de executare va
reduce numarul de reclamatii;

Inregistrarea cererilor de stat: o astfel de inregistrare este obligatorie in baza articolului 34,
alineatul 31 din Codul Contraventional. Aceasta dispozitie prevede instituirea unui Registru
obligatoriu care inregistreaza executarea sanctiunilor si a amenzilor. Un alt argument este
calculul taxelor avansate. n prezent, statul are (incd) o pozitie exceptionald in ceea ce priveste
plata avansata a costurilor de executare (desi o astfel de pozitie exceptionala nu este in
conformitate cu standardele internationale).

Mecanisme de control: un SGC bine structurat, cu o utilizare unificata a functiilor sale, permite
utilizarea indicatorilor de performanta. Acesti indicatori permit compararea performantelor
intre diversi actori din cadrul sistemului;

Gestionarea si raportarea datelor statistice: SGC trebuie sa permita producerea de date analitice
(Tn scop de control) si date statistice (atat la nivel de executor judecatoresc individual, cat si la
nivel general). Aceasta este, de asemenea, in conformitate cu standardele internationale. Avand
in vedere importanta posibilitatii de a prevedea durata procedurilor de executare, Ghidul CEPEJ
2009° recomanda ca ,statele membre sd ia in considerare crearea unor baze de date statistice
accesibile publicului, care sa permitd pdrtilor sd calculeze durata probabild a diferitelor mdasuri
de executare posibile in legislatia internd (adicd, poprirea salariului, poprirea activelor bancare
si indisponibilizarea vehiculului). Bazele de date trebuie sd fie compilate in colaborare cu
profesionistii de executare si sd fie disponibile cGt mai larg posibil, cu scopul de a oferi
persoanelor din alte state membre acces la structura de duratd a fiecdrei tdri, astfel incdt sd
poatd fi efectuate comparatii.”

Cerinte suplimentare:

7.

Inregistrarea actiunilor de executare: toate actiunile de executare vor trebui s3 fie inregistrate.
Aici este important ca o astfel de inregistrare a actiunilor de executare sa fie efectuata intr-un
mod unificat. Aceasta inseamna (de exemplu), pe cat posibil, sa fie utilizate sabloane unificate
ale documentelor. Un act normativ care defineste cu exactitate procedurile si impartirea
respectivelor proceduri pe tipuri si etape va avea ca rezultat o utilizare uniforma a tipurilor de
actiuni de executare. Acest lucru va facilita, de asemenea, supravegherea activitatii agentului de
executare de catre organismele de supraveghere: indicatorii privind performanta executorului
judecatoresc (de exemplu, rata de succes sau inactivitate) pot fi usor definiti si monitorizati. Un
bun exemplu este monitorizarea termenelor limita: in cazul in care fiecare etapa a procedurii de
executare este bine definitad, termenele limita corespunzatoare pot fi usor monitorizate;

Utilizarea fluxurilor de lucru pentru executare: in conformitate cu punctul 3 (inregistrarea
actiunilor de executare) am mentionat deja necesitatea definirii corecte a procedurilor de
executare si ca impartirea procedurilor respective in tipuri si etape va avea ca rezultat o utilizare
uniforma a tipurilor de actiuni de executare. Un SGC bine organizat va monitoriza fiecare etapa
si va oferi utilizatorului un numar limitat de actiuni si documente conectate cu o anumita etapa
in procesul de executare. Acest lucru va reduce riscul de a face greseli;

9. Transferul dosarelor de executare: conform articolului 30, alineatul 1 din Codul de Executare (si

> A se vedea CEPEJ(2009)11REV2, p. 65 si 75-76
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articolul 26 din Legea privind executorii judecatoresti), ca reguld generald, competenta
executorului judecatoresc este limitata la competenta camerei teritoriale in jurisdictia careia
este situat biroul. Conform articolului 32 alineatul (1) din Codul de Executare, in anumite
circumstante sau la cererea creditorului, un caz de executare poate fi transferat unui alt
executor judecatoresc. Aceasta inseamna ca si documentele corespunzatoare trebuie, de
asemenea, transferate. SGC trebuie sa faciliteze transferul electronic al dosarului de executare
catre un alt executor judecatoresc;

10. Acces online la dosarul de executare: luand in considerare regulile de protectie a datelor, SGC
trebuie sa faciliteze accesul partilor din procedura de executare la fisierele proprii;

11. Incdrcarea datelor care nu au legéturd cu cazul: Articolul 33 din Legea privind executorii
judecatoresti imputerniceste MJ si UNEJ sa supravegheze activitatea executorului judecatoresc.
O astfel de supraveghere nu trebuie sa se limiteze la cazurile de executare. De exemplu, banii
curg in birou (ce se intampla cu banii primiti de la debitori? Sunt acestia transferati la timp catre
creditor?) ar trebui, de asemenea, monitorizat. in acest sens, ne putem referi la articolul 28 din
Legea privind executorii judecatoresti si la tranzactiile pe acest cont bancar (special). De
exemplu, in Olanda, acest cont bancar este verificat o data la fiecare 3 luni.

2.3.3. Accesul la informatii al executorilor judecatoresti

Este important ca executorul judecatoresc sa aiba acces facil la informatii, tinand cont de prevederile
privind protectia datelor. in acest sens, rolul statului este considerat a avea o importanta substantial.
Ghidul CEPEJ 2009 stipuleaza:

La alin. 43: Toate organismele de stat, care administreazd baze de date cu informatii necesare
pentru executarea eficientd, trebuie sa aibd obligatia de a furniza informatiile executorului
judecdtoresc, intr-un termen convenit, dacd aceste informatii sunt compatibile cu legislatia
privind protectia datelor. [...]

La alin. 44: Se recomandd ca legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal
sd fie examinatd in cazul in care aceasta trebuie adaptatd pentru a permite proceduri de
executare eficiente.

La alin. 45: Executorii judecdtoresti trebuie sd poarte responsabilitatea pdstrdrii confidentialitatii
atunci cdnd informatii secrete, confidentiale sau sensibile intrd in atentia lor in cursul
procedurilor de executare. In cazul incélcdrii acestei obligatii, trebuie sd fie aplicabile mésuri de
rdspundere disciplinard, impreund cu sanctiuni civile si penale.”

Recomandarea Rec (2003)14 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cdtre statele membre
privind interoperabilitatea sistemelor informatice in sectorul justitiei include in cerintele pentru
interoperabilitate luarea in considerare a dezvoltarii unei strategii de integrare, care sa permita
comunicarea de la un sistem la altul. Cooperarea intre diferitele organe ale institutiilor de stat si private,
sub rezerva respectarii legislatiei privind protectia datelor, este esentiala pentru a permite un acces
rapid la informatiile cu surse multiple privind bunurile inculpatilor.

Avand in vedere numarul de cazuri de executare din Republica Moldova si in conformitate cu cele mai
bune practici europene, este necesara conceperea unui sistem care sa permita accesarea automata a
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unei adrese inregistrate si verificarea automata a existentei bunurilor monetare si a altor active ale
debitorilor. Pentru configurarea unui astfel de sistem, trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

e Mecanisme sigure care permit recuperarea automata a informatiilor privind adresa si activele;

e Un identificator unic pentru debitor, disponibil creditorului atunci cand trimite dosare pentru
executare;

e Un cadru juridic care permite aceste tranzactii.

2.3.4. Sistemul de monitorizare si control

Utilizarea unui sistem de gestionare a cazurilor de executare inseamna ca datele aferente cazului (de
executare) pot fi importate direct in baza de date centrald. Aceasta va facilita, intr-o mare masura,
activitatile de monitorizare si control ale autoritatilor de supraveghere (adica, MJ si UNEJ) prin utilizarea
indicatorilor de performanta. Astfel de indicatori permit compararea performantelor intre diversi actori
din cadrul sistemului (de exemplu, intre executorii judecatoresti, ca profesie si intre executorii
judecatoresti individuali), compararea in timp pentru a monitoriza progresul sau problemele emergente
si - desigur - pentru a furniza date care sunt relevante pentru luarea de decizii in cunostinta de cauza,
fie de catre factorii de decizie, fie de catre actorii din sistem (de exemplu, creditorii care pot alege cui
sa incredinteze executarea cazurilor lor).

Setul de indicatori trebuie sa fie definit in comun de catre UNEJ si MJ. Pentru fiecare indicator trebuie
furnizata o definitie clara si o descriere a modalitatilor care urmeaza a fi utilizate pentru masurarea
acestuia.

Indicatorii trebuie sa se refere la: informatii aferente cazului (cifre privind fluxul de cazuri, cum ar fi
intarzieri la inceputul perioadei, cazuri primite, cazuri inchise, numarul de actiuni de executare, sumele
creantelor, sume recuperate, tipul de creditor, tipul de document de executare) si performanta (inclusiv
durata procedurii, rata succesului si costurile).

Utilizarea unui SGC central inseamna ca, de asemenea, se pot incarca si alte date (financiare) si astfel
se poate utiliza pentru a analiza starea financiara a biroului. IT poate facilita foarte mult sarcinile UNEJ
si MJ pentru a analiza datele furnizate de agentii de executare. Utilizarea anumitor indicatori trebuie sa
permita analizarea finantelor si a fluxului de cazuriin cadrul birourilor, sd compare rezultatele cu datele
istorice si sa decida daca este necesara efectuarea unei investigatii amanuntite a unui anumit birou.
Comportamentele considerate necorespunzatoare sau riscante (prin lege, de catre UNEJ sau de catre
MJ, pe baza unui anumit set de standarde) vor duce la alertarea imediata a executorilor judecatoresti
si a organelor de control.

Cateva exemple:

1. Tn calitatea acestora de organe de control, MJ si UNEJ pot stabili un anumit standard in ceea
ce priveste lichiditatea si solvabilitatea biroului. Tn cazul in care executorul judecitoresc nu
respecta acest standard stabilit, organismele de supraveghere vor primi o alerta cu privire la
posibilele deficiente financiare;

2. Tn cazul in care executorul judecitoresc este obligat s importe automat cazurile in sistemul
de gestionare a cazurilor (fie acesta unul central sau cel propriu), se inregistreaza toate
tranzactiile din contul bancar special pentru fondurile primite de la debitori (articolul 28 din
Legea privind executorii judecatoresti). Toate bancile majore ofera clientilor lor extrase
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electronice ale tranzactiilor. Alarma s-ar putea declansa in cazul in care platile efectuate in acest
cont, provenite din alte conturi, nu sunt urmate de un transfer in timp util la unul dintre conturile
creditorilor;

3. Listarea cazurilor inactive

2.3.5. Protectia datelor

Conform articolului 130, alineatul 4 din Codul de Executare, datele privind persoanele care au depus o
cerere de participare la licitatie si numarul de cereri se pastreaza confidential. Articolul 32 alineatul (2)
din Legea privind executorii judecatoresti are o dispozitie similard, care precizeaza ca biroul executorului
judecatoresc trebuie sa asigure confidentialitatea datelor referitoare la procesul de executare.
Dezvaluirea informatiilor confidentiale este trasa la raspundere in conditiile legii.

intr-adevdr, prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie si fie echitabild si legald. Datele trebuie s3
fie adecvate, relevante si sa nu fie excesive in raport cu scopul pentru care sunt colectate (principiul
proportionalitatii). Informatiile obtinute nu trebuie transferate catre terti neautorizati.

in acest sens, este necesar un cadru de reglementare bine definit pentru a evita utilizarea
necorespunzatoare a bazei de date centrale.

2.4. Concluzii si recomandadri

1. Procedurile de executare prezintd mai multe specificitati, cum ar fi implicarea executorilor
judecatoresti, necesitatea unei comunicari frecvente si uneori urgente cu executori
judecatoresti colegi, autoritatile si partile, necesitatea unui acces eficient, efectiv si rapid la
informatii referitoare la bunuri si faptul ca (datorita sistemului privat de executare din Republica
Moldova) nu toate creantele privind un anumit debitor vor fi concentrate intr-un singur birou.

Abordarea unui volum substantial de cazuri de executare impune instituirea unor strategii
speciale Tn scopul maximizarii utilizarii resurselor disponibile. Sistemele IT sunt inevitabile
pentru o executare efectiva si eficienta a cazurilor. Cu toate acestea, utilizarea unui SGC va avea
succes numai in cazul in care executorul judecatoresc este obligat sa utilizeze un astfel de sistem
siTn cazul in care exista o utilizare uniforma a sistemului. Un cadru de reglementare in acest sens
reprezinta o necesitate.

2. SGC trebuie sa aiba cel putin urmatoarele functii:
anegistrarea documentelor executorii;
Inregistrarea debitorilor si creditorilor;
Tnregistrarea actiunilor de executare;
Tnregistrarea costurilor de executare;
Tnregistrarea cererilor de stat;

Utilizarea fluxurilor de lucru privind executarea;
Mecanismele de control;

Transferul dosarelor de executare;

Acces online la dosarul de executare;

10 Gestionarea si raportarea datelor statistice;
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11. Incdrcarea datelor care nu au legaturd cu cazul.

Proiectarea unui set de sabloane pentru documentele care vor fi utilizate in cazurile de
executare;

Definirea accesului la SGC si introducerea intr-un act normativ a responsabilitatii pentru
utilizarea gresita a acestuia;

Elaborarea criteriilor pentru pdastrarea evidentei;

Elaborarea criteriilor pentru editarea si stergerea datelor;

24



3. Solutii bazate pe IT pentru executare: licitatii electronice

3.1. Introducere

n acest capitol iTncepem s& analizim problemele referitoare la situatia actual3 a licitatiilor publice®
in procesul de executare (recuperarea datoriilor) in Republica Moldova. Sunt enumerate modalitati
de imbunatatire a furnizarii serviciilor publice intr-un mod electronic. Drept urmare, sunt descrise
procesul de anunt, optiunile de prelungire si solutiile de implementare electronica a licitatiilor
electronice. Scopul principal al acestei lucrari este de a defini si sugera posibilul concept al serviciilor
de licitatie electronicd, care ofera acces mai eficient la serviciile executorului judecatoresc in
Republica Moldova.

Transferul serviciilor publice Tn spatiul electronic este, de obicei, unul dintre obiectivele strategiei
de progres a fiecarui stat modern. Sectorul public, inclusiv justitia (procesul de executare), trebuie
sa asigure o calitate Tnalta a serviciilor si sa raspunda nevoilor utilizatorilor. Trebuie furnizate servicii
publice de Tnalta calitate bazate pe consens. Calitatea serviciilor trebuie evaluata in mod constant;
utilizatorii de servicii trebuie sa fie implicati pe scara larga in procesele de imbunatatire ale acestora.
Sfera de aplicare a serviciilor publice trebuie sa raspunda asteptarilor societatii; acestea trebuie sa
fie usor accesibile pentru toti cetatenii, intr-un mod care este convenabil pentru clienti, luand in
considerare schimbarile posibilitatilor tehnologice.

Accelerarea tranzitiei serviciilor publice la spatiul electronic trebuie sa se bazeze pe criterii
economice si anticoruptie. Aceste criterii reprezinta o prioritare atunci cand se decide necesitatea
si prioritatile pentru crearea si dezvoltarea in continuare a serviciilor electronice in domeniul
procesului de executare.

Comitetul de Ministrii ai Consiliului Europei in Recomandarea cu privire la executare Rec(2003)17’
catre statele membre a subliniat importanta tehnologiei informatiei in imbunatatirea eficientei
procesului de executare si a instrumentelor juridice relevante ale Consiliului Europei in acest
domeniu, inclusiv Recomandarea Rec(2003)142 privind interoperabilitatea sistemelor informatice in
sectorul justitiei. Se recomanda ca guvernele statelor membre sa faciliteze executarea eficienta si
rentabild a deciziilor judiciare, precum si a altor titluri executorii judiciare sau extrajudiciare, dupa
caz. Rezulta ca procedurile de executare trebuie sa fie cat mai eficace si eficiente posibil.

Recomandarea Rec(2003)17 prevede ca bunurile debitorului trebuie vandute fara intarziere,
urmarind, in acelasi timp, obtinerea celei mai mari valori de piata si evitarea oricarei deprecieri
costisitoare si inutile.

CEPEJ a adoptat Ghidul (CEPEJ(2009)11REV2) privind punerea in aplicare a Recomandarii
mentionate mai sus. Acest document nu are caracter obligatoriu, dar trebuie privit ca un aviz
autoritar privind punerea in aplicare corecta a dreptului la executarea unei hotarari pe care articolul
6 alin. (1) din CEDO o cuprinde.

Ghidul CEPEJ 2009 contine sfaturi privind controlul calitatii procedurilor de executare. Pentru a
efectua controlul calitatii procedurilor de executare, fiecare stat membru trebuie sa stabileasca
standardele/criteriile europene de calitate. Printre aceste standarde pot fi mentionate instrumente

6 Licitatiile publice ar fi considerate o parte integrant a serviciilor publice.
7 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805df135
8 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectlD=09000016805df179
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de recuperare electronica: una dintre masurile de executare - vanzarea proprietatii debitorului prin
licitatie electronicd publicd.®

3.2. Stadiul actual

Eficienta justitiei si executarii este, evident, determinata de costuri mai reduse si de un rezultat mai
rapid - cheltuieli mai mici de timp. Nu exista nici o indoiala ca eficienta poate fi crescuta printr-o
utilizare mai extinsa a tehnologiilor informationale moderne in cadrul procedurile de executare.
Acest lucru ar putea fi realizat, de exemplu, prin crearea unei platforme electronice de licitatie,
infiintarea unui sistem electronic de gestionare a cazurilor, realizarea corespondentei intre parti
exclusiv prin intermediul unei comunicari electronice.

Cadrul juridic
Strategia sectorului justitiei

Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2020-2023 in Republica Moldoval® necesita consolidarea si eficientizarea mecanismelor, ceea ce va
asigura executarea eficienta a hotararilor instantelor. O parte a obiectivelor specifice identifica
necesitatea Tmbunatatirii eficientei mecanismelor de executare a hotararilor judecatoresti si
asigurarea unui echilibru adecvat intre interesele creditorilor si cele ale debitorilor ca parte a
procedurilor de executare silita.

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru 2020-2023! specificd masurile din sectiunea Obiectivului specific (2.1.7.
Eficientizarea mecanismelor de executare a hotararilor judecatoresti) si subliniaza actiunea
planificata: construirea unei platforme pentru vanzarile la licitatii online a bunurilor confiscate.
Realizarile preconizate ar fi: conceptul tehnic este elaborat si aprobat, regulamentul privind
procedura si utilizarea platformei este elaborat si aprobat si, in final, sistemul informatic este
dezvoltat si pus in aplicare.

Codul de Executare: licitatii

Conform reglementarilor actuale, licitatia este organizata in forma ,,veche”, in biroul executorului
judecatoresc, si nu exista posibilitatea de a organiza o licitatie in spatiul electronic.

Partile interesate sunt informate cu privire la licitatie prin publicarea informatiilor intr-un ziar.
Articolul 125 alineatul (3) din Codul de Executare!? prevede cad bunurile indisponibilizate sunt, de
obicei, vandute la licitatie sau de catre organizatii comerciale specializate, pe baza unui contract de
comision. Articolul 128 defineste organizarea licitatiei si prevede ca data si locul vanzarii la licitatie
a bunurilor indisponibilizate vor fi stabilite de catre executorul judecatoresc, avand in vedere

9 A se vedea CEPEJ(2009)11REV2, pag. 22
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza _monitorizare si_evaluare a politicilor/EN Draft Strategy Ensuring |

ndependence Integrity of Justice Sector 2020-2023.pdf

Uhttp://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare si_evaluare a politicilor/EN _Action Plan_SEIlS

2020-2023.pdf
12 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336538
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necesitatea asigurarii integritatii bunurilor si a cheltuielilor aferente pastrarii acestora. Licitatia se
organizeaza la biroul executorului judecatoresc sau intr-un alt loc stabilit de acesta.

Articolul 129 din Codul de Executare reglementeaza cerintele la anuntarea licitatiei. Anuntul licitatiei
se publica intr-un ziar raional sau national sau in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se
afiseaza la biroul executorului judecatoresc. Articolul 134 prevede ca in ziua licitatiei, la predarea
biletelor de participare, executorul judecitoresc inregistreaza participantii prezenti. inregistrarea se
incheie cu 10 minute Thainte de Tnceperea procesului de ofertare. Executorul judecatoresc anunta
inceputul licitatiei si citeste prima parte a procesului-verbal. Executorul judecatoresc ofera bunul
(lot) la pretul initial. Persoana care accepta pretul ridica biletul. Executorul judecatoresc ofera bunul
de vanzare de cel putin trei ori la rand, la intervale pentru a permite optiunile si supralicitarea. Dupa
ce unul dintre participanti ridica biletul, ceilalti pot pretinde bunul, oferind un pret mai mare cu unul
sau mai multi pasi de crestere. Daca nimeni nu ofera un pret mai mare decat cel acceptat, strigat de
trei ori, executorul judecatoresc stabileste vanzarea bunului prin lovitura de ciocan. Ofertantul care
a castigat bunul (lotul) este obligat sa semneze procesul-verbal.

Legea privind executorii judecdtoresti

Conform articolului 7 din Legea privind executorii judecatoresti, executorul judecatoresc este
autorizat sa sechestreze bunuri, sa ridice, sa depoziteze, sa administreze si sa vanda bunurile
sechestrate In procesul de executare, precum si bunurile gajate.

3.3. Solutii strategice alternative si implementare tehnicd

Model conceptual

in primul rand, trebuie dezvoltat si aprobat un concept de transfer al executorilor judecatoresti,
licitatiilor catre spatiul electronic. Trebuie sa acopere atdt instrumente functionale, cat si
instrumente tehnice. Modelul conceptual trebuie sa permita atingerea catorva obiective foarte
importante:

i. implementarea furnizarii de servicii publice pe principiul ,,ghiseului unic”. Prin intermediul
comunicarii interinstitutionale, clientului i se vor furniza toate instrumentele necesare
pentru serviciul selectat - participarea la licitatie - intr-un singur punct de acces (portal
electronic);

ii. determinarea pretului optim pentru bunurile mobile si imobile pentru vanzare;

iii. reducerea timpul de livrare a serviciului, obtinerea de rezultate la costuri de operare mai
mici, cresterea furnizarii serviciului si a calitatii de la un capat la altul. Un astfel de sistem
electronic (procesul de realizare a bunurilor debitorului) va fi mai usor de monitorizat,
controlat si analizat.

Este de competenta autoritatilor responsabile sa decida in ce masura si intre ce termene s-ar
desfasura procesul de organizare in format electronic a licitatiilor executorului judecatoresc. Tarile
Uniunii Europene utilizeaza diferite modalitati de tranzitie de la licitatiile publice organizate fizic la
cele electronice. Aceste doua directii esentiale pot fi identificate dupa cum urmeaza:
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i Adoptare lentd. Tranzitia treptata cdtre un sistem de licitatii complet electronic, adica, cu
crearea unei alternative la executorii judecatoresti, pentru o perioada determinata de timp,
pentru a organiza licitatiile pentru bunurile debitorului atat in birourile executorului
judecatoresc, cat si prin intermediul unei platforme electronice de licitatii (pot fi mentionata
experienta din Estonia).

ii. Tranzitie cu incepere de tip sprint. Un sistem electronic de licitatii devine complet operational
de la o anumita data si este creata o platforma publica de licitatii electronice, in care
gazduirea si stabilirea preturilor tuturor licitatiilor bunurilor publicate ale debitorilor sunt
obligatorii. Bunurile debitorilor vor fi vandute doar prin intermediul platformei electronice
de licitatii. Nu exista alta modalitate prin care persoanele interesate (cumparatorii) sa
participe si sa dobandeasca bunurile debitorilor in cadrul licitatiilor organizate de un
executor judecatoresc (in acest sens, poate fi mentionata experienta din Lituania, Letonia si
Polonia).

Fiecare dintre aceste abordari are avantajele si dezavantajele sale, dar a doua optiune prevaleaza,
atunci cand este trasata o linie de pornire si procesul de licitare a activelor debitorului de catre
executorii judecatoresti devine complet electronic intr-un stat intreg. Acest mod clar de organizare
a licitatiilor permite analizarea deficientelor sistemului, colectarea si analizarea datelor mai
actualizate si asigurarea transparentei maxime a procesului prin cresterea pretului bunurilor de
vanzare.

Integritatea sistemului

Trebuie subliniat faptul ca este logic ca sistemul de licitatie sa fie conectat la sistemul de gestionare
a cazurilor utilizat de executorii judecatoresti sau chiar sa faca parte din acesta. Dupa cum am
mentionat in partile anterioare ale acestui raport, Moldova are in plan sa creeze un sistem de
gestionare a cazurilor, dar nu exista o solutie unitard pentru acest proces, deoarece Ministerul
Justitiei si UNEJ au dezvoltat doud aplicatii software diferite pentru solutionarea cazurilor de
executare. Din decizia finala pe aceasta problema, pot fi planificate decizii suplimentare privind
dezvoltarea sistemului de licitatii electronice. Integritatea sistemelor de informatii trebuie sa fie o
conditie preliminara pentru tranzitia efectiva a serviciilor publice ale executorilor judecatoresti in
spatiul virtual.

Daca recunoastem ca serviciul de licitatie electronica este public, este necesar sa ne asiguram ca
inregistrarea participantului la licitatie este sigura si accesibila prin intermediul portalului serviciului
public. Autoritatile din Republica Moldova au facut pasi importanti, crednd, in special, platforme de
informare multipla ale serviciilor publice furnizate de autoritati persoanelor obisnuite si mediului de
afaceri, inclusiv services.gov.md, vizand transparenta activitatii institutiilor publice si furnizarea de
servicii electronice.

Un exemplu relevant Tn acest context este proiectul M-Tender (https://mtender.gov.md/en). intrucat
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova conduce o tranzitie catre achizitiile publice digitale,
pentru a asigura cheltuielile mai transparente si mai eficiente ale bugetului de stat, noua platforma
digitala (denumita serviciu guvernamental) va sprijini achizitiile publice de la planificarea achizitiei
la plata contractelor publice. Se presupune ca aceasta va reduce timpul de licitatie pentru
organismele publice si timpul de asteptare pentru plata, pentru furnizori si contractanti. Acest
proiect este sustinut de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si pare sa aduca
deja rezultate. Avand in vedere proximitatea conceptuald a licitatiilor publice cu licitatii din punct
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de vedere juridic, economic si social si asemanarile in ceea ce priveste implementarea tehnica a
acestora, este recomandabil sd se ia in considerare adaptarea/integrarea platformei de licitatie
electronica pentru diversi actori, inclusiv executori judecatoresti, in proiectul M-Tender.

Diferite metode de licitatie

Multe tipuri de licitatii sunt practicate in diferite situatii reale pentru a atinge diferite obiective de
afaceri, cum ar fi pretul cel mai bun, vanzarea garantata, posibilitatea minima de coluziune etc. Cea
mai comuna pentru vanzarea bunurilor debitorilor este asa-numita , licitatie engleza” (de tipul o
vanzare - multi cumpdratori). intr-o astfel de licitatie electronicd cumpératorii se adund intr-un
spatiu virtual la ora specificata in prealabil. Fiecare cumparator poate vedea oferta depusa de un alt
cumpardtor si are un timp limitat pentru a raspunde la aceasta cu o contra-ofertd mai mare. In
licitatiile fizice, raspunsurile trebuie primite Tn cateva secunde, in timp ce in licitatii electronice, este
posibil sa fie permise cateva minute sau ore pentru raspuns.

Indiferent de modelul ales, acesta poate avea variatii subtile, cum ar fi:

Anonimatul, adica, ce informatii sunt dezvaluite in timpul licitatiei si dupa inchiderea licitatiei. De
exemplu, identitatea ofertantilor ar putea fi ascunsa si preturile castigatoare finale ar putea fi, de
asemenea, pastrate confidentiale. Dar acesta este rareori cazul in domeniul executarii, atunci cand
procedurile trebuie sa fie deosebit de transparente, pot fi atacate in instanta si asa mai departe.

Reguli de inchidere. Licitatiile se pot inchide la 0 ord de inchidere postatd. In mod alternativ, licitatiile
pot fi mentinute deschise, atat timp cat noi oferte continua sa fie primite intr-un anumit interval de
timp, de la oferta precedenta. Acest interval ar fi de cateva minute in cadrul unei licitatii pe internet.
De asemenea, se poate opta pentru inchiderea licitatiei, in cazul in care este Indeplinita oricare
dintre cele doua conditii de mai sus sau numai atunci cand ambele conditii sunt indeplinite. Dupa
ce incheierea fazei de ofertare, ofertantii care au cele mai ridicate oferte obtin bunurile licitate, dar
pretul pe care 1l platesc ar putea fi acelasi cu cel oferit sau mai mic. Intr-o Licitatie discriminatorie,
castigatorii platesc ceea ce au ofertat.

Restrictii la valoarea ofertei: de regula, in toate licitatiile, regulile specifica oferta minima de pornire.
Pentru a accelera procesul de licitare, adesea sunt aplicati pasi minimi de licitare. Pasii de licitare
sunt aproximativ proportionali cu oferta curenta, adica sunt mai mici pentru ofertele mai mici si mai
mari la ofertele mai mari.

3.4. Proces complet de licitatie electronicd

Care ar fi cerintele pentru procesul de licitatie electronicd? in acest raport, sugerdm luarea in
considerare a structurii procesului de licitatie si crearea unui proces complet de tranzactionare bazat
pe licitatii, din 5 activitati de baza:

1) Initierea si publicarea licitatiei

Informatiile cu privire la toate bunurile vandute prin licitatie trebuie publicate pe un portal special
de internet. Fiecare anunt indica ora licitatiei, categoria si locatia bunului, pretul initial de vanzare
si valoarea comisionului participantului la licitatie. De asemenea, trebuie oferita o scurta descriere
a bunului si fotografii ale bunului si la anunt pot fi anexate si alte informatii suplimentare. Ca un
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element al integritatii sistemului ar putea fi optiunea ca datele furnizate in anunt sa fie conectate
automat la informatiile din registrele oficiale ale statului (de exemplu, registrul imobiliar, registrul
persoanelor juridice, registrul populatiei etc.). Astfel de mecanisme ar permite erori reduse, de
exemplu, nicio posibilitate de a genera un anunt pentru licitatie, dacad persoana sau bunul nu sunt
inscrise in registrul oficial.

in unele tari, pe platforma de licitatie sunt oferite servicii suplimentare, de exemplu, anuntul
include, de asemenea, si un link catre portalul de internet unde oricine poate vizualiza istoricul
tranzactiilor imobiliare similare!3. Utilizdnd informatii despre tranzactii, licitatorii pot trage concluzii
cu privire la pretul real al parcelei de interes sau al incintelor administrative prevazute a fi
achizitionate, precum si a activitatii pietei imobiliare Intr-o anumita locatie.

Anuntul licitatiei poate indica urmatoarele informatii: numarul licitatiei; prenumele si numele
proprietarului proprietatii (numele persoanei juridice); prenumele si numele executorului
judecatoresc care vinde proprietatea din cadrul licitatiei, numarul de telefon, unde sa solicite o
inspectie a proprietatii; locatia si descrierea succinta a proprietatii; ora de inchidere a licitatiei;
valoarea comisionului participantului la licitatie; pretul initial de vanzare; restrictii de proprietate
asupra proprietatii care urmeaza sa fie vanduta; o notificare potrivit careia toate persoanele
interesate care au drepturi asupra proprietatii de vanzare trebuie sa depuna documente care
confirma drepturile lor executorului judecatoresc, Tnainte de licitatie; o trimitere electronica la
procedura de nregistrare a participantilor si executarea licitatiei.

Portalul electronic de licitatii este, de asemenea, dedicat vizualizarii, inregistrarii si participarii la
licitatiile anuntate, in desfasurare si inchise. Utilizatorului i se va oferi posibilitatea de a: vizualiza
lista de licitatii, efectua o cautare a licitatiilor, vizualiza datele licitatiei si informatiile despre
proprietate.

2) inregistrarea initiald a cumparatorului, cerinte de securitate

Acest pas trateaza aspectele aferente autentificarii partilor participante si crearea unui profil pentru
fiecare cumparator si, eventual, limitele de cheltuieli autorizate ale acestuia. Numai o persoana care
si-a dovedit identitatea prin semnatura electronica sau s-a conectat la sistemul bancar electronic
poate participa la licitatie. Cerinta de identificare prin mijloace electronice trebuie sa se aplice, de
asemenea, si societatilor. Participantii trebuie sa indice informatiile de contact (numar de telefon,
adresa de e-mail), locul de resedinta (sediu social) si contul bancar. Informatiile privind contul
bancar sunt necesare in cazul in care trebui returnata taxa pentru un depozit pentru licitatie. Daca
o persoana participa la licitatie prin intermediul unui reprezentant, obligatia de a dovedi identitatea
si de a furniza alte informatii revine reprezentantului. Reprezentantul trebuie sa indice prenumele,
numele, numarul de identificare personala (numele persoanei juridice, codul) si baza reprezentarii.

Informatiile generale de contact si referitoare la contul bancar ale utilizatorului autentificat sunt
gestionate Tn contul de utilizator (galeria personala pentru licitatie a ofertantului) creata de acesta.
Aceste informatii pot fi utilizate ulterior in diferite licitatii. Daca persoana este autentificata ca
persoana fizica, sunt prelucrate datele persoanei fizice, daca persoana este autentificata ca sef al
persoanei juridice (director etc.), sunt prelucrate datele persoanei juridice.

13 A se vedea https://www.ntsandoriai.lt/It/nekilnojamasis-turtas.html
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O persoana este inregistrata in calitate de participant la licitatie, daca sunt indeplinite toate
conditiile prevazute de lege. Datele cu caracter personal specificate de participantul la licitatie nu
pot fi dezvaluite in prealabil executorului judecatoresc, altor participanti la licitatie sau tertilor, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

Doar cateva tari percepe participantilor nu numai o taxa de depozit, adica, 5 sau 10 la sutd din
valoarea proprietatii este platita in avans ca garantie, ci si o taxa de participant, care permite
imbunatatirea functionalitatii sistemului din fondurile colectate. De exemplu, in Letonia taxa de
participant este de 20 de euro.

3) Configurarea unui eveniment de licitatie specific

Acest pas se refera la descrierea articolului care urmeaza a fi vandut si stabilirea regulilor licitatiei.
Regulile licitatiei explica tipul de licitatie desfasurata, parametrii negociati (pret, date de livrare,
conditii de plata etc.), data si ora inceperii licitatiei, regulile de inchidere a licitatiei etc. Organizatorul
licitatiei va informa persoanele care doresc sa participa la licitatie si participantii la licitatie cu privire
la conditiile de participare la licitatie si utilizarea mediului licitatiei in timpul procedurii de
inregistrare.

Trebuie mentionat faptul ca exista diferite practiciin fiecare stat, in ceea ce priveste durata licitatiei.
Unele state anunta in avans licitatiile planificate, altele considera ziua publicarii ca fiind Thceputul
licitatiei, unele state o asociaza cu orele instantei, unele cu valoarea bunurilor, unele reglementeaza
o durata minima, dar permit executorului judecatoresc sa stabileasca o durata maxima

De exemplu, in Estonia, cu exceptia articolelor de valoare mica (mai putin de 100 €), executorul
judecatoresc este obligat sa vanda bunurile mobile si proprietatile imobiliare indisponibilizate in
cadrul unei licitatii publice electronice. O licitatie electronica are loc in mediul electronic de licitatie,
care se deschide pe site-ul web www.oksjonikeskus.ee. Durata unei licitatii electronice este
determinata de executorul judecatoresc. Durata determinata a unei licitatii electronice nu poate fi
mai mica de cinci zile. Un anunt se publica cu cel putin zece zile Thainte de licitatie in publicatia
Ametlikud Teadaanded si intr-o retea informaticd publica. Tn cazul vanzarii de proprietati imobiliare,
perioada de timp dintre publicarea unui anunt de licitatie si a unui aviz de licitatie si licitatie este de
cel putin 20 de zile, cu exceptia cazului in care o instanta decide altfel.

Tn Lituania, inceputul licitatiei este momentul publicrii acesteia pe un site web special de internet
www.evarzytynes.lt. Conform legii, licitatia este anuntata in zilele saptamanii, intre orele 9:00 si
zero minute pana la 16:00 p.m. Si zero minute. O licitatie fortata este inchisa (1.) dupa treizeci de
zile pentru proprietati imobiliare si bunuri mobile (atunci valoarea depaseste treizeci de mii de euro)
(2.) dupa douazeci de zile, daca se urmeaza sa fie vandute orice alte bunuri. Licitatia fortata se
inchide 1n ziua in care se incheie, la aceeasi ora si minut la care a fost anuntat. De exemplu, daca
licitatia fortata a fost anuntata la 10:15 si 35 de secunde, aceasta se va inchide in ziua inchiderii
licitatiei, la 10:15 inclusiv, si toate ofertele inregistrate cel tarziu la 10:15 si 59,999 secunde pe
serverul sistemului informatic al site-ului web www.evarzytynes.Ilt vor fi considerate ca fiind
efectuate la timp.

in Portugalia, licitatia se incheie intr-o zi in care, in conformitate cu legea procedural, instantele
sunt deschise. Aceasta ramane deschisa pentru o perioada de cel putin 20 de zile si cel mult 60 de
zile, dupa ziua platii taxei. In Estonia, un anunt este publicat cu cel putin zece zile Thainte de licitatie.
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n Letonia, o licitatie se finalizeaz& in a 30-a zi de la data de incepere specificatd in anuntul de licitatie
pentru proprietatile imobiliare, la ora 13:00, dar daca cea de-a 30-a zi cade intr-o zi liberad sau o
sarbatoare, Tn urmatoarea zi lucratoare, la ora 13:00.

4) Cresterea pretului in cadrul licitatiei (ofertare)

Etapa de ofertare gestioneaza colectarea ofertelor de la cumparatori si pune in aplicare regulile
licitatiei privitoare la controlul ofertarii (oferta minima, pasii de licitare). Licitatiile sunt publice. Cu
toate acestea, procesele electronice trebuie sa asigure confidentialitatea participantilor. De obicei,
identitatea ofertantului nu este cunoscutd nimadnui pe durata desfasurarii licitatiei. In sistemul de
licitatii electronice, participantii Tnregistrati isi pot vedea doar ofertele proprii si cea mai mare
oferta. Executorul judecatoresc va primi informatii referitoare la identitatea licitatorului cu cea mai
ridicata oferta numai la incheierea licitatiei.

O functionalitate evaluata pozitiv asigura faptul ca participantul la licitatie poate creste pretul prin
licitare automatda sau neautomata. Daca o oferta mai mare este plasatda in mod neautomat,
ofertantul va oferi un pret pentru bunul scos la vanzare, care nu poate fi mai mica decat pretul initial
de vanzare. De exemplu, in Lituania, participantii la licitatia fortata pot oferi doar un pret mai mare
pentru bunul scos la vanzare, cu toate acestea, fiecare crestere a pretului nu trebuie sa fie mai mica
de 0,5% din pretul initial de vanzare, daca acesta este mai mic de cincisprezece mii de euro, si nu
mai putin de 0,3 la suta daca pretul initial de vanzare a bunului este de la cincisprezece mii de euro
la treizeci de mii de euro si nu mai putin de 0,1 la suta daca pretul initial de vanzare a bunului
depaseste treizeci de mii de euro. Pe durata licitatiei fortate, participantii la aceasta pot vedea
informatiile referitoare la oferta minima pe care o pot face, in functie de pasii de licitare specificati.
Preturile sunt exprimate in euro fara centi. Pana la sfarsitul licitatiei fortate, acelasi participant la
licitatie are dreptul sd plaseze o ofertd mai mare de un numar nelimitat de ori. in timpul licitatiei
este afisata cea mai mare oferta pentru bunul scos la vanzare.

Tn cazul licitarii automate, un participant la licitatie trebuie s3 indice pretul initial oferit, care nu
poate fi mai mic decat pretul initial de vanzare a bunului, cel mai mare pret oferit si pasul de licitare
intr-un mod automat care nu poate fi mai mic decat pasul de licitare specificat in pasii de licitare
mentionati mai sus. Oferta cea mai mare, in comparatie cu pretul propus initial sau oferta depusa
de alti participanti la licitatie, daca exista, trebuie sa fie mai mare cu cel putin pasii de licitare
specificati la alineatul de mai sus si nu poate fi dezvaluita executorului judecatoresc care a organizat
licitatia fortata, altor participanti la licitatia fortats sau tertilor. Tn cazul in care pretul este crescut in
mod automat, este afisata oferta initiala plasata de un ofertant si aceasta ramane pana cand
urmatorul ofertant plaseaza o oferta mai mare pentru bunul care urmeaza sa fie vandut. Daca un
alt ofertant plaseaza o oferta mai mare, pretul oferit de ofertantul care a selectat un pas de licitare
automat se majoreaza automat cu intervalul specificat de acest ofertant pana cand oferta oferita
de urmatorul ofertant depaseste cea mai mare oferta plasata de ofertantul care a selectat cresterea
de pret automata.

Daca ofertantul, care creste oferta intr-un mod non-automat, ofera acelasi pret ca un alt ofertant,
care mareste oferta In mod automat, a indicat anterior drept cea mai mare oferta, asadar o oferta
maxima a ofertantului care a selectat cresterea automata a ofertei va fi afisata, care se considera a
fi oferta pentru bunul aflat la vanzare in acel moment. Alti ofertanti pot creste aceasta oferta, in
mod automat, plasand o oferta mai mare sau, in mod automat, oferind o oferta maxima mai mare.
Procedura specificata in alineatul curent se aplica in cazurile in care ofertantul, care creste ofertele
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in mod automat, ofera aceeasi ofertd maxima ca si celdlalt ofertant, care mareste oferta, in mod
automat, indicata anterior ca oferta maxima.

Pana la sfarsitul licitatiei, orice participant poate configura o crestere automata a pretului sau poate
creste sau reduce oferta maxima specificata anterior, in mod automat. Participantul la licitatie, care
a oferit cel mai mare pret in timpul licitarii, nu poate reduce oferta maxima crescuta anterior, in
mod automat, mai mult decat oferta afisata in prezent oferita de acest participant.

Pentru buna functionare a sistemului de licitatie electronica, aproape toate tarile furnizeaza o ora
de inchidere preliminaré fix3 a licitatiei, dar o conecteaza la o crestere recentd a pretului. in Lituania,
daca a fost primita cel putin o oferta inainte de inchiderea stabilita a licitatiei, licitatia fortata este
prelungitd cu cinci minute si zero secunde suplimentare, iar ofertantii pot plasa oferte in acest
interval de prelungire pentru bunul scos la vanzare. De exemplu, daca timpul de inchidere al licitatiei
este 10:15 si 59,999 secunde si a fost primita cel putin o oferta in ultimele 5 minute ale acestui
interval, licitatia este prelungita pentru urmatoarele cinci minute si orice noua oferta inregistrata
nu mai tarziu de 10:20 si 59,999 secunde pe serverul site-ului web www.evarzytynes.It al sistemului
informatic este considerats a fi realizatd la timp. Tn cazul in care pe durata prelungirii de cinci minute
este plasata o noua oferta, licitatia este reinnoita cu inca cinci minute si asa mai departe, dupa orice
oferta ulterioara. Contorizarea timpului incepe din momentul in care a fost primita o noua oferta.
De exemplu, daca in timpul licitatiei prelungite, este primita o oferta la ora 10:18 si 36 de secunde,
o noua oferta Tnregistrata pe serverul site-ului web www.evarzytynes.|t al sistemului informatic
Tnainte de ora 10:23 si 36,999 de secunde, se considera a fi primit la timp si licitatia se prelungeste,
in mod repetat, pentru urmatoarele cinci minute. Licitatia prelungita este inchisa daca nu se primesc
oferte in termen de cinci minute de la ultima prelungire.

n Portugalia, la fel ca in Lituania, dac3 este plasatd o ofertd in cadrul ultimelor cinci minute fnainte
de termenul limita stabilit initial, termenul limita va fi prelungit pana la ultima oferta, plus cinci
minute. Ciclul de plasare a ofertelor si amanarea ulterioara a termenului limita, se incheie numai
dupa ce au trecut cinci minute de la plasarea ultimei oferte.

Letonia a luat in considerare practica lituaniana: atunci cand o oferta este inregistrata in ultimele 5
minute Tnainte de inchiderea unei licitatii, timpul de licitare este prelungit, in mod automat, cu 5
minute. De asemenea, daca in ultima ora inainte de inchiderea unei licitatii, au fost identificate
probleme tehnice grave, care pot afecta rezultatul licitatiei si acestea nu au legatura cu incalcari ale
securitatii sistemului, intervalul de licitare se prelungeste automat pana la urmatoarea zi lucratoare,
la ora 13:00

n Estonia, un participant la licitatie poate activa functia de licitare automata inainte de inceperea
efectiva a licitarii. Prin activarea licitarii automate, participantul stabileste limita superioara pana la
care pretul oferit de el poate creste, atunci cand concureaza cu alti ofertanti. Cand nu exista oferte
concurente ale altor ofertanti, mediul licitatiei inregistreaza oferta in pretul initial oferit de
participantul care a activat primul functia de licitare automata. Daca inainte de deschiderea licitarii,
au fost activate mai multe oferte automate, pretul curent va creste la deschiderea licitarii, la nivelul
la care a ramas doar un singur participant concurent. Daca inainte de deschiderea licitarii, au fost
configurate mai multe oferte automate cu limita similara si nu au fost urmate de inregistrarea unor
oferte automate mai mari din partea unui alt participant, este inregistratd ca oferta curenta la
deschiderea licitarii, oferta participantului care a configurat cel mai devreme plasarea ofertei. Prima
oferta posibila este intotdeauna pretul initial. Toate ofertele ulterioare trebuie sa fie mai mari decat

33


http://www.evarzytynes.lt/
http://www.evarzytynes.lt/

cea anterioara. Ofertele pot fi doar multipli intregi ai pasului de licitare stabilit de organizatorul
licitatiei. Ofertele pot fi transmise manual sau automat. Ca regula, un singur participant nu poate
plasa doua sau mai multe oferte consecutive.

5) Declaratie de licitatie/certificat de vanzare a bunului

Acest pas final determina castigatorul licitatiei, plata catre executorul judecatoresc si transferul
proprietatii sau bunurilor catre cumparator. Cum devine ofertantul castigator proprietarul bunului?
Castigatorul licitatiei fortate este ofertantul care a propus cel mai mare pret. Pretul propus de
castigatorul licitatiei fortate este considerat de asemenea pretul de vanzare a proprietatii. Dupa
inchiderea licitatiei fortate, se afiseaza pretul de vanzare a bunului. O notificare electronica cu
privire la castigarea licitatiei este transmisa castigatorului licitatiei fortate. Executorul judecatoresc
care organizeaza o licitatie va primi un mesaj electronic (un protocol de activitate a sistemului) cu
privire la ofertantul castigator, in termen de o zi lucratoare dupa incheierea licitatiei. Ofertantul
castigator va primi un mesaj cu privire la licitatia castigata. Castigatorul licitatiei trebuie sa plateasca
diferenta dintre pretul vanzarii bunului si taxa platita de catre participantul la licitatie, in contul de
depozit al executorului judecatoresc care a organizat licitatia. Agentul de executare va intocmi un
certificat de vanzare a bunului, in termen de cateva zile lucratoare dupa plata pretului integral al
bunului. in general, odat3 ce cumparatorul semneazd acest certificat, dreptul de proprietate asupra
bunului licitat va fi transferat cumparatorului.

3.5. Concluzii si recomandari

1. Utilizarea IT devine din ce in ce mai raspandita in intreaga lume, astfel incat fluxurile de
informatii au dus si la necesitatea mutarii serviciilor de executare in spatiul electronic. Unul
dintre obiectivele principale este cresterea transparentei activitatilor executorilor
judecstoresti. Tn ceea ce priveste serviciile, licitatia electronica oferd servicii 24 de ore pe zi,
sapte zile pe sdptamana fara necesitatea vizitarii biroului executorului judecatoresc.

2. Procedurile din spatiul electronic garanteaza publicitatea maxima, accesibilitatea si eficienta
licitatiilor. Acestea nu permit mai multe oportunitati pentru ca participantii sa reduca artificial
pretul bunului de vanzare. O forma mai economica, mai convenabild de achizitie de bunuri
extinde cercul de participanti la licitatii; diverse mijloace de identificare electronica inovatoare
contribuie, de asemenea, la acest lucru. Aceasta va permite atingerea obiectivului principal al
procesului - satisfacerea creantelor reclamantului din vanzarea bunurilor debitorului la cel mai
mare pret.

3. Trebuie sa retinem faptul ca oportunitatea de inregistrare si participare la licitatiile care au
inceput deja trebuie privitd ca un avantaj. In plus, pentru a obtine pretul maxim pentru bunurile
debitorului din vanzarea fortata, se recomanda sa nu se creeze niciun fel de obstacole in ceea
ce priveste participarea aceleiasi persoane la mai multe licitatii selectate in acelasi timp. Durata
optima a licitatiei ar crea conditii favorabile pentru atragerea mai multor participanti.

4. Pentru buna functionare a sistemului de licitatie electronica, aproape toate tarile ofera data si
o ora deinchidere fixata preliminar al licitatiei, dar o conecteaza la o crestere recenta a pretului.
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5. De obicei, declaratia unei licitatii electronice este generata de sistem. Cu toate acestea, nu este
vorba de sistemul IT Tnsusi, ci de executorul judecatoresc care trebuie sa ia decizia finala cu
privire la licitatie si realizarea proprietatii debitorului. Executorul judecatoresc trebuie sa
evalueze evolutia licitatiei, procesele verbale, protocolul de dezordine, daca exista, daca au
existat tulburari sau schimbari, poate au fost luate la cunostinta noi circumstante si, in cele din
urma, sa intocmeasca un document/certificat de vanzare a bunurilor.

6. Sistemele de licitatie electronica trebuie sa faca obiectul unor cerinte de securitate, protectie si
monitorizare a datelor deosebit de riguroase.

7. Este o practica obisnuita ca asociatiile profesionale (Camere) sa devina responsabile pentru
administrarea sistemelor de licitatie electronica si dezvoltarea functionalitatilor acestora.
Desigur, acest lucru necesita o cooperare stransa cu legiuitorul si Ministerul Justitiei, care
supravegheaza executorii judecatoresti. Prin urmare, nu exista nicio indoialda ca UNEJ din
Republica Moldova trebuie sa fie lider in dezvoltarea acestui sistem de licitatii electronice in
Moldova.
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