Sazetak

Ovaj izvestaj pruza procenu mera koje su srpske vlasti preduzele u pogledu svih aspekata
Konvencije Saveta Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilia nad zenama i nasilja u porodici —
Istanbulske konvencije (u daljem tekstu: ,konvencija®).

Ovu procenu je sprovela Ekspertska grupa Saveta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (GREVIO), nezavisno telo za praéenje ljudskih prava ovlaséeno da nadgleda
sprovodenje konvencije. Nalazi GREVIO-a zasnivaju se na informacijama dobijenim tokom razli€itih
koraka prvog (osnovnog) postupka ocenjivanja utvrdenih u ¢lanu 68. konvencije. Tu spadaju pisani
izvestaji (drzavni izvestaj koje su podnele srpske vlasti i dodatne informacije koje su dostavile
nevladine organizacije, kao i Zastitnik gradana Republike Srbije) kao i petodnevna monitoring poseta
Srhiji. Spisak tela i entiteta s kojima je GREVIO komunicirao nalazi se u Dodatku 1.

U izveStaju se procenjuje Siroka paleta mera koje su srpske vlasti preduzele tokom
prethodnih godina, ukljuéujuéi period nakon stupanja na snagu Istanbulske konvencije, radi
spre€avanja i suzbijanja razlicitih oblika nasilja nad Zzenama u Srbiji od strane muskaraca. U izveStaju
se pozdravljaju jasna opredeljenost za politike koje podrazumevaju uklanjanje rodno zasnovanog
nasilja i napredak postignut u prilagodavanju odgovora na nasilje nad Zenama medunarodnim
standardima.

Nekoliko zakonodavnih akata, nacionalnih akcionih planova i strategija sada se bave raznim
oblicima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici koji su obuhvaceni Istanbulskom konvencijom.
Pozdravljaju se tehnicka pomoc i strucni saveti ponudeni u okviru saradnje sa Sirokim spektrom
meduvladinih organizacija prisutnih u zemlji, ¢ime se pitanje nasilja nad Zenama stavlja u prvi plan
vaznih protokola, smernica i uputstava za relevantne stru¢ne sektore. Zakon o spre€avanju nasilja
u porodici predstavlja centralni deo zakonodavstva u ovom kontekstu i nastoji da utvrdi
standardizovane pristupe nasilju u porodici i drugim oblicima nasilja koji se zasnivaju na
multiagencijskoj proceni rizika, individualnim planovima bezbednosti i zastite kao i na zastitnim
merama u kriznim situacijama. U izves$taju se tako istie pozitivan uticaj koji je zakon imao na
postupanje sa slu€ajevima nasilia u porodici u Srbiji. U izveStaju se pozdravlja osnivanje
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost Republike Srbije, nacionalnog koordinacionog tela, i
centralna uloga koju on ima u izradi dokumenata politike i akcionih planova u oblasti nasilja nad
Zenama i rodne ravnopravnosti.

Priznnje je takode dato vazZnosti razreSavanja situacije Zena koje su izlozene ili kojima preti
intersekcionalna diskriminacija, kao i posebnih prepreka s kojima se one mogu suociti u potrazi za
pomocdi od institucija zbog dozivljenog nasilja. U tom kontekstu, u izvestaju su zabelezeni nedavni
napori uloZeni u osnivanje Nacionalne koalicije protiv decijih brakova, koja bi objedinjavala sve
relevantne institucije i nevladine organizacije, kao i iskazanu nameru da se intenzivira obuka
struCnjaka o zastiti od decijeg braka, kao i vecoj podrsci romskim devojkama, njihovim porodicama
i romskim organizacijama. Sve dok to ne urodi plodom, navodi se u izveS$taju, Zene i devojke
Romkinje i dalje ¢e se susretati sa stereotipnim verovanjima kada traze pomo¢ od vlasti, pri ¢emu
Ce i dalje postojati viSestruki faktori koji doprinose njihovoj izloZenosti rodno zasnovanom nasilju.

Mali broj struc€nih sluzbi za podr$ku Zenama od strane Zena — kojima Cesto upravljaju nevladine
organizacije koje posluju sa ograni€enim budzetima — u nacelu ograniCava savetovanje orijentisano
na Zrtve, stru¢no savetovanje i podrSku Zenama koje su dozZivele nasilje. To je posebno izrazeno
kod romskih zena i devojaka kao i kod zena sa invaliditetom. Mali broj lokalnih vlasti ulaze u pruzanje
specificnih usluga za Zene koje su dozivele ili su u riziku od prinudnog braka, proganjanja,
seksualnog nasilja ili seksualnog uznemiravanja. U nedostatku centara za pomoc¢ zrtvama silovanja
i seksualnog nasilja u ve¢em delu Srbije, preko potrebno savetovanje kao i psiholoSka podrska i
zbrinjavanje Zrtava traume izgledaju nedostupni za ovaj stravi¢ni oblik nasilja. Mora se uloZiti viSe
napora kako bi se obezbedilo pruzanje trenutne, srednjoroCne i dugoro¢ne podrske uklju€ivanjem i



koris¢enjem znanja koja su godinama sticale zenske specijalistiCke sluzbe za podrsku u civilnom
dru$tvu. Sli¢ni napori su potrebni kako bi se obezbedilo da deca koja su svedoci nasilja u porodici
dobiju savete i podrsku, ukljuCujuci savete i podrSku za posttraumatski stresni poremeéaj (PTSP).
Takvi napori treba da budu poja¢ani tamo gde se osigurava bezbednost dece u uslovima koji im
omogucavaju da ostanu uz nenasilnog roditelja, po moguéstvu u sopstvenom domu, na primer,
rigoroznom primenom i izvrSavanjem delozZacija i sudskih odluka o zabrani kontakta — umesto
uklanjanjem dece iz maj€inog starateljstva. Sli€no tome, postoji hitna potreba da se obezbedi da svi
incidenti nasilja koje je pocinio nasilni roditelj budu uzeti u obzir pri odredivanju prava na starateljstvo
i posete.

Prepoznata je potreba za snaznijim krivi€no-pravnim odgovorom na vecinu oblika nasilja nad
Zenama, posebno nasilja u porodici, a Zakon o spre€avanju nasilja u porodici i dodatni dokumenti i
politike doveli su do povecanja obima obuke i specijalizacije u svim pravnim profesijama kao i u
nadleznim organima unutrasnjih poslova. Krivicni zakonik je izmenama i dopunama poslednijih
godina viSe uskladen sa zahtevima Istanbulske konvencije, a oblici nasilja poput proganjanja,
prinudnog braka i osakacCivanja zenskih genitalija sada su inkriminisani. Medutim, i dalje postoje
potedkoce u obezbedivanju njihove primene u praksi, u prili€noj meri zbog ustrajnog neshvatanja
ozbiljnosti tih oblika nasilja, njihove trivijalizacije u medijima i u javhom diskursu. Krivicno delo
silovanja nije definisano kao seksualni ¢in na koji zrtva nije pristala, kako to zahteva Istanbulska
konvencija, ve¢ kao delo po€injeno primenom prinude, sile ili pretnje.

Stope osuda za vecinu oblika nasilja nad Zenama izuzetno su niske. Razlozi se kreé¢u od
niskog nivoa prijavijivanja do nedostatka uputstava o tome kako pripremiti predmet za sud i
nedovoljne obuke o nedavno uvedenim krivicnim delima. lako je u slu¢ajevima nasilja u porodici
doslo do porasta broja optuzenih od 2012. godine, sto GREVIO pozdravlja, uo€en je jo§ izrazitiji
porast broja optuznica od kojih se odustalo. Tamo gde se osuduju¢im presudama slu€aj zatvara,
izreCene sankcije Cesto su uslovne i retko se primenjuje puni raspon kazne. Za Zene Zrtve nasilja
koje Zele pravno zastupanje u slu€ajevima koji ih se ti€u, pravna pomo¢ je u nacelu dostupna.
Medutim, nedavno uvedeni Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci razlikuje zrtve nasilja u porodici —
koje uvek ispunjavaju uslove za tu pomo¢ — i zrtve drugih oblika nasilja obuhvaéenih Istanbulskom
konvencijom, koje moraju dokazati svoju podobnost kroz dugotrajan postupak prijave. Zakon takode
postavlja nove kriterijume za pruzaoce pravne pomoci koji, po misljenju GREVIO-a, prenebregavaju
posebnu struénost koju su tokom godina izgradile Zenske nevladine organizacije u pravnom
predstavljanju Zena zrtava porodi¢nog nasilja.

lako GREVIO pozdravlja ratifikaciju Istanbulske konvencije od strane Srbije i napore preduzete
na njenoj primeni, on je identifikovao brojna prioritetna pitanja koja zahtevaju dalje delovanje od
strane srpskih vlasti kako bi se u potpunosti ispostovale odredbe Konvencije. Na osnovu i pored
gorenavedenog, ta pitanja se odnose ha potrebu da se:

e Obezbedi da se odredbe Istanbulske konvencije sprovode bez diskriminacije po bilo kojem
od osnova navedenih u ¢lanu 4. stav 3;

e obezbedi, za sve politike i mere koje Cine deo potrebnog sveobuhvatnog i koordiniranog
pristupa u borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, stabilne i odrzive nivoe
finansiranja na osnovu zasebnih budZetskih i finansijskih linija;

e uvedu standardizovane kategorije podataka za obaveznu primenu od strane nadleznih
organa unutradnjih poslova, pravosuda i svih drugih relevantnih aktera o polu i starosti zrtve
i po€inioca, njihovom odnosu, vrsti nasilja i geografskom polozaju;

e obezbedi pruzanje specijalizovanih usluga podrSke za Zzene sa rodnim pristupom i da se
proS8iri obezbedivanje sigurnih kuéa, uz istovremeno obezbedivanje de facto pristupa svim
Zenama, posebno Zenama sa invaliditetom, Romkinjama i migrantkinjama/azilantkinjama;

e obezbedi duzno postovanje poverljivosti i anonimnosti svih onih koji pozivaju novoosnovane
nacionalne linije za pomo¢ zZrtvama rodno zasnovanog nasilja i da se obezbedi upucivanje
na sluzbe specijalne podrske koje pruzaju nevladine organizacije i

e da se obezbedi povecano postovanje medu starateljima i medicinskim stru¢njacima za
informisano i slobodno odlucivanje Zena u vezi sa medicinskim postupcima kao S$to su
pobadaj i sterilizacija, naro€ito kada je re€¢ o Zenama sa invaliditetom koje su smeStene u
ustanove.



Nadalje, GREVIO je identifikovao brojna dodatna podrucja u kojima su potrebna poboljSanja
kako bi se u potpunosti ispunile obaveze iz konvencije. Ona se, izmedu ostalog, odnose na potrebu
da se podstakne povec¢ano prijavljivanje od strane Zrtava i potreba da se istrazi uticaj
preusmeravanja predmeta iz krivichopravnog sistema na stope recidiviteta i stope suzbijanja
kriminaliteta. Moraju biti povecéani nivoi finansiranja klju¢nih usluga podrske za zrtve, kao i programi
za pocinioce i finansijska sredstva za politike, mere i zakonodavstvo usmereni na sprecavanje i
suzbijanje nasilja nad zenama i institucije i subjekti koji su ovlas¢eni za njihovo sprovodenije,
posebno centri za socijalnu zastitu. | na kraju, potrebno je pojacati napore da se identifikuju i podrze
zene koje traze azil koje su dozivele ili su izlozene riziku od rodno zasnovanog nasilja razvijanjem i
primenom rodnih smernica za utvrdivanje izbeglickog statusa i obezbedivanje adekvatnog smestaja,
pristupa uslugama podrske i zastite.



Dodatak |
Spisak predloga i sugestija GREVIO-a

l. Svrhe definicije, jednakost i nediskriminacija, opste obaveze
B. Obim primene konvencije (€lan 2)

1. GREVIO podsec¢a da ¢lan 2. stav 1. Istanbulske konvencije potvrduje tezu da svi oblici nasilja
nad zenama, ukljuCujuci nasilje u porodici, nesrazmerno uticu na zene. GREVIO stoga snazno
podsti¢e srpske vlasti da poja€aju primenu rodne perspektive u sprovodenju Istanbulske konvencije,
ukljucujuci njeno sprovodenje kad je re€ o zakonima i politici vezanim za nasilje u porodici. (stav 8)

C. Definicije (¢lan 3)
2. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da u svim oblastima prava usklade sve zakonske definicije

nasilja nad Zzenama, rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici na osnovu definicija iz Istanbulske
konvencije i da obezbede njihovu delotvornu primenu u praksi. (stav 12)

D. Osnovna prava, jednakost i nediskriminacija (€lan 4)
2. Intersekcionalna diskriminacija
3. GREVIO podstiCe srpske vlasti da nastave da reSavaju viSestruke oblike diskriminacije s

kojima se suo€avaju posebno Zene i devojke iz romskih zajednica i da preduzimaju mere kako bi
obezbedile da se odredbe Istanbulske konvencije primenjuju bez diskriminacije po bilo kom drugom
osnowvu iz Clana 4. stav 3. To ukljuCuje unapredenje dostupnosti usluga, posebno sigurnih kuca, za
Zene sa invaliditetom i migrantkinje. (stav 19)

Il. Integrisane politike i prikupljanje podataka
A. Sveobuhvatne i koordinirane politike (¢lan 7)

4, GREVIO snazno podstie srpske vlasti da nastave sa donoSenjem sveobuhvatne nacionalne
strategije o svim oblicima nasilja nad Zenama sa ciljem izrade dugoro¢no koordiniranog plana,
odnosno strategije kojom bi se pridala duzna vaznost svim oblicima nasilja nad Zenama i koja bi u
potpunosti odrazavala specificne potrebe Zena koje jesu ili bi mogle biti izloZene intersekcionalnoj
diskriminaciji, posebno Zena koje pripadaju manjinskim grupama u Srbiji, Zena sa invaliditetom i
migrantkinja. (stav 26)

B. Finansijska sredstva (€lan 8)

5. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da obezbede odgovarajuce ljudske i finansijske
resurse za sve politike, mere i zakone usmerene na spre€avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i
institucije i entitete koji su ovlaséeni za njihovo sprovodenje. GREVIO nadalje poziva srpske vlasti
da postepeno smanjuju svoju zavisnost od medunarodnih donatora za aktivnosti borbe protiv nasilja
nad Zenama i da obezbede Siri udeo sredstava iz drzavnog budzeta Srbije kako bi pokazali svoju
finansijsku odgovornost i samostalnost u delovanju. (stav 32)



C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (¢lan 9)
6. GREVIO poziva srpske vlasti da: (stav 38)

a. uspostave na razli¢itim nivoima vlade konsultativne dijaloge sa zenskim organizacijama
kako bi se njihova misljenja i iskustva ugradila u koncepciju politika i mera za spre€avanje
i borbu protiv svakog oblika nasilja nad Zenama;

b. podsticu medusobnu saradnju drzavnih aktera kao Sto su centri za socijalnu zastitu,
nadlezni organi unutradnjih poslova, sluzbe tuzilastva i sluzbe koje vode nevladine
organizacije za pruzanje podrS8ke Zenama putem odgovarajuc¢ih preporuka i
institucionalizovane podrske;

C. obezbede adekvatno finansiranje putem odgovaraju¢ih mogucnosti za finansiranje, poput
dugorocnih grantova zasnovanih na transparentnim postupcima nabavke, kako bi se
obezbedili odrzivi nivoi finansiranja za Zenske nevladine organizacije koje upravljaju
specijalizovanim sluzbama podrske Zenama Zrtvama svih oblika nasilja.

D. Koordinaciono telo (¢lan 10)

7. GREVIO snazno podstice srpske vlasti da u potpunosti institucionalizuju Koordinaciono telo
za ravnopravnost polova i dodele potrebne ljudske i finansijske resurse. GREVIO nadalje podstice
srpske vlasti da osiguraju, s jedne strane, koordinaciju i sprovodenje politika i mera za spreavanje
i suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, a s druge strane, njihovo nezavisno pracenje i procenu.
Pritom bi vlasti trebalo da obezbede da se funkcije Koordinacionog tela vrse u tesnoj konsultaciji sa
drugim telima za koordinaciju i prac¢enje, kao i sa relevantnim nevladinim organizacijama i civilnim
drustvom, kao i da ih podrze adekvatnim podacima. (stav 43)

E. Prikupljanje podataka i istrazivanje (¢lan 11)
1. Prikupljanje administrativnih podataka
a. Nadlezni organi unutrasnjih poslova i sektor krivi€nog pravosuda

8. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da razviju sisteme prikupljanja podataka o svim
oblicima nasilja obuhvacenim Istanbulskom konvencijom, posebno o seksualnom nasilju,
proganjanju, seksualnom uznemiravanju, prinudnom braku i osakacivanju zenskih genitalija, za
upotrebu od strane nadleznih organa unutradnjin poslova, tuZilaStava i pravosuda na osnovu
kategorija podataka kao Sto su pol, starost, vrsta nasilja i vrsta odnosa pocinioca sa Zrtvom a koji se
prikupljaju u redovnim intervalima. (stav 48)

b. Sektor zdravstvene zastite

9. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da proSire zbirku podataka o slu€ajevima kontakata
pacijenata sa zdravstvenim sektorom kako bi obuhvatili sve oblike nasilja obuhvacéene Istanbulskom
konvencijom, narocito za seksualne napade i silovanja, prisilni pobacaj ili prisilnu sterilizaciju i
genitalno sakacéenje Zena. (stav 51)

C. Socijalne sluzbe

10. GREVIO snazno podstice srpske vlasti da prosire prikupljanje podataka o izveStajima koji se
podnose socijalnim sluzbama i o intervencijama koje predlazu socijalne sluzbe u vezi sa svim
oblicima nasilja obuhvaéenim Istanbulskom konvencijom. (stav 53)

3. Istrazivanje

11. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da pojaCaju napore za podrSku istrazivanju ispoljavanja
nasilja nad Zzenama koje se trenutno ne istrazuju, posebno postavljanjem istraZivackih prioriteta
zasnovanim na uskladenim definicijama nasilja nad Zenama i na zajedni¢kim ciljevima kako bi se
osigurao napredak, kao i obezbedivanjem opste koordinacije i finansijske podrske istrazivackim
projektima. (stav 59)



lll.  Prevencija
A. Opste obaveze (¢lan 12)

12. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da nastave sa aktivnostima iskorenjivanja predrasuda,
obi¢aja, tradicija i svih drugih praksi zasnovanih na ideji inferiornosti Zena ili na stereotipnim ulogama
Zena i muskaraca u svim strukturama drustva. (stav 64)

B. Podizanje svesti (¢lan 13)

13. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da dalje razvijaju i odrzavaju napore na podizanju
svesti 0 svim oblicima nasilja obuhvacenim Istanbulskom konvencijom, uklju€ujuéi prikupljanje
sredstava za kampanje i stvaranje partnerstava sa relevantnim sluZzbama za podrdku Zenama,
organizacijama zasnovanim u lokalnim zajednicama i medijima. (stav 68)

C. Obrazovanje (€lan 14)

14. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da nastave da ulazu u obrazovni sektor kako bi
obezbedile ranu intervenciju prosvetnih radnika tamo gde su deca izloZzena seksualnom ili
porodi¢nom nasilju ili dozivljavaju seksualno ili porodi€no nasilje i kako bi obezbedile promociju
ravnopravnosti Zzena i muskaraca, pozitivne rodne odnose, medusobno uvaZavanje, nenasilno
razreSavanje sukoba u meduljudskim odnosima i pravo na li¢ni integritet radi spreCavanja rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama na svim nivoima obrazovanja. U tom cilju, GREVIO podstice srpske
vlasti da hitro primene relevantne mere utvrdene Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost
i Nacionalnim programom za o€uvanje i unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana
Republike Srbije. (stav 74)

D. Obuka struénjaka (€lan 15)
15. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da: (stav 80)
a. uvedu nasilje nad Zenama kao obaveznu temu u struéne nastavne programe i, postujuci

akademsku slobodu, podstaknu sistem visokog obrazovanja da uvede takve teme u
univerzitetske studijske programe tamo gde ne postoje;

b. obezbede kontinuirano i redovno usavrSavanje o svim oblicima nasilja nad zenama, na
oshovu postojecih protokola i radi obezbedivanja primene novog zakonodavstva;
C. integriSu u sve sheme stru¢nog razvoja dimenziju obaveza i odgovornosti stru¢njaka kada

se ovi suo€avaju sa slu€ajevima nasilja nad zenama, ukljucujuéi i situacije gde deluju kao
¢lanovi mehanizama za upucivanje.

U sprovodenju gorenavedenog, vlasti bi trebalo da steknu potpunu samostalnost u procesu
obuke, narocito tako Sto bi garantovale primenu uskladenih standarda i nadgledale kvalitet obuke.

E. Programi preventivne intervencije i le€enja (¢lan 16)
1. Programi za rad sa pociniocima nasilja u porodici
16. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da obezbede: (stav 88)

a. adekvatna sredstva za postojece programe za rad sa pociniocima nasilja u porodici kako bi
se obezbedio odrziv nastavak njihovog delovanja, posebno programa koji se sprovode u
nezatvorskom okruzenju;

b. povecanje broja dobrovoljnih programa za rad sa pociniocima nasilja u porodici;

C. da svi programi primenjuju jedinstvene standarde koji u srediste stavljaju bezbednost,
podrsku i ljudska prava Zrtava, tesno saradujuéi sa specijalizovanim sluzbama za podrsku
zrtvama, kako se to zahteva ¢lanom 16. stav 3. Istanbulske konvencije;

d. Siroko pohadanje takvih programa, $to bi podrazumevalo njihovo ugradivanje u sistem
krivicnog pravosuda, uklju€ujuéi probacionu sluzbu, ili uvodenje shema podsticanja, kao
instrumenta za smanjenje recidivizma.



17. GREVIO nadalje podstiCe srpske vlasti da pokre¢u nau¢ne studije ishoda (ocena) programa
radi procene, izmedu ostalog, rizika od ponovnog vrsenja krivi€nih dela, u cilju obezbedivanja veceg
nivoa bezbednosti i zastite zrtava. (stav 89)

F. UcesSc¢e privatnog sektora i sredstava javnog informisanja (€lan 17)

18. GREVIO podsti€e srpske vlasti da nastave da angaZuju medije kao kljuénog partnera u
podizanju svesti o nasilju nad Zenama i da podsti¢u medije, ukljuéujuci drustvene medije, da razvijaju
i prate upotrebu samoregulatornih standarda, naro€ito u oblasti nasilia nad zenama i rodne
ravnopravnosti, uzimajuci u obzir postojece relevantne medunarodne standarde. (stav 97)

19. GREVIO poziva srpske vlasti da od poslodavaca traze uklju€ivanje u prevenciju nasilja nad
zenama. U tom cilju, poslodavce treba podsticati da u€estvuju u sprovodeniju politika kao Sto su
kampanje za podizanje svesti, kao i da podsti¢u radno okruZzenje u kome se nasilje nad Zenama
otvoreno osuduje, a Zrtve osecéaju da ¢e ih neko Cuti i podrzati. (stav 98)

IV. Zastita i podrska
A. Opste obaveze (¢lan 18)

20. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da nastave sa naporima da obezbede saradnju
izmedu svih relevantnih institucija i sa sluZzbama podrske za zene koje vode nevladine organizacije.
Nadalje, GREVIO poziva srpske vlasti da uspostave slicne nivoe institucionalizovane saradnje
izmedu statutarnih agencija i sa sluzbama podrske za Zene koje vode nevladine organizacije u vezi
sa sluCajevima silovanja i seksualnog nasilja, prinudnog braka, proganjanja, seksualnog
uznemiravanja i drugih oblika nasilja obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom. (stav 104)

B. Informisanje (¢lan 19)

21. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da obezbede Sirenje informacija o sluzbama podrske i
zakonskim merama dostupnim Zrtvama porodi¢nog nasilja i drugih oblika nasilja nad Zenama na
jeziku koji razumeju. To treba da uklju€uje mere poput Sirenja plakata i letaka, kao i intenziviranje
napora kako bi se obezbedilo da struénjaci iz svih relevantnih institucija usvoje aktivniji pristup
informisanju Zrtava. (stav 108)

C. Opste usluge podrske (¢lan 20)
1. Socijalne sluzbe

22. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da obezbede odgovarajuca sredstva kako bi centrima
za socijalnu zastitu omogudili da delotvorno izvrSavaju svoje obaveze. On nadalje podsti¢e srpske
vlasti da obezbede obuku socijalnim radnicima, naro€ito o rodnoj prirodi svih oblika nasilja nad
Zenama, uklju€ujuéi prinudni i rani brak, a sa cillem uklanjanja kulturnih i rodnih predrasuda. (stav
116)

2. Zdravstvene usluge

23. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da obezbede da svi zdravstveni radnici preuzmu
odgovornost da: (stav 121)

a. otkrivaju sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacene Istanbulskom konvencijom i obezbede
sigurnost svih zrtava kao i njihovo upucivanje nadleznim specijalizovanim sluzbama,
uvidajuci pritom da se Zrtve koje trpe zbog intersekcionalne diskriminacije, uklju€ujuéi Zene
sa invaliditetom, migrantkinje i Romkinje suo€avaju sa specificnim preprekama pri traZzenju
pomodi;

b. obezbede da zdravstvene usluge budu dostupne svim Zenama, ukljuujuéi Zene sa
invaliditetom;



C. besplatno pruzaju dokumentaciju forenzic¢kih dokaza primerenih za upotrebu u krivicnom
pravosudu.

D. Specijalizovane usluge podrske (¢lan 22)

24, Podsecajuci na vaznost specijalisticke podrsSke i savetovanja za Zena od strane Zena za
svako iskustvo nasilja obuhvaéeno Istanbulskom konvencijom, GREVIO poziva srpske vlasti da
obezbede ili organizuju odgovarajuce specijalistiCke usluge podrske Zenama sa rodnim pristupom
Sirom zemlje i za sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom. Cilj bi trebalo da bude
obezbedivanje pruzanja neposredne, srednjoroCne i dugoro¢ne podrSske angazovanjem i
koris¢enjem dugogodisSnje stru€nosti koju su izgradile specijalisticke sluzbe za podrsku zenama u
civilnom drustvu. (stav 124)

E. Sigurne kuée (¢lan 23)

25. Sa ciliem da se obezbede specijalisticke usluge podrdke u obliku sigurnih ku¢a, GREVIO
snazno podstice srpske vlasti da uvedu i primenjuju standarde kvaliteta — pored postojec¢ih standarda
licenciranja — za sigurne kuc¢e u koje se smestaju zrtve porodi¢nog nasilja i drugih oblika nasilja
zasnovanih na rodnom razumevanju nasilja nad Zzenama, osnazivanju Zrtava i integrisanom pristupu
pruzanju usluga usmerenom na zrtve. (stav 130)

26. Stavise, GREVIO snazno podstite srpske vlasti da detaljno razrade i gde je potrebno, prosire
kapacitete sigurnih ku¢a za Zrtve nasilja u porodici i da obezbede prakti¢an pristup svim Zenama, a
posebno Zzenama sa invaliditetom, Romkinjama i migrantkinjama/azilantkinjama. (stav 131)

F. SOS telefoni (¢lan 24)

27. GREVIO poziva srpske vlasti da preduzmu sve odgovarajuée mere kako bi obezbedile
postovanje poverljivosti i anonimnosti svih onih koji pozivaju novouspostavljenu nacionalnu liniju za
pomo¢ i kako bi obezbedile upuéivanje sluzbama specijalne podrske koje pruzaju zenske nevladine
organizacije. (stav 138)

G. Sluzbe podrske zrtvama seksualnog nasilja (€lan 25)

28. GREVIO poziva srpske vlasti da uspostave uputne krizne centre za slu€ajeve silovanja i/ili
seksualnog nasilja, obezbedujuci osetljiv odgovor dovoljnog broja obuéenog i specijalizovanog
osoblja, podsec¢ajuc¢i da bi jedan takav centar trebalo da bude dostupan na svakih 200.000
stanovnika i da po svojoj geografskoj raSirenosti takvi centri treba da budu dostupni Zzrtvama u
ruralnim podrucjima jednako kao i u gradovima. Prikupljanje relevantne forenzi¢ke dokumentacije
ne sme da se naplacuje. (stav 142)

H. Zastita i podrSka za decu svedoke (¢lan 26)

29. GREVIO poziva srpske vlasti da obezbede da deca koja su svedoci nasilja u porodici dobiju
savete i podrsku, ukljuCujuéi savete i podrSku za posttraumatski stresni poremecéaj (PTSP),
istovremeno im osiguravajuéi bezbednost u uslovima koji im omogucavaju da ostanu uz roditelja
nezlostavljaca, po mogucstvu u vlastitom domu. (stav 146)

l. Izvestavanje struénjaka (€lan 28)

30. GREVIO snazno podstice srpske vlasti da obezbede da duznost izveStavanja nametnuta
zdravstvenim radnicima bude ublazena potpunim i osetljivim informisanjem Zrtve kako bi joj se
omogucilo da sama donosi odluku i odrzava autonomiju, uz istovremeno obezbedivanje sigurnosti
svih, posebno maloletnika. U tom smislu, GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da preispitaju
postojeCe obaveze izveStavanja kako bi obezbedile integrisanje rodnog pristupa zasnovanog na
postovanju Zenske autonomije i samoodredenja, delujuéi pritom iz multiagencijske perspektive koja
ukljuCuje kako statutarne agencije tako specijalisticke sluzbe podrdke za Zene koje vode nevladine
organizacije. (stav 151)



V.  Materijalno pravo
Gradansko pravo
1. Gradanski pravni lekovi protiv drzave — obezbedivanje duzne paznje (¢lan 29)

31. GREVIO snazno podstice srpske vlasti da obezbede da se u potpunosti koriste svi raspolozivi
pravni lekovi u pogledu slu€ajeva nedolic(hnog ponaSanja ili propusta drzavnih sluzbenika da
preduzmu odgovarajuée mere u vezi sa sluajevima nasilja u porodici, posebno kada su Zrtve kasnije
ubijene od strane svojih zlostavljaa, kao i svih drugih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom. Pored toga, GREVIO podsti¢e srpske vlasti da obezbede prikupljanje i redovno
azuriranje odgovarajucih podataka o upotrebi dostupnih pravnih lekova. Na kraju, GREVIO snazno
podstiCe srpske vlasti da se posebno postaraju da se preporuke koje je izdao Zastitnik gradana
sprovode i redovno prate. (stav 158)

2. Naknada (¢lan 30)
32. GREVIO konstatuje da ¢e prema €lanu 79. stav 3. Istanbulske konvencije srpske vlasti morati
GREVIO-u da dostave objasnjenje razloga za rezervacije iskazane u vezi sa naknadom (€lan 30.
stav 2) po isteku roka njenog vazenje i pre njene obnove. (stav 164)

3. Starateljstvo i pravo na posetu (¢lan 31)

33. GREVIO poziva srpske vlasti da preduzmu potrebne mere, ukljuCujuci izmene i dopune
zakona, kako bi se obezbedilo da sudovi imaju obavezu da: (stav 171)

a. razmatraju sva pitanja vezana za nasilje nad Zenama pri odredivanju prava na starateljstvo
i posete;

b. obezbede da se svedoCenje nasilju nad bliskom osobom smatra ugrozavanjem najboljeg
interesa deteta;

C. ograni€e prava na starateljstvo i posete tamo gde je to opravdano kako bi se garantovali
sigurnost i najbolji interes deteta;

d. okonc&aju praksu odvajanja dece od nenasilnih roditelja i smestanja u hraniteljske porodice.

4. Gradanske posledice prinudnih brakova (€lan 32)

34. GREVIO podsti¢e srpske vlasti da obezbede da postojeci kriterijumi podobnosti za izuzece
od pla¢anja sudskih naknada za poniStenje prinudno sklopljenog braka ne predstavljaju nepotreban
teret. (stav 173)

B. Kriviéno pravo
1. Nasilje u porodici, ukljuéujuéi psiholosko nasilje

35. GREVIO snazno podstice srpske vlasti da proSire opseg primene krivicnog dela nasilja u
porodici na sve vrste odnosa, ukljuujuci sve bivSe partnere, u braku ili ne, i bez obzira nas to da li
pocinilac deli ili je delio isto prebivaliSte sa zrtvom ili da li imaju dete zajedno. (stav 178)

36. Stavise, GREVIO snazno podstite srpske vlasti da obezbede da relevantne institucije i
njihovi stru¢njaci, a narocito tuzioci, sudije, medicinsko osoblje i drugi eksperti, uvide da je psiholoSka
Steta naneta u kontekstu porodi¢nog nasilja jednaka fizickoj Steti i da povecéaju obuku o tome kako
se ona moze dokazati i procesuirati. (stav 179)

2. Proganjanje (¢lan 34)
37. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da rade na boljem razumevanju pojma i opasnosti od

seksualnog proganjanja medu stru¢njacima u krivicno-pravnom sistemu kako bi se uspostavila bolja
praksa u primeni ¢lana 138a Krivicnog zakona. (stav 182)



3. Seksualno nasilje i silovanje (€lan 36)

38. GREVIO poziva srpske vlasti da brzo reformiSu odredbe Krivicnog zakona koje se odnose
na seksualno nasilje tako da se zasnivaju na pojmu slobodno datog pristanka kako se to zahteva
¢lanom 36. Istanbulske konvencije i da obezbede odgovaraju¢e sankcije za sve seksualne radnje
bez pristanka Zrtve, bez obzira na li¢ne karakteristike. (stav 186)

4, Prinudni brak (¢lan 37)

39. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da ukinu izuzeée od krivi€nog gonjenja iz ¢lana 190.
stav 4. Krivicnog zakonika Srbije i da obezbede delotvorno krivicno gonjenje u svim slu¢ajevima
ranog uobicajenog braka, tj. zajedniCkog zivota sa maloletnim licem. (stav 189)

5. Genitalno sakac¢enje zena (€lan 38)

40. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da izmene Krivicni zakonik kako bi obezbedile da
krivicno delo genitalnog sakaéenja zena u potpunosti bude uskladeno sa ¢lanom 38. Istanbulske
konvencije, kao i da uklone dostupnost ublazavanja kazne i, posledi¢no, nize kazne. (stav 192)

6. Prinudni abortus i prinudna sterilizacija (€lan 39)

41. GREVIO poziva srpske vlasti da obezbede da staratelji i medicinski radnici po&tuju, pod svim
okolnostima, potrebu da postupaju u skladu sa informisanim i slobodnim pristankom Zena i da
osiguraju poStovanje tog pristanka u obavljanju medicinskih postupaka kao S$to su abortus i
sterilizacija, posebno kada je re€ o Zzenama sa invaliditetom koje Zive u ustanovama. (stav 196)

7. Seksualno uznemiravanje (¢lan 40)

42. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da izmene definiciju seksualnog uznemiravanja kako
bi u potpunosti bila uskladena sa ¢lanom 40. Istanbulske konvencije i kako bi osigurala njegovu
praktiénu primenu u sektoru kriviénog pravosuda podizanjem svesti svih relevantnih stru¢njaka. (stav
199)

8. Sankcije i mere (€lan 45)

43. GREVIO snazno podsti€e srpske vlasti da kroz zakonodavne mere i delotvornu obuku
¢lanova pravosudnih organa i sluzbi tuzilastava — da kazne i mere izreCene za nasilje u porodici i
druge oblike nasilja nad Zzenama budu efikasne, srazmerne i da imaju dejstvo odvracanja. (stav 201)

9. Otezavajuce okolnosti (€lan 46)

44, GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da preduzmu odgovarajuée mere kako bi obezbedile
da pravosude u praksi smatra sve okolnosti navedene u ¢lanu 46. Istanbulske konvencije
otezavajuc¢im okolnostima, narocito €injenje krivicnog dela protiv ili u prisustvu dece. (stav 204)

10. Zabrana procesa obaveznog alternativhog razreSenja sporova, odnosno
odredivanja kazne (¢lan 48)

45, GREVIO podstiCe srpske vlasti da, koristeCi sva raspoloziva sredstva, obezbede punu
primenu svih relevantnih zakona i protokola povecanjem obuke i dostupnosti dovoljnih resursa za
policiju, tuzilastva i pravosude kako bi ispunili obaveze prema Zrtvama nasilja nad zenama. (stav
207)



VI Istraga, sudski postupak, proceduralno pravo i zastitne mere
A. Neposredni odgovor, prevencija i zastita (¢lan 50)
1. Prijavljivanje i nadleznim organima unutrasnjih poslova i njihove istrage

46. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da nastave sa naporima obuke relevantnih stru€njaka
o pridrzavanju standardnih istraznih postupaka navedenih u relevantnim protokolima i smernicama
kako bi se manje oslanjali na svedoCenje zrtve. GREVIO takode podsti¢e srpske vlasti da pripreme
i obezbede obuku o standardnim istraznim postupcima u vezi sa svim drugim oblicima nasilja nad
Zenama, posebno prinudnim brakom i ranim uobi¢ajenim brakovima. (stav 214)

2. Stope donosenja osudujuéih presuda

47. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da istraZe i bave se razlozima zbog kojih se vrse
»,SsuoCavanja“ izmedu Zrtava seksualnog nasilja i optuZzenih sa ciliem okon&anja te prakse. Pored
toga, GREVIO podsti¢e srpske vlasti da brzo identifikuju i bave se svim faktorima koji zene mogu
spreciti da prijavljuju i/ili svedo€e na sudu ili koji na bilo koji drugi na¢in mogu doprineti eliminaciji
predmeta (procesu odbacivanja predmeta u sistemu krivicnog pravosuda) u krivicnopravnim
postupcima u vezi sa svim slu¢ajevima nasilja nad zenama. (stav 218)

B. Procena rizika i upravljanje rizikom (¢lan 51)

48. GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da obezbede da se procena rizika i upravljanje
rizikom sistemski sprovode u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama obuhvaéenim Istanbulskom
konvencijom, uklju€ujuéi slu€ajeve u vezi sa zenama i devojCicama kojima preti rani i prinudni brak.
Stavise, GREVIO snazno podstie srpske vlasti da obezbede da se efikasan multiagencijski rad vrsi
sistematski u svim regionima, na osnovu ljudskih prava i bezbednosti pojedinacne zZrtve, kako bi se
omogucili prepoznavanje i reagovanje na sve relevantne faktore rizika u odgovaraju¢em broju sa
ciliem smanjenja broja ubijenih zena i dece. (stav 226)

C. Hitne mere zastite (¢lan 52)

49, GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti: (stav 232)

a. da stroZe nadgledaju postovanje hitnih zastitnih mera sa ciliem pokretanja prekrsajnog
postupka tamo gde postoje dokazi krSenja takvih naloga i
b. da istraze izdavanje naloga o uzajamnoj zastiti od strane nadleznih organa za sprovodenje

zakona sa ciliem okonc€anja te prakse uvodenjem poboljSane primarne analize agresora i
povecanjem baze znanja o dinamici nasilja u porodici i njegovoj rodnoj dimenziji.

D. Mere zabrane prilaska odnosno zastite (€lan 53)

50. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da pojednostave raspolozive mere zastite i obezbede
viSi nivo uskladenosti izmedu reZima naloga za hitnu zastitu i dugoro€nih naloga za za$titu koji su
dostupni u razli¢itim oblastima prava (porodi¢no pravo, kriviéno pravo i prekrdajno pravo). Osim toga,
GREVIO snazno podsti¢e srpske vlasti da uklone sve finansijske prepreke u zahtevima za naloge
za zastitu koje podnose Zrtve. (stav 239)

E. Podrska zrtvama u pravnim postupcima (¢lan 55. stav 2)

51. GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da obezbede dostupnost posebno obucenih sluzbi
podrSke zrtvama usredsredenih na pruzanje psihosocijalne podrske u svim fazama kriviénog
postupka i u vezi sa svim oblicima nasilja obuhvacenim Istanbulskom konvencijom. (stav 243)

F. Pravna pomo¢ (¢lan 57)

52. GREVIO poziva srpske vlasti da preduzmu mere kako bi osigurale, u prakti¢noj primeni

Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, pruZanje besplatne pravne pomoci dovoljnog kvaliteta u svim
oblastima vezanim za Istanbulsku konvenciju. On, nadalje, snazno podstiCe srpske vlasti da, u



sklopu i izvan pracenja koje se zahteva samim zakonom, prate njegov uticaj u praksi sa ciliem da se
Zenama omoguci kontinuiran pristup pravdi kroz kvalitetho zakonsko zastupanje i da se uklone sve
administrativne ili proceduralne prepreke za dobijanje pravne pomaodi. (stav 248)

VII.

A.

53.

54.

e o

55.

Migracije i azil
Boravisni status (¢lan 59)
GREVIO poziva srpske vlasti da: (stav 253)

obezbede prakti¢no sprovodenije ¢lana 59. Zakona o strancima za migrantkinje zrtve nasilja
na osnovu dokaznih standarda koje su u stanju da ispune;

podiZu svest migrantkinja koje ulaze u Srbiju u skladu s planovima o spajanju porodica o
mogucnosti dobijanja autonomne boraviSne dozvole po osnovu statusa zrtve zlostavljanja.

Rodno-zasnovani postupak utvrdivanje azila
GREVIO podsti¢e srpske vlasti da: (stav 263)

obezbede da trazioci azila i migranti koji prolaze kroz Srbiju u praksi budu informisani o
svojim pravima i zakonskim postupcima koji im stoje na raspolaganju;

obezbede de facto pristup za sve stanovnike centara za azil i prihvatnih/ tranzitnih centara
pravnim i drugim savetima koje nude specijalizovani pravnici i nevladine organizacije;
uklone sve preostale de facto prepreke pristupu zena postupku utvrdivanja azila;

pojacCaju napore uloZene u pronalazenje Zena koje traze azil a koje su dozivele ili su u riziku
od rodno zasnovanog nasilja razvijanjem i Sirenjem rodnih smernica za utvrdivanje
izbeglickog statusa;

obezbede praktiCno ostvarivanje prava na prevodioca koji je istog pola i proSao je obuku o
prirodi rodno zasnovanog nasilja, s njim povezanim traumama, stigmom i Sramotom.

Smestaj
GREVIO snazno podstiCe srpske vlasti da: (stav 269)

jacaju sistem zastite i podrdke u vezi sa nasiliem nad Zenama koji je dostupan Zenama koje
traze azil i borave u centrima za azil ili prihvatnim/tranzitnim centrima, obezbedujuéi im de
facto pristup pomoc¢nim uslugama kao Sto su sigurne kuce za Zrtve nasilja u porodici i
savetodavne usluge izvan prihvatnih ustanova;

razvijaju uslove pogodne za prijavljivanje incidenata nasilja nad Zenama u prihvatnim
ustanovama, npr. putem informisanja migrantkinja i traziteljki azila o njihovim pravima na
zastitu i podrsku.



