Strazbur, 11. decembar 2008.
CEPEJ(2008)8

EVROPSKA KOMISIJA ZA EFIKASNOST PRAVOSU DA (CEPEJ)

Smjernice SATURN-a za pracenje trajanja sudskih
postupaka

koje je CEPEJ usvojio na svom 12. plenarnom sastank  u
(Strazbur, 10. — 11. decembra 2008.)

Skreéemo paZnju da Prilog Il uklju €uje stranice u programu Excel sa matemati €kom
formulom koju sudovi mogu direktno koristiti iz ele ktronske verzije ovog dokumenta, a
dostupna je na internet stranici: www.coe.int/cepej ; dokument "Procjena pravosudnih
sistema"







Smijernice SATURN-a za pra €enje trajanja sudskih postupaka

Opsta na €ela i smjernice

A.

1.

Transparentnost i predvidljivost

Korisnici sistema pravosuda treba da budu uklju¢eni u vremensko upravljanje
sudskim postupcima.

Korisnci treba da budu informisani i, po potrebi, konsultovani o svim relevantnim
aspektima koji mogu uticati na postupke.

DuZina postupaka treba biti predvidljiva koliko god je to moguce.

Opsti statisticki i drugi podaci o duZini postupaka, posebno po vrstama predmeta,
treba da budu dostupni Siroj javnosti.

Optimalna duzina
Duzina sudskih postupaka treba da bude primjerena.

Posebno je vazno, i u interesu je javnosti, da se sudski postupci vode u razumnim
rokovima. Predmeti ne treba da se vode duze nego $to je potrebno. U odredenim
okolnostima, oni takode ne treba da traju prekratko, ako bi to moglo neopravdano
da uti¢e na pravo pristupa sudu.

Vremensko upravljanje sudskim postupcima, ukoliko nije odredeno ponaSanjem
samih korisnika, treba da bude uredeno na objektivan i nepristrasan nacin,
izbjegavajuci znaajnija vremenska odstupanja kod sli¢nih predmeta.

Posebnu paznju treba posvetiti cjelokupnoj duZini trajanja postupaka, od pokretanja
postupaka do krajnjeg postizanja ciljeva kojima teZe strane u sudskom postupku.

Planiranje i prikupljanje podataka

Trajanje sudskih postupaka treba da planirati, kako na opStem nivou (planiranje
prosje¢nog trajanja pojedinih vrsta predmeta, ili prosjecno trajanje procesa pred
pojedinim vrstama sudova), te na nivou konkretnih postupaka.

Korisnici imaju pravo da budu konsultovani po pitanju upravljanja sudskim
procesom i utvrdivanju datuma ili procjene vremenenskih rokova svih predstojecih
faza u postupku.

Duzinu sudskih postupaka treba pratiti kroz jedan cjelovit i dobro utvrden sistem
prikupljanja informacija. Takav sistem treba da omoguci brzo dobijanje detaljnih
statistiCkih podataka o duZini postupaka uopste, te utvrdivanje pojedinacnih faza u
postupku u kojima dolazi do neopravdanog dugog trajanja postupka.

Fleksibilnost

Vremensko upravljanje sudskim procesom treba prilagoditi potrebama konkretnih
postupaka, obracajuci posebnu paznju na potrebe strana u postupku.

Normiranje vremenskih rokova kroz zakonodavstvo i druge opste akte treba koristiti
pazljivo, uvaZavaju¢i moguce razlike izmedu pojedinih predmeta. Ukoliko su



Il.  Smjernice za zakonodavce i donosioce strategija
A.

1.

vremenski rokovi utvrdeni zakonom, potrebno je stalno pratiti i ocjenjivati njihovo
postivanje i prikladnost.

Ukoliko je zakonom predvideno da odredene vrste predmeta imaju prioritet ili
zahtijevaju hitnu odluku, ovo opSte pravilo treba tumaciti na jedan razuman nacin, u
smislu svrhe zbog koje se zahtijeva hitnost ili prioritet u rijeSavanju.

Korektna saradnja svih aktera

Optimalna i predvidljiva duZina postupaka treba da bude odgovornost svih institucija
i pojedinaca koji uestvuju u osmisljavanju, regulisanju, planiranju i vodenju sudskih
postupaka.

Zakonodavci, donosioci politika i organi nadlezni za provodenje pravde posebno
treba da preduzmu mijere Ciji je cilj da se osigura primjena i provodenje nacela i
smjernica sadrZzanih u ovom dokumentu.

Centralna tijela nadlezna za provodenje pravde imaju obavezu da osiguraju
sredstva i uslove za odgovaraju¢e vremensko vodenje postupka i u tom smislu
treba da preduzmu odgovaraju¢e mjere. Organi sudske uprave moraju da pruze
pomo¢ u vremenkom upravljanju kroz prikupljanje informacija i pomo¢ u
organizovanju sudskih postupaka. Organi koji vode postupke treba da se aktivho
uklju€e u proces planiranja i organizacije postupaka.

1

Resursi

Sudski sistem treba da ima dovoljno resursa koji ¢e omoguditi pravovremeno
obavljanje redovnih poslova. Resurski treba da budu rasporedeni u skladu sa
potrebama i treba da budu efikasno koristeni.

Na raspolaganju treba da budu i resursi koji ¢e se koristiti u slu¢aju nekih
nepredvidenih promjena u smislu obimu posla ili nemoguénosti sistema sa dovoljno
brzo procesuira predmete.

Odluke o koriStenju resursa za funkcionisanje pravosuda treba donositi tako da one
podstiCu efikasno koriStenje vremena. Ukoliko je potrebno, treba omoguciti
preraspodjelu resursa na jedan brz i djelotvoran nacin kako bi se izbjegla odlaganja
i nagomilavanje predmeta.

Organizacija

Sudski organi treba da budu organizovani na nacin koji podsti¢e djelotvorno
upravljanje vremenom.

U samoj organizaciji, odgovornost za upravljanje vremenom ili sudskim procesima
mora biti jasno utvrdena. Potrebno je uspostaviti jedinicu koja ¢e se trajno baviti
analizom duZine postupaka sa ciljem utvrdivanja trendova, predvidanja promjena i
sprecavanja problema vezanih za duZinu postupaka.

1 U nekim sistemima, odredene funkcije centralnih organa (npr. izdvajanje resursa) vrSe organi nadlezni za
sprovodenje pravde. U takvim slu¢ajevima, ove smjernice se mogu primijeniti i na njih.



3. Sve organizacione promjene koje se ti€u pravosuda je potrebno prouciti u smislu
moguceg ucinka na vremensko upravljanje sudskim postupcima.

C. Materijalno pravo

1. Zakonodavstvo treba da bude jasno, jednostavno, pisano razumljivim jezikom i lako
primjenjljivo. 1Izmjene materijalnog prava treba da budu dobro pripremljene.

2. Kod donoSenja novog zakonodavstva, vlada uvijek treba da provede studiju u€inka
tog zakonodavstva na broj novih predmeta i da izbjegne pravila i propise koji mogu
dovesti do odlaganja i nagomilavanja predmeta.

3. | strane i sudski organi treba da budu unaprijed informisani o izmjenama
zakonodavstva, tako da se te izmjene mogu blagovremeno i efikasno primjeniti.

D. Postupak

1. Pravila sudskog postupka moraju omoguciti poStivanje rokova u optimalnim
granicama. Pravila kojima se nepotrebno odlazu ili namecu pretjerano sloZeni
postupci moraju biti eliminisana ili izmijenjena.

2. Pravila sudskog postupka treba da uzmu u obzir vazecée preporuke Savjeta Evrope,

a posebno one ispod navedene:

* R(81)7 o mjerama za lakSi pristup sudu,

* R(84)5 o nacCelima gradanskopravnog postupka u cilju poboljSavanja
funkcionisanja pravosuda,

= R(86)12 u vezi sa mjerama za spre€avanje i smanjenje optere¢enosti sudova,

= R(87)18 o pojednostavljenju vodenja krivi¢nih postupaka,

» R(95)5 o uvodenju i unaprjedivanju Zalbenih postupaka u gradanskim i
privrednim predmetima,

= R(95)12 o upravljanju krivicnopravnim sistemom,

* R(2001)3 o pruzanju sudskih i drugih pravnih usluga gradanima upotrebom
novih tehnologija.

3. U izradi ili izmjenama proceduralnih pravila, potrebno je uvaZiti misljenje onih na
koje se ti postupci odnose.

4. Prvostepeni postupak treba da bude koncentrisan, u isto vrijeme omogucéavajuci
stranama u postupku pravo na pravi¢no i javno saslusanje.

5. U pojedinim predmetima pravo na Zalbu moZe biti ograni¢eno. U odredenim
predmetima (npr. u predmetima male vrijednosti), Zalba moZe isklju¢ena ili se za
njeno ulaganje mora traZiti dozvola. Ocigledno neosnovane Zalbe se mogu
proglasiti neprihvatljivom ili odbiti u skraéenom postupku.

6. Pribjegavanje najviSoj instanci mora da bude ogranieno na kompleksnije
predmete.

Ill. Smjernice za organe odgovorne za provo denje pravde
A. Podjela posla
1. Obavezu da daju doprinos odgovaarjuéem upravljanju vremenom dijele svi organi
nadlezni provodenje pravde (sudovi, sudije, administratori), i sve osobe

profesionalno anagaZzovane u sudskim postupcima (npr. eksperti i advokati), svaki u
okviru svojih nadleZnosti.



2. Svi organi odgovorni za provodenje pravde treba da saraduju u procesu utvrdivanja
standarda i ciljeva. Kod utvrdivanja ovih standarda i ciljeva treba konsultovati i
ostale aktere u sistemu pravosuda.

B. Pracenje

1. Vremenske rokove za sudske postupke je potrebno ispitati kroz statisticke podatke.
Potrebno je imati dovoljno informacija o odredenim vrstama predmeta i duZini svih
faza u sudskom postupku.

2. Standardi i cilievi za pojedine vrste predmeta i/ili pojedine sudove se moraju
postovati.

3. Organ nadlezan za odredeni postupak mora da prati pridrzavanje vremenskih
rokova utvrdenih sa drugim stranama u postupku.

4. Pracenje treba vrSiti u skladu sa Jedinstvenim evropskim smjernicama za pracenje
postivanja rokova u pravosudu (eng. European Uniform Guidelines for Monitoring of
Judicial Timeframes — EUGMONT) - (vidi Dodatak ).

C. Interventne mjere

1. Ukoliko dode do odstupanja od standarda i ciljeva u smislu utvrdenih rokova, ili
ukoliko se ouci moguénost da do njih dode, potrebno je preduzeti hithe mjere na
ukljanjanju uzroka takvih odstupanja.

2. Posebnu paZnju treba obratiti na predmete Cija trajanje moZe da predstavija
povredu ljudskih prava u smislu prava na sudenje u razumnom vremenskom roku.”

3. Pracenjem treba osigurati da period mirovanja u sudskom postupku ne bude
predug, i tamo gdje dode do duZeg trajanja ovog perioda, potrebno je uloZiti napore
da se postupci ubrzaju i izgubljeno vrijeme nadoknadi.?

D. Odgovornost

1. Svako ko, svojim djelom ili propustom, izaziva odlaganja ili negativho utiCe na
pridrzavanje utvrdenih standarda i ciljeva za upravljanje vremenom, treba da snosi
odgovornost za takve postupke.

2. Osim individualne odgovornosti za neefikasno upravljenje vremenom, drzava se
moZe smatrati pojedinacno ili kolektivno odgovornom za posljedice koje po strane u
postupku proizvede nerazumna duZina trajanja postupka.

IV. Smijernice za rukovodioce u sudovima
A. Prikupljanje informacija
1. Rukovodioci sudova treba da prikupljaju informacije o najvaznijim fazama u
sudskom procesu. Potrebno je voditi evidenciju o trajanju svake od faza. Kada se

radi o prac¢enju ovih faza, u obzir treba uzeti popis indikatora za upravljanje
vremenom, odnosno indikator &etiri*.

2 vidi Studiju CEPEJ-a br. 3: “Duzina sudskih postupaka u drzavama &lanicama Savjeta Evrope na osnovu

sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava”.

% Obaveza vodenja raduna o periodima mirovanja koja moze biti delegirana sudovima | drugim drzavnim
organima takode proizilazi iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa ¢lanom 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

* Spisak indikatora za upravljanje vremenom (eng. Time Management Checklist — CEPEJ (2005)12ReV).



Prikupljene informacije treba da budu dostupne administratorima na sudovima,
sudijama i centralnim organima nadleznim za sprovodenje pravde. Ove informacije
u odgovarajucéoj formi treba da budu na raspolaganju i stranama u postupku i Siroj
javnosti.

Kontinuirana analiza

Sve prikupljene informacije je potrebno kontinuirano analizirati i koristiti u svrhu
pracenja i unaprjedenja rada.

Prikupljene informacije treba da budu dostupne u svrhu statisti¢e analize. Uz
postivanje nacela zastite privatnosti podataka, podaci treba da budu dostupni
nezavisnim istraZiva€ima i institucijama koje se bave istraZivanjima u svrhu nau¢ne
analize.

IzvjeStaji o rezultatima analize treba da budu radeni u redovnim intervalima,
najmanje jedanput godisnje, i treba da budu praéeni odgovarajuéim preporukama.

Postavljeni ciljevi
Osim standarda i ciljeva postavljenih na viSem nivou (drZavni, regionalni), potrebno
je utvrditi i ciljeve za sudove pojedina¢no. Rukovodioci sudova treba da imaju

dovoljna ovlaStenja i autonomiju da aktivno ucestvuju u utvrdivanju ovih ciljeva.

Ciljevi treba da budu jasno definisani i ostvarljivi. Ciljevi treba da budu objavljeni i
periodi€no revidirani.

Cilievi se mogu koristiti i u ocjeni rada sudova. Ukoliko ciljevi nisu ostvareni,
potrebno je preduzeti mjere da se situacija popravi.

RjeSevanje kriznih situacija
U situacijama u kojima se javljaju zna€ajnija odstupanja od ciljeva postavljenih na

niovu odredenog suda, potrebna su posebna sredstva kako bi se na problem rijeSio
na brz i odgovarajuéi nacin.

Smjernice za sudije

A. Aktivho upravljanje predmetima

1.

2.

Sudija treba da ima ovlaStenja koja mu omoguc¢avaju aktivno vodenje postupka.

U zavisnosti od opstih pravila, sudija treba da ima ovlaStenje da utvrduje vremenske
rokove i prilagodava proces vremenskog upravljanja opstim i posebnim ciljevima,
kao i karateristikama svakog pojedina¢nog slucaja.

UsaglaSavanje vremenskog rasporeda sa stranaam u postupku i advokatima

U vremenskom upravljanju procesom potrebno je posvetiti paznju interesima
strana. Oni imaju pravo da budu uklju€eni u planiranje ovog procesa od njegovog
pocetka.

Ukoliko je moguce, sudija treba da pokuSa da postigne dogovor sa svim stranama u
postupku o kalendarskom rasporedu procesnih radnji. Sudiji je u tome potrebna
pomo¢ sudskog osoblja i informati¢ka podrska.



Odstupanja od dogovorenog kalendara treba da budu minimalna i opravdana. U
principu, produZenje utvrdenog roka treba da bude dozvoljeno samo uz pristanak
svih strana, ili onda kada je to u interesu pravde.

. Saradnja i pracenje ostalih aktera (vjeStaci, svjedoci, itd.)

Sve strane u postupku su obavezne da saraduju sa sudom u pogledu ostvarivanja
postavljenih ciljeva i poStivanja vremenskih rokova.

Tokom procesa sudija ima pravo treba da prati postivanje rokova od svih strana,
posebno od strane onih koji su pozvani pred sud ili angaZovani od strane suda, kao
Sto su svjedoci ili vjeStaci.

Odgovarajuca i efikasna sredstva moraju biti na raspolaganju protiv onih koji se u
punoj mjeri ne pridrzavaju postavljenih cilieva i rokova. To moZe ukljucivati
smanjenje honorara, brisanje sa popisa vjeStaka, nov€ane kazne i druge sankcije.

. Suzbijanje procesnih nepravilnosti

Potrebno je obeshrabriti sve pokuSaje svjesnog i namjernog odugovlaéenja
postupka.

Potrebno je utvrditi procesne sankcije za izazivanje odlaganja i zlonamjernog
ponaSanja. Ove sankcije se mogu primjeniti na svaku od strana ili na njihove
zastupnike.

Ako pripadnik profesionalne pravne zajednice grubo naruSi prava strane u
postupku, ili izazove zna¢ajno odugovlaCenje postupka, takav akt treba prijaviti
profesionalnoj organizaciji kojoj pripada radi daljeg procesuiranja.



Prilog |

JEDINSTVENE EVROPSKE SMJERNICE ZA PRA CENJE UPRAVLJANJA SUDSKIM VREMENOM

Primjer

(EUGMONT)

1. Opsti podaci o sudovima i sudskim postupcima

Sistem za pracenje treba da ima dostupne i javne informacije o opcoj organizaciji
pravosudnog sistema, sa posebnim akcentom na informacije koje su relevantne za upravljanje
vremenom u sudskom postupku. Opce informacije treba da ukljucuju tacne podatke o:

- broju i vrsti sudova i njihovoj jurisdikciji;
- broju i vrsti sudskih postupaka;
- postupcima odredenim za prioritetne (urgentne) predmete;

Podatke o pravosudnom sistemu treba redovno azurirati i oni trebaju biti dostupni bar na
godiSnjem nivou (pocetak/kraj kalendarske godine). Trebaju biti dostupni slijedeci podaci o
broju sudskih postupaka u sudovima:

- ukupan broj zapocetih sudskih postupaka na pocetku perioda pracenja (postupci koji su
pokrenuti za vrijeme pracéenja, na primjer, u kalendarskoj godini);

- novi postupci (postupci pokrenuti za vrijeme pracenja, na primjer, u kalendarskoj
godini);

- rieSeni predmeti (postupci zavrSeni za vrijeme pracenja bilo kroz odluku o meritumu,
povlacenju predmeta, prijateljskoj nagodbi , itd...);

- ukupan broj postupaka zapocetih na kraju perioda pracenja.

Podaci o zavrdenim sudskim postupcima se mogu podijeliti prema nacinu na koji su postupci
zavrSeni. Trebalo bi razlikovati predmete koji su zavrSeni odlukom o meritumu od predmeta
koji su zavrSeni na neki drugi nacin (povlatenje potrazivanja, nagodba, odbacivanje zbog
formalnih razloga).

Sudovi drzave Alpina

NadleZan sud ili Predmenvkqu SU | Novi predmeti koji | RjeSeni predmeti Predmeti zapocet
odjel lzeltp;ggg su zapoceti u u 2008.g. 31 fggg&;
. . 2008.9. 2. .g.
1 Sud(ovi) A
2 Sud(ovi) B
3 Sud(ovi) C
UKUPNO

2. Informacije o vrstama predmeta

Informacije o sudskim predmetima trebaju biti dostupni u formi potpunih, objedinjenih
informacija i u formi informacija prema vrsti predmeta. U tu svrhu, treba koristiti neke opce i
univerzalne kategorije predmeta, kao Sto su kategorije parnicnih, kriviénih i upravnih
predmeta.

U okviru opée kategorije, treba navesti detaljnije vrste ili grupe predmeta (radno-pravni
predmeti, predmeti ubistava), a ista vrsta informacija treba biti dostupna i za odgovarajuce
podvrste (na pr.: predmeti otpustanja s posla u okviru radno-pravnih predmeta).

U ovoj fazi, svi sudovi mogu Koristiti svoje katego
su obavezne za svaki sud: brakorazvodne parnice, ot
predumisljajem.

rije. Ipak, slijede ¢e €etiri kategorije
kazi, kra de i ubistvo s




= Predmeti brakorazvodnih parnica: t.j. raskidanje bra¢ne zajednice dvije osobe odlukom
nadleZznog suda. Podaci ne treba da sadrZe: sporazumni razvod izmedu dvije strane koji
se odnosi na razdvajanje supruznika sa svim poslijedicama (postupak zajednickog
sporazuma, €ak i ako je voden proces na sudu) ili je odlu¢eno u upravnom postupku.
Ukoliko vaSa zemlja vodi postupak, koji nije sudski, kada je rije¢ o razvodu, ili ukoliko
moZete izdvojiti podatke koji se odnose na akuzatorne razvode, molimo vas da to
navedete i da date dodatna objasSnjenja. Takode, ukoliko u vasoj zemlji postoji obavezna
medijacija, ili vrijeme za razmiSljanje kada su u pitanju razvodi, ili u slu€aju da je period
pomirenja isklju¢en iz sudskog postupka, molimo da to navedete i date dopunska
objasnjenja.

= Predmeti otpuStanja s posla: predmeti koji se odnose na prekid ugovora o zaposlenju na
inicijativu poslodavca (rad u privatnom sektoru). Ovo, na primjer, ne uklju€uje otpuStanja
javnih duznosnika nakon disciplinskog postupka.

= Krada: znac€i ukrasti od osobe na osnovu prijetnje ili sile. Ukoliko je moguce unijeti brojke:
uliéno razbojnistvo (krada tasni, oruZana pljacka, itd), a iskljuciti dZzeparenje, iznudivanje i
ucjenjivanje (prema definiciji Evropske knjige podataka o krivicnim djelima i krivicnom
pravu). Podaci ne treba da ukljuCuju pokusSaje.

= Ubistvo s predumiSljajem je definisano kao namjerno ubistvo osobe. Ako je moguce,
unijeti brojke: napad koji za posljedicu ima smrt, eutanazija, ¢edomorstvo, a iskljuciti
pomo¢ u samoubistvu (prema definiciji Evropske knjige podataka o krivicnim djelima i
krivicnom pravu). Podaci ne treba da ukljuuju pokuSaje.

U cilju daljeg poredenja sa drugim evropskim sistemima, treba dodati preciznu definiciju i
sadrZaj drugih vrsta predmeta koje sud koristi (posebno neuobi¢ajene kategorije).

Primjer II.

Gradski sud Danubia

. Predmeti u toku Predmeti Novi predmeti
Predmeti u toku N o
Vrsta predmeta na dan 1.1.2008 na dan zavrSeni u zapoceti u
- ' 31.12.2008. 2008. god. 2008.g.
1 Parni €ni
la | Brakorazvodna
parnica
1b Otpustanja s
posla
2 Upravni
2a
3 Krivi €ni
3a Ubistva s
predumisljajem
3b Krade
UKUPNO

3. Informacije o trajanju sudskog postupka

3a. Informacije o trajanju sudskog postupka po periodu trajanja i prosjec¢no/maksimalno
trajanje

Svi sudovi trebaju prikupiti podatke u vezi trajanja sudskih postupaka. Predmete koji su u toku
i zavrSene predmete u okviru nekog perioda (na pr. kalendarske godine) treba odvojeno pratiti,
a podatke u vezi njihovog trajanja treba podijeliti u grupe prema trajanju, to jest, predmete koji
su u toku ili zavrSeni predmeti za manje od mjesec dana, 1-3 mjeseca, 4-5 mjeseci, 7-12




mjeseci, 1-2 godine, 2-3 godine, 3-5 godina i viSe od 5 godina. Svaki sud, pored
rasporedenosti predmeta prema njihovom trajanju, treba izracunati prosje¢no i srednje trajanje
postupka, te takode dati minimalno i maksimalno trajanje sudskog postupka. Vrijeme sudskog
postupka treba obuhvatati samo vrijeme koje je potrebno da se predmet obradi u okviru
jednog suda, t.j., vrijeme izmedu prijema predmeta u sudu i njegove otpreme iz suda (nha
primjer: po konaénoj odluci, dostavljanju viSem sudu da odlu¢i po Zzalbi, itd.). Ukoliko je
moguce, informacije o vremenu potrebnom u postupku da bi se zavrSio jedan predmet treba
razdvojiti od vremena potrebnog da se zavrSi predmet u kojem je provedeno sveobuhvatno
razmatranje tog predmeta (t.j. predmeta u kojima je donesena odluka o meritumu) i predmeta
koji su zavrSeni na drugaciji nacin (povlacenjem, nagodbom, kada sud nije nadlezan itd.).

Primjer III:

Gradski sud Danubia

Trajanje postupka u predmetima zavrSenim 2008.god., (stanje na dan 31.12.2008.

Rjeseni NezavrSeni
predmeti predmeti : ) 7- ) : . Vrijeme
na kraju <1mj 1 3 4 6 12 1-2 23 35 59.> rieSavanja,
mj mj ; god. god. | god. :
ovog mj. u danima
perioda
1 Parni éni
predmeti
la | Brakorazvodne
parnice
1b Otpustanja
2 Upravni
2a
3 Krivi €ni
3a Ubistva s
predumisljajem
3b Krade
UKUPNO

3b. Informacije o ukupnom trajanju postupka

Od izuzetne je vaznosti da se sudski predmeti mogu izdvoijiti po njihovom ukupnom trajanju.
Ukupno trajanje predstavlja vrijeme izmedu pocetka sudskog postupka i kona¢nog rjeSavanja
predmeta (vidjeti CEPEJ-ov Popis indikatora za upravljanje viemenom i Smjernice SATURN-
a). Ukoliko je moguce, potrebno vrijeme da se provede odluka treba dodati uz informaciju o
ukupnom trajanju sudskog postupka.

4. Pra¢enje me dufaza u sudskom postupku i vrijeme  ¢éekanja

Pracenje trajanja postupka ne treba biti ograni€eno na prikupljanje podataka u vezi ukupnog
trajanja izmedu pocetka i kraja sudskog postupka. Treba, takode, prikupiti i podatke u vezi sa
medu-fazama sudskog postupka. Faze koje bi trebalo pratiti trebaju ukljuciti trajanje pripremne
faze postupka (na primjer: vrijeme izmedu pocetka postupka i prvog sasluSanja o meritumu),
centralne faze (na primjer:od prvog do posliednjeg sasluSanja o meritumu) i zaklju¢ne faze
sudenja (na primjer: od posljednjeg sasluSanja do donoSenja odluke o meritumu). Podaci o
trajanju zalbenog postupka ili trajanju drugih pravnih lijekova trebaju takode biti dostupni.
Posebno treba pratiti periode mirovanja (¢ekanja).

Relevantna tijela na drzavnom nivou trebaju dopuniti ove statisticke podatke (Ministarstvo
pravde, Visoko pravosudno vijece, itd.).

Primjer IV:

Gradski sud Danubia

Prosjeéno trajanje medufaza u sudskom postupku (stanje na dan

Vrsta predmeta 31.12.2008.)




Faza sudenja Pravni lijekovi
Priprema SasluSanja | Presuda Zalba queban Ostalo
postupka prigovor
1 Parni €ni
predmeti
la Brakorazvodne
parnice
1b Otpustanja
2 Upravni
2a
3 Krivi €ni
3a Ubistva s
predumisljajem
3b Krade
UKUPNO

5. Analiti €ke informacije i indikatori

Na osnovu opc¢ih podataka o sudovima, broju predmeta i njihovom trajanju, kao i drugim
relevantnim informacijama o sudovima i sudskom sistemu, mogu se Koristiti drugi faktori kao
indikatori i standardi za rad sudova.

Izmedu ostalog, mogu se Koristiti slijedeci indikatori za analiziranje i pracenje trajanja i drugih
elemenata bitnih za razumijevanje sudskog vremena:

1.

Stepen azurnosti (SA indikator):  Odnos izmedu novih predmeta i zavrSenih predmeta u
toku odredenog perioda, u postocima. Primjer: Ukoliko sud u toku jedne kalendarske
godine zaprimi 500 novih predmeta, a sud zavrSi u istom periodu 550 predmeta, SA je u
tom slucaju 110%. Ukoliko sud zavrSi 400 predmeta, SA ce iznositi 80%. Stepen aZurnosti
(SA) iznad 100 % znaci da broj nezavrSenih predmeta opada.

Stepen fluktuacije predmeta: Odnos izmedu broja rijeSenih i nerijeSenih predmeta na
kraju godine. To zahtijeva izraunavanje broja sudskog vremena u toku godine (ili nekog
drugog perioda koji se posmatra) u kojem se standardizovane vrste predmeta zaprimaju i
rieSavaju.

Vrijeme rjeSavanja predmeta (Pokazatelj VRP): je uporedivanje broja rijeSenih
predmeta u toku perioda pracenja i broj nerijeSenih predmeta na kraju tog perioda. 365
dana se podijeli sa brojem nerijeSenih predmeta, kako bi se izrazio u broju dana. Odnos
mjeri brzinu kojom sudski sistem (sud) rjeSava zaprimljene predmete-to jest, koliko je
vremena potrebno da se rijeSi jedna vrsta predmeta. Ovaj pokazatelj omogucava uvid u
nacin na koji sud rjeSava protok predmeta.

Stepen efikasnosti (Pokazatelj SE):  Odnos izmedu broja uposlenika na sudu tokom
jedne godine i broja rijeSenih predmeta u tom sudu na kraju godine.

Ukupan broj nerijeSenih predmeta (pokazatelj UNP ). NerijeSeni predmeti na kraju tog
perioda, definisani su kao razlika izmedu ukupnog broja zapocetih predmeta na pocetku
perioda i rijeSenih predmeta u toku istog perioda. Primjer: Ukoliko je zapoceto 1000
predmeta na pocCetku kalendarske godine, a sud rijeSi 750 u toku te kalendarske godine,
onda ¢e na kraju kalendarskog perioda ostati 250 predmeta koji ¢e se raCunati kao
nerijeSeni.

RjeSavanje ukupnog broja nerijeSenih predmeta (p  okazatelj RNP): Vrijeme potrebno
za rjeSavanje ukupnog broja nerijeSenih predmeta u mjesecima ili danima, izracunato je
kao odnos izmedu broja predmeta i vremena potrebnog za rieSavanje predmeta. Primjer:
ukoliko ima 100 predmeta koji se smatraju zaostatkom na kraju perioda, a sud je zavrSio
200 predmeta za isti period, pokazatelj RNP iznosi 6 mjeseci ili 180 dana.

Predmet po sudiji (pokazatelj PS): Broj odredene vrste predmeta po sudiji u datom
periodu. Primjer: Ukoliko sud ima 600 nezavrSenih gradanskih predmeta na kraju
kalendarske godine a 4 sudije koji ih rjeSavaju, PS iznosi 150.

Standardno odstupanje (pokazatelj SO): Odstupanje od utvrdenih cilieva po vrsti
predmeta u datom periodu, u procentima ili danima. Primjer: Ukoliko je 200 dana
utvrdeno kao rok za rjeSavanje predmeta brakorazvodne parnice u prvom stepenu, a u



kalendarskoj godini je prosje¢no trajanje tih predmeta 240 dana, SO pokazatelj iznosi 40

dana ili 20%.

Prilog 1l — Primjeri sinopsisa

Vodite ra ¢éuna da Prilog Il uklju €uje stranice u excel-u sa matemati
iz elektronske verzije ovog

mogu direktno Koristiti

www.coe.int/cepej , spis "SATURN Centar".
Da biste koristili dokument za raéunanje u excel-u, molimo da dvaput kliknete na odgovarajucu

tabelu.

¢kom formulom koju sudovi
dokumenta sa

internet stranice:

Broj predmeta po sudu-V2.0

Predmeti
Sud ili odjeljenje suda zaostali iz zapoceti u S nezavrseni na
prethqdnog toku perioda resent kraju perioda
perioda
Sud A 362 1027 1089 300
Sud B 397 1131 1210 318
Sud C 279 771 853 197
Sud D 262 1072 1056 278
Sud E 279 1085 1094 270
Sud F 999 1014 1312 701
Sud G 877 1086 1374 589
Sud H 0 7 7 0
UKUPNO 3455 7193 7995 2653




Broj predmeta po vrsti-V2.0

Predmeti
Vrsta predmeta zaostali iz zapogeti u T nezavrseni na
prethqdnog toku perioda riesent kraju perioda
perioda
1. Parni €ni predmeti
Brakorazvodne parnice 362 1027 1089 300
Otpustanja s posla 279 771 853 197
0 0 0 0
2. Upravni predmeti
0 0 0 0
3. Krivi €ni predmeti
Krade 279 1085 1094 270
Ubistva sa predumiSljajem 877 1086 1374 589
0 0 0 0
UKUPNO 1797 3969 4410 1356




Trajanje predmeta V.2

Predmeti

Raspore divanje

Sud ili odjeljenje suda Predmeti -
Rieseni | nezavrseni | _ 18 | el 722 12 23 35 >5 _ Vrijeme
predmeti na kraju mjesec mjeseca -0 mjeseal mjeseci godine | godine | godina | godina rje;avgnja Y
perioda anima
1. Parni éni predmeti
Brakorazvodne parnice 5456 1915 668 1675 1172 1137 781 23 0 0 128,11
Otkazi 1371 428 244 774 231 81 40 1 0 0 113,95
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 365,00
2. Upravni predmeti
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 365,00
3. Krivi €ni predmeti
Krade 1161 314 438 530 147 35 11 0 0 0 98,72
Ubistva sa predumisljajem 7 0 2 4 1 0 0 0 0 0 52,14
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 365,00
Ukupno 7998 2657 1352 2983 1551 1253 832 24 0 0 121,26

Yrieme fesavania J“_Lif_p—)J
(br. rijeSenih predmeta / br. neriieSenih predmeta




3. Krivi €ni predmeti

Krade

150
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Ubsitva sa predumisljajem
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