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Jim Murdoch

Po zdobyciu tytutu radcy prawnego (solicitor), profesor Jim
Murdoch  zostat studentem Wydzialu Prawa na
Uniwersytecie w Glasgow, gdzie ukonhczyt studia
licencjackie. Uzyskat tez tytut LLM (fac. Legum Magister,
magister prawa po uzupetniajgcych studiach prawniczych)
na Uniwersytecie Kalifornijskim w Berkeley. W latach
1996—-2000 piastowat stanowisko dyrektora Szkoty Prawa.
Wyktadat na Uniwersytetach Jana Gutenberga w Mogunciji,
we Fryburgu, Hamburgu i na Université de Paris X. Pemnit
takze funkcje professeur stagiaire w Dyrekcji Praw
Czlowieka Rady Europy. Specjalizuje sie w krajowym i
europejskim prawie z zakresu praw cztowieka. Profesor
Jim Murdoch regularnie uczestniczy w dziataniach Rady
Europy dotyczgcych wspéipracy w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej; interesuje sie zwlaszcza
pozasgdowymi mechanizmami wprowadzania w zycie
praw cztowieka.

Ralph Roche

Ralph Roche studiowat na Trinity College w Dublinie oraz
na University College Dublin w Irlandii. Jest prawnikiem z
uprawnieniami uznawanymi w Irlandii Pétnocnej, Anglii i
Walii. Posiada duze doswiadczenie w pracy na rzecz praw
cztowieka. Zajmowat sie tg tematykg miedzy innymi w |zbie
Praw Cziowieka Bosni i Hercegowiny oraz w Irlandii
Pdtnocnej. Jest wspoétautorem wydanej w 2004 r. ksigzki
zatytutowanej ,Commentary on the European Convention
on Human Rights as applied in Bosnia and Herzegovina
and at Strasbourg” (Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, dotyczacy jej stosowania w Bosni i
Hercegowinie oraz w  Strasburgu). Zostata ona
opublikowana w jezyku angielskim oraz w jezykach Bosni i
Hercegowiny. Ralph Roche od wielu lat pracuje jako
konsultant Rady Europy w dziedzinie dziatan policji i praw
cztowieka w réznych krajach Europy.

m Niniejszy podrecznik zostat opublikowany w ramach
wspoélnego programu Unii Europejskiej i Rady Europy
LZintensyfikowanie zwalczania niewlasciwego traktowania
i bezkarnosci”.
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania policji

Wprowadzenie

Niniejszy podrecznik zatytutowany ,Europejska Konwencja Praw
Cziowieka a dziatania policji” opublikowano w ramach wspdlnego
programu Unii Europejskiej i Rady Europy ,Zintensyfikowanie
zwalczania niewtasciwego traktowania i bezkarnosci” jako element
dziatah na rzecz zwiekszenia  kompetencji  policji oraz
rozpowszechniania standardow Rady Europy dotyczgcych dziatan
policiji.

Gtéwnymi celami policji w demokratycznym spoteczenstwie,
funkcjonujgcym w oparciu o rzady prawa s3:

» utrzymywanie publicznego spokoju, porzadku i przestrzegania
prawa;

» ochrona i respektowanie podstawowych praw i wolnosci
jednostki, zawartych zwtaszcza w Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka;

» zapobieganie i zwalczanie przestepczosci;
» wykrywanie przestepstw;
» zapewnienie pomocy i realizowanie funkcji stuzby publicznejl.

Stuzby policyjne dysponujg znaczng swobodg, dzieki czemu mogg
dziata¢ niezaleznie, bezstronnie i skutecznie, co zapobiega ingerencji
politycznej w ich prace. Sg one ustawowo uprawnione do stosowania
srodkéw przymusu podczas wykonywania swoich obowigzkéw, a
takze do uzasadnionego uzycia sity, kiedy dziatajg zgodnie z prawem.
W ostatnich kilkudziesieciu latach, wraz z postepem naukowym i
technologicznym, specjalne uprawnienia policji znacznie sie
zwiekszyly, podobnie jak mozliwosci ingerencji policji w zycie
obywateli i w prawa cztowieka®.

' Art. | ust. 1 zalecenia Rec(2001) 10 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich
dotyczacego Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji.
2 Pkt 15—17 opinii CommDH(2009)4 Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy dotyczace;



Dziatania policji a Europejska Konwencja Praw Czlowieka

W reakcji na przypadki naruszen praw cziowieka przez policje, ktére
miaty miejsce w przesztosci i do ktorych niestety dochodzi nadal w
réznych krajach, Rada Europy uznata, jako zasade kluczowa, ze
podstawowym celem dziatan policji powinna by¢ ochrona praw
cztowieka. Skuteczne dziatania policji nie stojg w sprzecznosci z
ochrong praw cztowieka. Wrecz przeciwnie, drogi do obu tych celow
tacza sie ze sobg. Zwazywszy, ze dziatania policji w duzej mierze
prowadzone sg w bliskim kontakcie ze spoteczenstwem, ich
skuteczno$¢ zalezy od poparcia publicznego. Jednoczesnie zaufanie
publiczne do policji i wsparcie dla jej dziatan sg Scisle zwigzane z
podejsciem policjantow do obywateli i zachowaniem wobec nich, w
szczegolnosci  z  poszanowaniem godnosci cztowieka oraz
podstawowych praw i wolnosci jednostki.

Europejska Konwencja Praw Cziowieka tworzy catosciowe ramy
regulujgce prace operacyjne stuzb policyjnych; zgodnos¢ z tymi
ramami gwarantuje wsparcie publiczne dla policji. Duzg czes¢
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka mozna
wykorzystaCc w praktyce do zwiekszenia stopnia ochrony praw
cztowieka w pracy policji. W szczegdlnosci Trybunat stale powtarza, ze
art. 3 Konwencji ustanawia jedng z podstawowych wartosci
spoteczenstwa  demokratycznego. Nawet w  najtrudniejszych
okolicznosciach, takich jak walka z terroryzmem lub przestepczos$cig
zorganizowang, Konwencja zakazuje w sposéb absolutny tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajgcego karania i traktowania. Postanowienie
art. 3 nie przewiduje zadnych ograniczeh, czym odréznia sie
wiekszosci klauzul Konwenciji, i nie podlega Zzadnym odstepstwom,
nawet Jeéli istnieje publiczne niebezpieczehstwo zagrazajgce zyciu
narodu®.

Funkcjonariusze policji muszg przestrzega¢ prawa tak samo jak kazdy
inny czionek spoteczenstwa. Nie wolno podejmowaé préb zatajenia,
usprawiedliwienia lub uzasadnienia nielegalnego zastosowania
srodkéw przymusu lub ingerencji przez funkcjonariusza policji,
powotujgc sie na zastosowanie przez niego takich srodkéw w sposob
zgodny z prawem. Etyka zawodowa policji i przestrzeganie przez
funkcjonariuszy  standardéw zawodowych stuzg zapewnieniu
najwyzszej jakosci ustug swiadczonych przez policje. Bezkarnosé
policji wobec dopuszczania sie przez nig niewtasciwego traktowania

niezaleznego i skutecznego rozpatrywania skarg na policje.
% Wyrok z dnia 15 listopada 1996 r. w sprawie C-256/11 Chahal przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.
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lub wykroczen jest wykluczona®.

Niniejszy podrecznik zostat opracowany z uwzglednieniem
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i standardéw Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz innych majgcych
zastosowanie standardow ustanowionych w ramach Rady Europy.
Podrecznik powinien stanowi¢ uzyteczne narzedzie w rekach policji i
innych organdéw panstwowych, stuzgce zapobieganiu uchybieniom i
bezkarnosci policji, zwalczaniu takich uchybien i bezkarnosci, oraz
przestrzeganiu praw cztowieka.

Christos Giakoumopoulos
dyrektor ds. praw cztowieka

Dyrekcja Generalna Praw Cztowieka i Rzgdéw Prawa

Rada Europy

* Ibid. pkt 18.



Dziatania policji a Europejska Konwencja Praw Czlowieka

Rozdziat 1

Dziatania policji a
Europejska Konwencja
Praw Cztowieka

Rola policji jako straznika swobdd obywatelskich wigze sie
z okreslonymi wyzwaniami. Osoby stojgce na strazy praworzgdnosci w
spoteczenstwie demokratycznym, ktérym powierzono zadanie
pilnowania  porzadku  publicznego, same muszg ponosi¢
odpowiedzialno$¢ wobec prawa. Funkcjonariusze policji sg obroncami
praw cztiowieka na co dzien, a wykonujgc to zadanie, czesto musza
ingerowac w prawa osob, ktore tamig prawa innych.

Problem réwnowagi miedzy uprawnieniami policji a wolno$cig osobistg
nie jest niczym nowym; czesto przedstawia sie go w kontek$cie
odpowiedzialnosci. Quis custodiet ipsos custodes? — brzmi starozytne
pytanie. Dzisiaj, w kontek$écie demokracji liberalnych, odpowiedz na to
odwieczne pytanie czesto odnosi sie do odpowiedzialnosci wobec
prawa. W Europie oczekuje sie jednak przestrzegania nie tylko ustalen
krajowych, ale takze standardéw europejskich, w szczegdlnosci
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Obywatele Europy — a takze osoby mieszkajgce w granicach panstw
Europy—oczekujg bardzo duzo od swoich stuzb policyjnych, a
jednoczesnie stusznie wymagajg, aby funkcjonariusze policji
wykonywali swoje obowigzki przestrzegajgc prawa i okreslonych zasad
podstawowych,  odzwierciedlajgcych  charakter  spoteczenstwa
demokratycznego. Méwigc ,prawo” mamy na mysli nie tylko do prawo
krajowe, lecz w coraz wigkszym stopniu réwniez prawo europejskie,
ktére samo w sobie odzwierciedla pewne ,wartosci”, takie jak
znaczenie  protestu  demokratycznego, poszanowanie  zycia
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prywatnego obywateli czy ochrona przed arbitralnym uzyciem sity
przez policje.

Wartoéci takie znajdujg wyraz w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu. Zadaniem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka jest tworzenie praktycznych wytycznych w
postaci wyktadni  Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka,
dokonywanej podczas rozpatrywania wnoszonych do niego spraw.
Sprawy te dotyczg konkretnego stanu faktycznego i opierajg sie na
systemach prawa i praktyki poszczegdinych panstw, jednakze u
podstaw orzecznictwa Trybunatu lezg pewne zasady o powszechnym
zastosowaniu. Przyktadowo, sprawa wniesiona w Turcji moze miec
istotne konsekwencje dla Francji lub Wielkiej Brytanii, dotyczace na
przyktad dostepu do reprezentacji prawnej osoby przebywajgcej w
areszcie poIicyjnymS. Podobnie, wyrok w sprawie dziatah policyjnych
podczas protestéw ulicznych w Austri moze mie¢ istotne
konsekwencje dla policjantow w catej Europie, dotyczace
postepowania policji wobec uczestnikdw kontrdemonstrac;ji-.

Niniejsza publikacja ma poméc wyjasni¢ funkcjonariuszom policji jaki
wplyw na ich prace majg podstawowe normy, a w szczegodlnosci
prawnie wigzgce postanowienia Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, zgodnie z wyktadnig Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (,Trybunat w Strasburgu”). Inne normy europejskie

podkreslajg znaczenie selekcji i szkolenia policjantéw a takze
wzmachniania ich poczucia profesjonalizmu7. Ponizsze omowienie ma
przyczyni¢ sie do zrozumienia i $wiadomosci obowigzkéw

funkcjonariuszy policji w zakresie ochrony spoteczenhstwa. Dziatania
policyjne nieuchronnie wigzg sie z ingerencjag w prawa jednostki,
jednakze kwestia, czy taka ingerencja zostanie uznana za
uzasadniong czy tez za naruszenie praw cztowieka, czesto zalezy od
podejscia konkretnego funkcjonariusza policji w danej sytuacji.
Niniejszy podrecznik pomoze funkcjonariuszom policji wykonywac
codzienng prace z poszanowaniem praw cztowieka.

Niniejszy rozdziat zostat opracowany aby umozliwi¢ funkcjonariuszom
policji zapoznanie sie z powstajgcymi normami europejskimi, istotnymi
z punktu widzenia ich pracy. Mowa w nim przede wszystkim o Radzie
Europy, organizacji z siedzibg w Strasburgu we Francji. Rada Europy

® Zob. wyrok z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji, omowiony na s.
97 ponizej.

® Zob. wyrok z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Plattform Arzte fiir das Leben przeciwko
Austrii, omoéwiony na s. 116 ponizej.

7 Zob. s. 123-130 ponizej.
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(liczaca 47 panstw cztonkowskich) jest czym innym niz Unia
Europejska (ktéra obecnie liczy 28 panstw czionkowskich).
Przynaleznos¢ danego panstwa do Unii Europejskiej ma wptyw na
rozne aspekty dziatah policji, jednakze niniejsze opracowanie
poswiecone jest wytgcznie Radzie Europy i jej instytucjom, w tym
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka.

Dziatania Rady Europy a Europejska Konwencja Praw
Cziowieka

Rada Europy jest organizacjg miedzyrzadowg, utworzong na
fundamencie zasad demokracji pluralistycznej, poszanowania praw
cztlowieka i praworzgdnosci. Powotanie Rady Europy byto jedng z
szeregu inicjatyw europejskich stuzgcych zblizeniu zachodnich
demokracji liberalnych w oparciu o wspélne wartosci, a jednoczesnie
miato na celu zahamowanie rozprzestrzeniania sie totalitaryzmu. Po
upadku systeméw komunistycznych liczba panstw cztonkowskich
Rady Europy wzrosta i obecnie wynosi 47. Dziatalnos¢ Rady Europy
ma na celu zwiekszenie stabilno$ci demokratycznej poprzez reformy
legislacyjne i konstytucyjne, a takze znajdowanie wspodlnych rozwigzan
probleméw stojgcych obecnie przed kontynentem, takich jak terroryzm,
przestepczos$¢ zorganizowana i handel ludzmi.

Dziatania Rady Europy skupiajg sie na trzech gtéwnych obszarach:
pierwszy z nich to ustanawianie norm (w szczegdlnosci poprzez
zapewnianie porozumienia w sprawie miedzynarodowych traktatow,
lecz takze poprzez zalecenia i rezolucje oraz stopniowe rozwijanie
norm w trakcie prac organéw monitorujgcych); drugi to monitorowanie
wdrazania zobowigzan poszczegdlnych panstw (w szczegdlnosci w
ramach prac organéw ustanowionych na mocy traktatéw, takich jak
Europejska Konwencja Praw Cziowieka); obszar trzeci to wspotpraca z
panstwami cztonkowskimi i organizacjami pozarzgdowymi (na przyktad
promowanie zwiekszania zdolnosci instytucjonalnych i reformy
legislacyjnej poprzez szkolenia i badania kompatybilnosci). Kazdy z
tych obszaréw ma szczegodlne znaczenie dla stuzb policji w Europie. W
niniejszym podreczniku potozono nacisk na pierwszy z wymienionych
obszaréw, w szczegodlnosci na tworzeniu wigzacych norm prawnych,
wynikajacych ze zobowigzania sie panstw europejskich do
wykonywania gwarancji zawartych w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Europejska Konwencja Praw Cziowieka weszta w zycie w 1953 r. W
preambule do Konwencji potwierdzono, ze celem Rady Europy jest
osiggniecie wiekszej jednosci jej czionkdéw, a jednym ze sposobdéw
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osiggniecia tego celu jest ,ochrona oraz rozwodj praw cziowieka i
podstawowych wolnosci”. Uznaje sie, ze takie prawa sg ,fundamentem
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie i ktérych zachowanie opiera sie
gtdbwnie z jednej strony na rzeczywiscie demokratycznym ustroju
politycznym, z drugiej na jednolitym pojmowaniu i wspolnym
poszanowaniu praw cztowieka, do ktérych sie one odwotujg”. Tekst
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka powstat gtdéwnie w oparciu o
prawo miedzynarodowe, za$ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka wptywa na orzecznictwo innych sadéw
miedzynarodowych i regionalnych, przyczyniajgc sie w ten sposéb do
upowszechnienia norm w zakresie praw cziowieka. Obecnie na
Konwencje moze powotywac sie okoto 820 min Europejczykéw, przy
czym respektuje sie rézne rozwigzania lokalne. Podejscie to znajduje
odzwierciedlenie w sktadzie Trybunatu przy wydawaniu wyrokéw
podejmowane sg préby, by w wydawaniu wyrokéw uczestniczyli
sedziowie z kazdego z panstw czionkowskich Rady Europy, aby
zapewni¢ rownowage geograficzng i reprezentowanie réznych tradycji
prawnych z catego kontynentus. Dzieki temu Trybunat zyskuje szerszg
perspektywe niz perspektywa w znacznym stopniu lub catkowicie
wynikajgca z jednego systemu postepowania karnego.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka — podstawowe
zasady interpretaciji

Trybunat w Strasburgu wydaje co roku wiele wyrokéw. Stosuje przy
tym system ,precedensu niewigzgcego” (,moderated precedent”), co
oznacza, ze chociaz stara sie dziata¢ w oparciu o istniejgce wyroki i
wydawa¢ podobne wyroki w podobnych sprawach, czasem moze
odejs¢ od podejscia przyjetego wczesniej. Istotne jest, by orzecznictwo
Trybunatu nadawato konkretng forme zasadom i gwarancjom
zawartym w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Prawidtowe
zrozumienie Konwencji nie jest mozliwe bez analizy spraw
wnoszonych do Trybunatu, ktéry w swoim orzecznictwie kieruje sie
zasadg interpretacji ,ewolucyjnej”. Duza cze$¢ ponizszego tekstu to
omowienie spraw majgcych znaczenie dla dziatan policji, ktére ma
utatwi¢ funkcjonariuszom policji zrozumienie znaczenia Konwencji dla
ich pracy. Zanim jednak przejdziemy do szczegdtowego omowienia
konkretnych spraw, przydatne bedzie przedstawienie, w ramach
wstepnego wyjasnienia, niektérych sposréd kluczowych pojec
pojawiajgcych sie w orzecznictwie Trybunatu.

8 Sprawy zazwyczaj rozpatruje jedna z pieciu izb, ale jezeli dana sprawa jest szczegdlnie
skomplikowana lub jezeli wymagana jest sp6jnosc¢ ustalen, Trybunat moze obradowac¢ w
sktadzie Wielkiej Izby.
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Pomocniczy charakter Trybunatu w Strasburgu

W niniejszym dokumencie potozono nacisk na orzecznictwo Trybunatu
w Strasburgu. Nalezy jednak pamietac, ze najwazniejszym gwarantem
praw przewidzianych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie
jest Trybunat w Strasburgu, lecz krajowy sedzia, krajowe
ustawodawstwo lub krajowy urzednik. Fakt ten ma bezposrednie
znaczenie dla funkcjonariuszy policji, kiedy wykonujg swoje obowigzki.
W artykule 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, panstwa
zobowigzujg sie ,zapewni¢ kazdemu cztowiekowi, podlegajgcemu ich
jurysdykciji®, szereg praw okreslonych w Konwencji. W praktyce, zanim
osoba fizyczna lub organizacja pozarzadowa wniesie skarge do
Trybunatu w Strasburgu, nalezy wykazac, ze wyczerpane zostaty
wszelkie $rodki odwotawcze krajowe (przewidziane w krajowym
systemie prawnym)g. Innymi stowy, mechanizm wnoszenia skarg do
Trybunatu w Strasburgu ma charakter pomocniczy wobec systemow
krajowych. Réznorodnos¢ krajowych systeméw prawnych i
administracyjnych jest szanowana, pod warunkiem, ze spetniajg one
minimalne oczekiwania okreslone w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Rola orzecznictwa Trybunatu polega na tworzeniu
wytycznych dla krajowych organéw 47 panstw cztonkowskich Rady
Europy co do zakresu takich minimalnych oczekiwan. W rezultacie,
zasada pomocniczo$ci uwypukla bardzo wazng kwestie, mianowicie,
ze urzednicy krajowi, tacy jak funkcjonariusze policji, sg bezposrednimi
obroncami praw cziowieka, gdyz w wielu sytuacjach sg pierwszym
punktem kontaktu miedzy obywatelem a wtadzg parnstwowg. Ochrona
praw czilowieka polegajgca na ,zapewnieniu” tych praw czesto
rozpoczyna sie na poziomie funkcjonariuszy policji.

Obowiazki pozytywne i negatywne

Jak wspomniano powyzej, artykut 1  zobowigzuje panstwa do
zapewnienia ,kazdemu cziowiekowi podlegajgcemu ich jurysdykcji”
praw i wolnosci okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(i w protokotach do Konwencji), z czego wynika, ze panstwo
zobowigzane jest na ogdt do zaniechania ingerencji w chronione
prawa; ten obowigzek negatywny (zaniechania) znajduje
odzwierciedlenie przede wszystkim w jezyku Europejskiej Konwengc;ji
Praw Cztowieka, na przykfad: ,Nikt nie moze by¢ umysinie pozbawiony

® Zasady regulujgce dopuszczalnosé skarg sa zlozone i w duzej mierze wykraczajg poza
zakres niniejszego opracowania. Wiecej informacji mozna znalez¢ w przewodniku
Trybunatu on-line na stronie
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis&c=#n1347458601286_poi
nter.
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zycia [...]" (art. 2); ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom [...]" (art. 3);
,Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem [...]" (art. 5); oraz
.Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii [...] bez ingerenciji
wiadz publicznych” (art. 10).

Zapewnianie praw nie ogranicza sie jednak do wymogu nie
ingerowania przez panstwo i urzednikédw panstwowych w prawa
chronione; zapewnianie praw moze wigza¢ sie tez z obowigzkiem
podjecia dziatania w celu ochrony praw jednostki, co réwniez znajduje
odzwierciedlenie w pewnych fragmentach tekstu Konwencji, na
przyktad: ,Prawo kazdego czlowieka do zycia jest chronione przez
ustawe” (art. 2); oraz ,Kazdy oskarzony o popetnienie czynu
zagrozonego karg ma [...] [prawo] do bezptatnego korzystania z
[pomocy obroncy], gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci”
(art. 6). Ponadto orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu wskazuje
szereg sytuacji, w ktérych z tekstu Konwencji moze wynikaé
obowigzek dziatania w sytuacjach, gdy jest to konieczne celem
zapewnienia, ze prawa wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka sg ,przestrzegane w praktyce i skuteczne”. Ponownie
podkresla sie tu role funkcjonariusza policji jako straznika praw
czlowieka, poniewaz wiele obowigzkéw przewidzianych w Konwencji
ma bezposredni wplyw na prace policji, czego przejawem jest
natozenie obowigzku podjecia dziatania o charakterze wykonawczym
lub operacyjnym, na przyktad wszczecie dochodzenia®™, Ilub
interwenci'a w sytuacji, gdy istnieje realne zagrozenie przemoca
domowa"", lub widoczne ryzyko przemocy ze strony innej osoby™?, lub
jezeli prawa os6b protestujgcych mogg zosta¢ naruszone przez kontr-
demonstrantow®.

Idea ,, poje¢ autonomicznych” w Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka

Systemy prawne w roznych krajach Europy znacznie sie réznig, w
szczegolnosci w zakresie postepowania karnego. Nalezy pamietaé, ze
wiele sformutowan zawartych w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka interpretowane jest przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka jako majgce szczegdlne znaczenie w kontekscie

% Np. wyrok z dnia 25 wrzesnia 1997 r. w sprawie Aydin przeciwko Turcji, pkt 103-109,
zob. s. 73 ponize;j.

! podatkowe informacje, zob. s. 43 ponizej.

2 Np. wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, omoéwiony na s. 73 ponizej.

2 Np. wyrok z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Plattform Arzte fiir das Leben przeciwko
Austrii, omoéwiony na s. 116 ponizej.
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Konwencji, niezalezne od znaczenia, jakie sformutowania te moga
mie¢ w krajowych systemach prawnych. Uzasadnieniem takiej
wyktadni jest nie tylko zapewnienie jednolitej interpretacji takich
sformutowan w catej Europie, lecz takze zapewnienie skutecznosci
Konwencji, niezaleznie od zawezajgcej interpretacji krajowe;j.

Szczegdlne znaczenie dla funkcjonariuszy policji ma na przyktad
okreslenie ,oskarzenie [...] w sprawie karnej]” z art. 6 Konwenciji.
Okreslone prawa podejrzanego powstajg w momencie, gdy zostanie
on postawiony w stan ,oskarzenia” (zostang mu przedstawione
zarzuty).Kwestia ta jest szerzej oméwiona w rozdziale 4. Moment, w
ktéorym dana osoba zostaje uznana za ,oskarzong”, jest rézny w
roznych systemach prawnych: w niektérych panstwach zarzuty
przedstawia funkcjonariusz policji (w momencie formalnego
umieszczania osoby w areszcie policyjnym), w innych czyni to
prokurator (po otrzymaniu i analizie protokotéw policyjnych; czesto
nastepuje to po wielu godzinach przebywania oskarzonego w areszcie
policyjnym), w jeszcze innych formalne ,oskarzenie” (zarzuty)
przedstawia sedzia (zwykle po kilku dniach od zatrzymania). Prawa
przyznane podejrzanemu w art. 6 nie mogg oczywiscie byé
uzaleznione od réznic w procedurze karnej. W wyktadni art. 6 Trybunat
podkresla, ze dang osobe uznaje sie za ,oskarzong” w momencie, gdy
zostanie oficjalnie poinformowana, ze jest podejrzana o popetnienie
przestepstwa, co moze mie¢ miejsce na dtugo przed zatrzymaniem
(na przyktad w przypadku nakazu przeszukania)'. Podobne kwestie
wynikajg w zwigzku z gwarancjg zapobiegajgcg nieuzasadnionemu
pozbawianiu wolnosci, o ktérej mowa art. 5, poniewaz to, czy dang
osobe mozna uznal¢ za pozbawiong wolnoSci w rozumieniu
Europejskieg' Konwencji Praw Cziowieka, nie zalezy od statusu
krajowego™.

Konwencja jako ,,zywy instrument”

Znaczenie orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu jako wskazéwki dla
funkcjonariuszy panstwowych (na przyktad policjantow), sgdéw i
prawodawcéw zostato juz wspomniane powyzej. Interpretacja
Trybunatu nie ma jednak charakteru statycznego. Trybunat czesto
moéwi o Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka jako o ,zywym
instrumencie, ktory [...] winien by¢ interpretowany w Swietle aktualnych
okolicznosci’™®. Innymi stowy, tekst Konwencji interpretowany jest w

 Aby uzyskaé dodatkowe informacje, zob. s. 86 ponizej.

!5 Zob. s. 48 ponizej.

18 Wyrok z dnia 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 31.
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sposob ,dynamiczny” lub ,ewolucyjny”, poniewaz Trybunat dgzy do
odzwierciedlenia zmian zachodzgcych w europejskim spoteczenstwie,
podobnie jak dominujgcych w nim idei, wartosci i standardow. Idea
orzecznictwa opartego na ,niewigzgcych precedensach” ma wplyw
takze na policje. Na przykfad obecnie w znacznie mniejszym stopniu
toleruje sie uzycie sity niesprowokowanej dziataniem osoby
zatrzymanej oraz czesciej nazywa sie pewne dziatania ,torturg” (a nie,
jak w przesziosci, jedynie ,nieludzkim” traktowaniem)'’. W ten sposéb
podkresla sie ,autonomiczny charakter” wielu sformutowan zawartych
w Konwencji, uwypuklajgc jednoczeénie stanowigce jej fundament
wartosci i podejscia, lezgce w wielu obszarach u podstaw wyrokéw
Trybunatu. Innym przyktadem jest sformutowanie
.konieczne/niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie”, ktére
pojawia sie zawsze, przy ustalaniu, czy panstwo zdofato wykazac, ze
konkretna zaistniata ingerencja w prawa, takie jak poszanowanie zycia
prywatnego i prawo wolnosci zgromadzen, byta uzasadniona. W tym
przypadku interpretacja ,ewolucyjna” jest $cisle powigzana z
ustanawianiem wspolnych standardow europejskich i odzwierciedla
przyjeta przez Trybunat koncepcje Konwencji jako ,konstytucyjnego
instrumentu europejskiego porzadku publicznego”m. Oznacza to na
przyktad, ze w przypadku protestéw publicznych pewne operacje z
udziatem policji traktowane bedg ze szczegdlng uwaga, jezeli sugerujg
brak tolerancji dla praw mniejszo$ci, poniewaz takie poglgdy obecnie
moga by¢ uznane za populistyczne i b{ednelg.

Pewnos¢ prawa

W uproszczeniu, z punktu widzenia jednostki idea pewnosci prawa
oznacza mozliwos¢ dziatania w ustalonych ramach bez obawy przed
arbitralng lub nieprzewidywalng interwencjg panstwa. Jak ujagt to
Trybunat w Strasburgu, oczekuje sie, by prawo krajowe ,byto zgodne z
zasadg rzaddéw prawa, pojeciem nieodigcznie zwigzanym ze
wszystkimi  artykutami Konwencji”zo. W konsekwencji, wszelkie
dziatania policji wigzgce sie z ingerencjg w prawa jednostki (na
przyktad zatrzymanie lub aresztowanie na podstawie artykutu 5, ktéry
stanowi, ze wszelkie pozbawienie wolnosci musi przebiegac¢ ,zgodnie
z prawem” i ,w trybie ustalonym przez prawo”, czy tez przeszukanie
lub obserwacja badz dziatania majgce na celu utrzymanie porzgdku
publicznego, ktére wigzg sie z ingerencjg w prawa protestujgcych, i w

17
Zob. s. 39.

18 Wyrok z dnia 23 marca 1995 r. w sprawie Loizidou przeciwko Turcji (wstepne zarzuty),
pkt 75.

19 Zob. wyrok z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie Alekseyev przeciwko Rosji, pkt 68—
881 106—110, omdwiony na s. 117 ponizej.

2 Wyrok z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie Amuur przeciwko Francji, pkt 50.
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przypadku ktoérych dziatania policji muszg takze by¢ ,zgodne z
prawem” lub odbywa¢ sie ,w trybie ustalonym przez prawo”) muszg
mie¢ podstawy w prawie krajowym, przy czym prawo krajowe musi
spetnia¢ wymogi dostepnosci i przewidywalnosci:

77 Po pierwsze, prawo musi by¢ ,wystarczajgco dostepne”: obywatel musi
zosta¢ poinformowany w wystarczajgcym stopniu, jakie przepisy prawa
majg zastosowanie w danej sprawie. Po drugie, normy nie mozna uznac¢
za ,prawo”, chyba ze zostata sformutowana w precyzyjny sposoéb, by
jednostka byta w stanie — po zasiegnieciu w razie potrzeby porady —
dostosowaé swoje postepowanie, przewidzie¢ w rozsgdnym stopniu w
okoliczno$ciach danej sprawy konsekwencje, jakie mogg wynika¢ z

danego aktu®®.
Koniecznos¢ i proporcjonalnosé

W tekscie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka czesto jest mowa o
wymogu wykazania ,koniecznosci” dziatania stanowigcego ingerencje
w prawa jednostki. Skutki tej koncepcji zalezg od kontekstu. W jednej
ze spraw dotyczgcych wolnosci stowa Trybunat podsumowat przyjete
podejscie w nastepujgcy sposoéb :

~1rybunat rozpatrzy ingerencje bedacg przedmiotem skargi w
kontekscie catej sprawy i ustali, czy przywotywane przez wiadze
krajowe powody uzasadniajgce ingerencje sg odpowiednie i
wystarczajgce oraz czy zastosowane srodki byly proporcjonalne do
usprawiedliwionego celu, ktéry miat zosta¢ osiggniety. W ten sposéb
Trybunat musi upewnic¢ sie, ze organy krajowe faktycznie zastosowaty
standardy zgodne z zasadami [wolnosci wyrazania opinii;, a ponadto
ze opieraty sie na dopuszczalnej ocenie istotnych faktow"*.

Oznacza to, ze ,koniecznos$¢” dziatania panstwa w sposdb wptywajgcy
na swobody obywatelskie (na przyktad ingerencja w prawa osoéb
protestujgcych) zasadniczo wigze sie z poszukiwaniem wilasciwej
réwnowagi miedzy dziataniem panstwa a prawem jednostki. Trybunat
stwierdzit, Zze ,termin »konieczne« nie jest synonimem terminu
»niezbedne«, ani nie charakteryzuje sie elastycznoscig terminéw
takich, jak »dopuszczalne«, »zwyczajne«, »przydatne«, »racjonalne«
czy »pozadane« [2] .implikuje on raczej istnienie »naglacej
spotecznej potrzeby«” 3. Jednakze w kontekscie podejmowania decyzji

2 Wyrok z dnia 26 kwietnia 1979 r. w sprawie Sunday Times przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (nr 1), pkt 49.

2 \Wyrok z dnia 23 wrzesnia 1994 r. w sprawie Jersild przeciwko Danii, pkt 31.

% Wyrok z dnia 26 kwietnia 1979 r. w sprawie Sunday Times przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (nr 1), pkt 59.
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na szczeblu krajowym (na przyklad w sprawie dziatan policyjnych
podczas protestow publicznych), stopien Iub intensywnosé
miedzynarodowej kontroli Trybunatu w Strasburgu czesto zalezy od
szczegolnych okolicznosci danej sprawy. Przyktadowo policji tatwiej
moze by¢ uzasadni¢ konfiskate publikacji uznanych za nieprzyzwoite
niz publikaciji o tresciach poIitycznych24.

Wazne jest, aby powody dziatan policji skutkujgcych ingerencjg w
prawa obywatelskie lub polityczne byly zaréwno istotne, jak i
wystarczajgce. Testem na to, czy dany powdd jest ,wystarczajgcy” jest
nie tylko istnienie racjonalnego zwigzku miedzy zastosowanymi
srodkami a realizowanym celem, ale rowniez zapewnienie
sprawiedliwej rownowagi miedzy ogoélnym interesem wspodlnoty i
wymaganiami w zakresie ochrony fundamentalnych praw jednostki.
Prowadzgc ocene, Trybunat zidentyfikowal takze pewne cechy
charakterystyczne dla ,spoteczenstwa demokratycznego”. W takim
spoteczenstwie oczekuje sie, ze ustalenia dotyczgce dziatan policji
oparte bedg na okreslonych ,wartosciach”; Trybunat uznat na przyktad
pluralizm, tolerancje i otwarto§¢ za cechy charakterystyczne

europejskiego ,spoteczenstwa demokratycznego”zs.

Rozwazania nad kwestig wspdlnych europejskich wartosci mozna
kontynuowaé. Jak zauwazono powyzej, aby stwierdzi¢, czy dana
interwencja jest ,konieczna w demokratycznym spoteczenstwie”
nalezatoby rozwazy¢, czy analizowane prawo/ustawa lub praktyka
odbiegajg od standardow dominujagcych w innych panstwach
europejskich. Trudniej jest bowiem uzasadni¢ dane dziatanie jako
.konieczne w demokratycznym spofeczenstwie”, jezeli znaczna
wiekszos¢ panstw bedgcych cztonkami Rady Europy przyjmuje inne
podejscie.

Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze inne postanowienia Konwencji
majgce znaczenie w kontekscie dziatan policji podlegajg bardziej
rygorystycznej interpretacji. Na przykfad art. 2 Konwencji gwarantuje
prawo do zycia, z wyjgtkiem sytuacji, w ktérych pozbawienie zycia
nastepuje w wyniku ,bezwzglednego koniecznego” uzycia sity. W tym
przypadku konieczny jest ,bardziej rygorystyczny i przekonywujgcy
test koniecznosci’®®. Natomiast w art. 5 dopuszcza sie zgodne z
prawem zatrzymanie lub aresztowanie, ,jezeli jest to konieczne w celu

24 Zob. s. 109.

% Wyrok z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 49.

% Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 149.
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zapobiezenia popetnienia czynu zagrozonego karg”. Takze w tym
przypadku powody ingerencji w prawa jednostki muszg by¢ zaréwno
odpowiednie jak i — w tej konkretnej sprawie — wystarczajace?’

Zasada niedyskryminacji

Zasada niedyskryminacji sama w sobie odzwierciedla wazng
europejskg warto$¢. Zasada ta zostata wyrazona w artykule 14
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktory stanowi, ze:

yy ,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich
powodow, jak pte¢, rasa, kolor skoéry, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek
innych przyczyn.”

Artykut 14 nie jest jednak niezalezny (mimo ze obecnie w protokole nr
12 przewidziano autonomiczne prawo zakazujgce dyskryminacii)®®.
Artykut 14 mozna zatem rozwazac wytgcznie w zwigzku z co najmniej
jedng z gwarancji materialnych zawartych w art. 2—12 Konwencji lub w
jednym z protokotéw. ,Dyskryminacja oznacza odmienne traktowanie,
bez obiektywnego i raCJonaInego uzasadnienia, oséb znajdujgcych sie
w podobnej sytuacji [.. ] . Pewne podstawy dyskryminacyjnego
traktowania traktowane szczegdlnie podejrzliwie, w zwigzku z czym
przekonanie Trybunatu w Strasburgu, Zze dany przypadek
dyskryminacyjnego traktowania byt uzasadniony moze okaza¢ bardzo
trudne. Na przyktad Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze
w przypadku, gdy réznica w traktowaniu wynika z pochodzenia
rasowego lub etnicznego, ,nalezy przyjg¢ jak najbardziej zawe,zona
interpretacje pojecia obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia”®
Ataki na Romoéw i niszczenie ich mienia doprowadzity do ustalenia, iz
doszto do naruszen [Konwencji].

m W sprawie Nachova i in. przeciwko Butgarii ustalono, ze doszto do

% Aby uzyskaé dodatkowe informacje, zob. s. 50-51 i 57-58 ponize;j.

% Protokot nr 12 brzmi: 1. Korzystanie z kazdego prawa ustanowionego przez prawo
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak ptec, rasa,
kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie lub z
jakichkolwiek innych przyczyn. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek
witadze publiczne z ktéregokolwiek z powodow wym|en|onych w ustepie 1”.

% Wyrok z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie DH i in. przeciwko Republice Czeskiej, pkt
175.

% Wyrok z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie DH i in. przeciwko Republice Czeskiej, pkt

176.
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naruszenia tgcznie art. 14 i art. 2, poniewaz nie przeprowadzono
skutecznego dochodzenia w sprawie zarzutdéw zabodjstw na tle
rasowym. Nie wykazano co prawda, ze postawy rasistowskie odegraty
jakas role w zabojstwach, jednakze niezbadanie przez witadze
zarzutow dotyczgcych przemocy stownej o charakterze rasistowskim
w celu ujawnienia ewentualnych rasistowskich motywoéw uzycia sity
wobec cztonkdéw etnicznej lub innej mniejszosci, miato istotne
znaczenie w rozstrzygnieciu kwestii, czy doszto do niezgodnej z
prawem przemocy wynikajgcej z nienawisci”*",

m W sprawie Moldovan i in. przeciwko Rumunii (nr 2) ataki
mieszkancéw wioski z udziatem policjantow spowodowaty Smieré
trzech 0s6b i zniszczenie 13 domoéw nalezgcych do rodzin romskich.
Skarzacy byli zmuszeni do mieszkania w pomieszczeniach dla
zwierzgt gospodarskich. Dopiero po dziesieciu latach sady krajowe
zarzadzity wayp’fate, odszkodowania. Ustalono, ze doszto do naruszenia
art. 14, 6 i 8%,

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu

Dokonujgc wykfadni postanowienn Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, Trybunat w Strasburgu opiera sie réwniez na innych
normach miedzynarodowych, na przyktad normach regulujgcych
uzycie broni palnej przez funkcjonariuszy organéw sScigania™. Takze
inne inicjatywy europejskie, w tym zalecenia Komitetu Ministrow Rady
Europy, sg istotne z punktu widzenia dyskusji dotyczacej dziatan
policji**. Jednakze szczegoiny wptyw na orzecznictwo Trybunatu ma
Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
ktory sprawit m.in. ze Trybunat przyjagt bardziej krytyczne podejscie do
oceny jako zte warunkdw przetrzymywania osob zatrzymanych.
Przedstawiciele CPT sg upowaznieni do odwiedzania zaktadéw
karnych w celu wzmocnienia ochrony oséb pozbawionych wolnosci.
Komitet realizuje swoje cele nie w ramach systemu skarg i

¥ Wyrok z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i in. przeciwko Butgarii, pkt 144—168.

% Wyrok z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Moldovan i in. przeciwko Rumunii (nr 2), pkt
136-140. Zob. takze wyroki w podobnych sprawach: wyrok z dnia 26 kwietnia 2007 r. w
sprawie Gergely przeciwko Rumunii oraz wyrok z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
Kalanyos i in. przeciwko Rumunii.

% Aby uzyskaé dodatkowe informacje, zob. s. 31-32 ponizej.

% Na przyktad zalecenie Rec(2001) 10 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich w
sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji, omoéwione na s. 123-125
ponizej.
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konfrontacji, ale w procesie dialogu i dyskusji z urzednikami
panstwowymi, wykorzystujgc informacje zgromadzone podczas wizyt
w zakfadach karnych. Prace Komitetu sg objete gwarancjg poufnosci,
ale obecnie panstwa zawsze zwracajg sie o opublikowanie jego
sprawozdan i odpowiedzi organow rzadowych®. W ramach swojej
pracy CPT wypracowat réwniez kodeksy standardow, ktére stosuje w
trakcie przeprowadzanych wizyt. Ma to na celu usprawnienie procesu
oceny istniejgcych praktyk oraz naktonienie panstw do spetniania
kryteriow CPT w zakresie zadowalajgcych rozwigzan i warunkéw. Te
nowe standardy, z reguty bardziej szczegdtowe i restrykcyjne niz
normy wynikajgce z innych zobowigzan miedzynarodowych, wywierajg
obecnie pewien wptyw, dzieki wdrazaniu zalecen dotyczgcych
przeprowadzania reform legislacyjnych, administracyjnych i
organizacyjnych na szczeblu krajowym. Zalecenia CPT dotyczg kwestii
takich jak korzystanie z broni elektrycznej, prowadzenie dochodzen w
sprawach dotyczacych niewtasciwego traktowania, deportacja
cudzoziemcéw drogg powietrzng i zatrzymanie przez organy
écigania36.Najistotniejsze fragmenty standardéow CPT  zostaly
przedstawione w zatgczniku A ponize;j.

Whnioski

Rosngce oczekiwania wobec funkcjonariuszy policji wynikajg
bezposrednio z wiekszych oczekiwan spoteczenstwa, ktére spodziewa
sie, ze dziatania policji odzwierciedla¢ bedg okreslone podstawowe
wartosci oraz ze bedg prowadzone z poszanowaniem okreslonych
kluczowych zasad. Takie wartosci i zasady zawarte sg w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Roéznorodnos¢ krajowych rozwigzan
dotyczacych policji oraz krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych jest respektowana, wiec nie nalezy postrzegac
rosngcego poczucia minimalnych oczekiwan wobec dziatan policji w
Europie jako zagrozenia dla stuzb policyjnych. Wrecz przeciwnie,
podejscie, u ktérego podstaw lezy poszanowanie praw cztowieka
przez policje przyczynia sie do owocnych stosunkéw miedzy policjg a
spoteczenstwem. Istnieje pewne ryzyko, ze ,prawa cziowieka”

®z wyjatkiem, jak do tej pory, Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej (udzielona niedawno
zgoda na opublikowanie sprawozdania i odpowiedzi dotyczacych wizyty w regionie
Pdétnocnego Kaukazuna przetomiekwietnia/maja 2011 r. moze umozliwi¢ umieszczanie
kolejnych sprawozdan w domenie publicznej). W pewnych okolicznosciach Komitet moze
réwniez wyda¢ oswiadczenie publiczne dotyczace warunkéw w dowolnym panstwie;
Komitet skorzystat z tego uprawnienia dwukrotnie w odniesieniu do Turcji i trzykrotnie w
odniesieniu do Federacji Rosyjskiej, a ostatnio réwniez w odniesieniu do Gregciji.
Sprawozdania (oraz dodatkowe informacje na temat CPT) sg dostepne pod adresem
http://www.cpt.coe.int

% Standardy CPT” (ang. ,CPT Standards”), CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2011.
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postrzegane bedg jako ,przywileje przestepcy” a jednoczesnie negacja
praw ofiary przestepstwa — takie rozumowanie oznaczatoby jednak
ignorowanie istotnych zmian zachodzacych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka. Na przyktad, pojecie
obowigzku dziatania naklada na funkcjonariuszy policji wiekszg
odpowiedzialno§¢ za  zapewnienie ofiarom  ochrony przed
wykorzystywaniem; rowniez mniejsza tolerancja funkcjonariuszy policji
na przypadki niewlasciwego traktowania i wieksza gotowosé
policjantéw do klasyfikowania okreslonych przypadkéw niewtasciwego
traktowania jako ,tortury” przyczyniajg sie do promowania
profesjonalizmu i $wiadomosci znaczenia praworzadnosci stuzb
policyjnych.
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Rozdziat 2

Uzywanie sily przez
policje

»Najlepsza mozliwg gwarancja
przeciwko ztemu traktowaniu jest
jednoznaczne odrzucenie takiego
sposobu traktowania przez samych
funkcjonariuszy policji™.

Wprowadzenie

Uzycie sity stanowi powazne wyzwanie dla policji i policjantéw. Stuzby
policyjne odpowiadajg za to, by policjanci byli odpowiednio
przeszkoleni i dysponowali sprzetem umozliwiajgcym im skuteczne
wykonywanie ich trudnych zadan. Ponadto, rzgdy muszg zapewnic
przejrzyste ramy prawne regulujgce uzycie sity przez funkcjonariuszy
policji, po to aby chroni¢ zaréwno obywateli, jak i policjantow.
Potrzebne sg mechanizmy rozliczalnosci, a takze dostateczne zasoby i
zakres uprawnien gwarantujgce skutecznosc¢ takich mechanizmow.

% Skierowane do rzadu Czarnogéry sprawozdanie z wizyty w Czarnogorze

przeprowadzonej w dniach 15-22 wrzesnia 2008 r. przez przedstawicieli Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), CPT/Inf (2010) 3, pkt 16.
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Funkcjonariusze policji muszg mie¢ pewnosé, ze otrzymajg wsparcie,
kiedy dziatajg zgodnie z prawem, a wszelkie skierowane przeciwko
nim zarzuty niewlasciwego uzycia sity zostang rozpoznane w ramach
sprawiedliwego postepowania.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, a takze
sprawozdania organdw takich jak europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom pokazuja, ze problem uzycia nadmiernej sity Ilub
nieuzasadnionego uzycia sity przez policje i inne organy scigania jest
powszechny w catej Europie.

W niektérych panstwach europejskich mamy do czynienia z tak zwang
.Kulturg bezkarnosci” — urzednicy panstwowi dopuszczajg sie
niewtasciwego traktowania [podejrzanych/zatrzymanych] nie
obawiajgc sie przy tym zadnych sankcji. Jest to konsekwencjg
powszechnej praktyki przymykania oka na takie zachowania®. W
rezultacie w niektérych panstwach rutynowe i systematyczne zte
traktowanie[podejrzanych/zatrzymanych] jest gteboko zakorzenione w
dziataniach policji, cieszgc sie przyzwoleniem funkcjonariuszy
wyzszego szczebla, prokuratoréw i sedzidow (ktorzy czasem posrednio
zachecajg do takiego zachowania), a nawet jezeli zostanie ujawnione,
zadne konsekwencje nie sg z reguly wyciggane wobec osob, ktore sie
go dopuszczalysg. Brak bezstronnego i skutecznego S$ledztwa w
przypadku zarzutéw tortur i innych form znecania sie moze sprzyjac¢
tworzeniu atmosfery bezkarnosci®.

Zachowanie niezgodne ze standardami europejskim nie ogranicza sie
w zadnym przypadku do niektérych panstw. W swoim sprawozdaniu z
niedawnej wizyty w Szwajcarii, Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom stwierdzit, ze ,ze zgromadzonych informacji wynika, iz
problem brutalnosci policji, z ktérym CPT zetknat sie w przesztosci” w
dalszym ciggu nie zostat rozwigzany. Znecanie sie, potwierdzone
dowodami medycznymi, najczesciej mialo miejsce podczas

% 14. Sprawozdanie ogolne, CPT/Inf (2004) 28, pkt 25.

% CommDH (2004) 3, ,Sprawozdanie Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z wizyty na
totwie zorganizowanej w dniach 5-8 pazdziernika 2003 r.” (ang. ,Report of the
Commissioner for Human Rights on the visit to Latvia, 5-8 October 2003”), pkt 13 ust.
10-13: ,W panstwie zorganizowanym na zasadzie spoteczenstwa obywatelskiego, w
ktorym zachowanie niektorych funkcjonariuszy policji wzbudza powazne watpliwosci,
szczegolnie trudno jest zrozumie¢, dlaczego zachowanie to nie bylo przedmiotem
zadnych postepowan wszczetych bezposrednio przed sadami”.

“0 Tortury i inne przejawy niewlasciwego traktowania ze strony policji — to »norma« w
Motdawii” (ang. ,Police Torture and other ill-treatment - It's ‘just normal‘ in Moldova”),
Amnesty International, listopad 2009 r., dokumentdostepny pod adresem:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR59/009/2009/en/1b2df020-bf3d-4bfb-9bb9-
c7ea620d562a/eur590092009eng.pdf
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aresztowania, przewozenia zatrzymanych na posterunek policji lub
wstepnego przesiuchania‘u. Taka atmosfera bedzie miata negatywny
wplyw na poparcie spoteczenstwa dla policji. Sytuacja moze jednak
ulec poprawie, jezeli wdrozone =zostang odpowiednie programy
szkoleh (poswiecone obowigzujgcym przepisom) i inne reformy, a
warunki zatrudnienia policjantéw beda lepsze. Dla przyktadu w swoim
sprawozdaniu z niedawnej wizyty w Gruzji CPT stwierdzit, ze
,Stworzenie jasnych zasad (uzycia sity) (...) przyczynito sie réwniez do
zwiekszenia profesjonalizmu funkcjonariuszy policji, a w rezultacie do
wzrostu zaufania publicznego do policji**”.

Rozdziat niniejszy poswiecony jest problematyce uzywania sity przez
policje. Policja uzywa sity gtéwnie przy aresztowaniu i podczas
zgromadzen publicznych. Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy
stwierdzit, ze ,policja, aby mogta wykonywa¢ swoje obowigzki, jest
ustawowo uprawniona do stosowania $rodkéw przymusu i do
uzasadnionego uzycia sity, jezeli dziata zgodnie z prawem”“. Zaréwno
stosowanie $rodkéw przymusu jak i uzycie sity stanowig powazne
wyzwanie, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Orzecznictwo to tworzy kompleksowe
ramy i jest wskazéwkg dla organéw administracji, stuzb policji i
poszczegodlnych funkcjonariuszy, utatwiajgcg im przestrzeganie
standardéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Wykonywanie obowiazkow przez policje

Policjia jest najlepiej widocznym  organem  egzekwujgcym
przestrzeganie prawa. Do jej gtdwnych obowigzkéw nalezy: (i)
utrzymywanie publicznego spokoju, porzgdku i przestrzegania prawa;
(i) ochrona i respektowanie podstawowych praw i wolnosci; (iii)
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci; (iv) zapewnienie pomocy i
realizowanie funkgcji stuzby publicznej.

Wykonujgc swoje obowigzki, funkcjonariusze policji sg zobowigzani do
poszanowania i ochrony godnosci i praw wszystkich ludzi.
Wykonywana przez policjantéw praca jest trudna, w zwigzku z czym

41

42

43

Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visiteeffectuée en Suisse par le
Comitéeuropéen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains
ou dégradants (CPT) du 10 au 20 octobre 2011, CPT/Inf (2012) 26, pkt 10.

Sprawozdanie dla rzadu Gruzji z wizyty w Gruzji przeprowadzonej w dniach 5-15 lutego
2010 r. przez przedstawicieli Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), CPT/Inf (2010)
27, pkt 15.

Opinia Komisarza Praw Cziowieka Rady Europy dotyczaca niezaleznego i skutecznego
rozpatrywania skarg na policje, CommDH(2009) 4, 12 marca 2009 r.
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zmuszeni sg oni czasami uzywac sity. Do takiej sytuacji moze dojs¢ w
réznych okolicznosciach: np. przy probie aresztowania osoby
agresywnej; w przypadku koniecznosci obrony witasnej lub innych
0s6b; lub w celu zapobiezenia przestepstwu. Niezwykle wazne jest, by
uzycie sity przez policje byto jak najrzadsze, uzasadnione i zgodne z
prawem. Chodzi o to, aby z jednej strony zapewni¢ przestrzeganie
prawa z drugiej za$ utrzymac publiczne zaufanie do policiji.

Waznos¢ powyzszej kwestii znajduje wyraz w rygorystycznych
przepisach prawa krajowego i miedzynarodowego regulujgcych uzycie
sity przez policje. Jak juz wspomniano, Trybunat w Strasburgu wydat
wiele wyrokéw w sprawach uzycia sity przez policje. Orzecznictwo to
stanowi podstawe do rozwazan, czy uzycie sity przez policje w danym
przypadku byto zgodne z prawem, a jednoczesnie jest to bardzo
przydatna wskazowka dla wszystkich funkcjonariuszy policji,
niezaleznie od ich rangi.

Kwestie zwigzane z uzyciem sity przez policje uregulowane sg przede
wszystkim w artykule 2 i 3 Konwenciji. Artykut 2 ogranicza prawo do
stosowania sity zagrazajgcej lub potencjalnie zagrazajgcej zyciu do
bardzo $cisle okreslonych okolicznosci (w praktyce do sytuacji, w
ktérych jest to bezwzglednie konieczne w celu ochrony zycia). W
artykule 3 ustanowiono catkowity zakaz stosowania tortur i
poddawania kogokolwiek nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu. Obydwa artykuty zobowigzujg strony Konwencji do
wprowadzenia w prawie krajowym zakazu zachowan zabronionych
przez te artykuty a takze do podjecia okreslonych krokéw stuzgcych
zapobieganiu takim zachowaniom. Ponadto artykuty 2 i 3 zobowigzujg
strony Konwencji, by doktadnie badaty wszystkie wiarygodne zarzuty
uzycia sity przez policje (warto takze przywota¢ w tym miejscu artykut
5, w zwigzku z czestym uzywaniem sity przy zatrzymaniu i
aresztowaniu; kwestia ta zostanie omowiona w nastepnym rozdziale).

Skupiamy sie tutaj na uzyciu sity. Jednym z najlepszych sposobéw
przestrzegania Konwencji jest zapewnienie wnikliwego badania
kazdego wiarygodnego zarzutu nieprawidtowego uzycia sity przez
policje. Skuteczne dochodzenie, prowadzone przez niezalezne organy,
zapewni zgodnos¢ ze zobowigzaniami, o ktérych mowa w artykutach 2
i 3 Konwencji (kwestia ta omdéwiona bedzie bardziej szczegdétowo
poni2ej)44. Wyjasnianie zarzutéw nieprawidtowego uzycia sity
przyczyni sie takze do zrozumienia przez policjantéw, jakich
standardéw powinni przestrzegaé, co z kolei zwiekszy ich pewnos¢
siebie. Bedg tez lepiej chronieni przed bezpodstawnymi lub fatszywymi

4 Zob.s. 27 (art. 2) i s. 36 (art. 3).
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zarzutami.

Prawo do zycia: artykut 2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka

Zgodnie z artykutem 2 Konwencji, prawo do zycia jest chronione, co
sprowadza sie do trzech najwazniejszych punktéw: (i) zakazu
bezprawnego pozbawienia zycia przez funkcjonariuszy publicznych;
(i) pozytywnego obowigzku prowadzenia dochodzerh w sprawach
dotyczacych zgonéw w niejasnych okolicznosciach; oraz (iii)
obowigzku, w okre$lonych okolicznosciach, podjecia dziatan
zapobiegajgcych mozliwej do unikniecia utracie zycia™.

Artykut 2 brzmi:

1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez
ustawe. Nikt nie moze by¢ umysinie pozbawiony zycia,
wyjgwszy przypadki wykonania wyroku sgdowego
skazujgcego za przestepstwo, za ktére ustawa przewiduje takg
kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym
artykutem, jezeli nastgpi w wyniku bezwzglednego
koniecznego uzycia sity:

(a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocsg;
(b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub
uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie

z prawem;

(c) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia
zamieszek lub powstania.

Stosowanie sily zagrazajacej zyciu
Jezeli chodzi o stosowanie sity zagrazajgcej zyciu, artykut 2 formutuje

wymaganie, by sita stosowana przez panstwo nie byta wyzsza niz
.bezwzglednie konieczna”, a wiec jej uzycie musi by¢ Scisle

** Jacobs, White i Ovey, The European Convention on Human Rights (Europejska
Konwencja praw czfowieka), wydanie czwarte, s. 143.
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proporcjonalne do celéw wskazanych w art. 2 ust. 2 lit. a)—c)*.

Site zagrazajgcg zyciu definiuje sie jako: (i) site, ktérej celem i
skutkiem jest smier¢; (ii) site, ktéra prowadzi do $mierci, i ktérej skutek
mozna bylo racjonalnie przewidzie¢; oraz (iii) site prowadzgcg do
powaznego uszkodzenia ciata, ktéra mogta spowodowaé smier€.

Artykut 2 ,nie wymienia przypadkéw, gdy umysine pozbawienie kogos
zycia jest dozwolone, ale [raczej] wymienia sytuacje, w ktoérych
dozwolone jest »uzycie sity«, ktére moze skutkowaé — cho¢ nie w
zamierzeniu — pozbawieniem kogos iycia””. Innymi stowy, sama
mozliwos¢ wystgpienia sytuacji przewidzianych w art. 2 ust. 2 lit. a)—c)
nie oznacza, ze mozna stosowac site zagrazajgcg zyciu. Punkty a)—c)
nie opisujg warunkow, ktore, jezeli zostang spetnione, zezwalajg na
uzycie sity zagrazajgcej zyciu. Cele uzycia sily zagrazajgcej zyciu
muszg zawsze by¢ zgodne z prawem. Kazde inne podejscie bedzie
sprzeczne z wymogiem, by prawa chronione przez Konwencje byty
realne i skuteczne.

Sita zagrazajgca lub potencjalnie zagrazajgca zyciu moze zostaé
uzyta wytgcznie w celach zgodnych z prawem. W praktyce jedynym
celem zgodnym z prawem, ktéry moze uzasadnia¢ uzycie takiej sity,
jest bezwzgledna konieczno$¢ ochrony zycia jakiejs osoby, uzywajgce;j
sity lub innej.

m W wyroku w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu Trybunat w Strasburgu stwierdzit, ze ,artykut 2, rozumiany
jako catos¢, nie wymienia przypadkéw, gdy umysine pozbawienie
kogo$ zycia jest dozwolone, ale wymienia sytuacje, w ktérych
dozwolone jest »uzycie sity«, ktore moze skutkowaé — cho¢ nie w
zamierzeniu — pozbawieniem kogo$ zycia. Uzycie sity nie moze
jednak wykracza¢ poza to, co jest ,bezwzglednie konieczne” do
osiagniecia ktoregos z celow przewidzianych w tym artykule™®.

Nalezy pamietac, ze zadaniem policji nie jest karanie czy wymierzanie
sprawiedliwosci. Podczas wykonywania swoich  obowigzkow
funkcjonariusze policji mogg zetkngé sie z osobami dopuszczajgcymi
sie zachowan skrajnie nagannych. Rolg policji jest badanie
przestepstw i doprowadzanie podejrzanych przed wifasciwe organy.

¢ Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 149.

“" Ibid., pkt 148.

“8 Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 148.
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Proby wymierzania sprawiedliwosci przez policje przy uzyciu sity
podwazajg podstawowg zasade praworzgdnosci. Takie dziatania
wywartyby skrajnie niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, stanowigc
jednoczesnie naruszenie standardéw europejskich.

Artykut 2 dotyczy zaréwno funkcjonariuszy, ktérzy faktycznie uzywajg
sity zagrazajgcej zyciu, jak i tych, ktérzy sg odpowiedzialni za
planowanie i kontrole przebiegu operacji, podczas ktérych taka sita
moze zostaé uzyta49. Policji nie wolno wybiera¢ rozwigzan taktycznych
zaktadajgcych koniecznos$¢ lub wysokie prawdopodobienstwo uzycia
sity zagrazajgcej zyciu. Funkcjonariusze odpowiedzialni za planowanie
i kontrolowanie operacji, w ktérych moze dojs¢ do uzycia sity
zagrazajgcej zyciu, muszg zapewni¢ pomoc medyczng.

Policjanci muszg otrzymac jasne wskazowki (prawne i szkoleniowe)
jak i kiedy mogag uzywac¢ broni. W wyroku w sprawie Makaratzis
przeciwko Grecji Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit, ze
policjanci nie powinni by¢é pozostawiani sami sobie przy wykonywaniu
swoich zadan, zaréwno w kontekscie operacji zaplanowanej jak i
spontanicznego $cigania osoby uznanej za niebezpieczng. Nalezy
stworzy¢ ramy prawne i administracyjne definiujgce, w Swietle
obowigzujgcych  miedzynarodowych  standardéw,  ograniczone
sytuacje, kiedy funkcjonariusze organdéw $cigania mogg uzy¢ sity i
broni palnej™.

m W wyroku w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji Trybunat byt
,oburzony chaotycznym uzyciem broni palnej w opisanych
okolicznosciach”. Blizej nieokreslona liczba policjantéw zaczeta
strzela¢ w kierunku samochodu skarzgcego z rewolwerodw, pistoletow i
karabinéw maszynowych®". Obowigzujgce przepisy prawa greckiego
nie byly dostatecznie przejrzyste. Trybunat stwierdzit, ze ,operacje
policyjne muszg by¢ nie tylko dozwolone przez obowigzujgce
przepisy, ale takze muszg by¢ przez te przepisy odpowiednio
regulowane, w ramach systemu skutecznych i wystarczajacych
zabezpieczeh przed arbitralnym lub zbytecznym uzyciem si%ysz”.

m Sprawa Nachova przeciwko Butgarii dotyczyta oséb podejrzanych o
dezercje, ktére byly $Scigane przez funkcjonariuszy butgarskiej
zandarmerii wojskowej. Osoby te nie byly uzbrojone i nie uzyty
przemocy, kiedy prébowano je zatrzymac. Kiedy jednak chciaty

“ Zob. wyrok z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

0 Wyrok z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji.

*L Wyrok z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji, pkt 67.

%2 Wyrok z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji, pkt 58.



30

Uzywanie sity przez policje

przeskoczy¢ przez ptot, zostaty zastrzelone. Trybunat w Strasburgu
zbadat, czy uzycie sity w tym przypadku bylo zgodne z prawem.
Trybunat stwierdzit, ze ,uzycie sity zagrazajgcej Smiercig nie moze
zosta¢ uznane za bezwzglednie konieczne, jezeli wiadomo, iz osoba,
ktéra ma zosta¢ aresztowana, nie stanowi zagrozenia dla zycia ani
zdrowia innych os6b i nie jest podejrzana o popetnienie aktu
przemocy”. W takim przypadku uzycie sity zagrazajgcej zyciu nie jest
uzasadnione, nawet jezeli uniemozliwia to schwytanie zbiega™.

Kazdy przypadek uzycia sity zagrazajgcej zyciu przez policje powinien
zosta¢ bardzo doktadnie zbadany™. Jak wspomniano powyzej, istnieje
pozytywny obowigzek doktadnego zbadania wszystkich przypadkéw
pozbawienia zycia . Operacje policji, w tym nadzorowanie
demonstracji, muszg by¢ planowane i kontrolowane w sposéb
ograniczajgcy zagrozenie zycia do minimum®®. Funkcjonariusze muszg
mie¢ do dyspozycji odpowiednie wyposazenie, aby nie musieli uciekac
sie do uzycia ostrej amunicji.

m W sprawie Simsek przeciwko Turcji Trybunat w Strasburgu uznat za
»hiedopuszczalny” brak dostepu policji do odpowiedniego sprzetu do
sttumienia zamieszek. Brak takiego sprzetu oznaczal, ze
funkcjonariusze musieli uciec sie do sity zagrazajgcej zyciu, czego
skutkiem byty ofiary $miertelne, podczas gdy inne srodki (np. armatki
wodne lub kule gumowe bytyby bardziej odpowiednie®”.

m W sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
chodzito o operacje antyterrorystyczng wiadz brytyjskich przeciwko
aktywnej komorce Irlandzkiej Armii Republikanskiej. Po doktadnym
zbadaniu planowania i kontroli przebiegu operacji Trybunat stwierdzit,
ze nie wzieto w wystarczajgcym stopniu pod uwage mozliwosci
btednej oceny sytuacji przez stuzby wywiadowcze, podobnie jak
mozliwosci  aresztowania terrorystow. Ponadto wykorzystanie
zotnierzy Specjalnej Stuzby Powietrznej (ang. Special Air Service,
,~SAS”) Armii Brytyjskiej, ktorzy przeszli szkolenie wojskowe,
wskazywato, ze przy planowaniu i kontroli przebiegu operacji nie
zachowano ,ostroznosci przy zastosowaniu broni palnej, jakiej
nalezatoby oczekiwaé od funkcjonariuszy organdéw $cigania w
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Wyrok z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i in. przeciwko Butgarii, pkt 107.

Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 150.

Zob. s. 27 powyze;j.

Wyrok z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie Bubbins przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 136.

Wyrok z dnia 26 lipca 2005 r. Simsek przeciwko Turcji, pkt 111.
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spoteczenstwie demokratycznym”sg.

Wymaog planowania i kontroli przebiegu operacji policyjnych w sposéb
ograniczajgcy ryzyko uzycia sity zagrazajgcej zyciu do minimum ma
szczegllne znaczenie w kontekscie dziatan policyjnych stuzgcych
przywroceniu porzgdku publicznego. Policja musi mie¢ do dyspozycji
szereg opcji taktycznych na wypadek zaktdcen porzgdku publicznego.
Musi mie¢ dostep do kul gumowych, armatek wodnych, srodkéw
ochrony indywidualnej itp. Uzycie takiego sprzetu musi podlegac
odpowiedniej regulacji, a korzystajgcy z niego funkcjonariusze muszg
by¢ odpowiednio przeszkoleni. Konieczna jest struktura dowodzenia, z
odpowiednio przeszkolonymi i doswiadczonymi funkcjonariuszami w
roli gic')wnejsg. Jezeli przewiduje sie, ze operacja policyjna bedzie
trwata dtugo, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby, gwarantujgce
elastycznoééeo. Nalezy ponadto zawsze rejestrowaé wszelkie
przypadki uzycia sity celem zapewnienia przejrzystosci.

Funkcjonariuszom policji nalezy zapewni¢ jednoznaczne wytyczne
oraz szkolenia dotyczace tego, kiedy i jak mogg uzywacé broni.
Nieuregulowane i arbitralne dziatania funkcjonariuszy panstwowych sg
niemozliwe do pogodzenia ze skutecznym respektowaniem praw
cziowieka®. Oznacza to, Zze operacje policyjne musza by¢ nie tylko
dozwolone przez prawo krajowe, ale muszg byc¢ tez odpowiednio przez
to prawo regulowane w ramach systemu wystarczajgcych i
skuétzecznych zabezpieczen przed arbitralnym lub nadmiernym uzyciem
sity”™“.

Przepisy regulujgce uzycie sity majg zastosowanie w kazdej sytuaciji,
nawet ,pod koniec dlugiego dnia dziatah stuzgcych przywrdceniu
porzadku publicznego, kiedy funkcjonariusze organoéw $cigania musiel
zmierzy¢ sie z gwattownie rozwijajgcg sie i niebezpieczng sytuacja
oraz podejmowaé kluczowe decyzje operacyjne”®. Wewnetrzna
stabilno$¢ polityczna ani inna sytuacja nadzwyczajna nie mogg

% Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 212.

* Wyrok z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie Andronicou i Constantinou przeciwko
Cyprowi.

 Wyrok z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie Giuliani i Gaggio przeciwko Witochom, pkt
238.

®* Wyrok z dnia 24 marca 2011 r. Giuliani i Gaggio przeciwko Wiochom (wielka izba), pkt
249.

%2 Wyrok z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji, pkt 58, i wyrok z
dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie Wasilewska i Katucka przeciwko Polsce, pkt 45.

% Wyrok z dnia 24 marca 2011 r. Giuliani i Gaggio przeciwko Wiochom (wielka izba), pkt
238.
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uzasadnia¢ odstepstwa od tych standardow®. Nalezy poddac ocenie
predyspozycje funkcjonariuszy policji do posiadania broni.
Niedopetnienie tego obowigzku przez panstwo moze skutkowac
pociggnieciem go do odpowiedzialnosci za zabdjstwo, ktdrego
dopuécé:y sie funkcjonariusz, nawet jezeli nie miato to miejsca podczas
stuzby™.

m W wyroku w sprawie Gorovenky i Bugara przeciwko Ukrainie
Trybunat podkreslit, ze ,,od panstw oczekuje sie, by ustanowity wysokie
standardy zawodowe w swoich systemach egzekwowania prawa oraz
by gwarantowatly, ze osoby odbywajgce stuzbe w tych systemach
spetniajg wymagane kryteria (...). W szczegolnosci, przy wyposazaniu
sit policyjnych w bron palng nalezy zapewnic¢ nie tylko ich odpowiednie
przeszkolenie, ale takze objg¢ szczegdlnym nadzorem wybor oséb

uprawnionych do posiadania takiej broni”®®.

Ponizsze pytania mogg by¢ pomocne dla policjantow, ktérzy uzyli sity
zagrazajgcej (lub potencjalnie zagrazajacej) zyciu, kiedy chcag zapisac
uzasadnienie takiego postepowania:

» Czy uzycie sity bylo zgodne z prawem?

» Czy uzyta sita byta proporcjonalna wdanych okolicznosciach?

» Czy rozwazono inne opcje? Jezeli tak, jakie to byty opcje?

» Dlaczego odrzucono te opcje?

» Czy metoda uzycia sity byta zgodna z policyjnymi procedurami i
szkoleniami?

W kontekscie dziatan policji, podczas ktérych moze dojs¢ do uzycia
broni palnej, Trybunat w Strasburgu podkresla znaczenie nastepujgcych
kwestii:

» dokumentowanie: prowadzenie szczegdtowej dokumentacji przez
policje jest bardzo wazne, poniewaz umozliwia stwierdzenie, kto i
za co ponosi odpowiedzialnosé;

» struktura dowodzenia: struktura dowodzenia musi by¢ przejrzysta,

% Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzywania sity i broni palnej — zasada 8.
% Wyrok z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie Gorovenky i Bugara przeciwko Ukrainie.
% Wyrok z dnia 12 stycznia 2012 r. Gorovenky i Bugara przeciwko Ukrainie, pkt 38.



33
Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania policji

z wyraznie okreslonymi rolami i zakresem obowiazkéw67;

» funkcjonariusze powinni by¢ wiasciwie przeszkoleni i posiadac
wystarczajgce do$wiadczenie w zakresie sprawowanych funkcji®;

» policjanci powinni mie¢ rdzne opcje taktyczne (np. bron w
mniejszym  stopniu  zagrazajgca  zyciu; srodki  ochrony
indywidualnej)®?;

> policjanci powinni mie¢ do dyspozycji odpowiedni sprzet
techniczny(np. oswietlenie w przypadku obtawy);

» policjanci powinni mie¢ mozliwos¢ zasiegniecia opinii specjalistow
(np. specjalistéw ds. broni palnej, negocjatorow), co zwiekszytoby
spojnos¢ procesu decyzyjnego';

» policjanci powinni ostrzega¢ zanim uzyjg broni, chyba ze jest to w
oczywisty sposob bezcelowe lub nieodpowiednie7 ; oraz

» ramy administracyjne: ramy polityki wewnetrznej policji powinnzy
by¢ przejrzyste, aby funkcjonariusze znali swoje role i obowigzki’?.

Pozytywny obowigzek ochrony zycia

Jednym z elementéw prawa do zycia jest spoczywajgcy na policji
pozytywny obowigzek ochrony zycia. Obowigzek ten nie naktada na
panstwo bezwzglednego zobowigzania do zapobiegania wszelkiej
utracie zycia. Nie dotyczy on skutkéw lecz Srodkow.

Artykut 2 Konwencji wymaga, by policjanci podejmowali wszelkie
mozliwe dziatania operacyjne lezgce w ich mocy celem zapobiezenia
realnemu i bezposredniemu zagrozeniu zycia, ktérego sg lub powinni

" Wyrok z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie Andronicou i Constantinou przeciwko
Cyprowi, wyrok z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji, wyrok z
dnia 13 marca 2007 r. w sprawie Huohvanainen przeciwko Finlandii.

€8 Wyrok z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie Bubbins przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

% Wyrok z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie Simsek przeciwko Turcji i wyrok z dnia 27 lipca
1998 r. w sprawie Gulec przeciwko Turcji.

® Wyrok z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie Andronicou i Constantinou przeciwko
Cyprowi i wyrok z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie Bubbins przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

™ Wyrok z dnia 15 maja 2007 r. Ramsahai przeciwko Niderlandom i wyrok z dnia 13 marca
2007 r. Huohvanainen przeciwko Finlandii.

2 Wyrok z dnia 17 marca 2005 r. Bubbins przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu i wyrok z
dnia 20 grudnia 2004 r. Makaratzis przeciwko Grecji.
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by¢ $wiadomi’®. Nalezy przy tym odpowiedzie¢ na dwa pytania: (i) czy
istnieje realne i bezposrednie zagrozenie zycia, ktérego policjanci sg
lub powinni by¢ swiadomi? (ii) jezeli tak, czy podjeli wszelkie mozliwe
dziatania operacyjne lezgce w ich mocy celem zapobiezenia takiemu
zagrozeniu? Policja wywigzujgc sie z tego obowigzku, powinna braé
pod uwage: (i) nieprzewidywalnos¢ ludzkiego zachowania oraz (ii)
koniecznos¢ dziatania w ramach artykutu 5 (prawo do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego) i artykutu 6 Konwencji (prawo do
rzetelnego procesu sagdowego).

Obowigzek taki moze powsta¢ w kontek$cie wszelkich dziatan policji.
Na przykfad, jezeli policja wie o mozliwosci ataku podczas imprezy
publicznej, zobowigzana jest podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby mu
zapobiec, a jezeli uczestnicy imprezy publicznej zostang zaatakowani,
policjanci muszg podjg¢ wszelkie mozliwe kroki, aby ich chroni¢, co
moze wymagac uzycia przez nich sity, a nawet sity zagrazajgcej zyciu,
jezeli jest to bezwzglednie konieczne.

m W wyroku w sprawie Van Colle przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu Europejski  Trybunat Praw Cziowieka wyjasnit, ze
obowigzek zapewnienia ochrony jest taki sam, nawet jezeli ryzyko
bytlo konsekwencjg dziatania organéw panstwa. Syn skarzgcego
zostat poproszony przez policie o ztozenie zeznan obcigzajgcych
podejrzanego w pewnej sprawie karnej. Niewiele pdzniej tenze
podejrzany zamordowat go. Skarzgcy twierdzili, Zze zagrozenie zycia
ich syna byto konsekwencjg jego zgody na wystgpienie w charakterze
Swiadka w sprawie karnej, wiec prég zobowigzujgcy do objecia go
ochrong byt nizszy niz zwykle w przypadku ,realnego i
bezposredniego” zagrozenia. Trybunat nie zgodzit sie z tg tezg i
stwierdzit, ze ,w innych sprawach dotyczgcych grézb ze strony oséb
trzecich, ktére doprowadzity do zabdjstwa, fakt, ze zamordowany magt
naleze¢ do kategorii oso6b potencjalnie szczegdlnie narazonych,
stanowit, w Swietle wszystkich okolicznosci sprawy, zaledwie jedng z
istotnych okolicznosci, ktére nalezato oceni¢ w celu ustalenia, czy
istniato realne i bezposrednie zagrozenie™.

Kluczowym pytaniem jest, co dokfadnie powinien zrobi¢ organ
publiczny w sytuacji realnego i bezposredniego zagrozenia. Na pytanie
to nie ma jednoznacznej odpowiedzi, a kwestie, ktére nalezy rozwazy¢
to: (i) dostepne opcje; (i) ramy prawne w danym panstwie; (iii)

™ Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu.

™ Wyrok z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie Van Colle przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 91.
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regulaminy wewnetrzne i polityka policji oraz innych wiasciwych
agencji/organow; (iv) zachowanie danej osoby; (v) wymagane zasoby
w zaleznosci od dostepnych mozliwosci dziatania; oraz (vi) rola i profil
danej osoby.

Pozytywny obowigzek przeprowadzenia
skutecznego dochodzenia w przypadku utraty zycia

Jezeli uzycie sity przez policje lub inne organy panstwowe prowadzi do
czyjej$ Smierci, artykut 2 naktada wymog niezaleznego i skutecznego
zbadania sprawy. Wymog ten obejmuje pie¢ odrebnych elementéw:
niezaleznos¢, skutecznos¢, szybkos¢, kontrola  publiczna i
zaangazowanie rodziny75.

.Najistotniejszym celem takiego dochodzenia jest zagwarantowanie
skutecznego wdrazania przepisow krajowych chronigcych prawo do
zycia oraz, w sprawach z udziatem podmiotéw Ilub organéw
panstwowych, zagwarantowanie, by osoby, powodujgce czyjg$ sSmierc
ponosity za to odpowiedzialnos¢ (...)”76. Ponadto ,dochodzenie musi
réwniez by¢ skuteczne w tym znaczeniu, ze prowadzi do ustalenia, czy
uzycie sity w danych okolicznosciach bylo uzasadnione, czy tez nie,

oraz do identyfikacji i ukarania oséb odpowiedzialnych (...)""".

Jezeli do $mierci doszto w skutek uzycia sily przez policje,
dochodzenie prowadzi¢ powinien organ niezalezny od policji'". Jest to
konieczne by utrzymac ,zaufanie opinii publicznej do monopolu
panstwa na uzycie siiy”79. Policja moze prowadzi¢ wytgcznie czynnosci
dochodzeniowe niezbedne do zabezpieczenia dowoddw. Na przyktad,
jezeli kto$ =zostat zabity w wyniku uzycia sity przez policje,
funkcjonariusze policji mogg podejmowaé wytgcznie dziatania stuzgce
zabezpieczeniu materiatdbw dowodowych, takie jak zabezpieczenie
miejsca wypadku. Dochodzenie musi zosta¢ przeprowadzone szybko,
skutecznie i przejrzyscie, z udziatem czionkéw rodziny zmartego, w
zakresie koniecznym do zapewnienia im mozliwosci ochrony ich
interesow. Wymog, by dochodzenie zostato przeprowadzone szybko
nie oznacza, ze trzeba je przeprowadzi¢ w okreslonym terminie, ale
raczej ze trzeba to zrobi¢ mozliwie jak najszybciej. Wymbg
skutecznosci oznacza, ze organ prowadzgcy dochodzenie musi

™ Zob. na przyktad Jacobs, White i Ovey, The European Convention on Human Rights
(Europejska Konwencja Praw Cztowieka), OUP 2010, wydanie piagte, s. 156—-162.

7 Wyrok z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i in. przeciwko Butgarii, pkt 110.

" Wyrok z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i in. przeciwko Butgarii, pkt 113.

8 Wyrok z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie Ramsahai przeciwko Niderlandom.

™ Wyrok z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie Ramsahai przeciwko Niderlandom, pkt 325.
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posiada¢ uprawnienia do zajecia dowoddéw, przeprowadzania
przeszukiwan i, w razie koniecznosci, aresztowan, itp.

Jezeli szczegotowe okolicznosci smierci jakiej$ osoby sg znane w
catosci lub w znacznej czesci organom panstwowym, bedziemy miec
do czynienia z domniemaniem faktycznym. Ciezar udowodnienia faktu
moze spoczywaé w tym przypadku na organie panstwowym®.
Zwtaszcza wszelkie obrazenia ciata ofiary bedg wymagaty
szczegbtowego wyjasnienia®,

Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wyjasnia znaczenie
obowigzkéw dochodzeniowych wynikajgcych z artykutow 2 i 3 dla
policji w swojej Opinii dotyczgcej niezaleznego i skutecznego
rozpatrywania skarg na policjesz, w ktorej stwierdza, ze ,pie¢ zasad
skutecznego rozpoznawania skarg na policje[przewidzianych w
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka] stuzy dwom gtéwnym celom.
Z jednej strony, zasady te majg zagwarantowac, ze kazda osoba
dysponuje skutecznym Srodkiem odwotawczym w  przypadku
domniemanego naruszenia artykutdow 2 lub 3 Konwencji. Z drugiej
strony, majg chroni¢ przed tamaniem tych podstawowych praw,
zapewniajgc skuteczne ramy dochodzeniowe umozliwiajgce stawianie
sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci.

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania: artykut 3 FEuropejskiej
Konwencji Praw Cziowieka

Artykut 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka ustanawia zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Artykut
3 jest zwiezly:

77 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu.

Zakaz ten ma charakter bezwzgledny. Trybunat konsekwentnie
podkresla, ze w Artykule 3 zapisana jest jedna z najbardziej
fundamentalnych wartosci spoteczenstw demokratycznych. Artykut 3
nie dopuszcza tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania w zadnych okolicznosciach. Jak stwierdzono powyzej w
odniesieniu do Artykutu 2, w pewnych bardzo ograniczonych
okolicznosciach nawet odebranie komus zycia moze by¢ uzasadnione,

8 Wyrok z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie Salman przeciwko Turcji, pkt 100.
8 Wyrok z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie Velikova przeciwko Butgarii.
8 CommDH(2009) 4 z 12 marca 2009 r., pkt 31.
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ale zadne okolicznosci nie uzasadniajg zachowania zakazanego przez
artykut 3, nawet w kontekscie walki z terroryzmem® lub
przestepczoscia zorganizowang®. Zachowanie danej osoby jest tu bez
znaczenia. W przeciwienstwie do pozostatych postanowiernn Konwencji,
Artykut 3 nie przewiduje zadnych wyjatkow ani odstepstw, nawet w
przypadku niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego zyciu
narodu®. W wyroku w sprawie Géafgen przeciwko Niemcom Trybunat
w Strasburgu stwierdzit, ze ,filozoficzne podstawy bezwzglednego
charakteru prawa przyznanego na mocy artykutu 3 nie dopuszczajg
zadnych wyjatkéw ani czynnikéw uzasadniajgcych, ani tez wywazania
intereséw, niezaleznie od zachowania zainteresowanej osoby bgdz
charakteru czynu zagrozonego karq%”.

Powyzszy wyrok ma pewne wyrazne konsekwencje dla policji w
kontekscie uzycia sity. Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit
jednoznacznie, ze ,uzycie sity fizycznej [wobec dowolnej osoby], ktore
nie byto absolutnie konieczne ze wzgledu na jej zachowanie, zawsze
stanowi naruszenie godnosci cziowieka oraz, z zasady, naruszenie
artykutu 3", Zgodnie z wykfadnig Trybunatu, artykut ten (podobnie jak
artykut 2) naktada na panstwa nie tylko obowigzek powstrzymania sie
od niewtasciwego traktowania, ale rowniez pozytywny obowigzek
ochrony oraz skutecznego wyjasniania wszelkich zarzutéw naruszenia
tej gwarancji. Niewtasciwe traktowania przez policje jest niestety
zjawiskiem powszechnym w wielu panstwach europejskich. Jak
wspomniano we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu, ma ono
miejsce zaréwno krajach bogatych jak i biednych, oraz zaréwno w
nowych jak i dobrze ugruntowanych demokracjach. Co ciekawe,
zjawisko to ma podobne cechy, niezaleznie od panstwa, w ktérym do
niego dochodzi. Na przyktad, zarzuty niewfasciwego traktowania w
Albanii, ktore wplynety do CPT, ,dotyczyly przede wszystkim
policzkowania, uderzen piescig, kopniakow i uderzen patkg, do czego
dochodzito najczesciej(...) podczas przestuchan (...)"%. Jezeli chodzi o
Irlandie, CPT stwierdzit, Zze ,zarzuty niewlasciwego traktowania
dotyczyly gtdwnie kopania, bicia piesciami i uderzeh patkg w rézne
czesci ciata™".

8 Wyrok z dnia 27 sierpnia 1992 r. w sprawie Tomasi przeciwko Francji.

8 Wyrok z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Selmouni przeciwko Francii.

% Wyrok z dnia 15 listopada 1996 r. w sprawie Chahal przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

g Wyrok z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gafgen przeciwko Niemcom, pkt 107.

8 Wyrok z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Ribitsch przeciwko Austrii, pkt 38.

8 CPT/Inf(2012) 11, pkt 13.

% CPT/Inf(2011) 3, pkt 14.
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W jakich przypadkach artykut 3 znajduje
zastosowanie?

Aby dane zachowanie mozna uzna¢ za podlegajgce postanowieniom
artykutu 3, musi ono ,,0siggng¢ minimalny poziom surowosci®®”. Zalezy
to wylgcznie od faktdéw i okolicznosci danej sprawy (na przyktad
zmuszanie osoby zatrzymanej do stania przez trzy godziny nie musi
stanowi¢ przejawu nieludzkiego traktowania, jezeli osoba ta jest
sprawna i zdrowa (jednakze zmuszanie jakiejkolwiek osoby do
pozostawania w pozycji stojgcej przez tak diugi czas wymaga dobrego
uzasadnienia); natomiast za nieludzkie traktowanie mozna uznaé
zmuszanie do stania przez trzy godziny osoby zatrzymanej, ktéra jest
w podesztym wieku lub jest chora). Wazne s3g takze motywy
traktowania w danej sytuacji. Niepotrzebne uzycie kajdanek lub innych
ograniczen fizycznych moze, w pewnych warunkach, zosta¢ uznane
za traktowanie nieludzkie lub poniZajqcegl. Na przyktad mozna uznaé
za nieludzkie lub ponizajgce rutynowe zakucie w kajdanki osoby
starszej lub chorej, ktéra w sposdb oczywisty nie stwarza zagrozenia
uzycia przemocy lub ucieczki.

Zakaz tortur lub niewfasciwego traktowania mozna rozszerzy¢ na
grozby. W sprawie Géfgen przeciwko Niemcom, osobie przebywajgce;j
w areszcie $ledczym grozono ,nieznosnym bdlem”, jesli nie ujawni
miejsca pobytu zaginionego dziecka. Trybunat orzekl, ze grozba ta,
chociaz nie zostata zrealizowana, stanowita nieludzkie traktowanie®.

Rozwazanie, czy artykut 3 znajduje zastosowanie wdanej sytuaciji
wymaga postawienia dwdch konkretnych pytan. Po pierwsze, czy dane
traktowanie lub karanie spetnia wymoég minimalnego poziomu
cierpienia, aby mozna byto zastosowac artykut 3. Jezeli tak, nalezy
postawi¢ pytanie drugie, jak nalezy nazwaé dane traktowanie lub
karanie.

Nad odpowiedzig na pierwsze pytanie trzeba sie dobrze zastanowic.
Zaskarzona kara lub traktowanie muszg osiggng¢ minimalny poziom
surowosci, ktéry ocenia sie w Swietle wszystkich okoliczno$ci danego
sraktowania” lub kary, w tym: czasu trwania, skutkow fizycznych i
psychicznych, a takze pici, wieku i stanu zdrowia ofiary®®. Musi zostaé
przekroczony minimalny poziom surowosci, co ocenia sie w Swietle

® Wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 162.

> Wyrok z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie Henaf przeciwko Francji.

2 \Wyrok z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gafgen przeciwko Niemcom, pkt 107 i 108.

% Wyrok z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie Jalloh przeciwko Niemcom, pkt 95.
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zaistniatych okolicznosci®. Zeby stwierdzi¢, iz doszto do naruszenia
artykutu 3, konkretne dowody istnienia zamiaru upokorzenia lub
ponizenia jakiej$ osoby nie sa absolutnie konieczne®.

Pojecie ,tortury” zarezerwowane jest dla najciezszych naruszen
artykutu 3. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zdefiniowat torture
jako ,umysine nieludzkie traktowanie powodujgce bardzo powazne i
okrutne cierpienie”®®. Nieludzkie” traktowanie lub karanie z kolei wigze
sie z zadawaniem dotkliwego fizycznego i psychicznego cierpienia.
Uzycie nadmiernej sity przy aresztowaniu lub przestuchaniu moze
stanowi¢ nieludzkie traktowanie®’ lub nawet torture.

m W sprawie Aksoy przeciwko Turcji Europejski Trybunatu Praw
Czlowieka po raz pierwszy orzekt, ze jaka$ osoba byta poddawana
Jorturom”. Skarzacy zostat rozebrany do naga przez funkcjonariuszy
policji, a nastepnie powieszony za skrepowane z tylu rece. Skutkiem
tego byt dotkliwy bdl i czasowy paraliz obu rgk. Trybunat stwierdzit, ze
umys$ine traktowanie skarzgcego w taki sposdéb wymagato tez
.pewnego stopnia przygotowan i wysitku” ze strony urzednikéw
panstwowych, czego celem byto uzyskanie informacji od skarzgcego
lub wymuszenie przyznania sie do przez niego do Winygs.

Dopuszczanie sie niewlasciwego traktowania z premedytacjg lub w
okreslonym celu, na przyktad wymuszenia przyznania sie do winy lub
uzyskania informacji, uznawane bedzie za okoliczno$¢ obcigzajaca.
Rozwazajgc, czy traktowanie ma charakter ,ponizajgcy”, Trybunat
»uwzgledni, czy celem takiego traktowania bylo upokorzenie lub
ponizenie danej osoby i czy jego konsekwencje miaty niekorzystny
\évggyw na osobowos¢ danej osoby w sposéb niezgodny z artykutem

77 ,Ponizajgce” traktowanie lub karanie ,ma na celu wzbudzenie u ofiar
uczucia strachu, cierpienia i nizszosci, po to by je upokorzy¢ i ponizy¢
s . - . »l
oraz ztamac ich op¢r fizyczny i moralny ©,

 Wyrok z dnia 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 31 i 38.

% Wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r. w sprawie Peers przeciwko Grecji, pkt 74.

® Wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 167.

7 Wyrok z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Ribitsch przeciwko Austrii.

% Wyrok z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie Aksoy przeciwko Turcji, pkt 64.

% Wyrok z dnia 3 kwietnia 2001 r. w sprawie Keenan przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
pkt 111; zob. takze wyrok z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie Raninenprzeciwko
Finlandii, pkt 55.

190 sprawa Grecji, skargi nr 3321-3/67 i 3344/67, decyzja z dnia 24 stycznia 1968 r. (rocznik
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Jezeli jakas osoba jest zdrowa kiedy zostaje zatrzymana przez policje,
a przy zwolnieniu okazuje sie, ze osoba ta ma obrazenia, organy
panstwowe zobowigzane sg przekonujgco wyjasni¢, w jaki sposob
obrazenia te powstaty. Brak takiego wg{aénienia rodzi oczywiste skutki
na podstawie artykutu 3 Konwencji1 . Moéwigc krétko, jezeli jakas
osoba jest zdrowa w chwili zatrzymania przez policje, a nastepnie
doznaje obrazen, panstwo ma obowigzek wyjasni¢, jak do tych
obrazen doszio'®. Ponadto, jezeli istnieje domniemanie, ze osoba
zatrzymana doznata obrazen przed zatrzymaniem, policjanci powinni
zapewni¢, ze zatrzymany poddany zostanie badaniu lekarskiemu w
chwili przybycia na gosterunek policji lub wkrotce potem. W sprawie
przeciwko Motdawii'”® ustalono, ze wobec zatrzymanego dopuszczono
sie naruszenia artykutu 3. Zatrzymany nie zostat poddany badaniu
lekarskiemu a obrazenia, ktérych doznat, nie byty leczone podczas
gdy przebywat w areszcie policyjnym.

Wszelkie uzycie sity przez policje , jezeli nie jest konieczne ze wzgledu
na zachowanie osoby, ktorej dotyczy, rodzi pytanie o zgodnos¢ z
artykutem 3. Policja, planujgc aresztowanie, musi oceni¢ mozliwe
ryzyko i podjg¢ wszelkie niezbedne $rodki celem wiasciwego
przeprowadzenia tej operacji. Obejmuje to obowigzek minimalizaciji
prawdopodobienstwa uzycia sity. Potrzebne jest w tym celu
odpowiednie planowanie oraz procedury.

m W sprawie Rehbock przeciwko Stowenii funkcjonariusze policji
chcieli aresztowac niemieckiego kulturyste podejrzanego o nielegalne
sprowadzanie narkotykéw do Stowenii. Kulturysta stawiat opér, w
wyniku czego doznat powaznego urazu szczeki. Trybunat stwierdzit,
ze przy tego rodzaju wczesniej zaplanowanej operacji policjanci
powinni zachowaé wyzsze standardy niz w przypadku operacji
spontanicznej. Wobec braku wiarygodnych argumentow
uzasadniajgcych postepowanie policji, Trybunat uznat, Ze Rehbock byt
ofiarg naruszenia artykutu 3, gdyz poddano go nieludzkiemu
traktowaniu'®.

Jezeli w sposobie traktowania zatrzymanych przez urzednikow
panstwowych odgrywajg  role przestanki o  charakterze
dyskryminacyjnym, zastosowanie ma artykut 14 w zwigzku z artykutem

12, s. 186).

Zob. wyrok z dnia 27 sierpnia 1992 r. w sprawie Tomasi przeciwko Francji oraz wyrok z
dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Ribitschprzeciwko Austrii.

Wyrok z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Ciorap przeciwko Motdawii, pkt 6071, oraz
wyrok z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie Istratii i in. przeciwko Motdawii, pkt 68—72.
Wyrok z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie Lipencov przeciwko Motdawii.

Wyrok z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie Rehbock przeciwko Stowenii.
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3. Zjawisko to jest niestety powszechne w catej Europie, co ostatnio
zostalo udokumentowane przez Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy. W swoim sprawozdaniu z wizyty na Stowacji odniést sie on do
sytuacji, gdy funkcjonariusze policji zmusili grupe romskich chiopcéw
do ,rozebrania sie, a nastepnie kazali im stang¢ nago pod $ciang i
uderzac¢ i catowac sie nawzajem, a sami wykrzykiwali pod ich adresem
antyromskie hasta”. Funkcjonariusze sfilmowali to zdarzenie, a
nagranie umiescili w internecie. Funkcjonariuszom zarzucano takze,
ze grozili chfopcom natadowang bronialos. Komisarz Praw Cziowieka
Rady Europy'® i Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji rowniez uznali, ze rasizm moze wptywa¢ na dziatania
policyjne, skutkujgc na przykfad nadmiernym uzyciem sity lub ztym
traktowaniem zatrzymanych, Ilub tez arbitralnym pozbawieniem
wolnosci'®”. W przypadku zarzutu dyskryminacji musza jednak istnie¢
jakie$ dowody potwierdzajgce.

m W sprawie Balogh przeciwko Wegrom, Trybunat mimo iz stwierdzit
naruszenia artykutu 3 zwigzane ze ztym traktowaniem Romoéw w
czasie przestuchania i niedoskonatosciami dochodzenia, orzekt
jednak, brak jest dowodu potwierdzaj%cego zarzut skarzgcego, ze byt

ofiarg dyskryminujgcego traktowania'®.

Problem w takich przypadkach jest jasny: czesto tatwiej jest ustali¢, ze
zte traktowanie faktycznie miato miejsce, niz wykazaé, ze byto ono
spowodowane przynaleznos$cig danej osoby do mniejszosci. Jednakze
mozna stwierdzi¢, ze dyskryminujgce traktowanie odzwierciedla
zakorzenione postawy powszechne w stuzbach policyjnych.

195 Sprawozdanie sporzadzone przez Thomasa Hammarberga, Komisarza Praw Cziowieka
Rady Europy, z jego wizyty w Stowacji w dniach 26—27 wrzes$nia 2011 r. Strasburg, dnia
20 grudnia 2011 r. CommDH(2011)4, pkt 37.

1% Zob. naprzyktadCommDH(2004)2, ,Report of the Commissioner for Human Rights on
the visit to Cyprus, June 2003”, pkt 34.

97 7Zob. na przykiad Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji ECRI’ s
Countryby-Country Approach: Compilation of Second Round Reports 1999-2003, Rada
Europy, Strasburg, 2004 r.: takie problemy zidentyfikowano na przyktad w Albanii (s. 4),
Austrii (s. 30), Belgii (s. 48), Butgarii (s. 56), Gruzji (s. 130), na Wegrzech (s. 155-156),
we Wioszech (s. 183),w Portugalii (s. 273), ,bytej jugostowianskiej republice Macedonii”
(s. 359), w Turcji (s. 366) i na Ukrainie (s. 376). Wiekszo$¢ tych odniesien dotyczy
traktowania Romow/Cyganéw. Podczas trzeciej rundy wizyt krajowych dotyczacych w
szczegolnosci realizacji, ECRI ponownie uznata za konieczne zgtaszanie przypadkéw
nieustajgcego niewtasciwego traktowania grup mniejszosciowych, takich jak Romowie i
osoby niebedgce obywatelami danego panstwa: zob. Third Report on Greece,
CRI(2004)24, pkt 105; iThird Report on Hungary, CRI(2004)25, pkt 88.

1% \Wyrok z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie Balogh przeciwko Wegrom, pkt 79. Poréwnaj
jednak z wyrokiem z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i in. przeciwko Bulgarii,
omoéwionym na str. 20 powyzej (w odniesieniu do utraty zycia).
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Powaznym problemem sg uprowadzenia i zaginiecia, za ktore
odpowiadajg funkcjonariusze policji i wojskowi. Obecnie zjawisko to
dotyczy gtéwnie konfliktéw zbrojnych w potudniowo-wschodniej Turciji i
Republice Czeczenskiej w Rosji. Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy w sprawozdaniu dotyczgcym Rosji stwierdzit:

77 [Plragne jeszcze raz podkresli¢, ze zaginiecie osoby to powazne
naruszenie praw cziowieka. Szkodliwe skutki takiej tragedii sg
dalekosiezne. Zaginiecia majg powazny wptyw na cate spoteczenstwo,
poczgwszy od rodziny i przyjaciét zaginionego, ktorzy cierpig z powodu
braku informacji i czuja, ze wtadze ignorujg ich trudne potozenie. Brak
informacji moze wprowadzi¢ zainteresowane osoby w stan ciggtego

: e . .10
stresu, uniemozliwiajgc im prowadzenie normalnego zycia

Powyzej zauwazono, ze zte traktowanie jest powszechne na etapie
aresztowania i $ledztwa prowadzonego przez policje. Dzieje sie tak
miedzy innymi, dlatego, ze stuzby policyjne czesto wykorzystujg
przyznanie sie do winy przy zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw.
Konsekwentne i petne przestrzeganie proceduralnych praw osoéb
zatrzymanych'™® przyczyni sie do ograniczenia ztego traktowania.
Ponadto ,nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystywanie
nowoczesnych metod naukowych podczas $ledztwa, inwestujgc w tym
celu w sprzet i wykwalifikowane zasoby ludzkie, co pozwoli ograniczy¢
poleganie na przyznaniu sie oskarzonego do winy przy skazaniu go”.
Co wiecej, .elektroniczne utrwalanie przestuchan policji lezy w
interesie zaréwno osob, ktdre padty ofiarg niewtasciwego traktowania,
jak i funkcjonariuszy, ktérzy zostajg bezpodstawnie oskarzeni o
dopuszczenie sie niewtasciwego traktowania fizycznego”lll.

Warunki przetrzymywania réwniez mogg by¢é powodem naruszenia
artykutu 3. Dostepnos¢ zywnosci, wody, prywatnos$ci, przestrzeni,
pomocy lekarskiej i mozliwosci rekreacji moze by¢ przyczyng
probleméwm.

Obowiazki pozytywne

Artykut 3 naktada tez na policje pozytywny obowigzek aktywnego
zapobiegania torturom lub niewtasciwemu traktowaniu ze strony

199 Sprawozdanie sporzadzone przez Thomasa Hammarberga, Komisarza Praw Cziowieka
Rady Europy, z jego wizyty w Federacji Rosyjskiej w dniach 12-21 maja 2011 r.,
Strasburg, 6 wrzesnia 2011 r., CommDH(2011)21.

10 70b. rozdziat 4 niniejszego podrecznika.

1 CPT/Inf(2012)11, pkt 17 i 28 [Albanial].

12 \Wyrok z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Ciorap przeciwko Motdawii, pkt 60—71.
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jednostek lub grup'®. Jezeli policjanci posiadajg informacje
wskazujgce, ze dana osoba jest lub ma by¢ traktowana z naruszeniem
artykutu 3, powinni oni podjg¢ wszelkie mozliwe srodki operacyjne, w
ramach swoich uprawnien, aby temu zapobiec. Przyktady tego rodzaju
Srodkéw to badanie takich zarzutéow i aresztowanie podejrzanych,
jezeli sg ku temu podstawy. Na przyktad, Trybunat w Strasburgu
orzekt, obowigzek dochodzenia w przypadku zarzutu gwattu jest
obowigzkiem pozytywnym. Obowigzkiem panstwa w tym kontekscie
jest posiadanie ram prawnych, ktére zapewniajg odpowiednig ochrone
ofiarom przestepstw seksualnych, w tym gwaitum.

Ochrona ta wymaga zatem podejmowania przez organy racjonalnych i
skutecznych dziatan, w tym wobec dzieci i innych oséb wymagajgcych
szczegolnego traktowania w celu zapobiegania niewtasciwemu
traktowaniu, ktérego wiadze byty lub powinny byc¢ $wiadome™*®.
Szczegodlnej troski wymaga zapewnienie doktadnego zbadania
zarzutéw ofiar przemocy domowej i podjecia dziatan majgcych na celu

ochrone tych ofiar przed dalszym zagrozeniem™".

m W sprawie Gldani przeciwko Gruzji Trybunat w Strasburgu rozwazat,
czy reakcja gruzinskiej policji na niewtasciwe traktowanie zboru
Swiadkéw Jehowy przez grupe prawostawnych ekstremistéw byta
zgodna z obowigzkiem dziatania. Niewtasciwe traktowanie w tym
przypadku polegato na biciu kijami i krzyzami, obcinaniu wioséw i
spowodowaniu powaznych obrazen ciata. Funkcjonariusze policji nie
udzielili zadnej pomocy ofiarom, ktére zwrdcity sie do nich z prosbg o
takg pomoc. Komendant lokalnego posterunku powiedziat im
podobno, ze on jeszcze bardziej by ich pobit. Policja nie podjeta
zadnych krokoéw, aby zapobiec brutalnemu zachowaniu, nie
przeprowadzita tez zadnego skutecznego $ledztwa ani nie
zastosowata srodkéw zapobiegawczych wobec napastnikow. Trybunat
w Strasburgu uznat, ze policja i inne wiasciwe organy nie spemity
g%ytywnych obowigzkéw (podjecia dziatania) wynikajacych z artykutu

13 Nalezy zauwazy¢, Zze panstwo bedzie bezposrednio odpowiedzialne za gwatty, ktdrych
dopuscili sie funkcjonariusze publiczni:
Wyrok z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie Maslova i Nalbandovprzeciwko Ros;ji.

14 Wyrok z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie MC przeciwko Bulgarii, pkt 148-187 (w
odniesieniu do art. 3 i 8).

5 Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga
przeciwko Belgii.

118 Zob. wyrok z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, oméwiony na s.
73-74 ponize;j.

7 \Wyrok z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Gldani przeciwko Gruzji.
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Badanie wiarygodnych zarzutéw niewtasciwego
traktowania

Ponadto art. 3 Konwencji stwarza pozytywny obowigzek
przeprowadzenia urzedowego sledztwa w przypadku wiarygodnych
zarzutow niewtasciwego traktowania''®, Obowiagzek ten nie ogranicza
sie co do zasady do niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy
publicznych™®. Wiadze majg tez obowigzek podjecia
natychmiastowych dziatan w przypadku ztozenia oficjalne;j skargilzo.
Nawet jezeli nie zostata ztozona skarga, a istniejg inne wystarczajgce
dowody na to, ze doszto do tortur lub niewtasciwego traktowania, i tak
nalezy przeprowadzi¢ $ledztwo w tej sprawie. W tym kontekscie
wymagane jest natychmiastowe i szybkie dziatanie. Natychmiastowa
reakcja wladz w postaci dochodzenia w sprawie zarzutéw dotyczacych
niewtasciwego traktowania moze by¢ postrzegana jako podstawa
budowania zaufania publicznego do rzadéw prawa oraz zapobiegania
wspieraniu bezprawnych dziatan lub ich tolerowaniu. Tolerowanie
takich dziatah przez wladze moze podwazy¢ zaufanie publiczne do
zasady poszanowania prawa i zapewniania przez panstwo rzadow
prawa.

W przypadku ustalenia, ze funkcjonariusz policji lub inny urzednik
panstwowy dopuscit sie traktowania naruszajgcego art. 3, nalezy
natozy¢ na niego kare. Charakter kary wynika z przepiséw prawa
krajowego, lecz musi odzwierciedla¢ powage sprawy.

m W sprawie Paduret przeciwko Motdawii stwierdzono, ze
funkcjonariusz policji dopuscit sie napasci. Powdd zostat brutalnie
potraktowany, co wedtug Trybunatu w Strasburgu powinno zostaé
zaklasyfikowane jako tortury. Trybunat orzekt, ze funkcjonariusza polic;ji
nalezato oskarzy¢ o powazniejszy czyn zabroniony, tj. o tortury, na
podstawie art. 101 § 1 kodeksu karnego. Oskarzenie funkcjonariusza o
czyn zagrozony nizszg karg oraz fakt, ze pozwolono mu na dalszg
prace w policji nawet po skazaniu, oznaczato, ze doszto do naruszenia
art. 3. Trybunatl w Strasburgu zaniepokoito w szczegdlnosci
stwierdzenie motdawskiego rzadu, Zze tortury ,uznaje sie za
»przestepstwo s$redniej wagi« w celu odréznienia od powazniejszych
przestepstw i w zwigzku z tym podlega ono ograniczonym karom”.
Trybunat orzekt, ze ,(t)akie stanowisko jest absolutnie niezgodne z
obowigzkami wynikajagcymi z art. 3 Konwencji z uwagi na powage

118 \Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Assenov in. przeciwko Bulgarii.
19 \wyrok z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie MC przeciwko Butgarii, pkt 151.
120 \Wyrok z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie Lipencov przeciwko Motdawii.
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przestepstwa, jakim jest stosowanie tortur”**.

121 \Wyrok z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie Paduret przeciwko Motdawii, pkt 58 i 77.
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Rozdziat 3

Pozbawienie wolhosci

Pozbawienie wolnosci a Europejska Konwencja Praw
Cziowieka

W art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (zwanej dalej
,Konwencjg”) uregulowano przypadki, w ktérych mozna zastosowac
pozbawienie wolnosci, minimalne prawa przystugujagce w czasie
pozbawienia wolnosci, prawo do kontroli sgdowej zatrzymania oraz
prawo do odszkodowania za pozbawienie wolnosci niezgodnie z
prawem.

Funkcjonariuszom policji przystuguje istotny zakres swobody w
zapobieganiu przestepstwom i prowadzeniu dochodzen. Jest to
konieczne, poniewaz w celu ochrony prawa do zycia w spotecznosci
wolnej od zastraszania, przemocy Ilub kradziezy mienia
funkcjonariusze muszg ingerowa¢ w prawa o0sOb podejrzanych o
stwarzanie takiego zagrozenia. Pojecie rzgdéw prawa nie wigze sie
jednak z nieskrepowanym sprawowaniem wiadzy. Demokratyczne
spoteczenstwo wymaga ograniczenia dowolnosci w sprawowaniu
wiadzy i rozliczania z niej. To wtasnie jest istotg zadania Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka: musi on zapewni¢ odpowiednig
réwnowage miedzy uprawieniami panstwa a prawami jednostek w celu
zagwarantowania, aby funkcjonariusze policji nie korzystali ze swoich
uprawnien w sposoéb arbitralny.

Najpowazniejszg formg ingerencji w prawa jednostki (oprécz $mierci
lub tortur) jest uprawnienie do pozbawiania wolnosci. Utrata wolnosci
niesie ze sobg bardzo powazne konsekwencje. Europejski Komitet do
spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (,CPT”) uwaza, ze ludzie sg najbardziej
bezbronni w okresie nastepujgcym bezposrednio po pozbawieniu
wolnosci*®. To oczywiste. Komunikacja ze $wiatem zewnetrznym
zostaje w jednej chwili znacznie ograniczona (i moze obejmowac

122 gzoste Sprawozdanie Ogdlne [CPT/Inf(95)21], pkt 15. Odpowiednie fragmenty
powielono w zatgczniku A ponize;j.
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wylgcznie prawo do powiadomienia o utracie wolnosci lub prawo do
konsultacji z przedstawicielem prawnym). Poczucie bezbronnosci
potegowane jest przez mozliwos¢ przedtuzenia okresu zatrzymania, co
moze mie¢ negatywny wptyw na reputacje, zycie rodzinne, a nawet na
interesy finansowe.

Pozbawienie wolnosci jest zatem waznym narzedziem dla
funkcjonariuszy policji, ktérzy dazg do =zapobiegania ryzyku
stwarzanemu przez poszczegolne osoby dla danej spotecznosci. W
chwili powaznego zagrozenia dla spotecznosci, pozbawienie wolnosci
moze faktycznie sta¢ sie podstawowym srodkiem pierwszej reakcjim.
Grupy oséb zachecajgcych innych do udzialu w zamieszkach badz
rozruchach mogg zosta¢ rozproszone, ale istnieje duze
prawdopodobienstwo, Zze bedg probowaty sie przeorganizowac.
Jednak kazdy przypadek pozbawienia wolnosci nalezy oceniac
indywidualnie. Oczywiscie nie wszystkie przypadki zatrzymania przez
policje sg zwigzane z podejrzeniem popetnienia czynu bezprawnego
na gruncie prawa karnego lub administracyjnego. Funkcjonariusze
mogg by¢ zobowigzani do dziatania w celu ochrony intereséw osoby
pozbawionej wolnosci. Mate dziecko znalezione btgkajgce sie po ulicy
bez opieki lub osoba nietrzezwa stwarzajgca ryzyko dla siebie samej z
powodu upojenia alkoholowego réwniez wymagajg interwenc;ji policji.

W niniejszym rozdziale poddano analizie najwazniejsze sprawy
rozpatrywane przez Trybunat w Strasburgu oraz powigzane z nimi
europejskie standardy ustanowione przez CPT w odniesieniu do
zatrzymania, a takze prawa przystugujgce osobom pozbawionym
wolnosci. Rozdziat ten dotyczy przede wszystkim prawa do
pozbawiania wolnosci, lecz ujeto w nim takze inne kwestie (omoéwione
w innych rozdziatach), np. warunki przetrzymywania osob w celach
zatrzyman, stosowanie grozb badz nieuzasadnione uzycie sity
(rozdziat 2) czy sposob przestuchiwania podejrzanego (rozdziat 4).
Analiza dotyczy w szczegolnosci pozbawienia wolnosci i w zwigzku z
tym odzwierciedla ogodlng strukture i zasady wyktadni stosowane;j
przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka przy interpretacji art. 5
Konwencji.

128 Jezeli wystepuje powazne zagrozenie dla dobra danej spotecznosci ,w przypadku wojny
lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego zyciu narodu” panstwo ma
prawo do czasowego zawieszenia (w drodze ,uchylenia”) okreslonych praw jednostki na
mocy art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Przykitady korzystania z prawa do
uchylenia obejmowaty uchylenie stosowania zobowigzan okreslonych w art. 5, a w
orzecznictwie badano, czy faktycznie wystapity okolicznosci okreslone w art. 5 i czy
korzystanie z prawa do uchylenia miescito sie¢ ,w zakresie $cisle odpowiadajgcym
wymogom sytuacji”.
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Ochrona wolnosci i bezpieczenstwa osobisteqo: art. 5
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Pierwsze istotne gwarancje zapisane w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka zapewniajg ochrone fizycznej i psychologicznej
integralnosci osoby. Po postanowieniach dotyczgcych prawa do zycia
(art. 2), zakazu niewfasciwego traktowania (art. 3) i ochrony przed
niewolnictwem lub poddanstwem (w tym przed handlem ludzmi) (art.
4) w art. 5 znajdujg sie bardziej szczegdtowe ramy regulujgce
zagadnienie pozbawienia wolnosci. Artykut ten stanowi, ze
funkcjonariusze policji muszg by¢ uprawnieni do zatrzymywania osob
fizycznych, ale mogg korzystaC z tego uprawnienia z pewnymi
ograniczeniami.

Art. 5 brzmi:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjgtkiem nastepujgcych przypadkéw i w
trybie ustalonym przez prawo:

(a) zgodnie z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez
wiasciwy sad;

(b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku
niepodporzgdkowania si¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sgdu
lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowigzku;

(c) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia
przed wiasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne w celu
zapobiezenia popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po
jego dokonaniu;

(d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem
orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego
z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed
wiasciwym organem;

(e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia
szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej,
alkoholika, narkomana lub wtéczegi;

() zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu
zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa lub
osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie o wydalenie lub
ekstradycje.



49
Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania policji

2. Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zosta¢ niezwiocznie i w
zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania
i 0 stawianych mu zarzutach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1
lit. ¢) niniejszego artykutu powinien zostaé niezwtocznie postawiony przed
sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do
wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony w rozsgdnym
terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zosta¢
uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajgcych stawienie sie na
rozprawe.

4. Kazdy, kto =zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie Iub
aresztowanie, ma prawo odwotania sie¢ do sgdu w celu ustalenia
bezzwtocznie przez sad legalno$ci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia
zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z treécig tego artykutu
zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.

Najwazniejsze pytanie zwigzane z art. 5 brzmi: czy prawo zezwala na
pozbawienie wolnosci? Jednak pytania tego nie nalezy rozwazac
wytgcznie w kontekscie prawa krajowego, poniewaz dotyczy ono takze
kwestii dopuszczalnosci zatrzymania na mocy art. 5. Zasadniczo wigze
sie to z pytaniem, czy zatrzymanie ma we wszystkich okolicznosciach
charakter arbitralny. A prosciej: czy mozna wykazac¢, ze nie istniejg
mniej dolegliwe alternatywy (tzn. niewigzgce sie z utratg wolnosci)? Co
wiecej pytanie to nalezy ponawiac regularnie, poniewaz pierwotne
uzasadnienie moze wkrétce przestaé istniec.

Art. 5 naktada obowigzek rozliczania funkcjonariuszy policji, ktérzy
pozbawili osobe fizyczng wolnosci, przez badanie legalno$ci zaréwno
pierwotnej decyzji o zatrzymaniu, jak i dalszego pozbawienia wolno$ci.

Art. 5 odnosi sie do ,wolnosci i bezpieczenstwa osobistego”. Jednak
sformutowanie ,i bezpieczenstwa” jest zasadniczo zbedne, poniewaz
art. 5 dotyczy utraty wolnosci osobistej przez zatrzymanie, ’9
,niebedacej skutkiem arbitralnego aresztowania lub zatrzymania”***
(pojecie ,bezpieczenstwa” osobistego nie jest jednak catkowicie nie na
miejscu, poniewaz niektére uznane podstawy pozbawienia wolnosci
obejmujg w szczegdlnosci zatrzymanie uzasadnione dobrem danej
osoby, jak na przyktad zatrzymanie osoby chorej umystowo, alkoholika
lub  narkomana, natomiast inne gwarancje wymagajg od

124 Zob. wyrok z dnia 28 listopada 1997 r. w sprawie Mentes i in. przeciwko Turcji, pkt 78—

82 (skarzacy wycofali swoje skargi dotyczgce naruszenia prawa do bezpieczenstwa w
wyniku dziatania panstwa zmuszajgcego ich do opuszczenia swoich doméw, po tym jak
stwierdzono, ze nie zostali oni pozbawieni wolnosci).
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funkcjonariuszy podejmowania uzasadnionych dzialan w celu
zapewnienia ochrony przed prawdziwymi i nieuchronnymi
zagrozeniami stwarzanymi przez okreslone osoby'® lub kontr-
demonstrantow'?, lub w celu zapewnienia skutecznej realizacji sankcji
karnych petnigcych funkcje odstraszajgcg przed dokonaniem
napasci'?’.)

W art. 5 okreslono przypadki, w ktérych moze dojs¢ do pozbawienia
wolnosci, jak i zapewniono prawa uzupetniajgce majgce na celu
zagwarantowanie faktycznej zasadno$ci zatrzymania za pomoca
niezaleznej kontroli sgdowe;.

m Po pierwsze, kazde pozbawienie wolnosci musi by¢ zgodne z
prawem lub odbywaé sie w trybie ustalonym przez prawo oraz
wchodzi¢ w zakres sytuacji okreslonych w sze$ciu podpunktach
ustepu 1. Okolicznosci te obejmujg okoto 15 oddzielnych podstaw
uzasadniajgcych zatrzymanie, ktérych lista na mocy sformutowania ,z
wyjatkiem nastepujgcych przypadkow” staje sie enumeratywnam. Nie
wszystkie podstawy bedg miaty znaczenie dla funkcjonariuszy policji,
poniewaz artykut ten ma obejmowaé peten zakres okolicznosci, w
ktorych urzednicy panstwowi mogg czu¢ sie w obowigzku
pozbawienia danej osoby wolnosci. Jak juz wspomniano, niektore
postanowienia dopuszczajg pozbawienie wolnosci w celu ochrony
spoteczenstwa i jednoczesnie ochrony intereséw oséb wymagajgcych
szczegollnego traktowania (w tym zatrzymanie nieletniego w celu
ustanowienia nadzoru wychowawczego, zatrzymanie w celu
zapobiezenia szerzeniu choroby zakaznej oraz zatrzymanie wtdczegi,
osoby umystowo chorej, alkoholika Ilub narkomana). Jeden z
podpunktéw dopuszcza zatrzymanie w celu przeprowadzenia
legalnosci pobytu, jednak dla funkcjonariuszy policji najwazniejszym
uprawnieniem z perspektywy codziennej pracy jest prawo do
zatrzymania osoby podejrzanej o popetnienie czynu karalnego lub w
celu uniemozliwienia naruszenia przepisow prawa karnego.

m Po drugie, w pozostatej czesci tresci art. 5 wskazuje sie mozliwosci i
sposoby sprawdzania, czy istniejg wystarczajgce powody pozbawienia
wolnosci. Zatem ust. 2—4 wzywajg do sgdowego ustalenia legalnosci

25 Na przyktad wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko

Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 116-121.

® Wyrok z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Plattform Arzte fiir das leben przeciwko
Austrii, pkt 32—34.

27 Zob. na przyktad wyrok z dnia 18 wrzesnia 1997 r. w sprawie A. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 20-24.

% Wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 194.

12i
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pozbawienia wolnosci w celu zagwarantowania, aby zatrzymanie byto
— i pozostawalo — uzasadnione na podstawie co najmniej jednego z
tych powoddéw: w ust. 2 wymaga sie przedstawienia uzasadnienia
pozbawienia wolnosci, w ust. 3 zapewnia sie dodatkowg ochrone (w
tym niezwtoczne postawienie przed organem sgdowym) dla oséb
zatrzymanych na podstawie podejrzenia o popetnienie czynu
karalnego lub na podstawie przypuszczenia, ze mogg one popetni¢
czyn karalny lub zbiec, a ust. 4 stanowi, ze osobom fizycznym
przystuguje prawo odwofania sie do sgdu w celu ustalenia
.bezzwtocznie” legalnosci pozbawienia wolnosci. Wiele z tych
postanowien bedzie miato znaczenie dla funkcjonariuszy policji:
najwazniejsze zagadnienia to uzasadnianie pozbawienia wolnosci
oraz to, czy zatrzymanie pozostaje uzasadnione, jezeli poczgtkowo
takie wtasnie byto.

m Istnieje takze trzeci, dodatkowy aspekt gwarancji, gdyz art. 5
stanowi, ze w przypadku niezgodnego z prawem zatrzymania lub
nieprzyznania wspomnianych praw proceduralnych, zatrzymanemu
musi przystugiwa¢ prawo do odszkodowania na mocy prawa
krajowego.

Z perspektywy funkcjonariusza policji w art. 5 wzywa sie zatem do
rozwazenia czterech oddzielnych pytan:

» Po pierwsze, czy fakty wskazujg na to, ze miato miejsce
.,pozbawienie wolnosci”?

» Po drugie, czy pozbawienie wolnosci nastgpito ,w trybie
ustalonym przez prawo” w oparciu o przepisy prawa i czy nie
miato charakteru arbitralnego?

> Po trzecie, czy zatrzymanie wchodzi z zakres co najmniej
jednej z szesciu dopuszczalnych kategorii okreslonych w art.
5?

» Po czwarte, czy zapewniono gwarancje proceduralne
okreslone w ust. 2—4 (a w szczegolnosci czy poinformowano
0 przyczynach pozbawienia wolno$ci)?

Orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu jest bardzo obszerne, dzieki
czemu mozliwe jest omowienie skutkow art. 5 dla funkcjonariuszy
policji z duzg dozg pewnosci. Jest to mozliwe, mimo Ze konkretne
sprawy mogg opierac sie na bardzo réznych systemach sadownictwa
karnego, poniewaz mozliwe jest wydedukowanie na podstawie
orzecznictwa okreslonych zasad ogdlnych.
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Pytanie 1: czy fakty wskazuja na to, ze miato
miejsce ,,pozbawienie wolnosci”’?

Tresc¢ art. 5 odnosi sie nie tylko do ,pozbawienia wolnosci”, ale réwniez
do ,aresztowania” i do ,zatrzymania”. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze takie terminy lub sformutowania w Konwencji nazywa sie
pojeciami niezaleznymi, to znaczy, ze ich wyktadania nie opiera sie na
prawie krajowym, lecz na wyktadni Trybunatu w Strasburgu: nie sg one
objete klasyfikacjg wedtug prawa krajowego, a niuanse dotyczace
tego, czy krajowy rezim prawny uznaje dang osobe za aresztowang,
czy tylko za zatrzymang lub nawet za osobe teoretycznie wolng, nie sg
decydujgce dla stosowania art. 5. Nie ma zatem zadnego znaczgcego
rozroznienia miedzy tymi pojeciami.

Z drugiej strony art. 5 nie dotyczy wytgcznie ograniczenia swobody
przemieszczania sie. Krétko moéwigc, zanim zastosowane zostang
gwarancje wynikajgce z art. 5, muszg istnie¢ dowody potwierdzajgce,
ze miato miejsce faktyczne ,pozbawienie wolnosci”. Nalezy to
podkreslic. To, czy dana osoba zostata pozbawiona wolnosci i w
zwigzku z tym moze korzysta¢ z gwarancji wynikajgcych z art. 5,
zalezy od okolicznosci kazdego przypadku. W niektérych przypadkach
moze to by¢é oczywiste. Osoba, kidérg umieszczono w zamknietej celi
na komisariacie policji i poinformowano, ze jest podejrzana o
popetnienie czynu karalnego, na pewno zostata pozbawiona wolnosci.
Bedzie jednak istniato wiele sytuacji, w ktorych rozréznienie miedzy
wolnoscig a zatrzymaniem nie jest oczywiste. Funkcjonariuszom policji
niezmiennie przystugujg okreslone prawa, uzupetniajgce wzgledem ich
obowigzkéw w zakresie wykrywania przestepstw, takie jak uprawnienie
do zatrzymywania i przeszukiwania podejrzanych, czy do zgdania, aby
Swiadek pozostat z funkcjonariuszem w czasie potwierdzania danych
osobowych. Mogg rowniez mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych
podejrzany zgadza sie udaé z funkcjonariuszami na komisariat, aby
poméc im  w przeprowadzeniu dochodzenia w sprawie czynu
karalnego, oraz w ktérych podejrzany dziata dobrowolnie (nawet jesli
faktycznie dziata w btednym przekonaniu co do swoich praw lub pod
wptywem poczucia przymusu). Zatem fakt, czy miato miejsce
pozbawienie wolnosci w rozumieniu art. 5, nie zawsze jest oczywisty.

Trybunat w Strasburgu podjat prébe ustalenia pewnych zasad, chociaz
napotkat pewne trudnosci w okresleniu granicy miedzy pozbawieniem
wolnosci a samg ingerencja w swobode przemieszczania sie,
poniewaz ,réznica miedzy pozbawieniem wolnosci a ograniczeniem
wolnosci to [...] réznica stopnia lub poziomu intensywnosci, a nie
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charakteru czy istoty”lzg. W kazdym przypadku punktem wyjscia jest

.konkretna sytuacja powoda i nalezy uwzgledni¢ caty wachlarz
kryteriow, np. rodzaj, czas trwania, skutki i sposéb realizacji danego
srodka”®. Krotko mowigc, duze znaczenie bedzie miat zakres
kazdego $rodka przymusu lub dolegliwosci®™® i w zwigzku z tym
wlasna ocena danej osoby dotyczaca tego, czy zostala ona
pozbawiona wolnosci czy nie, moze nie byé w tym przypadku
decydujaca.

m W sprawie X przeciwko Republice Federalnej Niemiec
dziesiecioletnia dziewczynka =zostata zabrana ze szkolty wraz
dwojgiem innych dzieci na posterunek policji w celu przestuchania
dotyczacego kilku kradziezy i byta tam przetrzymywana przez dwie
godziny. Cze$¢ czasu spedzita w otwartej celi. Poniewaz celem
dziatania policji nie bylo pozbawienie dziewczynki wolnosci, ale
jedynie uzyskanie od niej informaciji, uznano, ze pozbawienie wolnosci
nie miato miejsca’®.

m W sprawie Raninen przeciwko Finlandii powstato pytanie dotyczace
tego, jaki byt status prawny osoby zatrzymanej w okresie miedzy
przybyciem do szpitala wojskowego, gdzie zabrano jg zakutg w
kajdanki, a jej aresztowaniem w szpitalu nastepnego dnia rano.
Twierdzono, ze zatrzymany zgodzit sie na przewiezienie do szpitala,
lecz zapewniat on, ze byt w tym czasie przetrzymywany wbrew
wiasnej woli i ze nie mogt swobodnie opusci¢ szpitala. Trybunat
odmoéwit uznania, ze ustalono, iz doszto do ,pozbawienia wolnosci™*®,
Sprawa ta pokazuje réwniez, Zze osoba fizyczna moze odzyskaé
wolnos¢ na kroétki czas pomiedzy dwoma okresami zatrzymania.

W zwigzku z tym oceny wymaga szereg elementow, takich jak
wielkos¢ pomieszczenia, w ktérym dana osoba jest przetrzymywana,
dlugos¢ pozbawienia wolnosci oraz stopien stosowanego przymusu,
natomiast znaczenie majg roéwniez charakter, ditugosé, skutki i
podstawa prawa utraty wolnosci. Czasowe zatrzymanie w celu
przeprowadzenia przeszukania nie oznacza ,pozbawienia wolnosci”,

29 \Wyrok z dnia 6 listopada 1980 r. w sprawie Guzzardi przeciwko Wiochom, pkt 93.

130 |bid. pkt 92.

31 Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r. w sprawie Riera Blume i in. przeciwko Hiszpanii,
pkt 30.

Skarga nr 8819/79, X przeciwko Republice Federalnej Niemiec, decyzja Komisji z dnia
19 marca 1981 r. Odpowiadajgc na pytanie dotyczace tego, czy powstaty jakiekolwiek
skutki na podstawie art. 3, Komisja podkreslita, ze skarzgca przebywata na posterunku
przez krétki czas, nie wykazano, aby doswiadczenie to miato jakikolwiek wptyw na
dziewczynke, nie doszlo do zadnych nieprawidtowosci w dziataniach policji, a
dziewczynka byta w towarzystwie dwojga znajomych.

133 \Wyrok z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie Raninen przeciwko Finlandii, pkt 47.

132
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jezeli jednak osoba zostaje zakuta w kajdanki, umieszczona w
radiowozie i przewieziona na posterunek, ,pozbawienie wolnosci” ma
miejsce.

Problem zrozumienia pojecia ,pozbawienie wolnosci” w kontekscie
dziatan policji nieobejmujgcych zatrzymania podejrzanych, lecz inne
aspekty tych dziatan, mozna zilustrowa¢ za pomocg trzech
przypadkow, w ktérych wystepuja nietypowe okolicznosci, ale
podejscie lezgce u podstaw interpretaciji jest tatwo dostrzegalne.

m W sprawie Riera Blume i in. przeciwko Hiszpanii zaangazowanie
funkcjonariuszy w zatrzymanie mtodych ludzi w celu ,reedukacji” po
tym, jak spedzili pewien czas zyjagc w sekcie, postrzegano jako
.pozbawienie wolnosci’. Badajgc, czy zaangazowanie panstwa byto
.na tyle decydujgce, ze wobec jego braku nie doszioby do
pozbawienia wolnosci”, Trybunat uznal, ze chociaz ,bezposrednia”
odpowiedzialno$¢ za zatrzymanie w celu »reedukacji« lezata po
stronie rodzin tych miodych Iludzi, ,rownie prawdziwe byto
stwierdzenie, ze bez aktywnej wspétpracy organéw [krajowych] nie
doszioby do pozbawienia wolnosci”. Funkcjonariusze policji zabrali
najpierw miodych ludzi do hotelu, a nastepnie przestuchiwali ich w
obecnosci ich adwokatéw. Funkcjonariusze mieli $wiadomosé¢, ze
przetrzymujg tych ludzi wbrew ich woli (a nie jako osoby, ktére
dobrowolnie poddaty sie ,reedukacji’, jak sugerowat sedzia) i nie
zrobili nic, aby poméc w ich zwolnieniu. W zwigzku z tym ,ostateczng
odpowiedzialno$¢ za kwestie bedacg przedmiotem skargi ponoszg
zatem odpowiednie organy” (a poniewaz zatrzymanie nie zostato
poparte zadng podstawg prawng, Trybunat orzekf, ze doszio do
naruszenia art. 5)**.

m Z drugiej strony w sprawie Nielsen przeciwko Danii Trybunat w
Strasburgu orzekt, ze nie doszio do ,pozbawienia wolnosci® w
rozumieniu art. 5. Sprawa ta dotyczyta umieszczenia 12-letniego
chiopca w szpitalu psychiatrycznym w celu terapii nerwicy decyzjg
jego matki. Mimo iz po pierwszym przypadku ucieczki chiopiec zostat
odnaleziony i odwieziony do szpitala przez funkcjonariuszy policji,
sytuacja ta nie podlegata art. 5, poniewaz decydujgce znaczenie miat
fakt, iz decy jeEo hospitalizacji podjeto w ramach sprawowania wtadzy
rodzicielskiej .

m W sprawie Guenat przeciwko Szwajcarii funkcjonariusze policji

13 Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r. w sprawie Riera Blume i in. przeciwko Hiszpanii,
pkt 31-35.

135 Wyrok z dnia 28 listopada 1988 r. w sprawie Nielsen przeciwko Danii, pkt 58—73.
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poprosili pewnego mezczyzne, ktdérego zachowanie uznali za
nienormalne, aby towarzyszyt im w drodze z domu na posterunek. Po
kilku nieudanych probach skontaktowania sie z lekarzami z o$rodka, w
ktérym powdd byt leczony, psychiatra nakazat jego przymusowe
zatrzymanie w szpitalu psychiatrycznym. Powdd twierdzit, ze zostat
bezpodstawnie aresztowany i przetrzymywany na posterunku przez
okoto trzy godziny bez przedstawienia mu podstaw aresztowania, lecz
wigksza czes$¢ cztonkdw Komisji uznata, ze nie nastgpito pozbawienie
wolnosci, poniewaz dziatania funkcjonariuszy byly uzasadnione
wzgledami humanitarnymi, nie uzyto sity fizgcznej, a powod mogt sie
swobodnie porusza¢ w obrebie posterunku13 .

Pytanie 2: czy pozbawienie wolnosci nastapito
»zgodne z prawem” oraz ,,w trybie ustalonym przez
prawo”?

Kazde pozbawienie wolnosci musi by¢ zgodne z prawem. Zostato to
sprecyzowane w art. 5 po pierwsze poprzez ustanowienie wymogu,
aby kazde zatrzymanie nastepowato w trybie ,ustalonym przez prawo”,
a po drugie poprzez wskazanie w kazdym podpunkcie w ust. 1
okreslajgcym uzasadnione podstawy pozbawienia wolnosci, ze kazde
aresztowanie lub pozbawienie wolnosci musi by¢ ,zgodne z prawem”.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnos¢ z prawem kazdego przypadku
pozbawienia wolnosci jest badana zaréwno w odniesieniu do prawa
krajowego, jak i oczekiwan na szczeblu europejskim, wymagajgcych,
aby prawo krajowe nie bylo stosowane w sposéb arbitralny, jako ze
,zasadniczym celem art. 5 jest zalpewnienie ochrony jednostki przed
bezpodstawnym  zatrzymaniem” 87 Konieczne jest  réwniez
zapewnienie zgodnosci z procedurami okreslonymi w prawie
krajowym, poniewaz przypadki niestosowania sie do procedur i
Srodkéw bezpieczenstwa przewidzianych w prawie krajowym bedg
skutkowaty  stwierdzeniem naruszenia art. 5, a usuniecie
nieprawidtowosci proceduralnych w odniesieniu do pozbawienia
wolnosci z mocg wsteczng nie bedzie mozliwe. Jezeli chodzi o
procedury krajowe, istotne znaczenie ma prawidiowe prowadzenie
rejestréow zatrzyman. Funkcjonariusze policji muszg byé w stanie
wykaza¢ za pomocg dokumentacji lub w inny sposéb, ze ujecie i
pdzniejsze zatrzymanie byto zgodne z procedurami krajowymi=".

13 Decyzja Komisii z dnia 10 kwietnia 1995 r. w sprawie Guenat przeciwko Szwajcarii (1995

DR 81, s. 130 pkt 134).
Wyrok z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie Akdeniz i in. przeciwko Turcji, pkt 106.
138 W zwigzku z tym art. 5 naktada na panstwa obowigzek doktadnego rejestrowania

137
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Pomocne bedzie tu na pewno bardziej szczegdétowe omédwienie kwestii
,Zgodnosci z prawem” w odniesieniu do pozbawienia wolnosci'®. Jak
juz wspomniano, prawo krajowe nadaje funkcjonariuszom policji
szeroki zakres uprawnien, lecz w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka zawarto wymaog, aby korzystaé z nich w sposéb swiadomy i
dostosowywac je do poszczegdlnych przypadkéw w celu zapewnienia
ochrony przed arbitralno$cia w stosowaniu przepisow prawa. W
zwigzku z tym samo prawo krajowe musi wykazywac sie
wystarczajgcg precyzjg, pozwalajgcg chroni¢ przed arbitralnym
stosowaniem uprawnieh w zakresie pozbawiania wolnosci przez
funkcjonariuszy policji, w zwigzku z czym przepisy prawa krajowego
muszg by¢ nie tylko ,odpowiednio dostepne”, lecz rowniez
,sformutowane z wystarczajgcag precyzjg”, aby umozliwi¢ osobom
dostosowanie w odpowiedni sposéb ich zachowania®. Szczegolnie
znaczenie dla funkcjonariuszy policji ma fakt, iz kazdy przypadek
pozbawienia wolnosci musi by¢ wyraznie uzasadniony w odniesieniu
do okreslonych okolicznosci oraz musi mie¢ miejsce w dobrej wierze.

Po pierwsze, co najbardziej oczywiste, do naruszenia art. 5 dojdzie,
jezeli zatrzymanie nastgpi bez zadnych podstaw w prawie krajowym,
na przyktad jezeli funkcjonariusze nie bedg przestrzega¢ ograniczen
co do uprawnien w zakresie zatrzymywania oséb (aczkolwiek drobne
omytki w nakazie zatrzymania nie spowodujg, ze okres zatrzymania
bedzie niezgodny =z prawem, pod warunkiem, Zze podstawe
zatrzymania stanowi upowaznienie sadowe)141.

szczego6towych informacji na temat podstaw zatrzymania: wyrok z dnia 8 lipca 1999 r. w
sprawie Cakici przeciwko Turcji, pkt 105. Zob. réwniez wyrok z dnia 13 czerwca 2000 r.
w sprawie Timurtas przeciwko Turcji, pkt 99-106 (zaginiecie syna skarzacego podczas
tajnego przetrzymywania ujawnito wyjgtkowo powazne naruszenie art. 5, w szczegolnosci
ze wzgledu na brak szybkiego i skutecznego dochodzenia w sprawie okolicznosci
zaginiecia oraz brak doktadnych i wiarygodnych rejestrow zatrzyman osob
aresztowanych przez funkcjonariuszy policji).

139 Kwestia ,zgodnosci z prawem” w odniesieniu do pozbawienia wolnosci moze réwniez
obejmowac analize problemu, czy w przypadku podejrzanego przewiezionego z jednego
panstwa do drugiego zatrzymanie odbylo sie w okolicznosciach wskazujagcych na
stosowanie nieprawidtowych procedur, jednakze kwestii tej nie objeto zakresem
przedmiotowej dyskusji; zob. decyzja Komisji z dnia 24 czerwca 1996 r. w sprawie
Sanchez Ramirez przeciwko Francji (dotyczacej Carlosa zwanego Szakalem) oraz wyrok
z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Ocalan przeciwko Turcji (dotyczgcej przywodcy Partii
Pracujgcych Kurdystanu).

10 \Wyrok z dnia 23 wrzesnia 1998 r. w sprawie Steel i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 75.

1 Wyrok z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie Jedius przeciwko Litwie, pkt 65—69 (niezaleznie
od ewentualnych btedéw w sformutowaniach nakazu, jego tre$¢ musi by¢ zrozumiata dla
skarzacego). Drobne btedy pisarskie w nakazach zatrzymania itp. mogg zostac¢ jednak
pominiete w okreslonych okolicznosciach: wyrok z dnia 4 sierpnia 1999 r. w sprawie
Douiyeb przeciwko Niderlandom, pkt 39-55.
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m W sprawie K.—F. przeciwko Republice Federalnej Niemiec
maksymalny okres, na jaki funkcjonariusze mogli zatrzyma¢ dang
osobe celem sprawdzenia jej tozsamosci, wynosit 12 godzin. Osoba ta
zostata jednak zwolniona dopiero po uptywie okoto 45 minut od
zakonczenia wspomnianego okresu. Spowodowato to naruszenie art.
5. Trybunat w Strasburgu stwierdzit, e bezwzgledny charakter
dozwolonej dtugosci okresu zatrzymania natozyt na funkcjonariuszy
obowigzek podjecia wszelkich srodkéw koniecznych, aby zapewni¢
przestrzeganie prawa .

Po drugie funkcjonariusze policji nie mogg dazy¢ do pozbawienia
wolnosci osoby fizycznej w okreslonym celu, podczas gdy prawdziwy
cel jest inny i niezgodny z prawem.

m W sprawie Bozano przeciwko Francji powdd zostat skazany
zaocznie we Wtoszech na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
pod zarzutem uprowadzenia i zabojstwa. Nastepnie zostat on
aresztowany we Francji na podstawie zarzutéw niepowigzanych z tg
sprawg. Sady we Francji odrzucity wniosek o ekstradycje, poniewaz
prowadzenie postepowania bez udziatu oskarzonego uznano za
niezgodne z regutami francuskiego porzadku publicznego. Po uptywie
okoto miesigca od zwolnienia za kaucjg w zwigzku z pozostatymi
zarzutami, zostat on aresztowany przez francuskg policje celem
wykonania nakazu deportacji oraz przewieziony na wczes$niej ustalone
spotkanie z policjg szwajcarskg na granicy. Sad szwajcarski nastepnie
poddat go ekstradycji do Wioch, gdzie rozpoczat odbywanie
zasgdzonego wyroku. Sgd orzekt, ze dziatania wiadz francuskich
zwigzane z zatrzymaniem skarzgcego nie mogty zosta¢ objete
zakresem art. 5 ze wzgledu na niejawnos¢ i sposob aresztowania.
Sad orzekl, ze ,zgodno$¢ z prawem” pocigga za sobg brak
arbitralnosci. W tym przypadku zatrzymanie stanowito ,ukrytg forme
ekstradycji’, ktorej celem byto obejscie niekorzystnego orzeczenia
sgdu, a zatem nie stanowito zatrzymania ,w zwyktym toku czynnosci
[...] podjetych w celu wydalenia”143.

Po trzecie funkcjonariusz policji musi wykazaé, iz pozbawienie
wolnosci byto nie tylko dopuszczalne zgodnie z prawem krajowym
oraz z zgodne z tym prawem, ale rowniez fakt, ze byto konieczne w
zaistniatych okolicznosciach. Pozbawienie wolnosci jest ,wytgcznie
usprawiedliwione w sytuacji, w ktérej inne mniej surowe $rodki zostaty
rozpatrzone i uznane za niewystarczajgce w celu zabezpieczenia
osoby lub interesu publicznego, ktéory moze wymagac by dana osoba

142

i Wyrok z dnia 27 listopada 1997 r. w sprawie K.—F. przeciwko Niemcom, pkt 71-73.

Wyrok z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie Bozano przeciwko Francji, pkt 60.
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byta zatrzymana”***. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by w

stosowaniu prawa nie kierowano sie dowolnoscia.

m W sprawie Witold Litwa przeciwko Polsce zatrzymanie powoda w
izbie wytrzezwien zostato uznane za zgodne z polskimi procedurami
krajowymi. Mimo to Trybunat w Strasburgu stwierdzit naruszenie art. 5
ze wzgledu na powazne watpliwosci, czy powdd stwarzat zagrozenie
dla samego siebie lub dla innych oséb. Nie rozwazono mozliwosci
zastosowania innych dostepnych srodkéw alternatywnych; policja
mogta przewiez¢ powoda do osrodka opieki spotecznej lub nawet do
jego miejsca zamieszkania. Innymi stowy, chociaz prawo krajowe
zezwalato na zatrzymanie, stanowito ono najbardziej surowy $rodek,
jaki mozna byto zastosowac w stosunku do osoby znajdujgcej sie pod

wptywem alkoholu™.

Pytanie 3: czy pozbawienie wolnosci wchodzi w
zakres jednej z uznanych podstaw
uzasadniajacych utrate wolnosci?

W art. 5 wskazano szereg podstaw, ktére mogg uzasadniaé
pozbawienie wolnosci. Kilka z nich ma znaczenie dla funkcjonariuszy
policji i oméwiono je ponizej. Wiele z nich dopuszcza pozbawienie
wolnosci w celu zapewnienia wykonania przez dang osobe obowigzku
prawnego, w szczegolnosci w zakresie przestrzegania przepisow
prawa karnego. Zatrzymanie moze rowniez stuzyé interesom o0séb,
ktére wymagajg szczegodlnego traktowania lub sg w jakis sposdb
zagrozone, na przyktad zatrzymanie w celu ustanowienia nadzoru
wychowawczego nad matoletnim, zatrzymanie wtdczegi, osoby chorej
umystowo, alkoholika czy narkomana.

Zatrzymanie w celu zapewnienia wykonania okreslonego
w ustawie obowigzku (art. 5 ust. 1 lit. b)

Postanowienie to znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktérych
funkcjonariusze policji sa zobowigzani pozbawi¢ okreslone osoby
wolnosci na krotki czas w celu przeprowadzenia np. kontroli osobistej
lub ustalenia tozsamosci'*®. Przestanki tej nie mozna jednak

44 Wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie Witold Litwa przeciwko Polsce, pkt 78; zob.
réwniez wyrok w sprawie z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie Varbanov przeciwko
Butgarii, pkt 46.

“S\wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie Witold Litwa przeciwko Polsce, pkt 72—-80.

146 Zob. jednak Harris, O’Boyle i Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights (wydanie 2, 2009 r.), s. 142: ,[Podstawa ta] zapewnia $rodek uzasadniajacy rézne
uprawnienia w zakresie tymczasowego przetrzymywania wykonywane przez
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interpretowaé zbyt szeroko, poniewaz mogloby to podwazy¢ cel
Konwenciji, jakim jest zapewnienie ochrony przed arbitralng utratg
wolnosci, w zwigzku z czym kazdy taki przypadek musi mieé
,okreslony i konkretny charakter*’.

m W sprawie Novotka przeciwko Stowacji stwierdzono, ze zatrzymanie
skarzgcego na jedng godzine spowodowane odmowg okazania
funkcjonariuszom dowodu (co umozliwitoby ustalenie jego tozsamosci)
nie stanowito podstawy podejrzen naruszenia art. 5, mimo iz twierdzit
on, ze jego tozsamosc¢ potwierdzito dwéch sqsiadc’:w“s.

m W sprawie McVeigh, O'Neill i Evans przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu uznano, ze obowigzek ,poddania sie dalszemu
dochodzeniu” natozony przez brytyjskie przepisy antyterrorystyczne
stanowit szczegdlne i konkretne zobowigzanie do przekazania
informacji do celéw zezwolenia urzednikom na ustalanie statusu w
miejscu wjazdu na teren Zjednoczonego Krélestwa, a nie (jak twierdzili
powodowie) w zasadzie wytgcznie obowigzek poddania sie
zatrzymaniu™®.

Pozbawienie wolnosci musi jednak réwniez stanowi¢ proporcjonalny
srodek dostosowany do danej sytuacji. Na przyktad chociaz
zatrzymanie w celu ustalenia tozsamos$ci danej osoby moze by¢ objete
zakresem niniejszej sekcji, w przypadku gdy przepisy prawa krajowego
naktadajg obowigzek posiadania przy sobie dowodu tozsamosci i
okazywania go na zadanie, przedtuzone zatrzymanie danej osoby
moze stanowi¢ arbitralne pozbawianie wolnosci.

m W sprawie Vasileva przeciwko Danii uznano, ze przetrzymywanie na
posterunku policji starszej pani, pasazerki autobusu, przez 13 godzin
po tym, jak odméwita ujawnienia swojej tozsamosci kontrolerowi
biletdw w trakcie sporu dotyczacego waznosci biletu stanowito
nieproporcjonalng reakcje w takiej sytuaciji*>°.

Aresztowanie lub zatrzymanie osoby podejrzanej o naruszenie
przepiséw prawa karnego (art. 5 ust. 1 lit. ¢)

funkcjonariuszy policji (np. wyrywkowe testy na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym

powietrzu, blokady drogowe, prawo do zatrzymania i przeszukania) stuzace wykonywaniu

obowigzkow przewidzianych w prawie karnym, do ktérych art. 5 ust. 1 lit. ¢) nie miatby

zastosowania”.

Wyrok z dnia 1 lipca 1961 r. w sprawie Lawless przeciwko Irlandii (nr 3), pkt 9.

148 Orzeczenie sadu z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie Novotka przeciwko Stowagii.

9 Decyzja Komisji z dnia 18 marca 1981 r. w sprawie McVeigh i in. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 168—175.

150 \Wyrok z dnia 25 wrze$nia 2003 r. w sprawie Vasileva przeciwko Danii, pkt 32-43.
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Ta podstawa pozbawienia wolnosci ma oczywiste znaczenie dla
funkcjonariuszy policji. Z tresci Konwencji wynika, ze funkcjonariusze
mogg pozbawi¢ dang osobe wolnosci ,w celu postawienia przed
wtasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zagrozonego karg”. Powyzsze postanowienie ma
zatem znaczenie w poczgtkowej fazie postepowania karnego i nalezy
je interpretowa¢ wraz z uprawnieniem zawartym w art. 5 ust. 3,
zgodnie z ktérym ,[kazdy =zatrzymany] [...] powinien zostac
niezwiocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wiadzy sadowej i [...] by¢
sgdzony w rozsgdnym terminie albo zwolniony na czas postepowania”.

Najwazniejsze problemy interpretacyjne to:

» podstawe zatrzymania moze stanowi¢ upowaznienie sgdowe,
lecz funkcjonariusz policji rowniez moze posiada¢ uprawnienia
do zatrzymania i przetrzymywania osoby fizycznej bez nakazu
sgdowego. Czyn zagrozony karg moze podlegaé prawu
karnemu lub kodeksowi administracyjnemu;

» .czyn zagrozony karg” musi stanowi¢ przestepstwo w chwili, w
ktérej rzekomo go popetniono;

» celem zatrzymania w takich przypadkach jest potwierdzenie lub
wyeliminowanie podejrzenia o popetnieniu przez dang osobe
przestepstwa lub czynu zagrozonego karg, w zwigzku z czym
do zatrzymania musi doj$¢ wylgcznie w tym celu, a nie w
zadnym innym (takim, ktéry mogtby spowodowaé wywarcie na
zatrzymanym pres;ji moralnej)l5l;> funkcjonariusz policji musi
zawsze by¢ w stanie wykazaé, iz zaszlo ,uzasadnione
podejrzenie”. Wigze sie to z zaistnieniem faktéw lub informacji,
ktére przekonatyby obiektywnego obserwatora o tym, ze
aresztowany mogt popetni¢ czyn zagrozony karg*™?;

» kwestia tego, co mozna uzna¢ za ,uzasadnione podejrzenie”
bedzie uzalezniona od wszystkich okolicznosci. ,Granica
miedzy sprawami, w ktorych podejrzenie lezgce u podstaw
aresztowania nie jest wystarczajgco poparte obiektywnymi
faktami, a sprawami, w ktérych takie podejrzenie jest

151 Wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie Giorgi Nikolaishvili przeciwko Gruzji, pkt 60—

52 \Wyrok z dnia 30 sierpnia 1990 r. w sprawie Fox, Campbell i Hartley przeciwko

Zjednoczonemu Kroélestwu, pkt 32—36.
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wystarczajgco uzasadnione, jest cienka”'**. Stwierdzenie, iz

podejrzenie postawiono w  sposob uczciwy  jest
niewystarczajgce, aby spetni¢ wymogi normy: podejrzenie musi
by¢ ,uzasadnione”, lecz na tym etapie dochodzenia nie musi
by¢ niczym wiecej: ,fakty, ktére wzbudzajg podejrzenie, nie
muszg by¢ na takim samym poziomie pod wzgledem wagi co
fakty konieczne w celu uzasadnienia wyroku skazujgcego ani
nawet wniesienia zarzutéw, co stanowi kolejny etap
dochodzenia w postepowaniu karnym 154,

» w momencie, w ktérym podejrzenie przestaje byc
"uzasadnione”, nalezy zwolnic zatrzymanegolss. Ma to na celu
zapewnienie, by przedfuzanie zatrzymania nie bylo arbitralne.
Oznacza to, iz fakt, ze osoba zatrzymana, wobec ktorej ,istnieje
uzasadnione podejrzenie”, ostatecznie nie staje przed sadem
ani nie podlega sankcjom karnym, nie powoduje, ze
zatrzymanie wykracza poza zakres przedmiotowego ustepu,
pod warunkiem, ze na samym poczatku zatrzymania istniat
wiasciwy poziom pewnosci co do podejrzenia.

Aresztowanie lub zatrzymanie osoby w celu zapobiezenia
popetnieniu czynu zagrozonego karg (art. 5 ust. 1 lit. c)

Przedmiotowy cel interpretuje sie w sposdb zawezajgcy i dotyczy on
wytgcznie zatrzymania w celu zapobiezenia popetnieniu ,konkretnego i
szczegblnego czynu zagrozonego karq”l56, poniewaz zbyt szeroka
interpretacja oznaczataby, ze ,kazdy podejrzany o ukrywanie zamiaru
popetnienia czynu zagrozonego karg mogtby zostaé aresztowany i
przetrzymywané/ przez nieograniczony okres na mocy samej decyzji
wykonawczej"*>’.

m W sprawie Jecius przeciwko Litwie prawo krajowe zezwalato na

153 Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie O’ Hara przeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu, pkt 41.

Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie Murrayprzeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu, pkt 55.

155 Wyrok z dnia 10 listopada 1969 r. w sprawie Stégmiiller przeciwko Austrii, pkt 4; por.
wyrok z dnia 22 maja 1984 w sprawie De Jong, Baljet i Van den Brink przeciwko
Niderlandom, pkt 44:  kwestia tego, czy samo utrzymywanie sie podejrzenia jest
wystarczajgce, aby uzasadni¢ przedtuzenie wydanego zgodnie z prawem nakazu
zatrzymania w areszcie $ledczym podlega zakresowi stosowania nie [art. 5 ust. 1 lit. c)],
lecz art. 5 ust. 3 [...], ktéry tworzy catos¢ z art. 5 ust. 1 lit. c) [...], ktdérego celem jest
natozenie wymogu tymczasowego zwolnienia w przypadku gdy zatrzymanie przestanie
by¢ uzasadnione [...]".

156 Wyrok z dnia 6 listopada 1980 r. w sprawie Guzzardi przeciwko Wiochom, pkt 102.

57 Wyrok z dnia 1 lipca 1961 r. w sprawie Lawless przeciwko Irlandii (nr 3), pkt 14.
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zatrzymanie w celu zapobiezenia popetnianiu czyndéw zagrozonych
karg. Skarzacy zostat zatrzymany w celu udaremnienia jego udziatu w
popetnieniu  trzech szczegdlnych czynéw zagrozonych karg
polegajgcych na ,bandytyzmie”, udziale w grupie przestepczej oraz
terroryzowaniu osoby. Miesigc pozniej postawiono mu zarzut
popetnienia morderstwa, ktéry wczesniej zostat juz wycofany.
Trybunat w Strasburgu stwierdzit, ze do zatrzymania na mocy art. 5
ust. 1 lit. ¢) mogto dojs¢ jedynie w kontek$cie postepowania karnego w
sprawie wczeséniejszych domniemanych czynéw zagrozonych karg, a
zatem zatrzymanie o charakterze zapobie%awczym, jakie
zastosowano wobec powoda, byto niezgodne z art. 5.

m W sprawie Eriksen przeciwko Norwegii powdd zaczat przejawiac
agresje  w wyniku uszkodzenia moézgu i przez wiele lat byt
przetrzymywany w wiezieniu lub szpitalach psychiatrycznych. Krétko
po wygasnieciu udzielonego przez sad prowadzacy rozprawe
zezwolenia na zastosowanie ,$rodkéw bezpieczenstwa” polegajgcych
na zatrzymaniu powoda, policja wystgpita o zgode na zatrzymanie go
w areszcie przez kilka dodatkowych tygodni, aby umozliwi¢ uzyskanie
aktualnego orzeczenia medycznego, i takg zgode otrzymata. Sad
uznat, ze taki okres zatrzymania wchodzit w zakres stosowania
zaréwno lit. a), jak i c). Poprzedni tytut sekcji miat zastosowanie,
poniewaz przediuzenie bylo bezposrednio zwigzane z poczatkowym
wydaniem wyroku skazujgcego i wprowadzeniem ,$rodkow
bezpieczenstwa” ze wzgledu na prawdopodobne ryzyko ponownego
popetnienia przestepstwa przez skarzgcego, mimo iz uprawnienia w
odniesieniu do tych Srodkéw stracity moc. W lit. ¢ rowniez zawarto
uzasadnienie zatrzymania z uwagi na wczesniejszg historie choroby
psychicznej i wpisy w kartotece odnotowujgce napasci, ktére
dostarczyty istotnych podstaw aby przypuszczaé, ze powod popehitby
kolejne czyny zagrozone karg, jezeli zostatby zwolniony™®.

Aresztowanie lub zatrzymanie osoby podejrzanej o popetnienie
przestepstwa w celu uniemozliwienia ucieczki (art. 5 ust. 1 lit. c)

Funkcjonariusz policji moze réwniez zatrzymac osobe fizyczng, aby
uniemozliwi¢ ucieczke po popetnieniu przez nig czynu zagrozonego
karg. W kazdym przypadku nalezy starannie rozwazy¢ ryzyko ucieczki:
przy ocenie prawdopodobienstwa ucieczki, a co za tym idzie
,zasadnosci” zatrzymania w panstwie, znaczenie bedg miaty czynniki
takie jak fatwo$¢ opuszczenia obszaru jurysdykcji, mozliwo$¢ wydania

158 \Wyrok z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie Jeéius przeciwko Litwie, pkt 50-52.
159 Wyrok z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie Eriksen przeciwko Norwegii, pkt 78—87.
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surowego wyroku oraz brak wiezi z danym paﬁstwemlso.

Zatrzymanie nieletniego w celu ustanowienia nadzoru
wychowawczego Ilub postawienia go przed wilasciwym
organem prawnym (art. 5 ust. 1 lit. d)

Niewielka czes¢ orzecznictwa dotyczy przedmiotowych podstaw
zatrzymania. Stanowig one dwa odrebne cele, a odniesienie do
zatrzymania nieletniego ,na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia
[...] w celu postawienia go przed wiasciwym organem” sugeruje zgode
systemow krajowych na nieobejmowanie nieletnich zwyktym
postepowaniem karnym®®.

Zatrzymanie oséb umystowo chorych, wtéczegow,
alkoholikéw, narkomanéw itd. (art. 5 ust. 1 lit. e)

Powyzszy nagtowek uzasadnia pozbawienie wolnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, jak réowniez pozbawienie wolnosci w celu
poprawy stanu zdrowia osoby zatrzymanej. Istniejg jednak pewne
dorozumiane  zabezpieczenia  chronigce przed  arbitralnym
zatrzymaniem. Przyktadowo definicja ,wtoczegi” okreslona jest w
prawie krajowym, pod warunkiem, ze odzwierciedla ogdlnie przyjete
do celéow Konwencji znaczenie tego terminu'®. Zatrzymania ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie mozna uznaé za
uzasadnione, jezeli nie wystgpiono o wydanie opinii lekarza, chociaz w
nagtych przypadkach takg opinie mozna uzyskaé juz po fakcie
pozbawieniu wolnosci % W odniesieniu do dziatan policji przypadki
zatrzymania ,alkoholikéw” i ,narkomanow” mogg stanowi¢ podstawy
odrebnych rozwazah.

m W sprawie Witolda Litwy przeciwko Polsce powdd, ktdrego
zachowanie w stanie upojenia alkoholowego byto agresywne, zostat
przewieziony do izby wytrzezwien, gdzie przebywat przez szes¢ i pot
godziny. Chociaz zwykte znaczenie terminu ,alkoholik” wigze sie z
uzaleznieniem od alkoholu, Trybunat wyjasnit, ze termin uzyty w art. 5
ust. 1 lit. e) zastosowano w kontekscie obejmujacym inne kategorie

180 por, wyrok z dnia 27 czerwca 1968 r. w sprawie Wemhoff przeciwko Niemcom, pkt 13—

15. Zob. jednak Harris, O’Boyle i Warbrick, Law of the European Convention on Human

Rights (wydanie 2, 2009 r.), s. 147: ,trzecia podstawa okreslona w art. 5 ust. 1 lit. c)

wydaje sie by¢ zbedna, poniewaz osoba, ktéra dopuszcza sig »ucieczki po« popetnieniu

czynu zagrozonego karg, moze w kazdym przypadku zosta¢ aresztowana na podstawie

czesci pierwszej.”

Wyrok z dnia 29 lutego 1988 r. w sprawie Bouamar przeciwko Belgii, pkt 48.

182 \Wyrok z dnia 18 czerwca 1971 r. w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp przeciwko Belgii
(sprawy dotyczagce wibczegostwa), pkt 68.

163 Npp. wyrok z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie Herz przeciwko Niemcom, pkt 43-56.
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0osoOb, ktéore mogg zosta¢ pozbawione wolnosci zaréwno w celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego, jak i ich wtasnych interesow, a
zatem kwestia zatrzymania ,alkoholika” nie moze ograniczac sie tylko
do o0so6b zdiagnozowanych jako ,alkoholicy”, lecz musi obejmowac
przypadki zatrzyman osob ,ktdérych postepowanie i zachowanie pod
wptywem alkoholu stwarza zagrozenie dla porzadku publicznego lub
dla nich samych” oraz przypadki, w ktérych dochodzi do zatrzymania
,dla ochrony publicznego lub ich witasnego interesu, takiego jak
zdrowie lub bezpieczenstwo osobiste”**.

m W sprawie Hilda Hafsteinsdottir przeciwko Islandii powddka zostata
szesciokrotnie zatrzymana i spedzata noc w areszcie z powodu
upojenia alkoholowego, pobudzenia i agresywnego zachowania w
stosunku do funkcjonariuszy. Mimo iz Trybunat stwierdzit, ze
wspomniane przypadki zatrzymania podlegaty zakresowi stosowania
przedmiotowego postanowienia, poniewaz powddka znajdowata sie
pod silnym wptywem alkoholu i w sposdb uzasadniony mozna byto
uznac, ze stwarza zagrozenie dla porzgdku publicznego, stwierdzono,
iz jako$¢ prawa krajowego jest niewystarczajgca, aby spetni¢ kryteria
okreslone w art. 5. Prawo krajowe nie bylo wystarczajgco precyzyjne
w odniesieniu do rodzaju srodkéw, jakie policja mogta podjaé wobec
zatrzymanej, ani nie okreslono w nim maksymalnego dopuszczonego
okresu zatrzymania. Chociaz krajowe wytyczne dla policji zawieraty
bardziej szczegdétowe zasady dotyczace swobody uznania, jakag
funkcjonariusze policji posiadali w odniesieniu do wydawania nakazéw
zatrzymania, nie zezwalaty na zatrzymywanie w przypadkach samego
upojenia alkoholowego, jezeli mozna bytlo zastosowal $rodek
alternatywny. Najwazniejszg kwestie stanowit fakt, iz korzystanie
przez policje ze swobody uznania oraz czas trwania zatrzymania
regulowaty praktyki administracyjne, a nie ustanowione ramy prawne.
W rezultacie prawo nie byto ani wystarczajgco precyzyjne, ani
dostepne, aby unikngé ryzyka arbitralnosci, a zatem pozbawienie
wolnosci powodki nie byto ,zgodne z prawem”'®.

Nielegalna imigracja, deportacja i ekstradycja (art. 5 ust. 1 lit. f)

Art. 5 ust. 1 lit. f) przewiduje ,zgodne z prawem zatrzymanie lub
aresztowanie osoby, w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu
na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktorej toczy sie
postepowanie o wydalenie lub ekstradycje”. Postanowienie to sktada
sie zatem z dwdch czeéci. Nalezy wykazacé, ze zatrzymanie wchodzi w

184 Wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie Witold Litwa przeciwko Polsce, pkt 60—63.
185 Wyrok z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie Hilda Hafsteinsdottir przeciwko Islandii, pkt
51-56.
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zakres stosowania pierwszej (tj. nielegalne wkroczenie) albo drugiej
czesci (deportacja lub ekstradycja) postanowienia i nie nastepuje
wytgcznie w celu zapobiezenia ucieczce ani z jakiejkolwiek innej
ukrytej przyczynylee.

Pytanie 4: czy zatrzymanej osobie przyznano
wymagane gwarancje proceduralne?

W pozostatej czesci art. 5 przewidziano szereg gwarancji
zapewniajgcych, by dana osoba mogta zakwestionowaé legalno$c
pozbawienia jej wolno$ci, a co za tym idzie zabezpieczy¢ sie przed
arbitralng utratg wolnosci. Kluczowg kwestig jest fakt, iz gwarancje te
wymagajg podjecia przez funkcjonariuszy policji pewnych pozytywnych
dziatan, w tym ustanowienia ogdlnego wymogu ochrony przeciwko
nieuzasadnionemu pozbawianiu wolnosci poprzez zapewnienie, by
przedtuzanie zatrzymania byto za kazdym razem uzasadnione.

Istotnym  aspektem  gwarancji jest dostepnos¢  gwarancji
proceduralnych, takich jak prawo do uzyskania powiadomienia o
przestankach, na ktére powotujg sie organy, oraz prawo do wszczecia
postepowania w celu zbadania podstawy prawnej zatrzymania. W
przypadku gdy pozbawienie wolnosci wigze sie z podejrzeniem
popetnienia czynu zagrozonego karg lub jezeli stwierdzono w sposéb
uzasadniony, ze Kkonieczne jest zapobiezenie popetnieniu takiego
czynu lub ucieczce sprawcy, przedmiotowy artykut dodatkowo
gwarantuje prawo do niezwiocznego postawienia przed sedzig lub
innym urzednikiem sadowym, ktdérzy muszg rozwazyé, czy istniejg
przyczyny uzasadniajgce przedtuzenie zatrzymania, a nie wydanie
nakazu zwolnienia za kaucjg. Jezeli wniosek o zwolnienie do czasu
rozprawy zostanie odrzucony, zatrzymany ma prawo zakwestionowac
przedtuzenie zatrzymania na kolejne okresy i ma prawo by¢ sgdzony w
rozsgdnym terminie. Prawa te stanowig pozytywne uprawnienia, jakie
organy panstwowe muszg zagwarantowac¢ niezaleznie od tego, czy
zatrzymany tego zada'®’.

Prawo do niezwlocznego uzyskania informacji o przyczynach
zatrzymania (art. 5 ust. 2)

W przypadku zatrzymania osoby art. 5 ust 2 stanowi, ze aresztowany
musi ,zosta¢ niezwilocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku
poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu
zarzutach”. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze powyzsze

166

. Wyrok z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie Bozano przeciwko Francji, pkt 53—-60.

Wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie Aquilina przeciwko Malcie, pkt 47.
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postanowienie pokrywa sie z postanowieniami art. 6 ust. 3 lit. a), ktéry
stanowi, ze oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg musi
Lhiezwlocznie otrzymaé szczegdétowg informacje w jezyku dla niego
zrozumiatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu
oskarzenia”. Interpretacja kazdego z tych postanowien zalezy jednak
od ich celéw; poniewaz ostatecznym celem art. 5 jest zapewnianie
ochrony przed arbitralng utratg wolnosci'®, a art. 5 ust. 2 umozliwia
zbadanie zgodnosci pozbawienia wolnosci z prawem (w
przeciwienstwie do art. 6 ust. 3 lit. a), ktoéry zawiera wymog, aby
zatrzymany otrzymat ,wystarczajgce informacje, ktére pozwolg mu w
petni zrozumie¢ zakres skierowanych przeciwko niemu zarzutéw w
celu przygotowania odpowiednigj obrony”)leg.

» Nalezy zwrdci¢ uwage, aby znaczenie stow stosowanych przez
autorow nie bylo zalezne od prawa krajowego: odniesienie do
.aresztowania” obejmuje wszelkie przypadki pozbawienia
wolnoséci i nie dotyczy wytgcznie oséb podejrzanych o
dopuszczenie sie czynu zagrozonego kara'’’;

» przekazywanie informacji nalezy poddawac ocenie niezaleznie
od jego uzytecznosci: innymi stowy sam fakt, iz informacje nie sg
w praktyce wystarczajgce, aby umozliwi¢ powodom sktadanie
odwotan nie oznacza, ze wymogi ust. 2 nie zostaty spetnione’".

Istotne znaczenie ma tre$¢, sposob oraz czas powiadomienia.
Podstawe prawng zatrzymania wraz z niezbednymi faktami istotnymi w
odniesieniu do legalno$ci orzeczenia nalezy przedstawi¢ uzywajgc
.prostego, niespecjalistycznego jezyka”, zrozumiatego dla danej
osoby*". Procedur tych nie mozna skrdci¢ tylko dlatego, iz uznaje sie,
ze dana osoba nie jest w stanie zrozumie¢ informacji lub nie jest zdolna
do ich przyjecia. W takim przypadku wszystkie szczegdtowe informacje
nalezy przekazac jej przedstawicielowi, np. adwokatowi lub opiekunowi
prawnemu® ">,

» W zwigzku z pozbawieniem wolnosci na podstawie podejrzenia o

188 Wyrok z dnia 27 listopada 1997 r. w sprawie K.—F. przeciwko Niemcom, pkt 63; oraz
wyrok z dnia 2 wrzesnia 1998 r. w sprawie Erkalo przeciwko Niderlandom, pkt 56.

159 \Wyrok z dnia 25 lipca 2000 r. w sprawie Mattoccia przeciwko Wiochom, pkt 60.

% Wyrok z dnia 5 grudnia 1981 r. w sprawie X przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt

66.

™1 \Wyrok z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie Conkai in. przeciwko Belgii, pkt 50-52.

72 \Wyrok z dnia 30 sierpnia 1990 r. w sprawie Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 40.

173 Wyrok z dnia 16 lipca 1980 r. w sprawie X przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt
102-108.
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udziat w popetnieniu czynu zagrozonego karg, dana osoba musi
uzyskac¢ wiecej informacji niz tylko wskazanie podstawy prawnej
zatrzymania~'*, mimo iz ust. 2 nie przewiduje obowigzku
poinformowania tej osoby o podstawach podejrzer’11 °,

Mimo iz wspomniane informacje nalezy przekazywaé niezwiocznie,
,nie muszg one byé w catosci przekazywane przez funkcjonariusza
aresztujgcego w chwili aresztowania”'’®. Analiza orzecznictwa
Trybunatu w Strasburgu wskazuje sytuacje, jakie mogg zaistniec¢:

m W sprawie Delcourt przeciwko Belgii stwierdzono, ze aresztowanie
francuskojezycznego obywatela na podstawie nakazu wydanego w
jezyku flamandzkim nie stanowito naruszenia tego wymogu, poniewaz
podzniejsze przestuchanie prowadzono w jezyku francuskim i mozna
byto zatozy¢, ze skarzacy znat przyczyne aresztowania’’.

m W sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, w
nastepstwie polecen wydanych funkcjonariuszom Zzandarmerii
wojskowej, zatrzymani nie zostali poinformowani o przyczynach
pozbawienia wolnosci, powiadomiono ich natomiast tylko o tym, ze sg
przetrzymywani na podstawie przepiséw dotyczacych sytuacji
g?gzwyczajnych. Bylo to niewystarczajgce, by spetni¢ wymogi art.

m Natomiast w sprawie Fox, Campbell i Hartley zatrzymanym
przekazano jedynie absolutne minimum informacji na temat podstawy
prawnej zatrzymania, lecz w ciggu kilku godzin zostali oni
szczegotowo  przestuchani w  zwigzku z  domniemanym
zaangazowaniem w dziatalnos$¢ nielegalnych organizaciji
terrorystycznych. Trybunat orzekt, ze w zaistniatych okolicznosciach
przyczyny zatrzymania zostaty tym samym podane do wiadomosci

% Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie Murray przeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu, pkt 76.
175 Sprawozdanie Komisji z dnia 18 marca 1981 r. w sprawie McVeigh, O’Neill i Evans, DR
25, s. 15.
SWyrok z dnia 30 sierpnia 1990 r. w sprawie Fox, Campbell i Hartley przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu.

Por. wyrok z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie Egmez przeciwko Cyprowi, pkt 85
(dotyczacej zatrzymania przez greckojezycznych funkcjonariuszy tureckojezycznego
obywatela, ktéry rozumiat rowniez jezyk grecki i ktérego aresztowano in flagrante delicto
z powodu podejrzenia o handel narkotykami oraz wyraznie poinformowano go o
podejrzeniach skierowanych pod jego adresem co najmniej dwukrotnie podczas pobytu w
szpitalu, a takze przez przestuchujgcych go funkcjonariuszy policji, z ktérych jeden znat
jezyk turecki: nie stwierdzono naruszenia).

8 Wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 198.

177
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skarzgcych w sposoéb ,,niezw’roczny”179.

m W sprawie Dikme przeciwko Turcji Trybunat orzekt, ze grozba, jakg
wysunieto wobec powoda na poczatku jego przestuchania byta
wystarczajgca, aby spetni¢ wymogi art. 5 ust. 2, poniewaz zawierata
.stosunkowo doktadne wskazanie” podejrzenia o dziatalnosé
przestepczalgo.

Prawo do ,,niezwtocznego” postawienia podejrzanego
przed sedzig (art. 5 ust. 3)

Wymog, aby kazdy zatrzymany byt ,niezwiocznie”®! doprowadzany
przed sad, ma dwojaki cel. Po pierwsze wymaog ten jest konieczny, aby
umozliwi¢ ocene legalnosci zatrzymania oraz okre$lenie, czy dana
osoba powinna zosta¢ zwolniona, czy tez zatrzymana w areszcie do
czasu ustalenia winy albo niewinnosci'®. Po drugie niezwioczne
stawienie sie przed sgdem stanowi rowniez element ochrony przed
zatrzymaniem bez prawa kontaktu i — w bardziej ogdélnym ujeciu -
pomaga zapobiega¢ ziemu traktowaniu oséb przebywajgcych w
areszcie. Jak wskazano powyzej, dbatos¢ o wolnos¢ i bezpieczehstwo
0s6b fizycznych, stanowigca element art. 5, koncentruje sie na kwestii
tego, czy utrata wolnosci jest — i pozostaje — zgodna z prawem, i w ten
sposob celem tego postanowienia jest zapewnienie ochrony oséb
fizycznych przed arbitralnymi przypadkami pozbawienia wolnosci.
Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i dobrostanem
zatrzymanych sg objete art. 3, ktory zakazuje tortur, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania lub stosowania kar, a ponadto art. 2, ktéry
zawiera wymog poszanowania prawa do zycia. Istnieje jednak bliski
zwigzek miedzy celami kazdej z tych trzech gwarancji, co zostato
potwierdzone przez Trybunat:

9y Niezwloczne dziatanie sgdu moze prowadzi¢ do zatrzymania i
zapobiezenia  zastosowaniu  $rodkéw  zagrazajgcych  zyciu lub
przypadkom niewlasciwego traktowania, naruszajgcych gwarancje
zawarte w art. 2 i 3 Konwencji. [...]. Stawkag jest ochrona wolnosci
fizycznej osob, jak rowniez ich bezpieczenstwa osobistego w kontekscie,

9 Wyrok z dnia 30 sierpnia 1990 r. w sprawie Fox, Campbell i Hartley przeciwko

Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 40.

180 Wyrok z dnia 11 lipca 2000 r. w sprawie Dikme przeciwko Turcji, pkt 55-57 (,Jeste$

1

18

8

cztonkiem Devrimci Sol [nielegalna organizacja] i jesli nie przekazesz nam niezbednych
informaciji, nie wyjdziesz stad zywy!”.

! Interpretacja gwaranciji nie obyta sie jednak bez trudnosci, poniewaz podczas gdy w
polskiej wersji jezykowej art. 5 ust. 3 zastosowano termin ,niezwlocznie”, we francuskiej
wersji uzyto terminu aussitét, ktéry dostownie oznacza ,natychmiastowo”.

2 Wyrok z dnia 29 listopada 1988 r. w sprawie Brogan i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 58.
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ktéory — wobec braku srodkow bezpieczenstwa - mogtby skutkowac
obaleniem rzaddéw prawa oraz nieobjeciem zatrzymanych nawet

najbardziej podstawowymi formami ochrony prawnej

Przystugiwanie danego prawa nie moze zaleze¢ od wniosku
oskarzonego; prawo musi by¢ zapewnione automatycznie184.

Chociaz wiekszo$¢ systemoéw prawnych zapewnia postawienie
zatrzymanego przed sedzig, to =zalecane terminy dotyczace
doprowadzania zatrzymanych osob podejrzanych przed sad mogg
rézni¢ sie w zaleznosci od systemu prawnego. Z orzecznictwa
Trybunatu wynika, ze stawiennictwo przed sgdem musi nastgpi¢ w
ciggu czterech dni (z wytgczeniem sytuacji absolutnie wyjgtkowych,
okres przekraczajgcy 96 godzin przed zwolnieniem zatrzymanego lub
doprowadzeniem go przed sad mozna uzna¢ za uzasadniony,
przyktadowo ze wzgledu na stan zdrowia zatrzymanego Iub
uwarunkowania geograficzne). Poniewaz zasadniczym celem tego
wymogu jest zapewnienie skutecznej kontroli sgdowej skierowanej
przeciwko arbitralnemu pozbawienia wolnosci, w rezultacie w
niektorych przypadkach moze jednak zaistnie¢ obowigzek postawienia
zatrzymanego przed sgdem wczesniej niz przed uptywem 96 godzin.

m W sprawie Ipek i in. przeciwko Turcji w ramach dochodzenia
zwigzanego z przestepstwami terrorystycznymi  aresztowano
nieletnich, ktérych przetrzymywano przez dwa dni, zanim zostali
przestuchani. Zatrzymanym nie zaoferowano pomocy adwokata,
poniewaz przestepstwa te podlegaty jurysdykcji trybunatéw
bezpieczenstwa panstwowego. Przed sadem postawiono ich po
uptywie trzech dni i dziewieciu godzin od aresztowania. Podkreslajac,
ze zgodnie z art. 5 organy nie posiadajg nieograniczonych uprawnien
do aresztowania podejrzanych w celu przestuchania bez
zwierzchnictwa sgdoéw krajowych, wiek podejrzanych, opdéznienie
przestuchania i brak pomocy prawnej stanowity poparcie stwierdzenia,
Ze skarzacy nie zostat ,niezwlocznie” postawiony przed sadem™®.

Opbznienia, za ktére odpowiadajg funkcjonariusze twierdzacy, ze
odmowa dostepu do sadu jest konieczna, aby np. przeciwdziataé
zagrozeniu terroryzmem, sg nie do zaakceptowania.

m W sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu miat
miejsce brak zaangazowania jakiegokolwiek urzednika sgdowego, nie

183 \Wyrok z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie Kurt przeciwko Turcji, pkt 123.
184 \Wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie Aquilina przeciwko Malcie, pkt 49.
185 Wyrok z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie Ipek i in. przeciwko Turcji, pkt 34.
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wspominajgc 0 zaangazowaniu ,niezwtocznym”. w tym przypadku
prawo krajowe dopuszczato przetrzymywanie podejrzanego przez
okres do siedmiu dni, aby umozliwi¢ przeprowadzenie dochodzenia w
sprawie udziatlu w dziataniach terrorystycznych. Dopiero po uptywie
tego okresu zatrzymany miat prawo stangc¢ przez sgdem lub zostac
zwolniony. Stwierdzono, ze stanowito to naruszenie art. 5 ust. 3%,

WhiosKi

Pozbawienie wolnosci jest prawdopodobnie najbardziej inwazyjng
ingerencjg w wolno$¢ jednostki. Oczywiste jest, iz pozbawienie
wolnoéci moze by¢ konieczne w celu zapewnienia $cigania
przestepstw lub ochrony zaréwno ogoétu spoteczenstwa, jak i samej
jednostki, jednak stuszne interesy panstwa nie mogag stanowié
uzasadnienia dla nieograniczonych uprawnien policji. Gwarancje
zabraniajgce stosowania arbitralnego pozbawienia wolnosci okreslono
w art. 5 i chociaz orzecznictwo powstajgce w zwigzku z tym
postanowieniem czesciowo odzwierciedla réznorodnos¢ krajowych
systemow sadownictwa karnego na catym kontynencie, podstawowe
zasady takiej praktyki sgdowej konsekwentnie wskazujg na potrzebe
zapewnienia, aby pozbawienie wolnosci w kazdym przypadku byto
zgodne z prawem, miato na celu osiggniecie dopuszczalnego efektu i
nie byto przedtuzane bardziej, niz jest to konieczne. Pozbawienie
wolnosci powinno mie¢ miejsce wylgcznie wowczas, jezeli jest
uzasadnione okoliczno$ciami, a zatrzymanie, ktére przestaje byé
uzasadnione, musi zakonczy¢ sie zwolnieniem zatrzymanej osoby.
Dbato$¢ o  minimalizowanie  ryzyka  nieuzasadnionego i
przediuzajgcego sie pozbawienia wolnosci stanowi dopetnienie
ochrony przyznawanej w ramach innych gwarancji, w szczegélnosci na
mocy art. 3 w odniesieniu do ryzyka niewtasciwego traktowania w
czasie zatrzymania. Zaréwno ryzyko niewtasciwego traktowania, jak i
ryzyko nieuzasadnionego pozbawienia wolnosci majg szczegdlne
znaczenie dla oséb zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia czynu zagrozonego karg. Wigzg sie z tym obawy
dotyczace prowadzonego przez funkcjonariuszy policji dochodzenia w
sprawie przestepstwa, a zatem na ten problem nalezy teraz zwrécic
uwage.

18 \Wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu, pkt 199.
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Rozdziat 4

Dochodzenia w
sprawach o
przestepstwo

a gwarancja
rzetelnosci
postepowania karnego

Wprowadzenie

Funkcjonariusze policji odgrywajg kluczowa role w realizacji zadania
polegajgcego na badaniu podejrzen popetnienia przestepstwa. Poziom
zaangazowania  funkcjonariuszy na  poczgtkowych  etapach
postepowania karnego zazwyczaj jest znaczny niezaleznie od tego,
czy wykonujg swoje zadania pod ogdélnym nadzorem lub wedtug
konkretnych wytycznych prokuratora lub sedziego, czy tez z wiasnej
iniciatywy. W tym celu w prawie krajowym przyznaje sie
funkcjonariuszom policji znaczne uprawnienia do przestuchiwania
podejrzanych i swiadkow, przeprowadzania przeszukan, prowadzenia
obserwacji oraz do ogdlnie pojetego zabezpieczania dowodoéw. Wiele
takich uprawnien moze mie¢ niezwykle inwazyjny charakter, co w
szczegolnosci dotyczy uprawnien do zatrzymania podejrzanego i
przeszukania go w celu uzyskania dowoddéw rzeczowych. W
okreslonych okolicznosciach policja ma jednak szczegdlny obowigzek
interweniowania w celu ochrony praw innych oséb, a brak podjecia
odpowiedniego dziatania moze w praktyce stanowi¢ naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Znaczng czes¢ niniejszego rozdziatu poswiecono analizie kluczowych
kwestii, ktore funkcjonariusze policji muszg rozwazyé, aby zapewni¢
rzetelno$¢ postepowania karnego, badajgc zarzuty popetnienia
przestepstwa. Z dochodzeniem moze zatem wigzac sie wiele kwestii
wchodzgcych w zakres stosowania Europejskiej Konwencji Praw
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Czlowieka. Pozbawienie wolnosci osoby, co do ktérej istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popetnita czyn zagrozony Kkarg,
niewagtpliwie bedzie wigzato sie z kwestig zgodnosci zatrzymania z
postanowieniami art. 5 (co omdwiono w rozdziale 3). Istotne
znaczenie majg jednak réwniez inne gwarancje zawarte w Konwencji.
W szczegodlnosci w kazdym przypadku przeszukania lub obserwaciji
zazwyczaj zastosowanie ma art. 8, poniewaz takie dziatanie obejmuje
ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego, mieszkania i
korespondencji. Z przestuchaniem podejrzanego, podczas ktérego
dochodzi do niewfasciwego traktowania lub grozby niewtasciwego
traktowania, mogg wigzac¢ sie kwestie objete zakresem stosowania
art. 3 (co omowiono w rozdziale 2). Te aspekty praktyk
dochodzeniowych policji majg jednak jeszcze inny wymiar, gdyz wigzg
sie z postepowaniem karnym i mogg réwniez mie¢ istotny wptyw na
rzetelnos¢ procesu karnego przewidziang w art. 6.

Pozytywne obowiazki wynikajace z Konwencji w
odniesieniu do badania podejrzen o dziatalnos¢
przestepcza w celu ochrony praw osoéb fizycznych

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, w okreslonych okolicznosciach
funkcjonariusze policji majg pozytywny obowigzek prowadzenia
dochodzenia w sprawie czynu, ktére moze stanowi¢ czyn karalny.
Stanowi to element obowigzku ochrony oséb fizycznych przed
zachowaniem moggcym stanowi¢ niewtasciwe traktowanie, ktory to
obowigzek spoczywa na funkcjonariuszach policji zawsze, gdy sg (lub
powinni by¢) $wiadomi ryzyka niewtasciwego traktowania'®’. Podobny
obowigzek wynika z art. 2 i dotyczy ochrony zycia oséb fizycznych
przed mozliwymi do zidentyfikowania zagrozeniami, jezeli mozna
podjg¢ uzasadnione dziatania, a takze z art. 8, jezeli konieczne jest
zapewnienie poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Obowigzek zapewnienia opieki i ochrony os6b zatrzymanych obejmuje
zatem podejmowanie dziatan stuzgcych ochronie oséb fizycznych

87 Wyrok z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie PF i EF przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (trwajgcy dwa miesigce, zaplanowany protest o podiozu wyznaniowym,
ktérego celem byto zastraszenie matych dzieci w wieku szkolnym i ich rodzicow: zostat
osiaggniety minimalny prég dotkliwosci czynu wymagany, aby czyn byt objety zakresem
stosowania art. 3, co spowodowato, ze policja miata obowigzek dziatania prewencyjnego;
ustalajgc jednak, czy podjeto uzasadnione dziatania, nalezy przyjg¢ pewna swobode
uznania: w tym przypadku, biorgc pod uwage trudnosci, z ktérymi policja musiata sie
zmierzy¢, majac do czynienia ze sporem spotecznym w Irlandii Pétnocnej, ktéremu
towarzyszy napieta atmosfera, skarzacy nie wykazali, ze policja nie przeprowadzita
wszystkich uzasadnionych dziatan, ktérych mozna bylo od niej oczekiwac: skarga
niedopuszczalna).
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przed przemoca ze strony innych wiezniow'®, lecz — co istotniejsze —
obowigzek ten oznacza réwniez podejmowanie uzasadnionych dziatan
w celu ochrony oséb bezbronnych przed ryzykiem niewtasciwego
traktowania, na przyktad w sytuacjach, w ktérych zachodzi podejrzenie
przemocy domowe;j.

m W sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd
twierdzit, ze policja nie podjeta wystarczajgcych dziatan w celu
zapewnienia mu ochrony w zwigzku z grozbami przemocy ze strony
niezrownowazonego nauczyciela, ktory wykazywat niezdrowe
zainteresowanie uczniem. Na podstawie stanu faktycznego
(nauczyciel postrzelit chtopca i jego ojca, w wyniku czego ojciec zmart)
Trybunat ostatecznie orzekf, ze nie mozna byto uzna¢, iz policja
wiedziata o powaznym i bezposrednim zagrozeniu zycia zmartego.
Ponadto nie mozna byto oczekiwac, ze jakiekolwiek dziatanie podjete
przez policje wyeliminowatoby to ryzyko. W zwigzku z tym ustalono,
ze w danych okolicznos$ciach nie doszto do naruszenia. Trybunat
potwierdzit jednak, ze w art. 2 naktada si¢ na panstwa obowigzek
dziatania w celu skutecznego reagowania w sytuacjach, w ktérych
wiadze byly Swiadome (lub powinny by¢é w danym czasie $wiadome)
sistnienia powaznego i bezposredniego zagrozenia zycia okreslonej
osoby lub okreslonych os6b wynikajgcego z przestepstw popetnionych
przez osobe trzecig”, jezeli mozna wykazaé, ,ze witadze nie podjety
dziatan w zakresie swoich uprawnien, co do ktérych mozna bylo w
spos6b  uzasadniony oczekiwa¢, Zze  zapobiegng takiemu
zagrozeniu”lBg.

m W sprawie Opuz przeciwko Turcji wtadze wiedzialy o incydentach
powaznej przemocy i grozb ze strony meza powddki skierowanych
wobec niej i jej matki, jednak uznaty te incydenty za ,sprawy rodzinne”
i tylko jeden z nich zakonczyt sie postepowaniem karnym zanim maz
powoddki zabit jej matke. Ponawiane prosby kobiety o ochrone zostaty
zignorowane. Trybunat orzekt, Zze doszlo do naruszenia art. 2,
poniewaz atak ze skutkiem smiertelnym byt nie tylko mozliwy, ale
takze mozliwy do przewidzenia w zwigzku ze stosowaniem przemocy
w przesztosci. Reakcja wladz na prosby powddki o ochrone byta
wyraznie nieodpowiednia. Réwnie istotny jest fakt, ze okolicznosci
sprawy $wiadczyly o naruszeniu art. 14 w zwigzku z art. 2 i 3 w Swietle
miedzynarodowych standardéw prawnych méwigcych, ze brak (nawet
niezamierzony) ochrony kobiet przed przemocg domowg stanowi
naruszenie prawa kobiet do jednakowej ochrony prawnej. Pasywnosc,

'8 por, wyrok z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie Pantea przeciwko Rumunii, pkt 177—196.
189 Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 116, 199-121.
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ktérg wykazaty sie wladze w Turcji, stwarzata atmosfere sprzyjajaca
przemocy domowej i ze wzgledu na pte¢, ktéra w rezultacie stanowita
forme dyskryminacji kobiet'™.

Zakres obowigzku interwencji zostat niedawno rozszerzony. Wiele
europejskich panstw obecnie zmaga sie z problemem handlu ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, jako panstwa pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia. Celem Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi, ktéra weszta w zycie w 2008 r.,
jest zapobieganie handlowi ludzmi, zapewnienie ochrony ofiarom
handlu ludzmi oraz $ciganie handlarzy. Obowigzki panstw monitoruje
niezalezna grupa ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi
ludzmi (GRETA), a Komitet Stron (w skfad ktérego wchodzg
przedstawiciele panstw cztonkowskich) jest uprawniony do
przyjmowania zalecen dotyczgcych srodkoéw, ktére nalezy przyja¢é w
celu wdrozenia konkluzji GRETA. Poddanstwo ofiar handlu ludzmi lub
zmuszanie ich do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej w
rozumieniu art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wymaga
skutecznego reagowania ze strony organéw wymiaru sprawiedliwosci,
w tym policji. Jest to przyktad obowigzku dziatania wynikajgcego z
koniecznosci zapewnienia, aby prawa byty ,konkretne i skuteczne”.

m W sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji Trybunat podkreslit,
ze obowigzki dziatania polegajgcego na prewencji i ochronie powstajg
(w kontekscie transgranicznego handlu ludzmi) zarébwno w panstwie
pochodzenia, jak i w panstwie przeznaczenia (i ewentualnie w
panstwie tranzytu). W przedmiotowej sprawie mtoda Rosjanka zmarta
w nieoczekiwanych okolicznosciach po tym, jak wypadta z okna bloku
na Cyprze, gdzie przybyta w celu podjecia pracy na podstawie wizy
dla artysty. Do $mierci doszto w godzine po tym, jak policja polecita
kierownikowi kabaretu, w ktérym kobieta pracowata przez trzy dni,
zanim uciekfa, aby zabrat jg z posterunku policji. Dochodzenie
wykazato, ze kobieta zmarta usitujgc uciec z mieszkania, w
okolicznosciach o znamionach wypadku oraz ze nie byto zadnych
dowoddéw wskazujgcych na odpowiedzialno$¢ karng w zwigzku ze
Smiercig kobiety. W zwigzku ze zgtoszeniami, z ktérych wynika, ze na
Cyprze powszechnym zjawiskiem jest handel ludzmi do celéow
komercyjnego wykorzystywania seksualnego i utatwianie tego
procederu za posrednictwem ,branzy” kabaretowej i wiz
.artystycznych”, ojciec kobiety dowiédt, Zze policja cypryjska nie
ochronita jego coérki przed handlem ludzmi ani nie ukarata oso6b
odpowiedzialnych za jej $mieré, a takze ze wiladze rosyjskie nie

%0 \wyrok z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, pkt 184—202.
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przeprowadzity dochodzenia pod katem handlu ludzmi ani nie podjety
dziaiarﬁlg\{v celu zapewnienia kobiecie ochrony przed ryzykiem handlu
ludzmi™".

Zapobieganie przestepstwom i ich $ciganie -
obserwacja i uzyskiwanie dowodoéw z przeszukania itp.:
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka

Podjecie decyzji o przeprowadzeniu przeszukania oséb lub
pomieszczen badz o prowadzeniu obserwacji polegajgcej na
przechwytywaniu korespondenc;ji lub wiadomosci e-mail, umieszczaniu
elektronicznych urzadzen podstuchowych w domu lub samochodzie
osoby znajdujacej sie pod obserwacjg skutkuje ingerencjg w prawo do
poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego, mieszkania lub
korespondencji w rozumieniu art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Artykut ten brzmi:

1.Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i
rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondenc;ji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci osob.

,Zycie prywatne” stanowi ,szerokie pojecie, ktérego nie mozna w tatwy
sposéb wyczerpujgco zdefiniowad” termin ten dotyczy takich
zagadnien jak podstuch telefoniczny i obserwacja przy uzyciu
urzgdzeh elektronicznych, udostepnianie przez policje wizerunku
mediom, gromadzenie danych przez policje oraz przymusowe badania
lekarskie. Wiele rodzajow miejsc zamieszkania moze stanowic
.mieszkanie” do celéw art. 8, a termin ten moze wykraczac poza sfere
domowg i oznacza¢ pomieszczenia biurowe (a zatem przeszukanie
biur i pomieszczen nalezgcych do przedsiebiorstwa takze wchodzi w

zakres stosowania art. 8)*%.

m Sprawa Niemietz przeciwko panstwu Niemcy dotyczyta
przeszukania kancelarii prawnej, na ktérg zezwolit sgd. Orzekajac, ze

131 Wyrok z dnia 7 stycznia 2010 r. w sprawie Rantsevprzeciwko Cyprowi i Rosji, pkt 272—

3009.
192 Wyrok z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie Stés Colas Est i in. przeciwko Francji, pkt
40-50.
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w okreslonych okolicznosciach pomieszczenia biurowe mogg
wchodzi¢ w zakres terminu ,mieszkanie”, Trybunat stwierdzit, ze
czesto trudno bytoby wprowadzi¢ precyzyjne rozroznienie miedzy
biurem a mieszkaniem, ,poniewaz czynnosci zwigzane z
wykonywaniem zawodu lub prowadzeniem przedsigebiorstwa mozna
réwnie dobrze wykonywa¢ w prywatnym mieszkaniu, a czynnosci o
innym charakterze moga rownie dobrze by¢ wykonywane w biurze lub
na terenie placowek handlowych”lg

Zdobywanie, gromadzenie, wykorzystywanie lub ujawnianie danych
osobowych przez policje stanowi ingerencje w korzystanie z praw
przystugujacych na mocy art. 8" W przypadku poszanowania
.mieszkania” watpliwosci moze wzbudza¢ fizyczne wtargniecie do
niego w celu przeprowadzenia przeszukania i ewentualnie réwniez
wtargniecie niefizyczne przy uzyciu podstuchu telefonicznego195
Termin ,korespondencja” oczywiscie $cisle wigze sie zarowno z
,zyciem prywatnym”, jak i z ,zyciem rodzinnym”, a zakres jego
stosowania jest na tyle szeroki, ze obejmuje on wiekszo$¢ srodkéw
komunikacji. Dlatego tez szereg technik stosowanych do zapobiegania
przestepstwom lub ich $cigania, takich jak przechwytywanie
komunikatow'®®, wykorzystywanie elektronicznych urzaédzen
pods’ruchowych monitorowanie wiadomoéci e-mail*

wykorzystywanie urzadzen Sledzacych GPS'™, obejmuje ingerencje w
prawa okredlone w art. 8, nawet jezeli u 2yskane w ten sposéb dane
nigdy nie zostang pozniej wykorzystane Jezeli jednak chodzi o
gromadzenie danych  wywiadowczych poprzez prowadzenie
obserwacji w miejscach publicznych, art. 8 ma zastosowanie wytgcznie
wowczas, gdy dziatanie panstwa wykracza poza sama obserwacje i
obejmuje aktywne monitorowanie osob fizycznych®®'. Rewizje, w tym

193 \Wyrok z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz przeciwko Niemcom, pkt 30-31.
1% \Wyrok z dnia 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii.
195 Wyrok z dnia 6 wrzesénia 1978 r. w sprawie Klass przeciwko Niemcom, pkt 41 (sprawa
podniesiona, jednak nie rozpatrzona).
1% Wyrok z dnia 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
pkt 64 (podstuch telefoniczny).
" Np. Wyrok z dnia 12 maja 2000 r. w sprawie Khan przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
pkt 25 (dowody uzyskane z podstuchu telefonicznego rozméw); wyrok w sprawie z dnia
25 wrzes$nia 2001 r. w sprawie PG i JHprzeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 37 i 42
(obserwacja, ukryte urzadzenia podstuchowe oraz pozyskiwanie szczegétowych danych
dotyczgcych rozméw telefonicznych).
% Wyrok z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie Copland przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 41-42.
%9 Wyrok z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie Uzun przeciwko Niemcom, pkt 49-53
(obserwacja przy uzyciu urzgdzenia sledzgce GPS).
20 \wyrok z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie Kopp przeciwko Szwajcarii, pkt 51-53.
2% Wyrok z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie Peck przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
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osobiste, mogg wchodzi¢ w zakres stosowania art. 8, jezeli obejmujg
pewien stopien przymusu, natomiast dobrowolne poddanie sie
przeszukaniu (na przykfad w porcie lotniczym) nie bedzie stanowito
Lingerencji”*®. Pobieranie i przechowywanie odciskow palcéw i probek
DNA bez zgody dawcy stanowi ingerencje w prawo do poszanowania
zycia prywatnego, jako ze linie papilarne zawierajg unikalne dane o
danej osobie i nie mozna uznac, ze ich przechowywanie ma charakter
neutralny i jest bez znaczenia, natomiast probki komérek zawierajg
wiele informacji osobowych, a profile DNA pozwalajg na okreslenie
zwigzkow genetycznych i wyciggniecie wnioskéw dotyczacych
pochodzenia etnicznego” .

Ustalanie, czy ingerencja w prawa okreslone w art.
8 jest uzasadniona

Ingerencja w prawa okreslone w art. 8 musi spetnia¢ szereg
warunkéw, aby mozna jg bylo uzna¢ za uzasadniong na mocy
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Te warunki to: (i) ingerencja
musi by¢ uzasadniona celem zgodnym z prawem; (ii) przewidziana
przez ustawe; oraz (iii) konieczna w demokratycznym spoteczenstwie.
Jezeli panstwo nie moze spetni¢ zadnego z tych warunkow, skutkuje to
stwierdzeniem naruszenia danej gwarancji.

Przedstawione przez panstwo uzasadnienie obserwacji musi
obejmowaé jeden z powoddéw okresSlonych w art. 8, takich jak
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne, ochrona
porzgdku lub zapobieganie przestepstwom. Spetnienie tych warunkéw
nie stanowit dla panstwa zadnego problemu. Pierwszg istotng kwestig,
jaka nalezy rozwazy¢ badajgc zasadnos¢ ingerencji, jest zatem
okreslenie, czy jest ona ,zgodna z prawem”.

»Zgodna z prawem”

Najbardziej oczywistym naruszeniem art. 8 bedzie nielegalne

pkt 57-63.

22nyrok z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, pkt 61-66 (zastosowanie uprawnien do przeszukania na mocy ustawy o
terroryzmie z 2000 r., s. 44-47: na podstawie ktérych dopuszcza sig zatrzymanie oséb
fizycznych w dowolnym miejscu i czasie, bez ostrzezenia ani wyboru w celu
przeprowadzenia przeszukania, nie mozna poréwnywaé do przeszukan, ktorym
poddawani sg podrozni w portach lotniczych lub zwiedzajacy w budynkach publicznych,
poniewaz w tym przypadku podjecie decyzji o podrozy lub zwiedzaniu oznacza
wyrazenie zgody na przeszukanie).

2% Wyrok z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S i Marper przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 68—86.
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przechwytywanie, ktére nastepuje bez podstaw prawnych204. Oczekuje
sie jednak, ze prawo krajowe bedzie zawiera¢ rowniez wystarczajgce
regulacje chronigce przed arbitralng ingerencja: tj. prawo musi takze
by¢ dostepne i przewidywalnezos. Prawo krajowe musi zawieraé
wystarczajgco wyrazng podstawe uprawnien do przeszukania i zajecia
oraz do obserwacji oséb fizycznych. Praktyki administrac%jne, nawet
jezeli sg przestrzegane, sa w tym celu niewystarczajgce”®. Jest to
niezbedne w celu zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci zakresu i
sposobu korzystania z prawa dowolnosci. Ogodlne uprawnienie do
podejmowania dziatan koniecznych do prowadzenia dochodzenia w
sprawie przestepstwa nie stanowi wystarczajgcej podstawy
konkretnych dziatan, takich jak przechwytywanie przekazéw
telekomunikacyjnych2°7. W prawie nalezy zawrze¢ przepisy dotyczgce
konkretnych okolicznosci, w ktérych przechwytywanie przekazéw
telekomunikacyjnych jest dozwolone, celu do ktérego mozna
wykorzystywa¢  zarejestrowane  rozmowy oraz czasu ich
przechowywania®®. Stuzy to réwniez zapewnieniu, aby osoby fizyczne
mogty przewidzieé, z okreslonym stopniem doktadnosci, okolicznosci,
w jakich mogg zostaé¢ poddane wykonaniu takich uprawnien®.

m W sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Europejski
Trybunat Praw Cztowieka ustalit, ze nie zapewniono wystarczajgcego
poziomu pewno$ci co do mozliwego zakresu i sposobu wykonania
uprawnien do przechwytywania przekazow telekomunikacyjnych, oraz
powtérzyt, ze ,zgodnos¢ z prawem” nie odnosi sie jedynie istnienia
prawa krajowego, ale takze jego jako$ci, ktéra musi by¢ zgodna z
definicjg praworzadnosci. W prawie krajowym nalezy zatem
wystarczajgco wyraznie okresli¢ zaréwno zakres kazdej przyznanej
wiadzy dyskrecjonalnej, jak i mozliwy sposéb jej wykonaniam.

m W sprawie Perry przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu potajemne
nagrywanie powoda w momencie przybycia na posterunek policji nie

2% Wyrok z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie MM przeciwko Niderlandom, pkt 44-46
(rejestracja rozmowy telefonicznej przez jedng strone z pomocg ze strony policji, jednak
bez przeprowadzenia wstepnego postepowania sgdowego i bez nakazu wydanego przez
sedziego sledczego: naruszenie).

25 70b. s. 16-17 powyzej.

28 \Wyrok z dnia 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,

pkt 79.

Wyrok z dnia 24 kwietnia 1990 r. w sprawie Kruslin przeciwko Francji, pkt 17.

298 |hid. pkt 34.

2% \Wyrok z dnia 12 maja 2000 r. w sprawie Khan przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt

207

210 Woyrok z dnia 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 67—68.
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byto ,zgodne z prawem”, poniewaz policja nie postepowata zgodnie z
procedurami okreslonymi w kodeksie dobrych praktyk. Trybunat uznat,
ze zwykte wykorzystanie kamer do celdw bezpieczernstwa w takich
obiektach jak posterunki policji, gdzie stosuje sie je w legalnym i
przewidywalnym celu, samo w sobie nie stanowi problemu w $wietle
art. 8, natomiast sytuacja przedstawia sie inaczej, jezeli tego rodzaju
kamery wykorzystuje sie w sposdb wykraczajgcy poza ich zwykte lub
oczekiwane zastosowanie: tak jak ma to miejsce, jezeli
funkcjonariusze policji dgzg do uzyskania wyraznego obrazu osoby,
aby obraz ten pokazaé¢ swiadkom, oraz w sytuacji, w ktérej nie mozna
spodziewa¢ sie, ze podejrzany jest nagrywany do celéw
identyfikacji®**.

m W sprawie Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
policja przeprowadzita przeszukanie dwéch osob, ktére chciaty wzigé
udziat w protescie przeciwko targom broni. Zgodnie z ustawg starsi
ranga funkcjonariusze policji mogg upowazni¢ funkcjonariuszy
mundurowych do zatrzymania oraz przeszukania osob i pojazdéw,
jezeli uznajg to za ,wskazane w celu uniemozliwienia
przeprowadzenia aktéw terrorystycznych”, nawet jezeli nie zachodzi
zadne uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa. Trybunat
bez trudu ustalit, ze zastosowanie $rodkéw przymusu w celu
zmuszenia osoby fizycznej do poddania sie szczegétowemu
przeszukaniu stanowito wyrazng ingerencje w prawo do
poszanowania zycia prywatnego. Wydajac orzeczenie Trybunat
uwzglednit fakt, ze element upokorzenia i zawstydzenia towarzyszacy
publicznemu przeszukaniu moze w okre$lonych przypadkach
powodowaé zwiekszenie wagi ingerencji. O ile korzystanie z
uprawnien do zatrzymania i przeszukania znajduje podstawe w
ustawie w potfgczeniu z kodeksem dobrych praktyk, ustalono jednak,
ze jakos¢ przepisébw nie zapewnia odpowiedniej ochrony przed
arbitralng ingerencjg i jest niewystarczajgca z dwoch wzgledéw. Po
pierwsze, upowaznienie funkcjonariuszy policji do przeprowadzenia
zatrzymania i przeszukania, jezeli uznajg to za ,wskazane”, a nie
.Konieczne”, w celu uniemozliwienia aktéw terrorystycznych
oznaczato, ze nie istniat wymog oceny proporcjonalnosci uprawnienia,
a wszelkie mechanizmy stuzgce kontroli lub przegladowi uprawnien
byly niewystarczajgce albo nigdy nie byty stosowane w praktyce. Po
drugie, poszczegolni funkcjonariusze posiadali bardzo szerokie
uprawnienia niewymagajgce wykazania, ze istniato uzasadnione
podejrzenie. Z przedmiotowego uprawnienia mozna bylo natomiast
skorzysta¢ na podstawie ,przeczucia”’ lub ,zawodowej intuicji’, z

2t Woyrok z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie Perry przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt
44-49.
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jedynym zastrzezeniem, ze celem przeszukania bylo znalezienie
przedmiotéw, ktére mogg mie¢ zastosowanie do celow zwigzanych z
terroryzmem, przy czym do tak szerokiej kategorii mozna zaliczy¢
wiele przedmiotow powszechnie noszonych na ulicach. Uznano, ze w
przypadku tak szeroko okreslonych uprawnien moze dochodzi¢ do
naduzy¢ nie tylko wzgledem demonstrantéw i osdb biorgcych udziat w
protestach, ale takze (jak wynika ze statystyk) wzgledem mniejszosci
etnicznych. Uprawnienia nie zostaty zatem dostatecznie okre$lone ani
objete odpowiednimi zabezpieczeniami prawnymi przed naduzyciami,
aby byty ,zgodne z prawem”m.

Gromadzenie danych dotyczgcych osoéb fizycznych przez policje musi
znajdowa¢ uzasadnienie w prawie krajowym. Cechg wielu systeméw
totalitarnych w Europie Srodkowo-Wschodniej bylo prowadzenie
obserwacji ogromnej liczby oséb i rejestrowanie ogromnych ilosci
prywatnych informacji, co czesto bylo podyktowane czysto
politycznymi wzgledami.

m W sprawie Rotaru przeciwko Rumunii rumunskie stuzby
wywiadowcze prowadzily akta zawierajgce szereg informacji
dotyczacych powoda. Trybunat orzekt, ze ,poniewaz praktyczna
realizacja dziatan z zakresu niejawnego nadzoru komunikacji nie
podlega kontroli, [...] przyznanie organowi wykonawczemu dowolnosci
decyzyjnej majgcej charakter nieograniczonych kompetencji bytoby
sprzeczne z zasadami praworzgdnos$ci. W zwigzku z tym w przepisach
nalezy wystarczajgco przejrzyscie wskaza¢ zakres tego rodzaju
dowolnosci decyzyjnej [...], uwzgledniajgc zgodny z prawem cel
danego dziatania, tak aby dana osoba fizyczna byta odpowiednio

chroniona przed arbitralng ingerencjg”>**.

,Konieczna w demokratycznym spoteczenstwie”

Drugg kwestig jest okreslenie, czy obserwacja, gromadzenie danych
lub przechwytywanie przekazéw sg ,konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie”. W toku dochodzenia i innych czynnosci policja moze
korzystaé z wuprawnien przewidzianych w prawie krajowym do
pobierania odciskéw palcéw i pozyskiwania innych danych osobowych
dotyczacych oséb fizycznych. Tego rodzaju dane wchodzg w zakres
ochrony przewidzianej w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, co oznacza, ze artykut ten ma zastosowanie do ich

#2 \Wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 76-87.
23 \Wyrok z dnia 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii, pkt 55.
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pozyskiwania, gromadzenia i wykorzystywania. Zakres przepiséw
regulujgcych te zagadnienia nie moze zatem wykracza¢ poza to, co
,konieczne w demokratycznym spofeczenstwie”.

Z punktu widzenia dziatan policji wazne jest, aby obowigzywaty
odpowiednie $rodki zapewniajgce zgodnos¢ zaréwno z prawem
krajowym, jak i z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka. Przyktadowo
jezeli dopuszczalne w prawie krajowym egzekwowanie uprawnien
policji obejmuje szeroki zakres przypadkéw, funkcjonariusze
odpowiedzialni za egzekwowanie uprawnien powinni zapewni¢ ich
stosowanie wylgcznie w sytuacjach, w ktérych zachodzi wyrazna
potrzeba, oraz w celu, do ktérego uprawnienia te zostaty przewidziane.
Takie postepowanie moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
prawdopodobienstwa skutecznego zaskarzenia ich dziatan przed
sgdami krajowymi albo przed Trybunatem w Strasburgu.

Réwniez w tym zakresie istotng kwestig jest wystarczajgcy charakter
gwarancji krajowych pod wzgledem ochrony przed arbitralnym
stosowaniem uprawnien, gdyz koniecznos$¢ danej ingerencji najlepiej
okreslajg organy krajowe, w zwigzku z czym Trybunat musi
kazdorazowo skoncentrowaé sie na kwestii, czy zapewniono
,odpowiednie i skuteczne gwarancje zapobiegajgce naduzyciom"m.
Do celéw utatwienia rozliczalnosci i przejrzystosci nalezy takze
prowadzi¢ pisemng dokumentacje podejmowanych decyzji z
uwzglednieniem ich podstaw.

W ramach oceny istnienia i skutecznosci gwarancji zabraniajgcych
naduzy¢ Trybunat moze upewni¢ sie, ze krajowi decydenci uwzglednili
kwestie istnienia pilnej potrzeby spotecznej. Dlatego tez ocena
stosownosci i wystarczalnosci przestanek kazdego przypadku
przechwycenia lub monitorowania bedzie dokonywana w ramach
badania jakosci gwarancji krajowych, a zwtaszcza kwestii, czy krajowi
decydenci uwzglednili takie okolicznosci jak ,charakter, zakres i okres
zastosowania ewentualnych dziatan, podstawy wymagane do
zarzgdzenia takich dziatan, organy wiasciwe do zezwolenia na ich
zastosowanie, do ich przeprowadzenia i nadzorowania oraz rodzaj
srodka odwotawczego przewidzianego w prawie krajowym”215. Istotne
znaczenie ma stopien ingerencji, poniewaz o ile w odniesieniu do
okreslonych rodzajow obserwacji, takich jak obserwacja z uzyciem
urzadzen telekomunikacyjnych, obowigzujg dosy¢ rygorystyczne
standardy, wymogi sg mniej restrykcyjne w przypadku dziatan o mniej

24 Wyrok z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie Kennedy przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
pkt 155-170.
23 \Wyrok z dnia 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i in. przeciwko Niemcom, pkt 50.
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inwazyjnym charakterze, takich jak obserwacja zachowania w
miejscach publicznych®®. Zawsze jednak wymagane jest doktadne
zbadanie przedstawionych przyczyn ingerencji, aby upewni¢ sie, ze
faktycznie sg one proporcjonalne i istotne, szczegdlnie jezeli w
konsekwencji podwazony zostaje poufny charakter obserwacji.

m W sprawie Peck przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd nie
wiedziat, ze jest nagrywany przez monitoring, gdy prébowat popetni¢
samobdjstwo na ulicy, na ktorej nie byto innych przechodniéw. Dzieki
nagraniu policja byla jednak w stanie udzieli¢ mu pomocy medyczne;.
Nastepnie po uzyskaniu kopii tasm wiadze lokalne rozpowszechnity
kadry i urywki nagrania z okresu bezposrednio po zdarzeniu, aby
przedstawi¢ korzysci ptyngce z posiadania monitoringu. Materiaty te
ukazatly sie w gazetach i w telewizji, i pozwolity na ustalenie
tozsamosci powoda. Trybunat w Strasburgu uznat, ze o ile samo
monitorowanie zachowania osoby fizycznej w miejscu publicznym za
pomoca sprzetu fotograficznego nie stanowitoby ingerencji w zycie
prywatne, to jednak nie mozna tego powiedzie¢ o systematycznej i
trwatej rejestracji danych. W tym przypadku zdarzenie pokazano w
stopniu znacznie przekraczajgcym to, co mogli zauwazy¢ przechodnie
lub zakres obserwacji do celéw zapewnienia bezpieczenstwa, i w
pewnym stopniu przekroczono to, co powdd mogt przewidzieé.
Ujawnienie nagran stanowito zatem powazng ingerencje w prawo do
poszanowania zycia prywatnego powoda, a ponadto w zaistniatych
okolicznosciach rowniez naruszenie art. 8, poniewaz nie byto istotnych
i wystarczajgcych powodéw uzasadniajgcych bezposrednie uj7awnienie
materiatu bez zgody powoda i brak ukrycia jego tozsamosci®’.

m W sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
orzeczono, ze pobranie odciskéw palcow i probek DNA od dwéch
powoddw, ktérzy byli podejrzanymi, jednak nie zostali uznani za
winnych popetnienia przestepstwa, stanowito naruszenie art. 8. Dane
miaty zostac zatrzymane na czas nieokreslony. W czasie gromadzenia
danych jeden z powodéw byt 11-letnim dzieckiem. Uznano, ze
zatrzymanie danych miato stuzy¢ identyfikacji przysztych przestepcéw,
przez co stuzylo zgodnemu z prawem celowi polegajgcemu na
zapobieganiu przestepczosci (a powiekszenie bazy danych faktycznie
przyczynito sie do wykrywania przestepstw i zapobiegania
przestepczosci). Gtéwny btad dotyczyt proporcjonalnosci dziatan. W

28 Wyrok z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie Uzun przeciwko Niemcom, pkt 49-53, 64—74
i 77-81.

Wyrok z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie Peck przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 76-87.
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przypadku dwéch powodow, ktorzy byli jedynie podejrzanymi, jednak
nigdy nie zostali uznani za winnych popetnienia zarzucanych im
przestepstw, nie mozna byto uzna¢, ze przechowywanie ich odciskow
palcéw, probek komoérek i profili DNA byto uzasadnione. Konsensus w
ramach innych europejskich przepisow i praktyk wymagat, aby
gromadzenie danych nastepowato proporcjonalnie do celu oraz na
czas okreslony. Zachodzito powazne ryzyko stygmatyzacji, jako ze
osoby, ktore nie zostaty uznane za winne popetnienia jakiegokolwiek
czynu zagrozonego karg (i ktére mialy prawo do domniemania
niewinnos$ci), zostaly potraktowane w ten sam sposodb co osoby
uznane za winne popetnienia przestepstw. Przechowywanie danych
dotyczacych os6b miodych moze by¢ szczegdlnie szkodliwe w
kontekscie wagi ich dalszego rozwoju i integracji spotecznej. W
sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu odpowiednie
przepisy dopuszczaty pobieranie probek DNA i odciskow palcow od
kazdej osoby aresztowanej w zwigzku z podejrzeniem o popehienie
jakiegokolwiek czynu zagrozonego karg. Takie dane mozna byto
przechowywac przez czas nieokreslony, niezaleznie od tego, czy dana
osoba zostata uznana za winng czy tez nie. Probki i odciski palcow
mozna byto wykorzystywa¢ do celéw przeszukan opartych na
przypuszczeniach w nierozwigzanych sprawach. Trybunat orzekt, ze
ze wzgledu na ,ogélny i bezwarunkowy charakter” przedmiotowych
uprawnien nie ,zachowano wifasciwych proporcji miedzy sprzecznymi
interesami publicznymi i prywatnymi [...]". W zwigzku z powyzszym
uznano, ze ingerencja w prawo do poszanowania zycia prgwatnego

byta nieproporcjonalna, a zatem stanowita naruszenie art. 821%,

m W sprawie Keegan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Trybunat
ustalit, ze w zwigzku z tym, iz policja nie przeprowadzita prawidtowe;j
weryfikacji tozsamosci mieszkancéw domu, doszto do naruszenia art.
8. Funkcjonariusze policji weszli do domu powoddw z uzyciem sity i
dokonali przeszukania na podstawie btednego przekonania, ze w
domu tym mieszka osoba posiadajgca bron palng, winna popetnienia
aktéw rozboju. O ile Trybunat byt skfonny uznaé, Ze istniaty istotne
powody do przeprowadzenia przeszukania, to w tym przypadku nie
mogt jednak przyjac, ze byty one wystarczajgce, biorgc pod uwage
fakt, ze przed przeprowadzeniem przeszukania nie podjeto
wiasciwych srodkdéw ostroznosci. Z punktu widzenia znaczenia
ochrony o0s6b fizycznych przed naduzyciem witadzy nie bylo istotne, iz
policja nie dziatata w ztej wierze*.

28 Wyrok z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S i Marper przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 95-99 i 105-126.
2% Wyrok z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie Keegan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
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Znaczenie gwarancji ,sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy”: art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka

Artykut 6 to zapis Konwencji bedacy podstawg najwiekszej czesci
orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu. Wiele spraw dotyczy
systemowych niedociggnie¢ przepisow krajowych, zwtaszcza
niezapewnienia przez panstwo ,procesu w rozsgdnym terminie”. O ile
wiele zidentyfikowanych niedociggnie¢ nie dotyczy bezposrednio
dziatania lub zaniechania ze strony policji (sg to natomiast gtéwnie
niedociggniecia systemowe po stronie systemu sgdowego), to jednak
okreslone obszary orzecznictwa majg istotny wptyw na praktyki tej
stuzby.

Art. 6 stanowi:

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o
charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia w
wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sgdem
jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ mogg by¢ wytgczone z catosci lub
czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na
porzgdek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach
szczegolnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie
za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmnie;j
prawo do:

(a) niezwtocznego otrzymania szczegotowej informacji w jezyku dla niego
zrozumiatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu
oskarzeniu;

(b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

(c) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronhce, a
jesli nie ma wystarczajgcych $rodkéw na pokrycie kosztéw obrony, do

pkt 29-36.
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bezptatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

(d) przestuchania lub spowodowania przestuchania $swiadkéw oskarzenia
oraz zgdania obecnosci i przestuchania swiadkéw obrony na takich
samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia;

(e) korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie
mowi jezykiem uzywanym w sgdzie.

W odniesieniu do art. 6 przyjmuje sie wyktadnie celowosciowg
odpowiadajacg zasadzie uczciwosci wymiaru sprawiedliwosci, jako ze
w spoteczenstwie demokratycznym opartym na praworzgdnosci
,prawo do uczciwego wymiaru sprawiedliwosci ma tak istotne
znaczenie, ze restrykcyjna wykfadnia [...] nie odpowiadataby celowi
przedmiotowego postanowienia’®®’. W zwigzku z tym zapewnienie
ztozone oskarzonemu, ze nie bedzie $cigany za popetnienie
okreslonych czynéw zagrozonych karg, moze sprawic¢, ze pozniejsze
postepowanie karne bedzie nieuczciwe, jezeli wikadze nie dotrzymajg
ztozonego zapewnieniam. Fundamentalnym i dominujgcym pojeciem
lezacym u podstaw art. 6 jest pojecie ,sprawiedliwosci”
odzwierciedlone w ust. 1, w ktérym mowa o prawie do:

» ,sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia [...] sprawy”;
» ,wrozsgdnym terminie”;
» przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg”; a

» postepowanie przed takim sgdem jest jawne, z wytgczeniem
zdefiniowanych i zawezonych okolicznosci.

Ponadto osobie oskarzonej o popetnienie przestepstwa przystugujg
dalsze prawa minimalne przyznane na mocy ust. 2 i 3, w tym prawo:

» do uznania za niewinng do czasu udowodnienia jej winy;

» do otrzymania informacji dotyczgcych skierowanego przeciwko
niej oskarzenia;

» do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do
przygotowania obrony;

20 \Wyrok z dnia 17 stycznia 1970 r. w sprawie Delcourt przeciwko Belgii, pkt 25.
2 \Wyrok z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Mustafa (Abu Hamza) przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu.
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» do bronienia sie osobiscie lub do pomocy obroncy;

» do przestuchania (oraz spowodowania przestuchania) swiadkow;
oraz

» do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza.

W przypadku art. 6 nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
postepowanie karne jako catos¢ byto sprawiedliwe, czyli czego w
danych okolicznosciach wymaga Lwiasciwy wymiar
sprawiedliwosci’®?®>.  Zasadniczo mozna uznaé, ze pojecie
~Sprawiedliwosci” obejmuje cztery gltdbwne elementy sktadowe:
postepowanie kontradyktoryjne, sprawiedliwe reguty dowodowe,
pewno$¢ prawa oraz kwestie uzasadnionego wyroku. Wymogi w
zakresie ,sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy” w przypadku zarzutow
karnych sg bardziej rygorystyczne niz w przypadku postepowania
cywilnego, poniewaz z zapisu tego wyraznie wynika, ze w sprawach
kar%ch majg zastosowanie dodatkowe gwarancje (okreslone w ust. 2
i 3)7.

Chociaz osoba fizyczna moze zrzec sie praw przystugujgcych jej na
mocy art. 6 (na przyktad rezygnujgc z ustug prawnika w czasie
przestuchania), moze sie tak sta¢ wytgcznie pod warunkiem, ze uczyni
to ,z wtasnej woli i w jednoznaczny sposob” oraz o ile w gre nie
wchodzi kwestia interesu publicznego®.

Kiedy ma zastosowanie art. 6?

Artykut 6 stosuje sie w przypadku wszystkich ,zarzutéw karnych”. Ma
tu zastosowanie autonomiczna wyktadnia, co oznacza, ze nie zalezy
ona od klasyfikacji krajowej. Istniejg dwie gtdwne kwestie: po pierwsze
etap dochodzenia, na ktérym mozna uznac¢, ze stawiane sg ,zarzuty
karne”, a po drugie okolicznosci, w ktérych sprawa, ktéra na mocy
prawa krajowego kwalifikuje sie jako sprawa o charakterze
dyscyplinarnym lub sprawa podlegajgca karze administracyjnej,
bedzie jednak uznana za ,sprawe karng” do celéw gwaranciji.

Pierwsza kwestia jest istotna z punktu widzenia okreslenia etapu, na
ktérym majg zastosowanie prawa okreslone w art. 6. Pojecie ,zarzutu”

22 \wyrok z dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie Vaudelle przeciwko Francji, pkt 57—66.

23 \Wyrok z dnia 27 pazdziernika 1993 r. w sprawie Dombo Beheer BV przeciwko
Niderlandom, pkt 32.

24 \Wyrok z dnia 10 lutego 1983 r. w sprawie Albert i Le Compte przeciwko Belgii, pkt 35.
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nie jest uzaleznione od prawa krajowego. Obejmuje ono ,urzedowe
powiadomienie wystosowane do osoby fizycznej przez wtasciwy organ
dotyczgce faktu, iz =zostat jej postawiony zarzut popetnienia
przestepstwa”, tj. kwestie, czy sytuacja podejrzanego ulegta ,znacznej
zmianie”*®. Prawa okreslone w art. 6 mogg mie¢ zastosowanie nawet
wtedy, gdy danej osobie oficjalnie nie postawiono zarzutéw
popetnienia czynu zagrozonego karg na mocy prawa krajowego.
Oznacza to, ze postepowanie wstepne na poczgtku postepowania
karnego moze wchodzi¢ w zakres stosowania art. 6: przyktadowo
jezeli polega na aresztowaniu osoby fizycznej**®, wydaniu nakazu
aresztowania lub przeszukania®’, natozeniu wymogu przedstawienia
dowodow?®® lub na innych oficjalnych dziataniach, ktére w sposéb
dorozumiany oznaczajg domniemanie ewentualnej odpowiedzialnosci
karnej i majg ,znaczny wptyw na sytuacje podejrzanego”.

Po drugie, nalezy ustali¢, czy postepowanie stanowi postepowanie
.karne” nawet, jezeli w prawie krajowym moze kwalifikowac sie jako
~dyscyplinarne” lub ,administracyjne”. Klasyfikacja krajowa nie jest
rozstrzygajgca, chyba ze w prawie krajowym dany czyn zagrozony
karg kwalifikuje sie jako ,przestepstwo” w takim przypadku
zastosowanie ma art. 6. W przypadku wykroczen ,administracyjnych”
kluczowg kwestig jest istota sprawy, a nie forma, w zwigzku z czym
istotne znaczenie ma wymiar kary, ktérg mozna wymierzy¢ po
ustaleniu winy. Zasadniczo jezeli kara moze oznacza¢ pozbawienie
wolnosci, nalezy uzna¢, ze dany czyn zagrozony karg daje podstawe
do postawienia ,zarzutdéw karnych”. Znaczenie moze miec takze
kwestia, czy dany czyn zagrozony karg zazwyczaj uznaje sie za
»przestepstwo” w innych europejskich panstwach.

m W sprawie Oztiirk przeciwko parstwu Niemcy powdd uszkodzit
zaparkowany samochdd, a nastepnie otrzymat zawiadomienie o
natozeniu kary grzywny i nakazujgce pokrycie kosztow. Po
nieskutecznym odwotaniu zarzadzono, ze powdd musi pokryé
dodatkowe koszty i wydatki, w tym honorarium ttumacza ustnego. W
powddztwie wskazat on, ze doszto do naruszenia prawa do bezptatnej
pomocy ttumacza przewidzianego w art. 6 ust. 3 lit. €), na co w
odpowiedzi stwierdzono jednak, ze sprawa nie dotyczyta zarzutéw
karnych. Po pierwsze Trybunat podniést, ze zakres stosowania prawa
karnego zazwyczaj obejmuje ,czyny, ktérych sprawca podlega karom,

225 \Wyrok z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie Deweer przeciwko Belgii, pkt 46.

26 \yrok z dnia 28 marca 1990 r. w sprawie B przeciwko Austrii, pkt 48.

27 \yrok z dnia 15 lipca 1982 r. w sprawie Eckle przeciwko Niemcom, pkt 73—75.

28 \Wyrok z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie O’ Halloran i Francis przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, pkt 35 (wymog przepisow o ruchu drogowym, dotyczacy
obowigzku przedstawienia danych osoby prowadzacej pojazd).
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ktére miedzy innymi majg mie¢ skutek odstraszajgcy i zwykle
stanowig grzywny i s$rodki pozbawienia wolnosci”. Ponadto w
zdecydowanej wiekszosci europejskich systeméw prawnych dany
rodzaj wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
klasyfikuje sie jako przestepstwo, w odroznieniu od wykroczenia
administracyjnego, co stanowi norme prawng skierowang ,nie wobec
danej grupy posiadajacej szczegdlny status — w ramach [...] prawa
dyscyplinarnego — lecz wobec wszystkich obywateli wystepujgcych w
charakterze uzytkownikow drogi” podlegajgcg sankcji karnej. W
zwigzku z tym natozenie kary administracyjnej (mimo ze byta
stosunkowo lekka) stanowito przedstawienie oskarzenia™”.

Sciganie przestepstw — wykorzystywanie tajnych
funkcjonariuszy itp.: art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka

Co do art. 6, podstawowg kwestig jest rozréznienie scigania czynu
przestepnego i prowokacji takiego zachowania. Uznajgc, ze
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i korupcji (w tym korupcji w
sferze sgdowej) wymaga korzystania z tajnych agentéw, informatorow
i niejawnych praktyk, Trybunat w Strasburgu podkreslit, Ze ze wzgledu
na ryzyko prowokacji ze strony policje, ktére wigze sie z tego rodzaju
technikami, nalezy je stosowac¢ w wyraznie okreslonych granicach. Nie
ma watpliwosci, ze ,Konwencja nie wyklucza opierania sie na takich
zrodtach jak anonimowi informatorzy na poczatkowym etapie
dochodzenia oraz w przypadkach uzasadnionych charakterem czynu
zagrozonego karg”’. Natomiast ,inng kwestig jest pozniejsze
stosowanie takich zrodet przez sgd prowadzacy sprawe w celu
uzasadnienia wyroku skazujgcego, ktdre dopuszcza sie wytgcznie
wtedy, jezeli obowigzujg odpowiednie i wystarczajgce gwarancje
zapobiegajgce  naduzyciom, w szczegodlnosci przejrzysta i
przewidywalna procedura zlecania, wykonywania i nadzorowania
omawianych  czynnosci dochodzeniowych”. Ponadto ,o0 ile
wykorzystywanie tajnych agentéw mozna tolerowa¢, pod warunkiem
ze podlega ono wyraznym ograniczeniom i gwarancjom, interes
publiczny nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla wykorzystywania
dowoddéw uzyskanych w wyniku prowokacji policji, poniewaz w ten
sposob oskarzony od samego poczatku bytby narazony na ryz%/ko
catkowitego pozbawienia prawa do rzetelnego procesu sqdowego"2 0

29 \\ryrok z dnia 21 lutego 1984 r. w sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom, pkt 53—54.
20 \yrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie, pkt 53-54.
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Prowokacja ma miejsce, gdy ,zaangazowani funkcjonariusze -
niezaleznie czy sg to funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa, czy
osoby dziatajgce na ich polecenie — nie ograniczajg sie do biernego
Scigania dziatalnosci przestepczej, tylko wywierajg wptyw na osobe,
ktérej sledztwo dotyczy, polegajgcy na podzeganiu do popehienia
przestepstwa, ktére w przeciwnym razie nie zostatoby popetnione, aby
umozliwi¢ ustalenie popetnienia przestepstwa, czyli w celu
zapewnienia dowodu i wniesienia oskarzenia”®. Wykorzystywanie
tajnych agentobw musi zatem by¢ ograniczone i zabezpieczone
odpowiednimi gwarancjami.

m W sprawie Teixeira de Castro przeciwko Portugalii dwaj
funkcjonariusze policji po cywilnemu dziatajagcy w charakterze tajnych
agentéw zwrdcili sie do powoda podczas operacji majgcej na celu
Sciganie handlu narkotykami z prosbg o dostarczenie heroiny.
Funkcjonariuszom przekazano imie i nazwisko powoda, ktory zostat
aresztowany w momencie, gdy przekazywat im pakiety zawierajgce
narkotyk. Powotujgc sie na art. 6 powdd twierdzit, ze nie zapewniono
mu rzetelnego procesu sgdowego, poniewaz zostat naktoniony do
popetnienia czynu zagrozonego karg przez nieumundurowanych
funkcjonariuszy dziatajgcych z wtasnej inicjatywy w charakterze
prowokatoréw, bez nadzoru sadowego. Trybunat uznat, ze
zachowanie funkcjonariuszy  wykraczato poza dopuszczalne
zachowanie tajnych agentéw, ,poniewaz dopuscili sie naktonienia do
czynu zagrozonego karg i nie istniaty Zadne przestanki, ze czyn ten
zostatby popetniony bez interwencji funkcjonariuszy”, w zwigzku z
czym ,powdd od poczatku byt pozbawiony mozliwosci rzetelnego
procesu sgdowego”. Pomimo stwierdzenia faktu, ze wzrost
przestepczosci zorganizowanej wymaga podejmowania odpowiednich
dziatan, nie mozna byto ,ze wzgledow praktycznych” rezygnowaé z
rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz interes publiczny nie
mogt stanowi¢ uzasadnienia dla przedstawienia dowoddéw uzyskanych
wskutek prowokacji policji232.

m W sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie prokurator zostat uznany
za winnego przekupstwa w zwigzku z dziataniem majgcym na celu
uniewinnienie osoby trzeciej w zamian za korzy$¢ majgtkows.
Kilkukrotnie zwrdcita sie do niego osoba, ktéra byta — jak sie pozniej
okazato - funkcjonariuszem specjalnej antykorupcyjnej jednostki
policji. Wielka izba uznata, ze doszio do naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sgdowego, poniewaz nic nie wskazywato na to, ze

21 \Wyrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie, pkt 54—55.
22 \Wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie Teixeira de Castro przeciwko Portugalii, pkt
34-39.
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czyn zagrozony karg zostatby popetniony bez takiej interwenciji,
odnotowujgc réwniez, ze sady krajowe nie podjety zadnych dziatan w
celu odpowiedniego zbadania =zarzutéw powoda dotyczgcych
prowokacji*®.

m W sprawie Miliniené przeciwko Litwie ustalono, ze nie doszio do
naruszenia prawa. W tym przypadku sedzia zostata uznana za winng
korupcji, gdyz odbyta rozmowe z osobg, ktéra potajemnie jg nagrata.
Nastepnie osoba ta zgtosita sie na policje. Chociaz zauwazono, ze
policia miata ,wptyw” na wydarzenia (godzac si¢ na zaoferowanie
srodkow finansowych i dostarczajgc sprzet do nagrania rozmowy),
jednak uznano, ze dziatanie policji nie stanowito ,naruszenia prawa ze
wzgledu na obowigzek weryfikacji zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa oraz znaczenie eliminacji szkodliwego wptywu korupcji
wsréd sedziow na praworzgdnosc¢ w spoteczenstwie
demokratycznym”. Ponadto decydujgcym czynnikiem byto dziatanie
zaangazowanej osoby i sedzi. Ogdlnie rzecz biorgc ,mozna stwierdzic,
ze policja nie zainicjowata czynu przestepczego, tylko do niego
dotgczyta™®*.

Przestuchiwanie podejrzanych: prawa 0so6b
zatrzymanych w areszcie sledczym

Przestuchiwanie podejrzanych stanowi istotng cze$¢ dziatan policji.
Musi jednak odbywa¢ sie to w duchu poszanowania praw
podejrzanego. Nasuwajg sie tu dwie odrebne kwestie: po pierwsze
poszanowanie prawa do milczenia i prawa do nieobcigzania samego
siebie, a po drugie prawa os6b zatrzymanych w areszcie sledczym (a
zwtaszcza prawo dostepu do adwokata).

Prawo do milczenia i prawo do nieobcigzania
samego siebie: art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka

Podstawg prawa do milczenia i prawa do nieobcigzania samego siebie
jest ochrona oskarzonego przed niewlasciwym zastosowaniem
przymusu, aby ograniczy¢ do minimum ryzyko pomyiki sgdowej.

23 \Wyrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie, pkt 62—74 (i pkt

50, biorgc pod uwage, ze w art. 3 Prawnokarnej Konwencji Rady Europy o korupcji (ETS
173(1999) wymaga sie od panstw przyjecia srodkéw dopuszczajgcych stosowanie
specjalnych technik sledczych).

2% Wyrok z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie Miliniené przeciwko Litwie, pkt 35-41.
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Wystgpienie ryzyka pomytki sadowej zalezy od wszystkich faktéw
sprawy. O ile w art. 6 nie ma wprost mowy o prawie do milczenia
podczas przestuchania przez policie ani o prawie do braku
samooskarzenia, sg to jednak ,powszechnie uznane standardy
miedzynarodowe lezgce u podstaw pojecia rzetelnego procesu na
mocy art. 6"%°. Zaklada sie, ze prokuratura prowadzi sprawe bez
uciekania sie do metod zakladajgcych zastosowanie przymusu lub
represji. W szczegolnosci prawo do nieobcigzania samego siebie jest
Scisle zwigzane z domniemaniem niewinnosci i dotyczy poszanowania
,woli oskarzonego do zachowania milczenia” (brak stosowania
srodkow przymusu w celu uzyskania dowodéw rzeczowych, takich jak
dokumenty, prébki wydychanego powietrza, krwi, moczu i tkanek ciata
w celu przeprowadzenia badan DNA)?*®.

m W sprawie Aleksandr Zaichenko przeciwko Rosji powdd zostat
poinformowany, ze ma prawo do milczenia dopiero po ziozeniu
obcigzajgcych siebie zeznan, mimo Zze policja miata obowigzek
poinformowania go o prawie do braku samooskarzenia i
przystugujagcym mu prawie do milczenia. W tym przypadku Trybunat
orzekt, ze szkoda, jakg poniést powdd, nie zostata naprawiona

podczas procesu, i uznat, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1237,

m W sprawach Heaney i McGuinness przeciwko Irlandii oraz Quinn
przeciwko Irlandii natozenie sankcji w zwigzku z nieudzieleniem
odpowiedzi na pytania stanowito naruszenie art. 6. Powodowie zostali
aresztowani w zwigzku z podejrzeniem o popetnienie powaznych
przestepstw i na podstawie prawa krajowego zgdano od nich
udzielenia odpowiedzi na zadawane im pytania. W wyniku odmowy ich
udzielenia kazdy z nich zostat uznany winnym i skazany na kare
pozbawienia wolnosci na okres szesciu miesiecy. Trybunat odrzucit
argument panstwa mowigcy, ze zastosowanie prawa krajowego
stanowito reakcje proporcjonalng do =zagrozenia dla porzadku
publicznego, jakim jest terroryzm, uznajgc, ze takie obawy ,nie mogqg
uzasadnia¢é przepisu eliminujgcego =zasadniczy element prawa
powodéw do milczenia i prawa do nieobcigzania samego siebie” %8,

Wykorzystywanie zeznan uzyskanych m.in. poprzez wprowadzenie

25 Wyrok z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie John Murray przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 45.

%% Wyrok z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 69.

27 Wyrok z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie Aleksandr Zaichenko przeciwko Rosji, pkt 55—

28 \Wyroki z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawach Heaney i McGuinness przeciwko Irlandii

oraz Quinn przeciwko Irlandii, odpowiednio pkt 58 i 59.



92
Dochodzenia w sprawach przestepstw; a zapewnienie rzetelnosci
postepowania karnego

w bigd réwniez budzi watpliwosci, czy sprawiedliwe jest
wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb dowodéw w procesie
sgdowym.

m W sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd,
podejrzany o wspotudziat w zabojstwie popetnionym podczas rabunku,
twierdzit, ze umieszczenie w jego celi policyjnego informatora, ktérego
zadaniem byto uzyskanie od powoda informacji Swiadczacych o jego
udziale w czynach, o ktére byt podejrzany, stanowito naruszenie art. 6.
Ustaliwszy, ze doszto do naruszenia gwarancji w zakresie
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, Trybunat potwierdzit, ze prawo
do milczenia ,zasadniczo stuzy ochronie wolnosci wyboru osoby
podejrzanej, czy chce ztozy¢ zeznanie czy zachowac¢ milczenie
podczas przestuchania przez policje”. Dlatego tez ,wolnos¢ wyboru
zostaje wyeliminowana w sprawie, w ktérej wobec podejrzanego, ktéry
zdecydowat sie zachowaé milczenie podczas przestuchania, organy
stosujg podstep w celu uzyskania od niego przyznania sie do winy lub
innych obcigzajgcych zeznan, ktorych nie byly w stanie uzyskac
podczas przestuchania, a uzyskane w ten sposob przyznanie sie do
winy lub zeznania zostajg przytoczone jako dowod w procesie
sgdowym”. W tym przypadku Trybunat opierat sie gtéwnie na fakcie, iz
policja przygotowata informatora do odegrania roli i poinstruowata go,
aby ,robit wszystko, co w jego mocy”, w zwigzku z czym mozna go
byto uznaé¢ za funkcjonariusza 3publicznego, ktéremu faktycznie
powierzono przestuchanie powoda2 °.

Dostep do adwokata

Jezeli chodzi o przestuchiwanie podejrzanych przebywajacych w
areszcie s$ledczym, drugg podstawowg kwestig w zwigzku z art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest dostep do adwokata. W
celu wyjasnienia ostatnich zmian w orzecznictwie Trybunatu w
Strasburgu, szczegdlnie w zakresie wykfadni art. 6 ust. 3 lit. c)
Konwencji, warto przedstawic krétki przeglagd oczekiwan CPT.

Standardy CPT

Europejski komitet ds. zapobiegania torturom (CPT) zwraca
szczegblng uwage na kwestie ochrony oséb zatrzymanych przez
policje w zwigzku z podejrzeniem o popetnienie przestepstwa. Komitet

29 \Wyrok z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,

pkt 45-53.
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koncentruje sie na zapobieganiu ztemu traktowaniu i w tym celu
domaga sie, aby od samego poczatku osoby zatrzymane miaty prawo
powiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania, dostepu do
adwokata oraz uzyskania dostepu do lekarza. Prawa te powinny
przystugiwa¢ kazdej osobie, wobec ktérej nalezy zastosowac Srodek
detencyjny, niezaleznie od jej statusu prawnego®®. Oprécz tego, ze
prawa te majg ,,zniechecajazc%/ wptyw na tych, ktorzy sg skfonni do
niewtasciwego traktowania”**", sg to zaréwno skuteczne sposoby
przekazania zarzutéw lub innych informacji dotyczacych tortur lub
innych form niewlasciwego traktowania, jak i istotne potencjalne
sposoby gromadzenia dowodow kazdego przypadku niewlasciwego
traktowania i przekazywania ich odpowiednim organom. W praktyce,
jak stwierdzit Trybunat w Strasburgu, ,zarzuty tortur, do ktérych doszio
w czasie przebywania w areszcie sledczym, sg niezwykle trudne do
udowodnienia przez ofiare, jezeli byta ona odizolowana od $wiata
zewnetrznego, bez dostepu do lekarzy, adwokatéw, rodziny lub
przyjaciot, ktorzy mogliby zapewni¢ wsparcie i zgromadzi¢ wymagane
dowody [...]”**>. Poniewaz prawa te nie maja wiekszej wartosci, jezeli
osoby zatrzymane nie sg $wiadome ich istnienia, obowigzuje
dodatkowe prawo, zgodnie z ktéorym muszg one zostac ,bezzwtocznie”
i wyraznie poinformowane o tych prawach ,w zrozumiatym dla nich
jezyku”, a w celu zapewnienia takiego powiadomienia, ,0sobom
zatrzymywanym przez policje nalezy na samym poczgtku udostepnic
druk zawierajgcy ujete w prosty sposéb prawa osob zatrzymanych.
Poza tym nalezy prosi¢ osoby zatrzymane o podpisanie oswiadczenia
stwierdza;aacego, ze poinformowano je o0 przystugujgcych im
prawach”*,

CPT przyznat jednak, ze w szczegdlnych przypadkach w celu ochrony
uzasadnionych interesbw dochodzenia konieczne moze byc¢
opoznienie dostepu podejrzanego do wybranego przez niego
adwokata lub powiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania. CPT
podkreslit jednoczesnie, ze tego typu wyjgtki powinny by¢ jasno
okreslone i $cidle ograniczone w czasie, a korzystaniu z nich powinny
towarzyszy¢ wtasciwe zabezpieczenia (np. pisemne odnotowywanie
wszelkich opdznien z podaniem powoddéw, co moze mie¢ miejsce
wytgcznie po wydaniu zezwolenia przez starszego rangag
funkcjonariusza policji, ktéry nie jest zwigzany ze sprawg, lub przez
prokuratora albo sedziego). Zabezpieczenia te nalezy jednak stosowaé
bez nadmiernego utrudniania policji wykonywania jej obowigzkow:

0 Dwuynaste Sprawozdanie Ogolne dotyczace dziatalnosci CPT, CPT/Inf (2002) 15, pkt 41.

21 5z76ste Sprawozdanie Ogolne dotyczace dziatalnosci CPT, CPT/Inf (96) 21, pkt 15.

22 \Wyrok z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie Mammadov (Jalaloglu) przeciwko
Azerbejdzanowi, pkt 74.

3 Dwunaste Sprawozdanie Ogolne dotyczace dziatalnosci CPT, CPT/Inf (2002) 15, pkt 44.
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77 ,Adwokat moze podjg¢ stosowne dziatania, jesli rzeczywiscie doszio do
niewtasciwego traktowania. Komitet uznaje, ze w celu ochrony interesu
prowadzonego S$ledztwa, w wyjgtkowych przypadkach moze byc¢
konieczne opdznienie na pewien czas dostepu osoby zatrzymanej do
adwokata wybranego przez te osobe. Jednakze nie powinno to
skutkowac catkowitym pozbawieniem prawa dostgpu do adwokata w
omawianym czasie. W takich sytuacjach powinno sie umozliwi¢ dostep do
innego niezaleznego adwokata”>**. ,Rzecz jasna Komitet uznaje, ze
korzystanie z tego prawa moze podlega¢ pewnym wyjatkom w celu
ochrony uzasadnionych interesow $ledztwa. Jednakze tego typu wyjatki
powinny by¢ jasno okreslone i $cisle ograniczone w czasie, a korzystaniu
z nich powinny towarzyszy¢ witasciwe zabezpieczenia (np. pisemne
odnotowywanie wszelkich opéznien w powiadomieniu o zatrzymaniu z
podaniem powoddéw, wraz z obowigzkiem zatwierdzenia takiej decyzji
przez funkcjonariusza starszego stopniem, ktéry nie prowadzi sprawy, lub

245
przez prokuratora)”™.

Zdaniem CPT dostep do adwokata musi obejmowac¢ prawo do
rozmowy z nim na osobnosci, do obecnosci adwokata w czasie
przestuchan oraz dostep do pomocy prawnej dla oséb, ktére nie sg w
stanie optaci¢ kosztow takich us’rugm. Nie moze to jednak sta¢ na
przeszkodzie uzasadnionym interesom dochodzen policji: ,powyzsza
reguta nie powinna staé na przeszkodzie przestuchaniu osoby
zatrzymanej przez policje w sprawach pilnych, nawet pod nieobecnosé
adwokata (ktéry nie zawsze jest dostepny natychmiast); reguta ta nie
wyklucza réwniez wymiany adwokata, ktory zakitéca prawidtowy
przebieg przestuchania”®*’. CPT zaznaczyt takze, ze oczekuje
wprowadzenia krajowego kodeksu postepowania w zakresie
przestuchiwania podejrzanych, w formie zasad lub wytycznych. Jest to
konieczne, aby pomdc zagwarantowaé przestrzeganie ,konkretnego
celu” przestuchania przez sledczych oraz ochrone zatrzymanych przed
ryzykiem niewlasciwego traktowania. Przepisy powinny regulowaé
kwestie  przestuchiwania os6b  wymagajgcych  szczegdlnego
traktowania, takich jak osoby mtode lub niepetnosprawne umystowo,
oraz 0s6b bedacych pod wptywem narkotykéw lub alkoholu oraz oséb
bedgcych w szoku. W szczegdlnosci nigdy nie nalezy wymagaé od
nieletnich podpisania jakiegokolwiek dokumentu pod nieobecnosé
przedstawiciela prawnego Ilub zaufanego doros&egom. Nalezy

Z‘: Dwunaste Sprawozdanie Ogolne dotyczace dziatalnosci CPT, CPT/Inf (2002) 15, pkt 41.
Ibid. pkt 43.
% Nalezy zauwazyé, ze wedlug CPT ma to zastosowanie do osob zatrzymanych przez
policje bez wzgledu na ich status. 12. sprawozdanie ogodlne dotyczace dziatalnosci CPT,
_CPT/Inf (2002) 15, pkt 41.

28 70b. na przyktad CPT/Inf (2004) 16 (Turcja), pkt 27.
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wyraznie zakaza¢ stosowania praktyki zawigzywania oczu osobom
zatrzymanym w areszcie $ledczym jako formy szykanowania, ktorg
czesto mozna uznaé za psychiczne znecanie sie, nawet jezeli nie
doszlo do znecania sie fizycznego (komitet nie ma watpliwosci, ze
praktyke te na ogét stosuje sie, aby osoby zatrzymane nie mogty
zidentyfikowa¢ funkcjonariuszy organéw Scigania, ktérzy dopuszczajg
sie niewlasciwego traktowania, pomimo réznych Ilub nawet
sprzecznych ze sobg wyjadnien ze strony funkcjonariuszy policji
mowigcych, ze byto inaczej)249. Istotne informacje dotyczgce stanu
fizycznego osoby zatrzymanej oraz przedstawienia i przestrzegania jej
praw nalezy wprowadzi¢ do protokotu zatrzymania zatrzymanego oraz
udostepni¢ je jego adwokatowi’®. Ponadto komitet zaleca
elektroniczng rejestracje przestuchan: w ten sposdb podejrzani
zyskaliby ochrone przed niewtasciwym traktowaniem lub tego typu
grozbami, a policyjni Sledczy — ochrone przed bezpodstawnymi
zrzutami stosowania przemocy fizycznej lub psychicznej251. Ponadto
jezeli chodzi o ocene dowoddéw podczas procesu sadowego
.Stosowanie takich urzadzen ogranicza rowniez mozliwosé
zaprz’ec”zzgznia przez podejrzanych, jakoby przyznali sie do okreslonych
czynow” ™,

Wazne jest takze, aby przestuchiwanie podejrzanych odbywato sie w
odpowiednich  pomieszczeniach, a przebieg przestuchan byt
uregulowany. Po pierwsze pomieszczenia te nie powinny mieé
przyttaczajgcego charakteru. Pomieszczenia przeznaczone do
przestuchan powinny spetnia¢ okreslone podstawowe standardy. W
pomieszczeniu nalezy zapewni¢ odpowiednie o$wietlenie, ogrzewanie
i wentylacje. Wszyscy uczestnicy przestuchania powinni korzysta¢ z
krzeset o podobnym stylu i standardzie, w szczegdlnosci
funkcjonariusz prowadzgcy przestuchanie nie powinien znajdowac sie
w pozycji dominujgcej, na podwyzszeniu lub w duzej odlegtosci od
podejrzanego. Nalezy stosowacé neutralne kolory: stanowczo potepia
sie spotykane od czasu do czasu przypadki, gdy pomieszczenia do
przestuchan pomalowane sg na czarno i wyposazone w oswietlenie
skierowane na miejsce osoby przes’fuchiwanejzss. Po drugie w
komisariatach policji nie mogg znajdowac sie przedmioty okreslane
przez komitet jako ,podejrzane”, takie jak drewniane kotki, kije do
miotet, kije baseballowe, zelazne prety, kawatki grubego kabla
elektrycznego, imitacje broni palnej lub nozy, ktérych obecnosé moze

% Dwunaste Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (2002) 15, pkt 38.

%0 Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, pkt 40.

! Dwunaste Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (2002) 15, pkt 36.

%2 Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, pkt 36. Zob. takze Evans, M. i Morgan, R.,
Preventing Torture, Clarendon Press, Oxford, 1998 r., s. 267—274 i 288-291.

%3 Dwunaste Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (2002) 15, pkt 37.
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uwiarygodni¢ zarzuty, ze osobom zatrzymanym w danym miejscu
grozono albo bito je z uzyciem tego typu przedmiotéw (czesto
przedstawianym uzasadnieniem jest twierdzenie, ze tego rodzaju
.podejrzane przedmioty” zostaty skonfiskowane podejrzanym; jezeli
jednak przedmioty te stanowig dowody rzeczowe, nalezy je
odpowiednio oznaczy¢ i przechowywac w przeznaczonym do tego celu
magazynie)254.

Dostep do zastepstwa prawnego: art. 6 ust. 3 lit. c)
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka

CPT ktadzie nacisk na dostep do adwokata przede wszystkim nie w
celu zapewnienia rzetelnosci dowoddéw uzyskanych w ftrakcie
przestuchania, lecz aby poméc zagwarantowac, ze wszystkie zarzuty
co do niewfasciwego traktowania lub informacje od osoby zatrzymanej
zostang przekazane jej adwokatowi. Artykut 6 dotyczy w szczegolnosci
zapewnienia sprawiedliwosci. W art. 6 ust. 3 lit. c) przewiduje sie trzy
powigzane ze sobg prawa oskarzonego: ,bronienia sie osobiscie”;
bronienia sie ,przez ustanowionego przez siebie obronce”, a ,jesli nie
ma wystarczajgcych $rodkéw na pokrycie kosztow obrony, do
bezptatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci’. Zadaniem
funkcjonariuszy jest zapewnienie zastepstwa prawnego w czasie
przestuchania przez policje. Obecnie dostep do prawnika podczas
zatrzymania przez policje jest powszechnie wymagany w czasie
przestuchan w celu unikniecia mozliwosci poniesienia przez
oskarzonego ,nieodwracalnego uszczerbku”®®. JezZeli dana osoba
postanawia, ze nie skorzysta z tego prawa, taka decyzja musi zostaé
podjeta przez osobe zatrzymang z wiasnej woli, a nie wskutek
wywierania przez policje niewtasciwego wptywu. Whnioski co do faktu,
ze wplynieto na decyzje osoby przestuchiwanej, moze wyciggna¢ na
podstawie jej milczenia lub odmowy zeznanh. Obecnie wiadomo jednak,
ze dostep do zastepstwa prawnego nalezy zapewnia¢ od samego
poczatku kazdego przestuchania podejrzanego.

m W sprawie Averill przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Trybunat
orzekt, ze odmowa dostepu do adwokata w ciggu pierwszych 24
godzin od zatrzymania byta niezgodna z wymogami tego podpunktu w
zwigzku z ust. 1. Powdd, pouczony o swoich prawach, byt
przetrzymywany i przestuchiwany w zwigzku z podejrzeniem o udziat
w zabodjstwach o podtozu terrorystycznym dokonanych w Irlandii

%% |bid. pkt 39.
%5 Wyrok z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji.
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Potnocnej. Niezapewnienie mu w tym czasie dostepu do pomocy
prawnej stanowito naruszenie praw powoda, poniewaz w tego rodzaju
okolicznosciach osoba zatrzymana staje przed ,podstawowym
dylematem”. decyzja o zachowaniu milczenia mogtaby umozliwi¢
wyciggniecie wnioskéw na jej niekorzys¢ w trakcie procesu sgdowego,
natomiast udzielenie odpowiedzi na pytania réwniez mogto dziata¢ ze
szkodg dla obrony, przy czym ryzyko wyciggniecia takich wnioskow
nie zostatoby wyeliminowane we wszystkich przypadkach. Przez
wzglad na rzetelno$¢, w zwigzku z mozliwoscig nieodwracalnego
uszczerbku dla praw oskarzonego wynikajgcego z istnienia tego
dylematu, powodowi nalezato zagswarantowaé dostep do prawnika
przed rozpoczeciem przestuchania .

m W sprawie Salduz przeciwko Turcji skazanie matoletniego pod
zarzutem pomocy nielegalnej organizacji w duzej mierze opierato sie
na os$wiadczeniu ztozonym podczas przestuchania przez policje bez
dostepu do adwokata. Trybunat w Strasburgu stwierdzit, ze
zapewnienie, aby prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy byty
.konkretne i skuteczne” art. 6 ust. 1 wymaga ,co do zasady, by prawo
przewidywato dostep do adwokata od momentu pierwszego
przestuchania podejrzanego przez policje, chyba Zze zostanie
wykazane, ze w $wietle szczegdlnych okolicznosdci danej sprawy
istniejg wazne powody, by to prawo ograniczy¢”. Ponadto ,nawet jezeli
w szczegolnych okolicznosciach wazne powody mogg stanowic
uzasadnienie dla odmowy dostepu do adwokata, tego rodzaju
ograniczenie — niezaleznie od jego uzasadnienia — nie moze stanowi¢
nadmiernego uszczerbku dla praw oskarzonego”. W tym przypadku
wplyw ograniczen dostepu do adwokata na powoda polegat na tym, ze
jego zeznanie ziozone na policji stanowito podstawe wyroku
skazujgcego. W opinii Trybunatu sytuacji tej nie mozna byto naprawi¢
ani w ramach pomocy udzielonej pozniej przez adwokata, ani ze

wzgledu na kontradyktoryjny charakter postepowania®’.

m W sprawie Panovits przeciwko Cyprowi uznano, ze przedprocesowe
przestuchanie matoletniego pod nieobecnos¢ jego opiekuna oraz bez
wystarczajgcego poinformowania go o prawie do zastepstwa
prawnego stanowito naruszenie przystugujgcego mu prawa do obrony
okreslonego w art. 6 ust. 3 lit. ¢) w zwigzku z art. 6 ust. 1. Uznano, ze
przyznanie sie byto dobrowolne, a zatem dopuszczalne jako dowdd, i
mimo ze nie bytlo ono jedynym dowodem, na podstawie ktérego
skarzacy zostat skazany, to jednak stanowito ono jego istotng czesc.

%6 Wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie Magee przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 59.

T \Wyrok z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji, pkt 50-63.
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W opinii Trybunatu ,bierne podejscie przyjete przez wtadze w tych
okolicznosciach bylo wyraznie niewystarczajgce do spetnienia
cigzgcego na nich obowigzku dziatania, polegajgcego na udzieleniu
skarzagcemu niezbednych informacji, umozliwiajgc mu w ten sposob
uzyskanie dostepu do zastepstwa prawnego”. Mimo ze powdd zostat
pouczony o przystugujgcych mu prawach przed przestuchaniem,
.,mato prawdopodobne byto, aby samo pouczenie w brzmieniu
przewidzianym w  prawie krajowym dato mu mozliwosé
wystarczajgcego zrozumienia charakteru przystugujgcych mu praw”.
Ponadto w ramach podzniejszego postepowania nie wyeliminowano
szkody, jaka powstawata na etapie przedprocesowym. Uznano, ze
doszto do naruszenia art. 6 ust. 3 lit. c) w zwigzku z art. 6 ust. 1, a
pozniejsze wykorzystanie przyznania sie powoda na etapie procesu
stanowito odrebne naruszenie art. 6 ust. 128,

m W sprawie Aleksandr Zaichenko przeciwko Rosji natomiast brak
zastepstwa prawnego w czasie, w ktérym skarzgcy ztozyt obcigzajagce
go zeznania po tym, jak zostat zatrzymany do kontroli drogowej
pojazdu, nie wykazat ,zadnego istotnego ograniczenia wolnosci
dziatania skarzgcego, ktoére wystarczytoby, aby zastosowanie miat
wymog dotyczacy pomocy prawnej juz na tym etapie postepowania”.
Skarzacy nie zostat ani oficjalnie aresztowany ani przestuchany w
areszcie $Sledczym, tylko zlozyt zeznania w czasie kontroli pojazdu,
publicznie, w obecnosci dwoch $wiadkow?®.

Dopuszczalnosé nielegalnie uzyskanych dowodéw w
pozniejszym postepowaniu karnym

Kwestie dopuszczalnosci niewtasciwie uzyskanych dowodow w
pdzniejszym postepowaniu karnym zazwyczaj rozstrzygajg sady
krajowe. Dlatego tez nawet jezeli zostanie wykazane, ze
funkcjonariusze policji uzyskali dowody naruszajgc prawo krajowe lub
nawet jezeli wskutek tego doszto do naruszenia postanowien
Konwencji, a dowody te dopuszczono w procesie karnym, to jednak na
tej wytgcznej podstawie postepowanie karne nie zostanie uznane za
nierzetelne, jezeli w ramach innych gwarancji zapewniono
przestrzeganie prawa do obrony (nalezy na przykfad rozwazy¢, czy
powdd miat mozliwo$¢ zakwestionowania autentycznosci dowodéw i
sprzeciwienia sie ich wykorzystaniu, czy przyznanie sie przez powoda

%8 \Wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie Panovits przeciwko Cyprowi, pkt 64—77 | 84—

6.
%% \Wyrok z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie Aleksandr Zaichenko przeciwko Rosji, pkt 46—

51.
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byto dobrowolne oraz czy okolicznosci uzyskania dowodow budzag

watpliwosci co do ich wiarygodnosci lub trafnosci)®®.

m W sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii powdd zostat uznany za
winnego podzegania do zabdjstwa zony czesciowo na podstawie
nagrania prowadzonej z nim rozmowy, ktéra jednak zostata
zarejestrowana bez jego wiedzy czy zgody. Powdd twierdzit, ze w
zwigzku z wykorzystaniem nielegalnie uzyskanego dowodu jego
proces byt niesprawiedliwy. Trybunat ,zasadniczo nie wykluczyt, ze
teoretycznie nielegalnie uzyskany dowadd [...] moze byé dopuszczalny”,
jednak skoncentrowat sie na ocenie sprawiedliwosci procesu
sgdowego. W tym przypadku nie zlekcewazono prawa do obrony:
powdd bez powodzenia dgzyt do zaskarzenia autentyczno$ci nagrania
oraz jego wykorzystania jako dowodu, a ponadto nagrania nie
stanowity jedynej podstawy wyroku skazujgcego. W tych
okolicznosciach Trybunat uznat, Zze proces sadowy nie byt
niesprawiedliwy®®*.

m W sprawie Khan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd byt
jedng z wielu os6b odwiedzajgcych dom osoby objetej dochodzeniem
w sprawie handlu narkotykami, w ktérym to domu policja umiescita
urzadzenie podstuchowe. W trakcie jednej z nagranych rozmoéw
powdéd przyznat sie do handlu narkotykami. Podczas procesu
sgdowego powdd dazyt do zakwestionowania dopuszczalnoSci
dowodu =z podstuchu, jednak gdy sedzia rozpatrzyt kwestie
dopuszczalnosci i odméwit skorzystania z uprawnien do wytgczenia
dowodu, powdd przyznat sie do winy pod alternatywnym zarzutem.
Chociaz Trybunat uznat, ze doszlo do naruszenia praw powoda
przewidzianych w art. 8, nie ustalit jednak, ze miat miejsce nierzetelny
proces sgadowy w rozumieniu art. 6. W tej kwestii Trybunat za
niezwykle istotny uznat fakt, ze sady krajowe miaty mozliwosé
wytgczenia dowodow, jezeli ich dopuszczenie skutkowatoby znacznym
brakiem rzetelnosci*®®.

m W sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd
twierdzit, ze zostat uznany za winnego na podstawie zaréwno
dowodéw z audiowizualnych urzgdzen podstuchowych umieszczonych
w celi i w pomieszczeniu przeznaczonym do odwiedzin na posterunku
policji, jak i na podstawie zeznania informatora, ktérego osadzono w
jego celi wytgcznie w celu uzyskania informacji o rzekomym

%0 Wyrok z dnia 12 maja 2000 r. w sprawie Khan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt
36-37.

%1 \Wyrok z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii, pkt 46-47.

%2 \Wyrok z dnia 12 maja 2000 r. w sprawie Khan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt
36-40.
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przestepstwie. Opierajgc sie na zasadach okreslonych w sprawie
Khan, Trybunat orzekl, ze wykorzystanie dowodu z nagran
audiowizualnych nie bytlo sprzeczne z wymogami rzetelnosci
zagwarantowanej w art. 6: nie mozna stwierdzi¢, aby powdd ztozyt
odwiadczenia pod przymusem, a co wiecej na kazdym etapie
postepowania miat on mozliwo$¢ podwazenia wiarygodnosci dowodu.
Wykorzystanie dowodu z zeznan informatora osadzonego w celi
~wytgcznie w celu uzyskania od powoda informacji $wiadczacych o
jego udziale w czynach zagrozonych karg, o ktérych popetnienie byt
podejrzany” nie byto natomiast zgodne z prawem do rzetelnego
procesu sagdowego. W odréznieniu od sprawy Khan rzekome
przyznanie sie informatorowi nie miato charakteru ,spontanicznych
oswiadczen ztozonych dobrowolnie przez skarzgcego, tylko zostato
sprowokowane ciggtym wypytywaniem” przez informatora®®.

Jezeli natomiast dowody uzyskano wskutek niewtasciwego traktowania
(czyli z naruszeniem art. 3), ich pdzniejsze wykorzystanie podczas
procesu sgdowego zasadniczo uznaje sie za naruszenie prawa do
sprawiedliwego procesu sgdowego przewidzianego w art. 6.
Dopuszczanie sie niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy
policji podczas przestuchania podejrzanego w celu wymuszenia
przyznania sie neguje zatem niewtasciwe traktowanie jako Srodek
przestuchania. Ponadto, jak stwierdzono w rozdziale 2, zte traktowanie
przez organy panstwowe, ktéremu przySwieca cel, jakim jest
uzyskanie przyznania sie lub informacji, traktuje sie jako powazne
naruszenie art. 3°®*. Podsumowujgc, ,z wykorzystywaniem tego
rodzaju dowoddéw zdobytych w wyniku naruszenia jednego z
podstawowych i absolutnych praw gwarantowanych na mocy
Konwencji zawsze wigzg si% powazne watpliwosci dotyczace
sprawiedliwosci postepowania”®®. Znaczenie art. 3 jako ,jednej z
najbardziej fundamentalnych wartosci demokratycznego
spoteczenstwa” polega na tym, ze ,nawet w najtrudniejszych
okolicznosciach, takich jak walka z terroryzmem i przestepczoscig
zorganizowang, Konwencja zawiera bezwzgledny zakaz tortur i
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania niezaleznie od
zachowania ofiary”zee. Ustalenie na szczeblu krajowym, ze przyznanie

%3 \Wyrok z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,

pkt 46-48 i 52-53.

Zob. s. 39 powyzej.

%% \Wyrok z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gafgen przeciwko Niemcom, pkt 165.

%% Wyrok z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie Jalloh przeciwko Niemcom, pkt 99 (podanie
Ssrodka wymiotnego w celu odzyskania srodka dowodowego, ktéry mozna byto odzyskac,
stosujgc mniej inwazyjne metody, stanowito powazng ingerencje w integralnosc cielesng i
psychiczna skarzacego wbrew jego woli, a tym samym naruszenie art. 3 i 6).

264
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sie miato charakter dobrowolny i nie zostalo uzyskane pod
przymusem, nie jest rozstrzygajgce.

m W sprawie Harutyunyan przeciwko Armenii powoda oraz dwéch
Swiadkbw zmuszono do ziozenia zeznan poprzez tortury i
zastraszanie. Uznajgc, ze dosztio do naruszenia art. 6, Trybunat
odnotowat, ze ,obcigzajgcy dowdd — niezaleznie czy ma on forme
przyznania sie, czy dowodu rzeczowego — uzyskany w wyniku aktéw
przemocy lub okrucienstwa lub innych sposobéw traktowania, ktére
mozna opisa¢ jako tortury, nigdy nie moze stanowi¢ dowodu winy
ofiary, niezaleznie od jego wartosci dowodowej. Kazdy inny wniosek
stuzytby jedynie posredniemu uzasadnieniu moralnie nagannego
zachowania, ktére zgodnie z intencjami autoréw art. 3 Konwencji ma
by¢ zakazane, Ilub innymi stowy ,przyzwoleniu w prawie na
okrucienstwo”®’.

m W sprawie Magee przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu powdd
zostat zatrzymany bez prawa kontaktu w osrodku detencyjnym w
Irlandii Pétnocnej i byt pie¢ razy dtugo przestuchiwany przez
funkcjonariuszy policji, w trybie zmianowym, zanim przyznat si¢ do
udziatu w planowaniu ataku terrorystycznego. Na poczatkowy wniosek
o0 uzyskanie dostepu do adwokata powdd uzyskat odpowiedz
odmowng. Twierdzit on, ze trzymano go w komplethym odosobnieniu
w represyjnych warunkach i zmuszono go do samoobcigzenia sie. Sad
krajowy ustalit, Zze nie miato miejsca zle traktowanie powoda,
przyznanie sie miato charakter dobrowolny, a obcigzajgce zeznania
stanowity podstawe argumentéw oskarzenia przeciwko niemu.
Trybunat w Strasburgu uznat, ze odmowa dostepu do adwokata przez
ponad 48 godzin w sytuacji, w ktorej prawo do obrony zostato
nieodwracalnie naruszone, byta niezgodna z prawami oskarzonego
okreslonymi w art. 6 ust. 1 i art. 6 ust. 3 lit. ¢). W opinii Trybunatu
»Surowos$¢ warunkéw jego zatrzymania i uniemozliwienie kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym miaty stanowi¢ psychologiczne $rodki przymusu
stuzgce przetamaniu determinacji powoda do zachowania milczenia,
jakga mogt wykazywaé na poczagtku zatrzymania®. W takich
okolicznosciach powodowi ,do celdw rzetelnoSci postepowania
nalezato zapewni¢ dostep do adwokata na poczgtkowych etapach
przestuchania jako przeciwwage dla przyttaczajgcej atmosfery
stworzonej w konkretnym celu, jakim bylo ztamanie jego woli i

%7 \Wyrok z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie Harutyunyan przeciwko Armenii, ostatni
cytat pochodzi z wyroku Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych w sprawie Rochin
przeciwko Kalifornii (342 US 165 (1952)).
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sprawienie, aby przyznat sie osobom go przestuchujgcym”%.

m W sprawie Géfgen przeciwko panstwu Niemcy policja uzyskata
dowody od skarzgcego stosujgc metody przestuchania polegajgce na
ztym traktowaniu w rozumieniu art. 3. Policja uznata, ze zle
traktowanie byto konieczne do préby uratowania zycia dziecka, ktére,
0 czym policja nie wiedziata, skarzgcy juz zamordowat. Powdd
przyznat sie policji i zaprowadzit funkcjonariuszy w miejsce, w ktérym
ukryt zwtoki ofiary. Nastepnie powtdrzyt zeznanie prokuratorowi. Przed
Trybunatem w Strasburgu powdd twierdzit, ze kwestionowany dowdd
rzeczowy miat znaczenie decydujgce (a nie jedynie dodatkowe) dla
uznania go winnym, poniewaz dowdd, jakim bylo jego zeznanie,
uzyskany w wyniku wymuszonego przyznania sie do winy, byt
niezbedny do uznania go winnym zabdjstwa. Trybunat nie zgodzit sie
z tym rozumowaniem. Nalezato przeanalizowa¢ dwie kwestie: po
pierwsze nalezato rozwazy¢ stopien, w jakim powodowi dano
mozliwos¢ zakwestionowania autentycznosci i wykorzystania
dowoddéw, po drugie Trybunat musiat sprawdzi¢ jakos¢ dowodow i
okolicznosci ich uzyskania, aby oceni¢ ich wiarygodnos¢ i trafnosé,
poniewaz ,0 ile kwestia sprawiedliwosci niekoniecznie podnoszona
jest w przypadku, w ktérym uzyskane dowody nie sg poparte innymi
materiatami, to jednak nalezy zauwazy¢, ze jezeli dowdd jest bardzo
mocny i nie zachodzi ryzyko braku jego wiarygodnosci, koniecznosc¢
przedstawienia dowodéw pomochiczych jest odpowiednio mniejsza”.
W tym wypadku wielka izba uznata, ze w Swietle drugiego przyznania
sie do winy fakt, ze sgdy krajowe nie wytgczyty zeznania otrzymanego
w nastepstwie niewtadciwego traktowania, nie miat wptywu na ogding
rzetelnos¢ procesu sgdowego®®®.

Domniemanie niewinnosci: art. 6 ust. 2 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

Ostatnig istotng dla funkcjonariuszy policji kwestie dotyczaca art. 6,
okreslono w art. 6 ust. 2. Stanowi on, ze ,kazdego oskarzonego o
popetnienie przestepstwa uwaza sie za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawg”, jednak obowigzek
przestrzegania domniemania niewinnosci odnosi sie nie tylko do
sedzidow, lecz zasadniczo rowniez do innych funkcjonariuszy
publicznych. W szczegdlnosci odwiadczenia medialne funkcjonariuszy
policji nie mogg podwaza¢ domniemania niewinnosci ani prowadzi¢ do

%8 Wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie Magee przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 38-46.
%9 \Wyrok z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gafgen przeciwko Niemcom, pkt 162—188.
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nierzetelnosci procesu sgdowego.

m W sprawie Allenet de Ribemont przeciwko Francji dwdch wysokich
rangg funkcjonariuszy podczas konferencji prasowej wymienito
powoda, ktéry zostat wiasnie aresztowany, jako jedng z o0soéb
podzegajgcych do morderstwa. Uznajgc, ze na mocy art. 6 ust. 2 nie
mozna pozbawi¢ obywateli informacji na temat przebiegu
dochodzenia, sad potwierdzit, ze na tej podstawie wymagane jest, aby
wladciwe organy dziataty ,z zachowaniem peinej dyskrecji i
ostroznos$ci celem przestrzegania domniemania niewinnosci’. W tym
przypadku os$wiadczenie stanowito jasng deklaracje winy powoda.
Sytuacja ta wytworzyta u opinii publicznej przekonanie o winie powoda
oraz wptyneta negatywnie na obiektywng ocene istotnych faktéw,
skutkujgc tym samym stwierdzeniem naruszenia ust. 277,

WhnioskKi

W powyzszym omodwieniu przedstawiono znaczenie Swiadomosci
niektorych aspektéw ochrony praw cziowieka w kontekscie
prowadzenia dziatah policji w ramach scigania przestepstw. W duzym
stopniu wynika to z obaw o pdzniejsze postepowanie karne: uczciwosé
wobec oskarzonego zaczyna sie od momentu, gdy informuje sie go o
stawianych mu zarzutach popetnienia przestepstwa i gdy jego sytuacja
staje sie ,powazna’. Majg tu zastosowanie réwniez inne czynniki,
szczegolnie gdy dziatania zwigzane z przeszukaniem lub obserwacja
kolidujg z poszanowaniem zycia prywatnego, mieszkania i
korespondencji. Funkcjonariusze policji zajmujacy sie takimi aspektami
dziatan muszg by¢ wyczuleni na prawa objetych nimi oséb, aby mie¢
pewnos¢, ze wyniki ich pracy nie pdjda na marne.

% \wyrok z dnia 10 lutego 1995 r. w sprawie Allenet de Ribemont przeciwko Francji, pkt 38.
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Rozdziat 5

Dziatania policji w
kontekscie wolnosci
demokratycznych

+Wolnos¢ wyrazania _opinii___stanowi jeden z
podstawowych fundamentéw spoteczenstwa
demokratycznego i jeden z giéwnych warunkoéw ich
rozwoju i samorealizacji jednostek”

Wprowadzenie

Jednym z aspektow pracy policji, ktéry stanowi najwieksze wyzwanie,
jest najbardziej ztozony i najistotniejszy w spoteczenstwie
demokratycznym jest ochrona wolnosci demokratycznych. Obejmujg
one wolnos¢ wyrazania opinii, wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania
sie oraz wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania. Obejmujg rowniez
wolnos¢ do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania
i korespondenciji.

Wolnosci demokratyczne stanowig podstawe istnienia spoteczenstwa
demokratycznego, w ktérym obywatele wymieniajg poglady i
informacje. Rola policji polega na utatwieniu realizacji
demokratycznego procesu poprzez zapewnianie, aby osoby i
stowarzyszenia mogty korzysta¢ ze swoich praw do wolnosci
wyrazania opinii i stowarzyszania sie, zgodnie z postanowieniami
Konwencji. Moze sie to wigza¢ z koniecznoscig podejmowania przez
policje trudnych prawnie i operacyjnie decyzji, wymagajgcych
zrownowazenia sprzecznych intereséw. W niektérych przypadkach
policia moze sie znalez¢ w $rodku kontrowersyjnych sporow, ktére
wymagajg od niej podjecia odpowiednich dziatan chronigcych
korzystanie z wolnosci demokratycznych.

# Wyrok z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie Stoll przeciwko Szwajcarii, pkt 101.
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Stuzby policji mogg ingerowaé w kwestie korzystania z wolnosci
demokratycznych wytgcznie w ograniczonych przypadkach, gdy jest to
prawnie dozwolone i gdy istnieje ku temu odpowiednie uzasadnienie.
Wszelkie ingerencie muszg by¢ proporcjonalne. W niektérych
przypadkach wymaga sie od policji podjecia krokéw celem ochrony
korzystania z wolnosci demokratycznych, na przyktad podejmowania
uzasadnionych dziatan, aby chroni¢ zgromadzenia przed atakami
0s0b, ktdre sg im przeciwne.

Jest niezmiernie istotne, aby podczas petnienia obowigzkéw stuzby
policji, jak i poszczegdlni funkcjonariusze, pozostawali bezstronni. Nie
jest rolg policji popieranie politykdw ani sprzeciwianie sie im, chyba ze
w trakcie przemowienia popetnione zostato przestepstwo (np.
podzegania do przemocy). Dotyczy to nawet sytuacji, w ktérych osoby
wyrazajg opinie obrazliwe i Zle odbierane.

Nalezy podkresli¢, ze szanuje sie w tym wzgledzie przepisy krajowe, 0
ile spetniajg one minimalne standardy europejskie. W wielu panstwach
Europy organy policji obarcza sie odpowiedzialnoscia za
podejmowanie decyzji odnosnie tego, czy i na jakich warunkach moze
sie odby¢ dane zgromadzenie. Mozliwe sg i inne sytuacje. Na przyktad
w Holandii o planowanym zgromadzeniu publicznym nalezy
poinformowac¢ burmistrza miasta, ktéry moze ustanawia¢ konkretne
warunki lub naktadac ograniczeniam. W Serbii zgioszenia takie nalezy
kierowa¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych2 3, Decyzje dotyczace
ustanawiania warunkéw itp. podejmuje organ, ktéry przyjmuje
zgtoszenie, samodzielnie albo wspdlnie z organami miejskimi lub
innymi. Istnieje obszerne orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, z ktérego jasno wynika, ze wszelkie decyzje ograniczajgce
prawo do wolnosci zgromadzen mogg by¢ podejmowane wytgcznie
wtedy, gdy sg uzasadnione celem zgodnym z prawem, na podstawie
kompetencji zgodnych z prawem i z przyczyn koniecznych w
spoteczenstwie demokratycznym®®. Nawet w przypadku, gdy
wczesniej wydano zgode na protest, moga pojawi¢ sie problemy w
zakresie przestrzegania porzadku publicznego.

W niniejszym rozdziale skupiono sie na wyjasnieniu praktycznego
wptywu wolnosci demokratycznych na dziatania policji. W ciggu wielu
lat Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat obszerne orzecznictwo
dotyczgce wyzwan zwigzanych z tymi kwestiami. Ponizej omdéwiono

2 Ystawa 0 zgromadzeniach publicznych (20 kwietnia 1988 r.), sekcja 5.

13 ystawa o zgromadzeniach publicznych (1992 r.), art. 6.
™ Np. wyrok z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji i wyrok z dnia 26
lipca 2007 r. w sprawie Barankevich przeciwko Ros;ji.



106
Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania policji

kluczowe implikacje dotyczace pracy funkcjonariuszy.

Uwagi ogélne: ingerencje w korzystanie z praw
nadanych w art. 8-11 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka

Na mocy art. 8, 9, 10 i 11 Konwencji zapewnia si¢ okreslone prawa
kwalifikowane:

» prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
mieszkania i korespondencji;

» prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania;
» prawo do wolnosci wyrazania opinii; oraz
» prawo do wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie.

Prawa te réznig sie od prawa do zycia (art. 2) i prawa do wolnosci od
tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania i karania (art. 3) w
tym wzgledzie, ze w art. 8—11 zostaty jasno zdefiniowane sytuacje, w
ktérych prawa te mogg sta¢ sie przedmiotem ingerencji organéw
panstwowych. Ingerencja w te prawa musi jednak podlega¢ szeregowi
uwarunkowan, aby mozna jg byto usprawiedliwi¢ na mocy Konwencji.
Te warunki to: (i) ingerencja musi by¢ przewidziana przez ustawe; (ii)
uzasadniona celem zgodnym z prawem; oraz (iii) konieczna w
demokratycznym spoteczenstwie. Jezeli panstwo nie moze spetnic¢
ktéregokolwiek z tych warunkéw, skutkuje to stwierdzeniem
naruszenia tego postanowienia. W pierwszej kolejnosci konieczne jest
zbadanie zakresu ochrony dostepnej na mocy kazdej z tych gwaranciji.

Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego,
mieszkania i korespondenciji: art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka

W art. 8 Konwencji ochronie podlega prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji. Moze mie¢ to
istotne znaczenie w zwigzku z szeregiem sytuacji dotyczgcych dziatan
policji i zostalo omoéwione w poprzednim rozdziale w odniesieniu do
zapobiegania przestepstwom i prowadzenia dochodzen w ich
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sprawie®’®.

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania: art. 9
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

W art. 9 chronione jest prawo do wyznania i przekonan, do zmiany
wyznania i do uzewnetrzniania go indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie. Prawa wynikajgce z art. 9 dotyczg zaréwno
0sob, jak i stowarzyszen religijnych. Art. 9 obejmuje szeroki zakres
przekonan, w tym pacyfizm, weganizm, a takze przekonania
tradycyjne. Sg nim objete zarbwno wszystkie gtéwne wyznania
religijne, jak i te mniej popularne. Ponadto Trybunat w Strasburgu
zaakceptowat niektére organizacje zwigzane z kontrowersyjnymi
przekonaniami (np. kosciét scjentologiczny) jako objete zakresem
ochrony zapewnianej w art. 9.

W Zadnych okolicznosciach panstwo nie moze ingerowaé w sam fakt,
ze ktos posiada dane przekonania. Policja nie mozna podejmowac
zadnych dziatanh policji przeciwko danej osobie wytgcznie z powodu jej
przekonan. Mozna jednak w okreslonych przypadkach ingerowaé¢ w
uzewnetrznianie takich przekonan. Ingerencja bedzie zgodna z art. 9,
jezeli zostanie prowadzona na podstawie okreslonego przepisu
prawnego, jest uzasadniona celem zgodnym z prawem i konieczna w
spoteczenstwie demokratycznym.

Trybunat w Strasburgu rozpatrywat kwestie aresztowania i skazania
cztonkéw grup religijnych za nawracanie. W dwéch przypadkach
dotyczacych Grecji Trybunat uznat, ze nalezy wykazac¢, iz podjeto
prébe wywarcia nadmiernego nacisku na dang osobe, aby przyjeta
ona okredlong wiare. Sytuacja taka jest bardziej prawdopodobna w
przypadku, gdy osoby nawracajgce sg w pozycji wtadzy wzgledem
0s6b, ktére chcg nawrdci¢. Dzieje sie tak dlatego, ze osoby, ktére majg
zosta¢ nawrdécone, obawiajg sie niekorzys2t7rgych konsekwencji w

przypadku, gdy nie poddadzg sie indoktrynacji“™".

W art. 9, wymagane jest zaréwno poszanowanie, jak i podjecie przez
panstwo dziatan pozytywnych w okreslonych sytuacjach.

m W sprawie czionkéw Kongregacji Swiadkéw Jehowy z Gldani
przeciwko Gruzji powodowie (cztonkowie mniejszosci religijnej) wniesli
skarge dotyczgcg niewtasciwego traktowania ze strony czionkow

278 70h. s. 75-83.
7% \Wyrok z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko Greciji, wyrok z dnia 24
lutego 1998 r. w sprawie Larissis i inni przeciwko Grecji.
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wiekszosci religijnej i braku reakcji ze strony odpowiednich organdw.
Trybunat uznat, ze ,poprzez brak dziatan wiasciwe organy nie
dopetnity obowigzku podjecia niezbednych $rodkdéw celem
zapewnienia, aby grupa greckokatolickich ekstremistow (...) tolerowata
istnienie spotecznosci religijnej powoddéw i celem umozliwienia im
swobodnego korzystania z ich prawa do wolnosci wyznania®'””.

Artykut 9 ma roéwniez znaczenie w odniesieniu do zarzgdzania
stuzbami policji. Jezeli wiekszo$¢ populacji w panstwie lub na danym
terytorium jest jednego wyznania, moze to mie¢ odzwierciedlenie w
strukturze stuzb policji. Nie stanowi to samo w sobie problemu, nalezy
jednak podjac¢ starania celem zapewnienia, aby kultura i etos policji nie
byly powigzane wytacznie z jednym wyznaniem. Ponadto niezbedne
moze by¢ podjecie krokéw, aby zapobiec nawracaniu przez
funkcjonariuszy w obrebie stuzb policji, gdyz w $rodowisku, w ktérym
panuje taka dyscyplina jak w policji czy w sitach zbrojnych, moze by¢
to postrzegane jako forma nekania lub naduzywania w+adzy278.

Wolnos¢ wyrazania opinii: art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

W art. 10 ochronie podlega prawo do wolnosci wyrazania opinii, ktére
Trybunat w Strasburgu okreslit jako ,jeden 2z podstawowych
fundamentéw spoteczenstwa demokratycznego i jeden z gtdwnych
warunkow rozwoju i samorealizacji jednostek”’®. Odnosi sie to nie
tylko do kwestii, ktére sg przyjmowane przychylnie, lecz réwniez do
kwestii, ktére moga niektdrych szokowaé lub obrazac®®.

Artykut 10 obejmuje szeroki zakres form wyrazania opinii. Nie istnieje
zaden ostateczny wykaz, jednak Europejski Trybunat Praw Cztowieka
uznat, ze artykutem ob;%te sg nastepujgce media: ksiaZkizgl, filmy
animowane®®, internet™, radio®® oraz dzieta sztuki®®. Zakres

stosowania art. 10 obejmuje réwniez szerokie spektrum opinii, np.

" \Wyrok z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie czionkowie Kongregacji Gldani Swiadkéw

Jehowy przeciwko Rumunii, pkt 134.

28 \Wyrok z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie Larissis przeciwko Grecji, pkt 51.

7 Wyrok z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

%50 hid.
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%82 \\ryrok z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie Leroy przeciwko Francji.

283 Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie Perrin przeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu.

Wyrok z dnia 23 marca 1985 r. w sprawie Barthold przeciwko Niemcom.

Wyrok z dnia 24 maja 1988 r. w sprawie Muller przeciwko Szwajcarii.
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krytyke poIityk()w286 czy kwestionowanie wyznan religijnych287. Prawo

to czesto pokrywa sie $cisle z innymi prawami. Kiedy osoba korzysta z
prawa do wolnosci wyrazania opinii, moze to réwniez (i) obejmowaé
korzystanie z innych praw i (ii) mie¢ konsekwencje w stosunku do
innych. Na przyktad osoba publicznie wyrazajgca poglady religijne
moze rownoczesnie korzysta¢ ze swoich praw na mocy art. 9 i 10.
Istotny moze by réwniez art. 11 gwarantujgcy wolnos$¢ zgromadzen,
jednak w sprawie przeciwko Wegrom Trybunat orzekt, ,ze sam fakt, iz
wyrazanie opinii ma miejsce w przestrzeni publicznej niekoniecznie
oznacza, ze zdarzenie takie jest zgromadzeniem”zeg.

m W sprawie Chorherr przeciwko Austrii powdd trzymat na publicznym
zgromadzeniu transparent o tresci politycznej. W zwigzku z tym
wyrazat on swojg opinie polityczng, co podlega pod zakres stosowania
art. 10. Jego transparent irytowat niektorych cztonkéw zgromadzenia,
zaréwno z uwagi na jego tres¢, jaki i na fakt, ze zastaniat im widok.
Policja wystosowata prosbe o zakonczenie demonstracji, gdyz
zaktécata ona porzadek publiczny, jednak powdd odmodwit
zastosowania sie do niej. Zostat aresztowany i ukarany grzywna.
Trybunat w Strasburgu uznat, ze art. 10 nie zostat naruszony, gdyz
zarobwno aresztowanie jak i skazanie byly zgodne z austriackim
prawem i miaty na celu zapobiezenie zamieszkom podczas
zgromadzeniazsg.

Zgromadzenia i stowarzyszanie sie: art. 11
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

W art. 11 gwarantowane jest prawo do pokojowego zgromadzenia i
stowarzyszania sie. Obejmuje on swoim zakresem pokojowe
zgromadzenia, w tym marsze, pochody, parady, prywatne i publiczne
spotkania, demonstracje i kontrdemonstracje. Prawa zapewniane w
art. 11 podlegajg pewnym ograniczeniom i istnieje przepis
szczegotowy, w ktérym zezwala sie na natozenie na niektére grupy
ograniczen dotyczacych wolnosci do stowarzyszania sie, w tym na

policje.

Zadanie zapewniania wolnosci zgromadzen naklada na policje
ogromne wymagania, zarowno w kontekscie wymogow operacyjnych,
jak i przestrzegania prawa krajowego i miedzynarodowego. Poza
wymogiem powstrzymywania sie od nieuzasadnionej ingerenciji, policja

%8 \Wyrok z dnia 23 maja 1991 r. w sprawie Oberschlick przeciwko Austrii.

%7 \Wyrok z dnia 20 wrzesnia 1994 r. w sprawie Otto-Preminger Institute przeciwko Austrii.
288 \\yrok z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie Faber przeciwko Wegrom, pkt 38.
%9 \yrok z dnia 25 sierpnia 1993 r. w sprawie Chorherr przeciwko Austrii, pkt 33.



110
Europejska Konwencja Praw Czlowieka a dziatania policji

moze w niektorych sytuacjach podlega¢ réwniez obowigzkowi
dziatania w celu ochrony wolnosci do stowarzyszania sie przed
atakami ze strony innych, w tym osoéb prywatnych.

m W sprawie Oya Ataman przeciwko Turcji Trybunat orzekt, ze ,jezeli
demonstranci nie stosujg przemocy, istotne jest, aby organy publiczne
wykazaty pewien stopien tolerancji wzgledem pokojowych
zgromadzen, jezeli wolno$¢ zgromadzen zagwarantowana w art. 11
Konwengciji nie ma by¢ jedynie fasadowa®*®”.

W art. 11 nie jest zapewniona ochrona zgromadzen podczas ktérych
stosowana jest przemoc. Jezeli poszczegolne osoby stosujg podczas
zgromadzenia przemoc, dziatania policji powinny skupi¢ sie na tych
osobach®*. Zeby jednak mozna byto méwié o zgromadzeniu, potrzeba
co najmniej minimalnej liczby tworzgcych je jednostek. Niewielka
liczba zgromadzonych oséb moze nie stanowi¢ zgromadzenia w
rozumieniu Konwencji.

m W sprawie Tatar i Faber przeciwko Wegrom dwie osoby udaty sie do
wegierskiego parlamentu i przymocowaty do ogrodzenia otaczajgcego
budynek brudne ubrania na czas 13 minut. Miato to stanowi¢
komentarz dotyczgcy sytuacji politycznej w panstwie. Osoby te zostaty
skazane za zorganizowanie zgromadzenia bez uprzedniego
zgtoszenia. Trybunat uznat, ze dziatania powodow nie stanowity
zgromadzenia, gdyz nie mialo miejsca ,zamierzone zgromadzenie

uczestnikow?*?”.

Trybunat w Strasburgu uznat, ze demokracja stanowi jedyny é)olityczny
model rozwazany w Konwencji i jedyny z nig kompatybilny2 % oraz ze
.gwarancja prawa do wolnosci zgromadzen nie moze podlegac
kaprysom witadz i ich postrzeganiu tego, co zastuguje na pozwolenie, a
co nie”®*. Ponadto uznat, ze wszelkie ,$rodki ingerencji w wolnos$¢
wyrazania opinii inne niz stosowane w przypadkach podzegania do
przemocy lub odrzucenia demokratycznych zasad - jakkolwiek
niektére poglady czy stowa mogg wydawaé sie wkadzom szokujgce i
niedopuszczalne — dziatajg na szkode demokraciji i czesto stanowig dla
niej zagrozenie™**.

20 \wyrok z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie Oya Ataman przeciwko Turcji, pkt 41 i 42.

21 \Wyrok z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie Ziliberberg przeciwko Motdawii.

22 \yrok z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie Tatar and Faber przeciwko Wegrom, pkt 39.

2% \Wyrok z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Christian Democratic People’ s Party
(Chrzescijanska Demokratyczna Partia Ludowa) przeciwko Motdawii, pkt 63.

2% \Wyrok z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie Hyde Park i inni przeciwko Motdawii, pkt 30.

2% \Wyrok z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie Faber przeciwko Wegrom, pkt 37.
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Jezeli dziatania policji maja na celu podwazenie prawa do wolnosci
stowarzyszania sie, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zostang
uznane za naruszajgce te gwarancje. Wiele spraw, w odniesieniu do
ktérych Trybunat wydawat orzeczenia, dotyczyto aresztowan z
nieuzasadnionych przyczyn dokonanych podczas pokojowych
demonstracji.

m Na przyktad w sprawie Hyde Park i inni przeciwko Motdawii (nr 5 i 6)
podczas legalnego protestu, z powodu rzekomych nieprawidtowosci w
dokumentach, aresztowano pewng liczbe demonstrantéw lub
przewieziono ich w inne miejsce w celu dalszego sprawdzenia
dowodoéw tozsamosci. Zostali réwniez uznani winnymi naruszenia
krajowej ustawy o zgromadzeniach. Trybunat w Strasburgu uznat, ze
dziatania te stanowity naruszenie prawa do wolnosci zgromadzeﬁzgs.

Trybunat w Strasburgu bedzie zwracat szczegdlng uwage na proby
ograniczania demonstracji obejmujgcych legalne dziatania partii
politycznych.

m W sprawie ChrzeScijansko-Demokratycznej Partii Ludowej
przeciwko Motdawii skarzaca partia polityczna zorganizowata
demonstracje przeciwko pomystowi rzadu Motdawii, ktéry planowat
wprowadzenie obowigzkowej nauki jezyka rosyjskiego dla wszystkich
dzieci powyzej 7. roku zycia. Wtadze po otrzymaniu zgtoszenia
dotyczgcego demonstracji, bez konsultacji z organizatorami, dokonaty
zmiany w  kwestii wnioskowanego miejsca. Organizatorzy
przeprowadzili mimo to demonstracie w pierwotnie zgtoszonej
lokalizacji. W odpowiedzi wtadze zawiesity dziatalno$¢ partii na okres
jednego miesigca. Z nagrah wideo, na ktérych zarejestrowano
demonstracje wynika, ze zasadniczo przebiegata ona w sposéb
pokojowy. Trybunat, uznajgc naruszenie art. 11, oswiadczyt, Ze
.Jedynie bardzo powazne naruszenia zagrazajgce politycznemu
pluralizmowi lub fundamentalnym zasadom polityczn7ym mogtyby

usprawiedliwi¢ zakazanie dziatalno$ci partii politycznej”®".

Obowiazek dziatania
Artykut 10 nie ogranicza sie wytgcznie do sytuacji, w ktérych moze

zachodzi¢ ingerencja w zakresie korzystania z prawa do wolnoSci
wyrazania opinii. Z uwagi na znaczenie tego prawa w spoteczenstwie

%6 \Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie Hyde Park i inni przeciwko Motdawii (nr 5
i 6).

Wyrok z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie Christian Democratic People’ s Party
przeciwko Motdawii, pkt 76.
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demokratycznym, w niektorych sytuacjach panstwo jest zobowigzane
do podjecia realnych krokéw, aby chroni¢ korzystanie z niego.

m W sprawie Ozgur Gundem przeciwko Turcji gazeta powigzana z
Partig Pracujgcych Kurdystanu (PKK) oraz jej pracownicy stali sie
przedmiotem diugiej kampanii zastraszania i przemocy, w ktorej
rezultacie szereg oso6b poniosto Smieré. Pomimo présb ze strony
pracownikow gazetgy wiadze nie podjety zadnych krokéw. Stanowito to
naruszenie art. 10°%,

Gdy istniejg uzasadnione podstawy by sadzi¢, ze dana osoba lub
organizacja moze by¢ atakowana z powodu korzystania z wolnosci
wyrazania opinii (jakkolwiek niepopularnej), moze by¢ konieczne, aby
policja podjeta kroki majgce na celu ochrone tej osoby lub organizaciji.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie stanowi to zobowigzania w odniesieniu
do rezultatu. Nie mozna oczekiwaé od policji, ze zagwarantuje, iz w jej
jurysdykcji zadnej osobie nie stanie sie krzywda. Nie jest mozliwe
zdefiniowanie doktadnego charakteru tego typu dziatan. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze profesjonalne decyzje dotyczgce dziatan
policji i oparte na stosownych przepisach krajowych i praktykach
zostang uznane za wystarczajgce.

Uzasadnienie ingerencji w korzystanie z praw nadanych
w art. 8-11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Jak wspomniano powyzej, prawa nadane na mocy art. 8-11 mogg w
pewnych okres$lonych okolicznosciach i warunkach zostac
ograniczone. Po pierwsze kazda ingerencja musi by¢ uzasadniona
.,celem zgodnym =z prawem”. Po drugie ingerencja musi by¢
»przewidziana przez ustawe”, a po trzecie nie moze by¢ wieksza, niz
jest to ,konieczne w spoteczenstwie demokratycznym”. Sg to jedne z
najtrudniejszych probleméw w interpretacji Konwencji, mogg réwniez
stanowi¢ ogromng trudnos¢ dla funkcjonariuszy policji, gdy majg
uzasadni¢ swoje dziatania.

»Przewidziana przez ustawe”

W art. 8 Konwencji wymaga sie, aby kazda ingerencja w chronione
przez Konwencje prawa byta ,przewidziana przez ustawe”. W art. 9-11
wymaga sie, aby wszelkg ingerencje ,okreslata ustawa”. Terminy te sg
jednoznaczne. Majg one na celu zapewnienie, aby dana osoba mogta
z nalezytg pewnoscig przewidzie¢ wszelkie ograniczenia dotyczace

28 \Wyrok z dnia 16 marca 2000 r. w sprawie Ozgur Gundem przeciwko Turcji, pkt 44.
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przedmiotowego prawa. Stanowi to kluczowg gwarancje przeciwko
arbitralnym dziataniom wiladz. Przewidywalno$¢ wymaga, aby: (i)
istniaty podstawy prawne w prawie krajowym; (ii) prawo byto dostepne;
oraz (iii) prawo dawato osobie mozliwos¢ oceny prawdopodobnych
konsekwenciji jej dziatan.

W przypadku pkt (i) podstawy prawne mogg wystepowac w formie
ustawy lub w innej formie prawnej przewidzianej w krajowym sg/stemie
prawnym. Réwniez orzecznictwo moze stanowi¢ ,prawo’®. Aby
Srodek moégt by¢é w rozumieniu Konwencji zakwalifikowany jako
-prawo”, musi on z nalezytg precyzjg wskazywac¢ zakres dowolnosci,
jakg przyznaje sie organom decyzyjnym3°°. W celu zapewnienia, aby
wszelkie podejmowane przez policje decyzje byly uzasadnione,
wymagana jest scista zgodnos¢ ze stosownymi przepisami i wszelkimi
majgcymi zastosowanie wytycznymi. Istotne jest réwniez prowadzenie
rejestru orzeczen i ich uzasadnien.

»,Uzasadniona celem zgodnym z prawem”

W art. 8—11 wyszczegodlniono szereg celdw zgodnych z prawem, ktore
uzasadniajg ingerencje w chronione prawa. Cele te sg podobne dla
réznych artykutdéw, istniejg jednak miedzy nimi istotne réznice. Na
przyktad w art. 8 10 i 11 cele zgodne z prawem obejmujg
bezpieczenstwo panstwa. W art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i
wyznania) nie zostato to ujete jako cel zgodny z prawem. W
odniesieniu do dziatan policji najistotniejszymi celami sg ochrona
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrona porzadku
publicznego oraz ochrona praw i wolnosci innych oséb. Musi istnie¢
powigzanie miedzy dziataniem, ktérego dotyczy skarga, a celem
stuzgcym za uzasadnienie. W praktyce ustalenie takiego powigzania
nie jest przesadnie trudne. Na przyktad decyzje ograniczajgce
zgromadzenia lub ich zakazujgce czesto bedg miaty na celu ochrone
porzadku.

,Konieczna w demokratycznym spoteczenstwie”

Aby dziatanie policji bylo ,konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie”, musi ono: (i) odpowiada¢ pilnej potrzebie spotecznej;
(i) by¢ proporcjonalne w stosunku do celu, jaki ma zosta¢ w jego
nastepstwie osiggniety; oraz (iii) by¢ istotne, tj. muszg istnie¢
wystarczajgce powody zaistnienia takiego dziatania.

29 Wyrok z dnia 26 kwietnia 1979 r. w sprawie Sunday Times przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

%0 \wyrok z dnia 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
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W zakresie oceny proporcjonalnosci istotne sg trzy gtéwne
kwestie:

» stopien ingerencji;
» dostepnosé mniej inwazyjnych srodkow;
» dostepnosé gwarancji proceduralnych.

Trudno jest oceni¢ proporcjonalnos¢ dziatania bez kontekstu. Istotne
bedg takie kwestie jak dostepnos¢ alternatywnych sposobdéw
postepowania, znaczenie uzasadnienia celu itp. Funkcjonariusze
policji czesto wzywani sg do wuzasadnienia swoich dziatan
ograniczajagcych prawa chronione w art. 8—11, a wyjasnienia dotyczgce
dziatan policji mogg byé w szczegdlnosci wymagane jako czesc
dochodzenia prowadzonego w ramach mechanizméw rozliczalnosci,
na przyktad przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto moze by¢
to réwniez pomocne przy wyjasnianiu ztozonosci decyzji i dziatan
policji przedstwicielom opinii publicznej, mediéw i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Proporcjonalnos¢

Zagadnienia przedstawione ponizej zostaty opracowane w celu
utatwienia funkcjonariuszom policji oceny proporcjonalnosci ich
dziatan. Mogg by¢ one przydatne przy podejmowaniu decyzji i przy
wykazywaniu, ze wszelkie istotne czynniki zostaty uwzglednione. Majg
rébwniez znaczenie w zapewnianiu, aby decyzje byly przejrzyste,
niedyskryminujgce i mozliwe do rozliczenia. W wielu sytuacjach nie
istnieje prawidtowa bgdz nieprawidtowa odpowiedz. Jak uznat
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ,trudnosci w podejmowaniu
dziatan policji we wspotczesnych spoteczenstwach,
nieprzewidywalnos¢ ludzkiego postepowania oraz wybory operacyjne,
ktorych nalezy dokonywaé¢ w zakresie priorytetdw i zasobow”***
sprawiajg, ze nalezy przyzna¢ organom policyjnym pewien stopien
swobody w odniesieniu do sposobu radzenia sobie z dana sytuacja.

Niezaleznie od sytuacji policja i inne wtasciwe organy bedg miaty do
dyspozycji szereg réznych dziatan i decyzji. Odnoszac sie do
ponizszych kwestii funkcjonariusze bedg mieli mozliwo$¢ wykazania,
ze ich proces decyzyjny byt proporcjonalny:

%% \Wyrok z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie Kontrova przeciwko Stowacji, pkt 50.
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1. powdd/powody podjetego dziatania;

2. czy mozna byto zastosowac inne, mniej inwazyjne S$rodki, aby
osiggngc¢ ten sam cel;

3. szczegdtowe informacje dotyczace przepisbw prawnych i
administracyjnych oraz sposéb zachowania zgodnosci z tymi
przepisami;

4. koniecznos¢ podjecia dziatania i przewidywane konsekwencje;
5. w jaki sposob dziatanie moze wptyng¢ na innych;

6. potwierdzenie, w tym szczegdlne powody dotyczace
przedmiotowej decyzji, ze dziatanie podjeto z przyczyn zgodnych
z prawem i ze byto ono niedyskryminujgce;

7. czy decyzja zostata podjeta na podstawie wszystkich istotnych
informaciji.

Odpowiedzi na powyzsze pytania moga by¢ przydatne przy obronie
dziatan podczas przysztych dochodzen lub innych form kontroli.

Obowiazek dziatania

Prawa przyznane na mocy art. 8—11 Konwencji zobowigzujg organy
panstwowe (w tym policje) do podejmowania okreslonych krokéw
majgcych utatwi¢ osobom fizycznym korzystanie z ich praw
okreslonych w przedmiotowych artykutach. Trybunat uznatl, ze prawa
te nie ograniczajg sie wylgcznie do obowigzku panstwa w kwestii
nieingerowania w korzystanie z przedmiotowych praw. Na przyktad w
sprawie Ozgur Gundem przeciwko Turcji Trybunat uznat, ze Turcja
podlegata obowigzkowi dziatania i w nastepstwie kampanii przemocy i
zastraszania przeciwko kurdgjskiej gazecie powinna byfa podja¢ srodki
dochodzeniowe i ochronne®®.

Jesli spodziewane jest, ze planowane zgromadzenie moze
poskutkowac¢ zakiéceniem porzadku, policja lub wiasciwe wiadze
mogg powotaé sie na przepisy krajowe zezwalajgce na zakazanie
zgromadzenia. Zagrozenie przemocg ze strony innych oséb nie
stanowi jednak wystarczajgcego powodu, aby zakazaé¢ zgromadzenia.
Jezeli samo zagrozenie zakitdéceniem porzadku publicznego bytoby

%02 \yrok z dnia 16 marca 2000 r. w sprawie Ozgur Gundem przeciwko Turcji.
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wystarczajgcym powodem do zakazania zgromadzenia, stanowitoby to
tatwy pretekst do zakazywania zgromadzen 2z nieodpowiednich
powodow. Jezeli zatem ma zostaé zorganizowany protest bedacy
wyrazem sprzeciwu w stosunku do innego protestu, panstwo jest
zobowigzane do podjecia, w ramach swoich uprawnien, odpowiednich
krokéw w celu utatwienia zgromadzenia, zapewniajgc obecnosc¢ policji
itp.3°3. W sprawie przeciwko Austrii dotyczacej zgromadzenia lekarzy
protestujgcych przeciwko aborcji i zorganizowanej kontrdemonstraciji,
Trybunat uznat, ze niektére dziatania (np. obecnos¢ policji) sg
wymagane celem zabezpieczenia korzystania z prawa wolnosci
zgromadzer'\304. Trybunat oswiadczyt jednak réwniez, ze chociaz ,do
obowigzkéw umawiajgcych sie panstw nalezy podejmowanie
rozsgdnych i odpowiednich s$rodkéw umozliwiajgcych pokojowe
prowadzenie zgodnych z prawem demonstracji, nie mogg one tego
zagwarantowa¢ w sposob absolutny i posiadajg znaczng swobode
decydowania w kwestii wyboru srodkow, jakie nalezy zastosowaé®>”.

m W sprawie Faber przeciwko Wegrom powdd zostat ukarany grzywnag
za odmowe zaprzestania eksponowania legalnej flagi, ktora
wzbudzata kontrowersyjne skojarzenia historyczne. Powdd trzymat
flage w poblizu zgromadzenia, wiec uzasadnieniem dziatania policji
byta obawa przed zaktécaniem porzadku. Trybunat doktadnie zbadat
uzasadnienie i uznat, ze ,sam fakt istnienia zagrozenia nie jest
wystarczajgcy, aby zakazaé wydarzenia — dokonujgc oceny organy
muszg odpowiednio oszacowac potencjalng skale zaktécenia spokoju,
aby mdc oceni¢ zasoby niezbedne do zneutralizowania zagrozenia
gwattownych spieésoe”.

Jakakolwiek decyzja zakazujgca zgromadzenia stanowi powazng
ingerencje w prawa, ktére gwarantuje art. 11, wymaga zatem bardzo
precyzyjnego uzasadnienia i musi by¢ zgodna z art. 11 ust. 2%

Trybunat uznat jednak, Ze policja i inne organy majg najwieksze
mozliwosci oceny, czy poradzenie sobie z przewidywanym
zakiéceniem porzadku jest wykonalne. W sprawie Faber Trybunat
uznal, ze ,organy krajowe (...) majg najwieksze mozliwosci oceny
zagrozenia dla bezpieczenstwa i zakiécenia porzgdku publicznego, jak
réwniez skali odpowiednich dziatan podyktowanych zaktadanym

%93 \Wyrok z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie Plattform Arzte fiir das leben przeciwko
Austrii.

% |bid.

%95 \Wyrok z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie Faber przeciwko Wegrom, pkt 39.

306 H
Ibid. pkt 40.

%7 7ob. s. 112-115 powyzej.
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ryzykiem®®.

Zgromadzenia publiczne — zagadnienia istotne dla
dziatan policji

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje, ze
dziatania podczas zgromadzen publicznych sprawiajg policji i innym
stuzbom w Europie wiele istotnych problemoéw. W sprawach, w ktorych
Trybunat w Strasburgu wydat orzeczenia, rozpatrywano kwestie takie
jak powtarzajaaca sie odmowa wydania pozwolenia na zorganizowanie
zgromadzenia®®, nieproporcjonalna ingerencja w prawo do
zgromadzen®™ i niezapewnienie ochrony przed atakami ze strony
0s6b prywatnych®'.

Duza réznorodnos¢ sytuaciji powstajgcych w ramach z korzystania z
wolnosci demokratycznych sprawia, ze podejmowanie w zwigzku z
nimi dziatan jest niezmiernie trudne>*%. Aby méc reagowaé na nowe
sytuacje w miare jak sie pojawiajg, czesto bez wczesniejszego
ostrzezenia, wymagane sg szczegotowe planowanie, dobrze
wyszkolony personel, odpowiedni sprzet i wystarczajgca elastycznosc.
Trudno$ci te sg tym wieksze, ze od policji wymaga sie nie tylko samej
reakcji na zdarzenia, musi ona zapewni¢ ochrone pokojowego
charakteru zgromadzenia. Moze to wymaga¢ podejmowania
aktywnych krokéw w celu zagwarantowania korzystania z tych praw.

Wszyscy funkcjonariusze policji powinni przej$¢ szkolenie dotyczace
standardow w zakresie praw cziowieka. Szkolenie takie powinno
koncentrowac sie na potrzebie zapewnienia, aby operacje policji byty
planowane i kontrolowane w sposob, ktéry minimalizowatb
prawdopodobienstwo uciekania sie do sity zagrazajgcej 2yciu31,
zapewnienia, aby uzycie sity bytlo zgodne z prawem i ograniczone do
niezbednego w  danych  okolicznosciach minimum  oraz
zagwarantowania, aby prawo do zgromadzenh i powigzane z nim prawa
byly przestrzegane. Funkcjonariusze odpowiedzialni za dowodzenie
operacjami w zakresie porzadku publicznego powinni prze;éc’:
odpowiednie szkolenie i posiada¢ odpowiednie do$wiadczenie®™.

%8 \Wyrok z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie Faber przeciwko Wegrom, pkt 42.

%9 \Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie Alekseyev przeciwko Rosiji.

310 \yrok z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie Oellinger przeciwko Austrii.

¥ Wyrok z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Gldani przeciwko Gruziji.

%12 7ob. np. wyrok z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie Giuliani and Gaggio przeciwko
Wiochom, pkt 238.

3 Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r. w sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.

a4 Wyrok z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie Andronicou and Constantinou przeciwko
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Funkcjonariusze dowodzacy operacjami z zakresu porzadku
publicznego powinni mie¢ $wiadomos¢ konsekwencji uzycia sity, a
takze powinni zawsze zapewniac¢, aby decyzje dotyczace dziatan
policji byly podejmowane na podstawie wymogu minimalizowania
uzycia sity.

Relacje ze spoteczenstwem

Skuteczne dziatania policji w zakresie porzadku publicznego mozna
przeprowadzi¢ wytacznie przy jak najwiekszym wsparciu spotecznosci
i wspotpracy z nig. Policja powinna doktadaé¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ i utrzymaé takie wsparcie. Stosunki ze spotecznoscig sg
nieocenione w zakresie dostarczania informacji dotyczacych spie¢ i
potencjalnych probleméw, a takze w zakresie ograniczania wszelkich
istniejgcych napie¢ i rozwigzywania trudnych sytuacji. Angazowanie
spoteczenstwa powinno mie¢ miejsce nie tylko w czasie napie¢ czy
zaktécania porzadku, lecz powinno by¢ procesem ciggtym. W ten
sposdb mozna ustanowi¢ trwate relacje ze spotecznoscia, ktére mogg
by¢ pomocne w przypadku pojawiajgcych sie trudnosci. Policja
powinna kontaktowa¢ sie ze wszystkimi osobami, na ktére mogag
negatywnie wptyng¢ operacje w zakresie porzadku publicznego.
Komunikacja podczas zdarzenia moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
mozliwosci nieporozumien i wrogosci wzgledem innych i wzgledem
policji. Powinny by¢ dostepne S$rodki techniczne utatwiajgce takie
dziatania.

Dziatania policji w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej sg ze sobg Scisle powigzane. Patrole powinni
realizowa¢ funkcjonariusze lokalni, ktdérzy dobrze znajg charakter
danego obszaru. Obecnos¢ tych wiasnie funkcjonariuszy jest
wymagana na obszarze objetym dziataniami policji, gdy dojdzie do
zaktocania porzadku. Mogg oni rowniez sprawdzi¢ sie jako ,system
wczesnego ostrzegania” w przypadku, gdy mogg zaistnie¢ napiecia.
Zwykte dziatania policji w $rodowisku lokalnym powinny stanowié
codzienng rzeczywisto$¢, zas$ dziatania w zakresie porzadku
publicznego powinny je wspiera¢, a nie podwazaé. Powinno sie to braé
pod uwage w przypadkach, gdy podejmowane sg decyzje o interwenc;ji
we wszelkich sytuacjach zakitécenia porzgdku publicznego.

Dziatania policji w sytuacjach zwigzanych z zakt6caniem porzgdku
publicznego muszg by¢ legalne i proporcjonalne315. Uzycie nadmiernej

Cyprowi.
%1% Wyrok z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie P.F and E.F przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu.
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sity moze podwazy¢ relacje ze spotecznoscia i sprawi¢, ze praca policji
stanie sie w diuzszej perspektywie trudniejsza. Psuje to relacje miedzy
policjia a spofeczehstwem i moze prowadzi¢ do utraty zaufania i
zerwania komunikaciji.

Z uwagi na kwestie bezpieczenstwa, podczas operacji w zakresie
porzadku publicznego funkcjonariusze powinni by¢ przystepni i
powinna istnie¢ mozliwos¢é bezposredniego kontaktu z nimi. Powinni
mie¢ mozliwo$¢ nawigzania dialogu lub negocjacji z uczestnikami
zgromadzen publicznych lub osobami, ktérych zgromadzenia te mogg
dotyczyé. Policja powinna w miare mozliwosci informowac
spoteczenstwo o swoich planach, aby zmniejszy¢é mozliwosc
niezrozumienia swoich dziatan. Powinno sie poczyni¢ starania w celu
nawigzania i utrzymania stosunkéw z osobami, ktérych mogg dotyczyé
sytuacje zwigzane z porzgdkiem publicznym, takimi jak uczestnicy czy
okoliczni mieszkancy. W celu unikniecia zamieszania i nieporozumien,
w komunikacji ze spoteczenstwem powinno sie uzywac prostego
jezyka, powinna by¢ ona zaplanowana i skoordynowana.

Uprawnienia policji (np. uzycie sily, areszt,
dochodzenie)

Kazdy przypadek skorzystania przez policje z uprawnien w zwigzku z
jakimkolwiek aspektem zaangazowania w operacje w zakresie
porzadku publicznego musi by¢ odpowiedni i proporcjonalny.
Uprawnienia do podejmowania interwencji powinny by¢ traktowane
jako mozliwos¢, nie obowigzek. Gdy policja jest uprawniona do
podjecia interwencji, nie powinna tego robi¢ w sposéb automatyczny.
Skorzystanie z uprawnienia do interwencji moze czesto zaogni¢
sytuacje, prowadzgc w konsekwencji do wigkszych spie¢ i eskalacji
przemocy. Réwniez zaufanie do policji moze ulec zmniejszeniu.

Jezeli podczas zgromadzenia funkcjonariusze zaobserwujg przypadki
naruszenia prawa, powinni rozwazy¢, czy nalezy podjgé
natychmiastowe dziatania, czy mozna je podjg¢ po zakonczeniu
zgromadzenia. Policja powinna zapewni¢, aby — w przypadku, gdy
nalezy podjg¢ dziatania w zwigzku ze zgromadzeniem publicznym —
byly one skierowane wytgcznie przeciwko osobom odpowiedzialnym
za zaistniatg sytuacje, nie za$ przeciwko osobom niebedacym jej
uczestnikami. Stosowanie przemocy przez niewielkg grupe o0s6b
podczas wiekszego zgromadzenia nie stanowi uzasadnienia dla jego
rozproszenia. Jezeli istnieje taka koniecznos¢, mozna w sposéb
proporcjonalny i legalny uzy¢ sity przeciwko osobom odpowiedzialnym
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za stosowanie przemocy>'®.
Planowanie operacji policji

Planowanie dotyczace zdarzen w zakresie porzadku publicznego
powinno opiera¢ sie na obiektywnych informacjach. Przy ustaleniach
dotyczacych reakcji policji, poziomu zasobdw, potencjalnej taktyki itp.
mozna wzig¢ pod uwage historie podobnych zdarzen w przesztosci.
Funkcjonariusze dowodzacy operacjami w zakresie porzadku
publicznego powinni rozwazyé, czy istnieje potrzeba skorzystania z
porady specjalistycznej, np. radcy prawnego, specjalisty od spraw
technicznych itp. Zasoby, jakimi dysponuje policja, powinny by¢ w
miare mozliwosci dostosowane do powagi danej sytuacji. Mechanizmy
koordynacyjne powinny by¢ ustalone wraz z innymi stuzbami (karetki
pogotowia ratunkowego, szpitale, straz pozarna), ktérych obecnosé
moze by¢ wymagana.

Podczas zgromadzenia dozwolone jest dokonywanie przez policje lub
inne organy nagran wideo, gdyz moze to zwigkszy¢ bezpieczenstwo
publiczne oraz stuzy¢ podczas dochodzenia w sprawie czynu
zagrozonego karg. Nagrywanie w sposob widoczny moze réwniez
powstrzymacé niektére osoby przed popetnieniem przestepstwa. Jezeli
jednak nie odbywa sie to w odpowiedni sposéb, przy zachowaniu
pewnej dozy wrazliwosci, moze to prowadzi¢ do oniesmielenia
uczestnikéw. Powinny obowigzywa¢ zasady dotyczgce sposobu
nagrywania i przechowywania nagran. Materiat filmowy moze byc¢
wykorzystywany wytgcznie na potrzeby dochodzen i nie powinien byé
przechowywany dtuzej niz jest to konieczne. Jezeli materiat jest
przechowywany dtuzej niz to konieczne i w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje zarejestrowanych osob, moze to skutkowa¢ naruszeniem
prawa do poszanowania zycia prywatnego (ktére jest zagwarantowane
w art. 8 Konwencji)*’.

Nalezy utrzymywaé przyjazne stosunki z mediami, powinno sie
réwniez zezwoli¢ im na peten dostep do obszaréw, w ktorych
odbywajg sie operacje policji, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.
Powinny zosta¢ wyznaczone punkty kontaktowe, w ktérych udzielano
by informacji oraz wywiadoéw. Nalezy poinformowa¢ funkcjonariuszy o
tym, kiedy i w jakich okolicznosciach mogg by¢ upowaznieni do
rozmowy z mediami. Odprawy powinny by¢ przygotowywane przed
rozpoczeciem wydarzen w celu informowania opinii publicznej i
umozliwienia uczestnikom omijania tego obszaru.

318 \Wyrok z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie Oellinger przeciwko Austrii.

7 7ob. s. 75-76 i 106 powyzej.
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Psychologia ttumu

Aby policja mogta skutecznie ochraniaé zgromadzenia, konieczne jest,
by w pewnym stopniu rozumiata psychologie ttumu. Najwazniejsze
jest, by policja w swych dziataniach nie zaktadata, ze ttum bedzie
agresywny lub ze dojdzie do zaktdcania porzgdku. Nalezy zebraé i
podda¢ analizie mozliwie jak najwiecej informacji w celu dokonania
oceny ryzyka zaktécania porzadku. Utatwi to policji podjecie decyzji na
podstawie danych i profesjonalnej oceny, a nie przesgdow lub
uprzedzen.

Dziatania policji oparte na zatozeniu, ze na pewno dojdzie do zaktdcen
porzgdku, mogg faktycznie do tego doprowadzi¢. Dzieje sie tak,
poniewaz rodzaj stosowanego sprzetu w potgczeniu z nastawieniem
funkcjonariuszy moze sprawia¢ wrazenie agresywnego nastawienia i w
rezultacie prowadzi¢ do agresywnej reakcji tumu. Taktyka policji
powinna, w miare mozliwosci, dazy¢ do propagowania pozytywnych
zachowan wsréd ttumu. Odprawy sg réwniez kluczowe dla
funkcjonariuszy oddelegowanych do ochrony zgromadzenia. Jezeli
funkcjonariusze zostali poinformowani o mozliwych problemach,
prawdopodobnie zareagujg na kazdy, choc¢by najmniejszy, zaistniaty
incydent szybciej i z wiekszg sitg. Jezeli jednak przekazane zostang
odpowiednie informacje, jest prawdopodobne, Zze funkcjonariusze
zareagujg na zdarzenia w bardziej proporcjonalny sposéb. Negocjacje
i dialog czesto okazujg sie skuteczne w roztadowaniu napietych
sytuaciji.

Jezeli uczestnicy zgromadzenia sg swiadkami naduzywania sity przez
policje, mogg straci¢ wiare w zasadnos¢ jej reakcji, a zatem mogg nie
czu¢ sie ograniczeni zwyktymi zasadami postepowania. Moze to
doprowadzi¢ do eskalacji agresji i stosowania wigekszej przemocy w
stosunku do policji lub innych osoéb. Tlum skiada sie z wielu jednostek.
Wiekszos$¢ ludzi bedzie z reguty szanowacé i wspieraé policje. Mniejsza
czes¢ moze by¢ sktonna do konfrontacji i przemocy. Pozostata czesé
moze reagowac na zaistniate zdarzenia. Zawsze istnieje mozliwosé
nieodpowiednich dziatan policji — woéwczas w oczach ttumu dziatania te
jawig sie jako bezprawne. W rezultacie ttum uwaza, Zze uzycie
przemocy wobec policji lub innych oséb jest dopuszczalne. Wazne
jest, aby policja potrafita odrézni¢ rézne elementy ttumu. Kazde
dziatanie policji powinno by¢ skierowane przeciwko osobom bedgcym
np. prowodyrami zakiocania porzadku, a nie przeciwko catemu
tlumowi.

Najlepszg metodg, aby tlum nie stracit zaufania do policji, jest
prowadzenie dialogu. Dostarczajgc informacji ttumowi, policja moze
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zdementowac pogtoski i wyjasni¢ z jakiego powodu podejmowane sg
poszczegoblne dziatania. Moze to ostabi¢ zapat tych osob z tlumu,
ktérzy chcieliby wykorzystac sytuacje.

Réwniez mediacja stanowi przydatne narzedzie zapewniajgce
skuteczng komunikacje miedzy policjg a ttumem. W przypadku gdy
niezbedne jest natozenie ograniczen na zgromadzenie lub jego
uczestnikdw, zawsze nalezy dgzy¢ do uzyskania od przedstawicieli
zgromadzenia wczesniejszej zgody na takie ograniczenia. W
niektérych sytuacjach, np. w przypadku braku zaufania do policji,
najlepiej bytoby, gdyby negocjacije mogty by¢é prowadzone przez
posrednikéw, na przyktad zaufanych cztonkéw spotecznosci. Policja
powinna w miare mozliwosci wspomagac¢ te grupe w kontekscie
ograniczen, jakie niesie ze sobg prawo, i z poszanowaniem praw
innych osob. Dialog nalezy rozpocza€ na jak najwczesniejszym etapie,
aby relacja z uptywem czasu rozwijata sie. Zaangazowane powinny
by¢ inne odpowiednie zainteresowane strony, na przyktad
przedstawiciele lokalnych organdéw administracji publiczne;j.

Naduzycie praw: art. 17 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka

Art. 17 Konwencji brzmi:

77 Zadne z postanowien niniejszej Konwengji nie moze byé interpretowane
jako przyznanie jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie prawa do
podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzajgcego do zniweczenia praw i
wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji, albo ich ograniczenia w

wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.

Podstawowg funkcjg art. 17 jest ,ochrona praw ustanowionych w
Konwencji poprzez gwarancje  swobodnego funkcjonowania
demokratycznych instytucji”m. Poczgtkowo stosowano go w sprawach
dotyczacych grup ekstremistow lub pojedynczych ekstremistow, ktorzy
dazyli do zrujnowania funkcjonujgcych instytucji demokratycznych w

panstwie lub do naruszenia praw innych oséb>*°.

%8 Komunistyczna Partia Niemiec przeciwko Republice Federalnej Niemiec, decyzja w

sprawie dopuszczalnosci z dnia 20 lipca 1957 r.
%% Na przyktad wyrok z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie Refah Partisi i in. przeciwko Turcj,
pkt 96.
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Rozdziat 6
Profesjonalizm stuzb
policji

Kodeks Etyki Zawodowej Policji ustanowiony przez
Rade Europy

Stuzba w policji to zaszczyt, ktéry naktada jednak na funkcjonariuszy
znaczne wymagania fizyczne i psychiczne. Obowigzki funkcjonariuszy
sg trudne i czesto petnione w bardzo trudnych i niebezpiecznych
warunkach. Europejska Konwencja Praw Cztowieka ma bezposrednie
znaczenie dla funkcjonariuszy w wypetnianiu ich zobowigzan i
obowigzkéw, jednoczesnie jednak funkcjonariusze sg przede
wszystkim obrohcami praw cziowieka. Witasciwe petnienie ich funkcji
nie tylko przyczynia sie do ochrony praw jednostek, ale réwniez do
tworzenia warunkéw umozliwiajgcych rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Kodeks Etyki Zawodowej Policji ustanowiony przez Rade Europy
przyjeto w 2001 r. Jest to zalecenie Komitetu Ministréw Rady
Europy®® okreslajace (w zatgczniku) szereg niewigzacych zasad,
opracowanych dla celéw oddziatywania na szczeblu krajowym. Wiele
zasad wywodzacych sie z orzecznictwa na podstawie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka jest réwniez obecnych w Kodeksie Etyki
Zawodowej Policji. Na przyktad wyraznym watkiem przewodnim
powtarzajgcym sie w dyskusji dotyczacej dotychczasowego
orzecznictwa  Trybunatu w  Strasburgu bylo  znaczenie
proporcjonalnosci, jakg ma zachowa¢ policja w Kkorzystaniu z
uprawnien. Kolejny watek stanowi pozytywny obowigzek ochrony
oséb fizycznych przed niewfasciwym dziataniem stron trzecich,
natomiast trzeci watek odzwierciedla znaczenie ochrony swobdd
demokratycznych, takich jak protest. Wszystkie watki znajdujg
odzwierciedlenie w kodeksie®**.

W kodeksie podkreslono podstawowe cele stuzb policji w demokracji:

320

Rec (2001) 10 dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji.
%21 70b. zatgcznik B ponizej.
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utrzymywanie publicznego spokoju, porzadku i przestrzegania prawa;
ochrona i respektowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki;
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci; wykrywanie przestepstw;
oraz zapewnienie pomocy i realizowanie funkcji stuzby spotecznej. W
tym celu dziatania policji muszg spetnia¢ podstawowe oczekiwania
rzgdéw prawa: oznacza to, ze muszg by¢ prowadzone zgodnie z
prawem krajowym i miedzynarodowymi normami (z prawem krajowym
i ogdélnodostepnymi przepisami o wystarczajgco jasnym i precyzyjnym
charakterze).

Sposob organizacji policji powinien mie¢ na celu ,wzbudzenie
spotecznego szacunku do funkcjonariuszy stojacych na strazy prawa i
dostarczajacych ustug publicznych”®. Organizacja policji powinna
rowniez wspiera¢ dobre stosunki w spoteczenstwie oraz skuteczng
wspotprace z innymi  wiasciwymi agencjami, spotecznosciami
lokalnymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi reprezentatywnymi
grupami, w tym 2z mniejszosciami etnicznymi. Niezbedna jest
odpowiednia  niezalezno$s¢ operacyjna od innych organow
panstwowych. Konieczne jest dalsze podkreslanie réznic pomiedzy
rolg policji i prokuratury, miedzy sgdownictwem a systemem
wieziennictwa, a policja nie moze petni¢ zadnych funkcji kontrolujgcych
inne organy. Musi natomiast w petni szanowac niezawistoSC i
bezstronnos¢ systemu sadownictwa. Z drugiej strony oczekuje sie, ze
wspoétpraca miedzy policjg a prokuraturg bedzie efektywna i
odpowiednia (a gdy policja podporzadkowana jest wtadzy prokuratury
lub sedziego S$ledczego, otrzymuje wyrazne instrukcie co do
priorytetéw prowadzonego dochodzenia oraz postepéw w dochodzeniu
prowadzonym w poszczegdlnych sprawach). Nalezy szanowac role
obroncéw w postepowaniu karnym, a funkcjonariusze muszg pomagac
w zapewnianiu realizacji prawa dostepu do pomocy prawnej,
szczegolnie w przypadku, gdy jednostka jest pozbawiona wolnosci.

Podkresla sie koniecznos¢ zapewnienia profesjonalizmu policji
(obejmujgcego walke z korupcjg). W zwigzku z tym proces rekrutacji
powinien opiera¢ sie na obiektywizmie i braku dyskryminacji oraz na
odpowiednich kwalifikacji osobistych i doswiadczeniu, umozliwiajgcym
funkcjonariuszom ,prawidtowg ocene sytuacji, posiadanie zdolnosci
komunikacyjnych, a w razie potrzeby przywddczych i menadzerskich.
Powinna ich cechowa¢ otwarto$¢ na innych, dojrzato$é, poczucie
sprawiedliwo$ci” oraz dobra znajomos$¢ zagadnieh spotecznych,
kulturalnych i spo{ecznoéciowychszs. Szkolenie (zaréwno
przygotowawcze, jak i doskonalenie zawodowe) powinno opiera¢ sie

%22 Eyropejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, ust. 12.

323 |pid. ust. 23.
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na podstawowych zasadach demokracji, rzadéw prawa oraz ochrony
praw cziowieka (w szczegdlnosci powinno obejmowac¢ szkolenie
praktyczne z zakresu uzycia sity i granic w odniesieniu do zasad
dotyczacych praw cziowieka oraz powinno w petni uwzgledniac¢
koniecznos$¢ walki z rasizmem i ksenofobig). Kodeks zawiera rowniez
wytyczne dotyczgce akcji lub interwencji policyjnych w sytuacjach
ogolnych i szczegdlnych, oparte na przepisach o0gdlnych
odzwierciedlajgcych oczekiwania wynikajgce z Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Na przyktad ,funkcjonariusze policji dziatajg uczciwie
i z poszanowaniem spofeczenstwa oraz ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji jednostek nalezgcych do grup szczegdlnie
wymagajgcych ochrony”324, natomiast pozbawienie wolnos$ci ,powinno
by¢ stosowane tylko w razie koniecznosci i z poszanowaniem
godnosci, wrazliwosci i indywidualnych  potrzeb  kazdego
zatrzymanego”*%.

Prawa funkcjonariuszy policji

Obowigzki funkcjonariuszy byty podkreslane w catej dotychczasowej
dyskusji. Fakt, ze funkcjonariusz réwniez ma swoje prawa, jest
catkowicie zrozumiaty, ale nalezy to powtdrzy¢. Kodeks Etyki
Zawodowej Policji opracowany przez Rade Europy zawiera réwniez
szereg zapisow dotyczgcych praw funkcjonariuszy, w tym:

» wyrazne wskazanie, ze funkcjonariusze ,korzystajg z tych samych
praw obywatelskich i politycznych, co ogdt obywateli.
Ograniczenia w tym zakresie mogg by¢ wprowadzone w zgodzie
z prawem i Europejska Konwencjg Praw Czlowieka i tylko, gdy
sg niezbedne dla wykonywania funkcji policji w demokratycznym
spofeczenstwie®®”;

» wskazanie, ze funkcjonariusze policji w petni korzysta¢ z praw
spotecznych i gospodarczych, witgczajgc tworzenie organizacji
przedstawicielskich, oraz powinni otrzymywa¢ odpowiednie
wynagrodzenie i ochrone spoteczng;

» prawo do przeglgdu wszelkich Srodkéw dyscyplinarnych przez
niezawisty sad;

» prawo do ochrony przed bezpodstawnymi zarzutami.

2% pid. ust. 44.
%25 |bid. ust. 54.
%26 7alecenie (Rec. (2001)10) Komitetu Ministréw przyjete dnia 19 wrzesnia 2001 r., ust. 31.
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Zapisy te nalezy witgczy¢é do krajowych systeméw prawnych w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony funkcjonariuszy. Odbyta sie krétka
dyskusja na temat zwigzku miedzy kodeksem a orzecznictwem
Trybunatu w Strasburgu.

Funkcjonariusze policji a wolnos¢ zrzeszania sie

Zasada, ze funkcjonariusze korzystajg z tych samych praw
obywatelskich i politycznych co inne osoby, stanowi wazny zapis.
Jednym z tych praw jest wolno$¢ zrzeszania sie. Obejmuje to prawo
do tworzenia i przytgczania sie do zwigzkéw zawodowych i innych
stowarzyszen. Kazda proba ingerencji we wspomniane prawa musi
by¢ szczegétowo uzasadniona, a uzasadnienie musi by¢ zgodne z
prawem oraz odnosi¢ sie do szczegdlnego charakteru stuzb policji w
danym panstwie. Przedstawienie ogdlnych przestanek jakichkolwiek
ograniczen jest niewystarczajgce.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka o$wiadczyt, ze funkcjonariusze
majg szczegodlny obowigzek zachowania lojalnosci, rezerwy i
dyskrecji**’. Dlatego tez zasada dotyczaca niewyrazania opinii
politycznych przez funkcjonariuszy i stowarzyszenia reprezentujgce
policje moze zosta¢ naruszona, jezeli ma to ,na celu zapewnienie
spetnienia wymogu bezstronnego dziatania funkcjonariuszy policji
podczas wyrazania swoich opinii, tak aby ich rzetelnos¢ i
wiarygodnosc¢ pozostaty nienaruszone w oczach obywateli L%

Wiele krajéw europejskich uniemozliwia funkcjonariuszom czynny
udziat w polityce. Przyczyng tego jest cheé¢ zapewnienia policji
potencjalnie bezstronnego wizerunku, biorgc pod uwage fakt, ze stuzy
ona panstwu®?®. Zasada ta bedzie stanowi¢ silniejszg podstawe
racjonalng w panstwach o historii naznaczonej totalitaryzmem, w
ktérych policja wprowadzita taki rezim.

W sprawie Rekvenyi przeciwko Wegrom Trybunat orzekt, ze ,chec
zapewnienia, aby kluczowa rola policji w spoteczenstwie nie zostata
zagrozona przez naruszenie potencjalnej bezstronnosci jej
funkcjonariuszy, jest spéjna z zasadami demokracji”sso.

27 Wyrok z dnia 25 wrzesni 2012 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych stowackiej policji i in.
przeciwko Stowacji, pkt 57 i 69.

328 pid. pkt 70.

zzz Wyrok z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie Rekvenyi przeciwko Wegrom, pkt 41.
Ibid.
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Funkcjonariusze policji i zarzuty nieprawidtowosci

Kolejnym stalym tematem powtarzajgcym sie w niniejszym
podreczniku jest konieczno$¢ przeprowadzania niezaleznych i
skutecznych  dochodzehh w sprawie wiarygodnych zarzutow
nieprawidtowosci, jakich dopuscili sie funkcjonariusze policji, w
szeregu okolicznosci. Na przyktad gdy pojawi sie wiarygodna skarga
lub inna przestanka wskazujgca na to, ze dane osoba byta narazona
na zte traktowanie objete zakresem art. 3, powstaje pozytywny
obowigzek natozony na panstwo, nakazujgcy przeprowadzenie
skutecznego dochodzenia. Jest to tak zwany ,aspekt proceduralny” lub
,CZ€SC proceduralna” art. 3, niemniej jednak obowigzek moze powstac
na podstawie innych przepisow Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. W rezultacie naruszenie gwarancji Konwencji moze
nastgpic, jezeli kazde kolejne panstwowe dochodzenie wiarygodnego
poswiadczenia, ze doszto do niewtasciwego traktowania zostanie
uznane za niewtasciwe. ,Cze$¢” proceduralna gwaranciji ma zatem na
celu skuteczng w praktyce utrate gwarancji. W tym celu dochodzenie
musi by¢ dostatecznie wnikliwe, aby dzieki niemu mozna byto ustali¢
fakty, a takze musi prowadzi¢ do identyfikacji i ukarania
odpowiedzialnych oséb. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzek
prowadzenia dochodzenia ,nie stanowi zobowigzania do osiggniecia
rezultatu, ale zobowigzanie do podjecia $rodkéw: nie kazde
dochodzenie musi zakohczy¢ sie powodzeniem lub wydaniem opinii
pokrywajgcej sie z opisem wydarzen powoda; powinno jednak z
zasady prowadzi¢ do ustalenia faktéw dotyczacych sprawy oraz, jezeli
zarzuty okazg sie rawdziwe, do identyfikacji i ukarania
odpowiedzialnych oséb**".

Ten wymog odpowiedzialnosci oznacza, ze funkcjonariusze mogg stac
sie podmiotem dochodzenia w postepowaniu dyscyplinarnym i karnym.
Bycie osobg, wobec ktdérej prowadzi sie dochodzenie, jest stresujgce
niezaleznie od stopnia profesjonalizmu, z jakim prowadzone jest
dochodzenie i niezaleznie od wlasnego postepowania. W wiekszosci
przypadkow, jezeli dochodzenie dotyczy przestepstwa,
funkcjonariuszom policji prawdopodobnie bedg przystugiwaty takie
same prawa, jak kazdej innej osobie, wobec ktérej prowadzone jest
dochodzenie. W przypadku gdy postepowanie dyscyplinarne przynosi
skutki majgce wptyw na prawa obywatelskie (np. odwotanie ze
stanowiska), gwarancje art. 6 réwniez mogg mie¢ zastosowanie, chyba
ze prawo krajowe wyraznie wyklucza tego typu postepowanie, a
wykluczenie to jest ,obiektywnie uzasadnione interesem panstwa”>*.

331

o Wyrok z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie Barabanshchikovprzeciwko Rosji, pkt 54.

Wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen i in. przeciwko Finlandii, pkt
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Jezeli postepowanie dyscyplinarne faktycznie dotyczy art. 6 Konwencji
(wymagajgcego, aby wszystkie osoby, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie  karne, otrzymaly szczegotowy zakres praw
procesowych w celu zapewnienia sprawiedliwego przebiegu
postepowan), trzeba zapewni¢ dodatkowe gwarancje wymagane w
odniesieniu do art. 6. Obejmujg one:

» prawo do znajomosci szczegotéw dotyczacych oskarzen;

» prawo do powotania Swiadkow i przestuchania swiadkéw drugiej
strony;

» prawo do procesu w racjonalnym terminie; oraz

» prawo do odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania
obrony®®,

Ponadto wszystkie osoby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
karne, zachowujg prawo do zycia prywatnego i rodzinnego. Prawo to w
pewnych sytuacjach moze podlega¢ ograniczeniu. W przypadku
postepowan karnych dotyczacych funkcjonariuszy policji, media i
opinia publiczna prawdopodobnie bedg zainteresowane szczegotami
sprawy. Ponadto w interesie publicznym jest znajomos¢ faktu, ze
istnieje niezalezny i skuteczny mechanizm stuzgcy prowadzeniu
dochodzen w sprawie skarg przeciwko funkcjonariuszom. Moga jednak
pojawi¢c sie obawy dotyczgce bezpieczehstwa i ochrony
funkcjonariuszy lub ich rodzin, ktérych tozsamos$¢ ujawniono. Ponadto
opinie  publiczng bardziej interesuje fakt, Ze przeciwko
funkcjonariuszowi toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub karne, niz
tozsamos¢ poszczegdinych funkcjonariuszy. W zwigzku z tym,
pomimo iz z art. 6 wyraznie wynika, ze postepowanie powinno mie¢
charakter publiczny, mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktérych, na podstawie
okreslonego ryzyka oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa
krajowego  zezwalajgcymi  Trybunatowi na  uniemozliwienie
rejestrowania tozsamosci oskarzonego, tozsamosc¢ funkcjonariusza nie
powinna by¢ ujawniana.

3 70b, 5. 84-86 powyzej. Dalsze szczegdtowe informacje dotyczace art. 6 Konwencji

znajduja sie na nastepujacej stronie internetowe;j:
http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/687924D0-A8FF-4EE7-
99C81707A6FCF466/0/DG2ENHRHANDO32006.pdf.



http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/687924D0-A8FF-4EE7-
http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/687924D0-A8FF-4EE7-
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Ochrona funkcjonariuszy policji podczas
postepowan karnych

Trybunat w Strasburgu przyjat, ze w niektérych przypadkach, aby
chroni¢ szczegdlnie wrazliwych sSwiadkéw, na przyktad poprzez
nieujawnianie ich tozsamosci lub kontrolowanie ich podczas sktadania
zeznah w sadzie, odpowiednie moze okaza¢ sie zastosowanie
szczegolnych przepisow. Majg one ogdlne zastosowanie, ale mogg
by¢ szczegdlnie istotne dla niektérych funkcjonariuszy. Nie mozna
jednak dopusci¢, by srodki podjete ze wzgledéw praktycznych
ingerowaty w podstawowe prawa oskarzonego do rzetelnego procesu.
Kwestie te zwykle rozpatruje sie pod wzgledem bezstronnosci w
dopuszczalnosci dowodéw. W miare uptywu czasu Trybunat
wypracowat swoje podejscie. Orzecznictwo Trybunatu podkresla
rowniez znaczenie przypisywane ocenie sgdu krajowego dotyczacej
koniecznos$ci zachowania anonimowosci swiadka. Decyzje o ochronie
anonimowosci swiadka nalezato uzasadni¢ wzgledami, ktore byty
istotne i dostateczne w kazdym przypadku, aby zagwarantowac, ze
interesy swiadka odpowiednio przewyzszajqg interesy oskarzonego.

m W sprawie Lidi przeciwko Szwajcarii zeznania sktadat tajny
funkcjonariusz policji, ktérego tozsamos¢ nie byta znana powodowi,
ale ktérego spotkat on pieciokrotnie. Panstwo starato sie utrzymywac,
ze koniecznos¢ ochrony anonimowosci tajnego agenta byta kluczowa
dla kontynuaciji infiltracji handlarzy narkotykéw, Trybunat uznat jednak,
ze interes prawny w ochronie tozsamosci funkcjonariusza
zaangazowanego w tego typu dochodzenie mdgtby by¢ spetniony w
sposoéb, cechujgcy sie rowniez poszanowaniem interesow obrony. W
zwigzku z tym, Zze sedzia sSledczy i sady nie byli skfonni do
przestuchania funkcjonariusza w roli S$wiadka, ani do przeprowadzenia
konfrontacji umozliwiajgcej pordwnanie jego zeznan z zeznaniami
powoda, obrona natomiast nie miata nawet mozliwosci przestuchania
funkcjonariusza, by prébowac podwazy¢ jego wiarygodnos¢, w miato
miejsce naruszenie gwarancji= .

m W sprawie Van Mechelen i in. przeciwko Holandii Trybunat orzekt,
ze nastgpito naruszenie art. 6, poniewaz obrona nie tylko nie byla
Swiadoma tozsamosci funkcjonariuszy, ale réwniez utrudniano jej
obserwacje ich zachowan podczas bezposredniego przestuchania, w
zwigzku z tym uniemozliwiato to sprawdzenie ich wiarygodnosci.
Panstwo nie bylo w stanie w zadowalajgcy sposob wyjasnic¢
Trybunatowi, dlaczego wymaga sie tak skrajnych ograniczen praw

3% Wyrok z dnia 15 czerwca 1992 r. w sprawie Liidi przeciwko Szwajcarii, pkt 44-50.



130
Utrzymanie profesjonalnych stuzb policji

oskarzonych oraz dlaczego nie wyréwnano w jaki$ sposéb utrudnien,
z jakimi musiata zmagac¢ sie obrona przedstawiajgc swoje stanowisko.
Ponadto Trybunat uznal, ze pozycja funkcjonariusza w takich
sytuacjach ,w pewnym stopniu rézni sie od sytuacji
niezaangazowanego swiadka lub ofiary” ze wzgledu na jego bliskie
powigzanie =z prokuratura, w zwigzku z tym wykorzystanie
anonimowego s$wiadka-funkcjonariusza ,powinno by¢ stosowane
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach™®.

Prawo do godnych warunkéw pracy

Funkcjonariusze policji, podobnie jak wszyscy urzednicy panstwowi,
majg prawo do godnych warunkéw pracy. Ponadto majg prawo ,byc
objeci specjalnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi i spotecznymi, biorgc
pod uwage szczegolny charakter ich pracy’®**. Ma to znaczenie z
uwagi na zapewnienie, aby zawdd funkcjonariusza policji byt
uznawany za istotny dla spoteczenstwa i zdolny do przyciggniecia
najzdolniejszych kandydatéw. Ponadto jezeli funkcjonariusze policji
otrzymujg stosowne wynagrodzenie, istnieje mniejsze
prawdopodobienstwo korupcji w jej szeregach.

33 Wyrok z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie Van Mechelen i in. przeciwko Niderlandom,
pkt 56—65.

%% Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, ust. 32.
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Zatgcznik A: Normy
CPT a policja

Jak wspomniano powyzej**’, Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) ma bezposrednie znaczenie dla pracy
funkcjonariuszy policji. Szczegdlne znaczenie majg nastepujgce
fragmenty z najnowszej kompilacji norm CPT™%;

a. zatrzymanie przez funkcjonariuszy organow $cigania;

h. dostep do adwokata jako $rodek zapobiegajgcy ztemu
traktowaniu;

¢. pozbawienie wolnosci nieletnich;
d. pozbawienie wolnosci kobiet;
e. bron elektryczna;

f. zwalczanie bezkarnosci.

a. Zatrzymanie przez _ funkcjonariuszy organéw
scigania

Fragment drugiego sprawozdania ogéinego
[CPT/Inf (92) 3]

36. Komitet przywigzuje szczegdlne znaczenie do trzech praw
przystugujacych osobom zatrzymanym przez policje: prawa do
powiadomienia o fakcie zatrzymania osobe trzecia wybrang przez
zatrzymanego (cztonek rodziny, przyjaciel, konsulat), prawa dostepu do
adwokata oraz prawa do zadania badania lekarskiego z udziatem
lekarza wybranego przez osobe zatrzymang (niezaleznie od innych
badan lekarskich grzeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez
wiadze policyjne)**°. W opinii Komitetu, powyzsze trzy prawa stanowig

%7 Zob. s. 20, 46 i 93-94.
%8 Fragment z CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2011.
% Prawo to zostalo pozniej sformutowane nastepujaco: prawo dostepu do lekarza,
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podstawowe gwarancje przeciwko zlemu traktowaniu o0so6b
zatrzymanych. Gwarancje te powinny obowigzywa¢é od samego
poczatku pozbawienia wolnosci, bez wzgledu na sposob jego nazwania
w danym systemie prawnym (ujecie, areszt, itp.).

37. Osoby zatrzymane przez policje powinny zostaé wyraznie i
bezzwitocznie poinformowane o wszystkich przystugujgcych im
prawach, tgcznie z tymi, o ktérych mowa w punkcie 36. Ponadto
mozliwos¢ opdzniania przez wtadze korzystania z ktéregokolwiek z tych
praw w celu ochrony intereséw sprawiedliwo$ci powinna by¢ jasno
okreslona, a jej realizacja $cisle ograniczona w czasie. W zakresie
prawa dostepu do adwokata oraz zgdania badania przez lekarza innego
niz wezwany przez policje, w systemach, w ktérych — wyjgtkowo —
adwokaci i lekarze moga by¢ wybierani z wczesniej ustalonych list
sporzadzonych ~w porozumieniu z wlasciwymi  organizacjami
zawodowymi, powinno sie wykluczy¢ jakiekolwiek opdznienia w
korzystaniu z tych praw

38. Dostep do adwokata przez osoby przebywajgce w areszcie
policyjnym powinien obejmowaé prawo do kontaktowania sie oraz do
odwiedzin przez adwokata (w obu przypadkach w warunkach
gwarantujgcych poufnosé rozmow), jak réwniez, co do zasady, prawo
danej osoby do obecnosci adwokata w czasie przestuchania.

Jesli chodzi o badanie lekarskie 0sdb przebywajgcych w areszcie
policyjnym, powinny byé one przeprowadzane poza zasiegiem stuchu, a
najlepiej takze poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy policji. Ponadto
wyniki kazdego badania oraz oswiadczenia zlozone przez
zatrzymanego, jak réwniez wnioski lekarskie powinny by¢ oficjalnie
zapisane przez lekarza i udostepnione zatrzymanemu oraz jego
adwokatowi.

39. Odnoszgc sie do kwestii procedury przestuchan, Komitet uwaza,
ze powinny istnie¢ jasne przepisy i wskazania w zakresie sposobu ich
przeprowadzania przez policje. Wspomniane wyzej zasady powinny
regulowa¢ miedzy innymi nastepujgce kwestie: poinformowania
zatrzymanego o tozsamosci (nazwisku i/lub numerze stuzbowym) oséb
obecnych w czasie przestuchania; dopuszczalnej dtugosci trwania
przestuchania; okreséw odpoczynku pomiedzy przestuchaniami oraz
przerw w trakcie przestuchania; miejsc, w ktérych mogg odbywac sie
przestuchania; dopuszczalnosci nakazania zatrzymanemu przybrania

wigczajgc w to prawo do przebadania, jesli osoba zatrzymana o to wnioskuje, przez
lekarza z wyboru samego zatrzymanego (niezaleznie od jakichkolwiek badan lekarskich
przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez wtadze policyjne).
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pozycji stojacej w trakcie przestuchania; przestuchiwania osob
pozostajgcych pod wptywem narkotykéw, alkoholu, itp. Powinno sie
takze wymagac, aby prowadzono systematyczng rejestracje czasu
rozpoczecia i zakonczenia przestuchania, jak rowniez wszelkich
whioskow ze strony zatrzymanego w trakcie przestuchania, a takze
0s0b obecnych w czasie jego trwania.

Komitet pragnie doda¢, ze elektroniczne utrwalanie przestuchan
policyjnych jest innym uzytecznym zabezpieczeniem przed ztym
traktowaniem osob zatrzymanych (stanowigc takze znaczng pomoc dla
samej policji).

40. Komitet uwaza, iz podstawowe gwarancje osob przebywajgcych
w areszcie policyjnym bytyby wzmocnione, a praca funkcjonariuszy
policji dos¢ znacznie ufatwiona, jesli prowadzono by jeden
wszechstronny rejestr w stosunku do kazdej osoby zatrzymanej,
obejmujacy wszystkie aspekty przebywania w areszcie i dziatania
podjete wobec osoby zatrzymanej (kiedy pozbawiono wolnosci i z jakich
powodow; kiedy poinformowano o prawach; slady obrazen, choroby
psychicznej, itp.; kiedy skontaktowano sie z krewnym/konsulatem i
adwokatem i kiedy miaty miejsce wizyty z ich strony; kiedy podano
jedzenie; kiedy przestuchiwano; kiedy przemieszczono Iub
wypuszczono, itd.). W wielu przypadkach nalezy uzyska¢ podpis
zatrzymanego (np. jesli chodzi o przedmioty w posiadaniu danej osoby,
fakt poinformowania o prawach, powotania sie na nie lub zrzeczenia
sie) lub — w razie potrzeby — wyjasni¢ powody braku wymaganego
podpisu. Ponadto adwokat zatrzymanego powinien mie¢ dostep do
takiego rejestru.

41. Niezbedng gwarancjg jest istnienie niezaleznego mechanizmu
rozpatrywania skarg na traktowanie w areszcie policyjnym.

42. Przebywanie w areszcie policyjnym nie trwa co do zasady zbyt
dtugo. W zwigzku z tym nie mozna oczekiwac, ze warunki detencji bedg
jednakowe na posterunkach policji i w miejscach, w ktérych osoby
moga by¢ pozbawione wolnosci przez diuzszy okres. Jednak powinny
by¢ spetnione pewne podstawowe wymogi materialne.

Wszystkie cele na posterunku policji powinny mie¢ odpowiednig
powierzchnie w stosunku do liczby osoéb, jaka zwykle sie w nich
znajduje. Ponadto cele powinny mie¢ odpowiednie oswietlenie (ij.
wystarczajgce do czytania, poza czasem ciszy nocnej) i wentylacje;
najlepiej, jesli cela ma dostep do $wiatta naturalnego. Poza tym
wyposazenie celi powinno umozliwia¢ odpoczynek (np. na
przymocowanym krzesle lub tawce), a osobom, ktérych pobyt w
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areszcie obejmuje nocleg, powinno sie zapewni¢ czysty materac oraz
koce.

Osoby przebywajgce w areszcie powinny mie¢ mozliwosé zatatwiania
potrzeb fizjologicznych w czystych i przyzwoitych warunkach, a takze
mozliwo$¢ skorzystania z zaplecza sanitarnego w celu umycia sie.
Osobom zatrzymanym powinno sie dostarcza¢ jedzenie we wiasciwych
porach, w tym przynajmniej jeden peten positek (fj. co$ bardziej
warto$ciowego niz kanapke) kazdego dnia.

43. Kwestia wlasciwego rozmiaru celi w areszcie policyjnym (lub
innego rodzaju pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub wiezniéw)
jest ztozona. Przy tego rodzaju ocenie nalezy wzigé pod uwage wiele
czynnikéw. W kazdym razie delegacje Komitetu widziaty potrzebe
poczynienia ogolnych wskazan w tym wzgledzie. Przy ocenie cel, w
ktérych umieszcza sie osoby pojedynczo na czas przekraczajgcy kilka
godzin, stosuje sie obecnie nastepujgce kryterium (stanowigce racze;j
standard pozadany niz minimalny): 7 metréw kwadratowych
powierzchni, 2 lub wiecej metrow pomiedzy Scianami, 2,5 metra
pomiedzy podtogg a sufitem.

Fragment Széstego Sprawozdania Ogélnego
[CPT/Inf (96) 21]

14. Komitet z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla jego pracy
udzielone w rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego nr 1257
(1995) w sprawie warunkéw pozbawienia wolnosci w Panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Komitet takze z zadowoleniem dowiedziat
sie z odpowiedzi na rekomendacje nr 1257, ze Komitet Ministréw
zwrdcit sie do wiadz Panstw Czionkowskich o dostosowanie sie do
wskazan dotyczgcych zatrzymania w areszcie, zawartych w Drugim
Sprawozdaniu Ogélnym CPT (por. CPT/Inf (92) 3, punkty 36 do 43).

W zwigzku z tym nalezy odnotowaé, Zze niektére Strony Konwencji
niechetnie wdrazajg niektére zalecenia Komitetu odnosnie gwaranc;ji
przeciwko ztemu traktowaniu o0s6éb zatrzymanych w aresztach
policyjnych, a w szczegdlnosci zalecenie, aby takim osobom przyznano
prawo dostepu do adwokata od samego poczatku trwania ich
zatrzymania.

15. Komitet pragnie podkresli¢, ze z jego doswiadczen wynika, iz w
okresie nastepujgcym bezposrednio po pozbawieniu wolnosci ryzyko
zastraszenia i ztego traktowania jest najwieksze. Dlatego umozliwienie
dostepu osobom zatrzymanym w areszcie policyjnym do adwokata w
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tym okresie stanowi podstawowg gwarancje przeciwko ziemu
traktowaniu. Istnienie takiej mozliwosci zniecheca do niewfasciwego
traktowania oséb zatrzymanych; poza tym adwokat bedzie miat okazje
podjg¢ stosowne dziatania, jesli rzeczywiscie doszto do ztego
traktowania.

Komitet uznaje, ze w celu ochrony intereséw sprawiedliwosci moze by¢
w wyjgtkowych przypadkach konieczne opdznienie na pewien czas
dostepu osoby zatrzymanej do okreslonego adwokata wybranego przez
te osobe. Jednakze nie powinno to skutkowa¢ catkowitym
pozbawieniem prawa dostepu do adwokata w omawianym czasie. W
takich sytuacjach powinno sie umozliwi¢ dostep do innego
niezaleznego adwokata, ktérego dziatania nie zagrozg uprawnionym
interesom sledztwa.

16. Komitet podkreslit takze w swoim Drugim Sprawozdaniu
Ogdélnym znaczenie wyraznego i bezzwtocznego poinformowania oséb
zatrzymywanych w aresztach policyjnych o ich prawach.

W celu zapewnienia powyzszego, Komitet uwaza, ze osobom
zatrzymywanym przez policje na samym poczgtku nalezy udostepniac
druk zawierajgcy ujete w prosty sposdb prawa osdb zatrzymanych.
Poza tym nalezy zwrdci¢ sie do osoby zatrzymanej o podpisanie
oswiadczenia stwierdzajgcego, ze dang osobe poinformowano o jej
prawach.

Wymienione powyzej srodki sg tatwe do wdrozenia, mato kosztowne
oraz skuteczne.

Fragment Dwunastego Sprawozdania Ogoélnego
[CPT/Inf (2002) 15]

33. W interesie prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa
niezbedne jest, aby policia miata kompetencje do zatrzymywania,
tymczasowego przetrzymywania i przestuchiwania oséb podejrzanych i
innych. Jednakze kompetencje te nieodzownie tgczg sie z ryzykiem
zastraszenia i fizycznego ztego traktowania. Istotg dziatalnosci Komitetu
jest poszukiwanie sposobow zredukowania do minimum tego ryzyka
bez nadmiernego utrudniania policji wykonywania jej obowigzkéw. W
pewnej liczbie Panstw odnotowano pomysiny rozwdj w kwestii
zatrzyman; jednakze ustalenia Komitetu wskazujg takze bardzo czesto
na potrzebe statej czujnosci.

34. Przestuchiwanie podejrzanych jest zadaniem specjalistycznym,



136
Zalacznik A: Normy CPT a policja

ktére wymaga specyficznego szkolenia, jesli ma by¢ przeprowadzane w
sposéb zadawalajgcy. Przede wszystkim zupetnie jasny musi byc¢
doktadny cel przestuchania, ktéorym jest wuzyskanie Scistych i
wiarygodnych informacji w celu poznania prawdy o kwestiach
ustalanych w $ledztwie, a nie uzyskanie przyznania sie do winy od
osoby, ktérg przestuchujgcy funkcjonariusze uznali juz za winng.
Niezaleznie od wtasciwego szkolenia, zapewnienie stosowania sie
funkcjonariuszy stuzb porzgdku publicznego do wyzej wskazanego celu
bedzie znacznie utatwione poprzez sformutowanie zasad postepowania
przy przestuchiwaniu oséb podejrzanych.

35. W ciggu lat delegacje Komitetu rozmawiaty w wielu krajach ze
znaczng liczbg osob zatrzymanych, ktére wysuwaty wiarygodne zarzuty
ztego fizycznego traktowania, gnebienia i zastraszania przez
funkcjonariuszy policji, probujacych uzyskaé przyznanie sie do winy w
czasie przestuchan. Jest rzeczg oczywistg, ze system zwalczania
przestepczosci, ktory ktadzie nacisk na przyznanie sie do winy jako
dowodu w sprawie, stwarza zachete dla funkcjonariuszy
zaangazowanych w sledztwo — i znajdujgcych sie czesto pod presjg
osiggania wynikéw — do stosowania form przymuszania fizycznego i
psychologicznego. W kontekscie zapobiegania torturom oraz innym
formom ztego traktowania, podstawowe znaczenie ma rozwijanie metod
Sledczych, ktére zmniejszajg nacisk na przyznanie sie do winy, a takze
zbieranie materiatu dowodowego i informacji poprzez przestuchania, w
celu zagwarantowania wyrokoéw skazujgcych.

36. Elektroniczne utrwalanie (np. dzwieku Ilub obrazu)
przestuchan policyjnych stanowi istotng dodatkowg gwarancje przed
ztym traktowaniem o0soOb zatrzymanych. Komitet z zadowoleniem
odnotowuje, ze wprowadzenie tego rodzaju systemow jest rozwazane w
coraz wiekszej liczbie krajow. Urzgdzenia, o ktérych mowa, dostarczajg
kompletnego i autentycznego zapisu procesu przestuchania, znacznie
utatwiajgc w ten sposob sledztwo w sprawie wszelkich zarzutow ztego
traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zaréwno 0sob,
ktére doswiadczyly ztego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy
policji, ktérych dotyczyty bezpodstawne zarzuty stosowania ztego
traktowania lub przemocy psychologicznej. Elektroniczne utrwalanie
przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos¢ do fatszywego
zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali sie do okreslonych
czynow.

37.  Komitet spotkat sie niejednokrotnie, w wiecej niz jednym kraju, z
pomieszczeniami do przestuchan o niezwykle przygnebiajgcym
charakterze: przyktadowo, pokoje catkowicie urzgdzone na czarno i
wyposazone w oswietlenie skierowane na siedzenie osoby poddawanej
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przestuchaniu. Tego typu warunki nie powinny mie¢ miejsca w policji.

Pomieszczenia do przestuchan, poza odpowiednim oswietleniem,
ogrzewaniem i wentylacjg powinny pozwala¢ wszystkim uczestnikom
przestuchania na korzystanie z krzeset o podobnym stylu i standardzie.
Funkcjonariusz prowadzacy przestuchanie nie powinien znajdowac sie
w pozycji dominujgcej (np. na podwyzszeniu) lub odlegtej wzgledem
podejrzanego. Poza tym kolory pomieszczenia do przestuchan powinny
by¢ neutralne.

38. W niektérych krajach Komitet spotkat sie z praktyka
zawigzywania oczu osobom zatrzymanym w areszcie policyjnym, w
szczegolnosci  w  trakcie przestuchiwania. Delegacje Komitetu
otrzymywaty rézne — i czesto sprzeczne ze sobg — wyjasnienia od
funkcjonariuszy policji, jesli chodzi o cel takich praktyk. Z informacji
zebranych przez lata wynika jasno, ze w wielu, jesli nie we wszystkich
sprawach zawigzywanie oczu osobom zatrzymanym stuzy zapobiezeniu
identyfikacji funkcjonariuszy, ktérzy dopuszczajg sie ztego traktowania.
Nawet w sprawach, w ktérych nie dochodzi do fizycznego ztego
traktowania, zawigzywanie oczu osobom zatrzymanym - w
szczegodlnosci w trakcie przestuchania — jest formg wywierania presiji,
ktéra czesto powoduje u oso6b zatrzymanych skutek odpowiadajgcy
psychicznemu ztemu traktowaniu. Komitet zaleca, aby zawigzywanie
oczu osobom zatrzymanym w areszcie policyjnym bylo wyraznie
zabronione.

39. Nie nalezy do sytuacji wyjgtkowych znajdowanie przez Komitet na
terenie komisariatow policji podejrzanych przedmiotow, takich jak
drewniane kotki, styliska od miotetl, kije baseballowe, Zelazne dragi,
kawatki grubego kabla elektrycznego, imitacje broni palnej i nozy.
Znajdowanie takich przedmiotéw niejednokrotnie uwiarygodniato zarzuty
przekazywane delegacji Komitetu, ze osobom przebywajagcym w danym
miejscu grozono i/lub bito je z uzyciem tego typu przedmiotéw.

Czestym wyjasnieniem uzyskiwanym od funkcjonariuszy policji co do
znajdowania omawianych przedmiotow jest twierdzenie, ze zostaty one
skonfiskowane od podejrzanych i bedg stanowi¢ dowody. Jednak to, ze
omawiane przedmioty sg niejednolicie oznaczane i czesto porozrzucane
na terenie komisariatu (a niekiedy potozone za zastonami czy szafami)
wzbudza jedynie sceptycyzm co do takich wyjasnien. Aby nie dopusci¢
do spekulacji na temat niewtasciwego zachowania sie funkcjonariuszy
policji, a takze w celu usuniecia potencjalnych zrodet niebezpieczenstwa
zarébwno dla funkcjonariuszy, jak i oséb zatrzymanych, przedmioty
skonfiskowane jako materiat dowodowy powinny by¢é zawsze
odpowiednio oznaczone, wpisane do rejestru i przechowywane w
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pomieszczeniu przeznaczonym do tego celu. Wszystkie inne przedmioty
tego rodzaju powinny by¢ usuniete z terenu komisariatu policji.

40. Od poczagtku swojej dziatalnosci Komitet zalecat
zagwarantowanie osobom zatrzymanym przez policje trzech
podstawowych praw: prawa dostepu do adwokata, do lekarza oraz
prawo do zawiadomienia o fakcie zatrzymania krewnego lub inng
osobe trzecig wedlug wyboru zatrzymanego. W wielu Panstwach,
kierujgc sie zaleceniami Komitetu, podjeto kroki w celu wprowadzenia
lub lepszego zagwarantowania tych praw. Zwlaszcza prawo dostepu do
adwokata w czasie przebywania w areszcie policyjnym jest obecnie
szeroko uznane w krajach wizytowanych przez Komitet; z kolei w
krajach, w ktoérych jeszcze nie zagwarantowano tego prawa, planuje sie
jego wprowadzenie.

41. Jednakze w pewnej liczbie krajéw zaobserwowano znaczng
nieche¢ w zakresie zastosowania sie do zalecenia Komitetu, aby prawo
dostepu do adwokata®® bylo zapewnione od samego poczatku
trwania zatrzymania. W niektérych panstwach osoby zatrzymane przez
policje korzystajg z tego prawa dopiero po spedzeniu w areszcie
okreslonego czasu; w innych — umozliwia sie skorzystanie z prawa
dostepu do adwokata dopiero woéwczas, gdy osoba zatrzymana zostaje
oficjalnie uznana za ,podejrzanego”.

Komitet wielokrotnie podkreslat, ze z jego doswiadczenia wynika, iz
okres nastepujgcy bezposrednio po pozbawieniu wolnosci jest
naznaczony najwiekszym ryzykiem zastraszenia i fizycznego
niewtasciwego traktowania. W zwigzku z tym mozliwos¢ dostepu do
adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie Sledczym w tym okresie
ma podstawowe znaczenie zabezpieczajgce przed ztym traktowaniem.
Istnienie takiej mozliwosci wywiera zniechecajgcy wptyw na
funkcjonariuszy, ktérzy mogliby dopusci¢ sie niewlasciwego
traktowania; poza tym adwokat bedzie miat okazje podjg¢ stosowne
dziatania, jesli rzeczywiscie doszio do niewtasciwego traktowania.
Komitet uznaje, ze w celu ochrony interesu prowadzonego $ledztwa
moze by¢ w wyjatkowych przypadkach konieczne opdznienie na pewien
czas dostepu osoby zatrzymanej do okreslonego adwokata wybranego
przez te osobe. Jednakze nie powinno to skutkowaé catkowitym
pozbawieniem prawa dostepu do adwokata w omawianym czasie. W
takich sytuacjach powinno sie umozliwi¢ dostep do innego niezaleznego
adwokata.

%0 CPT opublikowat bardziej szczegdtowy rozdziat zatytutowany ,Dostep do adwokata jako
Srodek zapobiegajgcy ztemu traktowaniu”; zob. punkty 18-25 Dwudziestego Pierwszego
Sprawozdania Ogolnego (CPT/Inf (2011) 28).
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Prawo dostepu do adwokata musi obejmowaé prawo rozmowy z nim na
osobnosci. Osoba zatrzymana powinna takze co do zasady byc¢
uprawniona, aby adwokat byt obecny w czasie kazdego przestuchania
prowadzonego przez policje Rzecz jasna, powyzsza reguta nie powinna
sta¢ na przeszkodzie przestuchaniu osoby zatrzymanej przez policje w
sprawach pilnych, nawet pod nieobecno$¢ adwokata (ktéry nie zawsze
jest dostepny natychmiast); podobnie reguta ta nie wyklucza
zastgpienia  adwokata, ktory zakiéca  prawidtowy przebieg
przestuchania.

Komitet podkres$lat takze, ze prawo dostepu do adwokata powinno
przystugiwaé nie tylko podejrzanym, lecz takze kazdej osobie, na ktérej
cigzy prawny obowigzek stawienia sie — lub pozostawania — na terenie
komisariatu policji, np. w charakterze swiadka.

Ponadto w celu zagwarantowania petnej skutecznosci prawa dostepu
do adwokata w praktyce, nalezy zadba¢ o to, aby przepisy prawne
regulowaly sytuacje osob, ktére nie sg w stanie optaci¢ kosztéw
korzystania z pomocy adwokata.

42.  Osoby zatrzymane w areszcie policyjnym powinny miec¢ oficjalnie
zagwarantowane prawo dostepu do lekarza. Inaczej méwigc, jesli
osoba domaga sie przeprowadzenia badania lekarskiego, nalezy
zawsze niezwlocznie wezwaé lekarza; funkcjonariusze policji nie
powinni traktowa¢ powyzszej kwestii wedtug swego uznania. Poza tym
prawo dostepu do lekarza powinno obejmowaé prawo osoby
zatrzymanej w areszcie do przebadania — jesli dana osoba sobie tego
zyczy — przez lekarza z wkasnego wyboru (niezaleznie od innych badan
lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez policje.

Wszystkie badania lekarskie oséb zatrzymanych w areszcie policyjnym
muszg by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu funkcjonariuszy, a
takze poza zasiegiem ich wzroku, chyba Ze lekarz w danej sprawie
zgtosit zastrzezenie przeciwne.

Bardzo wazne jest takze to, aby osoby, ktére po uptywie okresu
zatrzymania zostaty zwolnione bez postawienia przed sedzig, miaty
prawo zgda¢ badania lekarskiego oraz stosownego zaswiadczenia od
uznanego lekarza medycyny sgdowej.

43. Prawo osoby zatrzymanej do powiadomienia o fakcie jej
zatrzymania osoby trzeciej powinno by¢ co do zasady gwarantowane
od samego poczatku zatrzymania. Rzecz jasna Komitet uznaje, ze
korzystanie z tego prawa moze podlega¢ pewnym wyjgtkom w celu
ochrony uzasadnionych intereséw sledztwa. Jednakze tego typu wyjatki
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powinny by¢ jasno okreslone i $ciSle ograniczone w czasie, a
korzystaniu z nich powinny towarzyszy¢ wilasciwe gwarancje (np.
pisemne odnotowywanie wszelkich opdznien w powiadomieniu o
zatrzymaniu osoby z podaniem powodoéw, wraz z obowigzkiem
zatwierdzenia takiej decyzji przez funkcjonariusza starszego stopniem,
ktéry nie prowadzi sprawy, lub przez prokuratora.

44. Prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej wartosci,
jesli osoby te nie sg Swiadome ich istnienia. W zwigzku z tym niezwykle
wazne jest, aby osoby zatrzymane w areszcie policyjnym zostaty
bezzwtocznie i wyraznie poinformowane o ich prawach w zrozumiatym
dla nich jezyku. W celu zapewnieniabpowyzszego, osobom
zatrzymanym przez

policie na samym poczatku nalezy standardowo udostepnia¢ druk
zawierajgcy ujete w prosty sposéb prawa 0sob zatrzymanych. Poza tym
nalezy zwracac sie do oséb zatrzymanych o podpisanie oswiadczenia
stwierdzajgcego, ze dang osobe poinformowano o jej prawach.

45.  Komitet podkreslat wielokrotnie role witadz sgdowych i
prokuratury w zakresie zwalczania niewlasciwego traktowania przez

policje.

Dla przykfadu, osoby zatrzymane przez policje, ktére zamierza sie
tymczasowo aresztowaé, powinny by¢ doprowadzone przed sedziego,
ktéry podejmuje decyzje w tej sprawie; wsrdod krajow wizytowanych
przez Komitet wcigz znajdujg sie takie, w ktérych powyzsza reguta nie
jest stosowana. Postawienie osoby przed sedzig stanowi dogodng
okazje do ztozenia skargi przez podejrzanego, ktérego poddano ztemu
traktowaniu,. Ponadto nawet jesli brak jest takiej skargi, sedzia ma
mozliwos¢ podjecia w odpowiednim czasie dziatan, gdy zauwazy oznaki
ztego traktowania (np. obrazenia ciata, ogdlny wyglad osoby i jej
zachowanie).

Rzecz jasna, jesli istniejg wskazania, ze mogto dojs¢ do ztego
traktowania osoby przez policje, sedzia musi podjgé odpowiednie kroki.
W tym wzgledzie, jesli podejrzany postawiony przed sedzig przy
zakonczeniu zatrzymania zarzuca zle traktowanie, sedzia powinien
odnotowaé zarzuty pisemnie, zarzadzi¢ niezwtoczne badanie przez
lekarza sgdowego oraz podjg¢ konieczne dziatania w celu zapewnienia
wiasciwego zbadania przedstawionych zarzutéw. Powyzsze kroki
powinny by¢ podjete niezaleznie od tego, czy dana osoba nosi
widoczne $lady obrazen. Poza tym nawet jesli nie wysunieto wyraznych
zarzutdbw zlego traktowania, sedzia powinien zarzgdzi¢ badanie
lekarskie, jesli istniejg inne powody, aby przypuszczaé, ze postawiona
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przed nim osoba mogta by¢ ofiarg ztego traktowania.

Staranne badanie przez wiladze sgdowe i inne wiasciwe organy
wszelkich zarzutow ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy
organdéw $cigania, a takze — gdy zachodzi taka potrzeba — naktadanie
wiasciwych kar, wywiera silny efekt odstraszajgcy. | odwrotnie — brak
reakcji ze strony wiasciwych wtadz na zgtaszane im skargi powoduje, ze
funkcjonariusze organdéw $cigania zle traktujgcy osoby zatrzymane
mogqg szybko poczu¢ sie bezkarni.

46. Niekiedy konieczne moze sie okaza¢ dodatkowe przestuchanie
osob tymczasowo aresztowanych przez policje. Komitet uwaza, ze —
zwazywszy na zapobieganie ziemu traktowaniu — byloby znacznie
lepiej, gdyby tego rodzaju przestuchanie mialo miejsce na terenie
osrodkow penitencjarnych, a nie na komisariatach. Przemieszczanie
0s0b tymczasowo aresztowanych z powrotem do aresztu sledczego w
celu dalszego przestuchania powinno by¢ dopuszczone jedynie
woéwczas, gdy jest to absolutnie nie do unikniecia. Nie powinno byé
watpliwosci, ze osoba tymczasowo aresztowana, ktora jest w
wyjgtkowych okolicznosciach przenoszona do aresztu, powinna
korzysta¢ z trzech praw, o ktérych mowa w punktach 40-43.

47. Zatrzymanie w areszcie policyjnym nie trwa zwykle (a
przynajmniej nie powinno trwaé) zbyt dlugo. Tym niemniej warunki
przetrzymywania oséb w celach policyjnych powinny spetnia¢
pewne podstawowe wymogi.

Wszystkie cele powinny by¢ czyste i mie¢ odpowiednig powierzchnie341
w stosunku do liczby osdéb, jaka zwykle sie w nich znajduje, oraz mie¢
odpowiednie oswietlenie (tj. wystarczajgce do czytania, poza czasem
ciszy nocnej); najlepiej, jesli cela ma dostep do Swiatta naturalnego.
Poza tym wyposazenie celi powinno umozliwia¢ odpoczynek (np. na
przymocowanym krzesle lub tawce), a osobom, ktérych pobyt w
areszcie obejmuje nocleg, powinno sie zapewni¢ czysty materac oraz
koce. Osoby przebywajgce w areszcie sledczym powinny mieé¢ dostep
do schludnej toalety, a takze mozliwos$¢ umycia sie. Osoby zatrzymane
powinny ponadto mie¢ stale zapewniong wode pitng oraz jedzenie we
wiasciwych porach, w tym przynajmniej jeden peten positek (ij. cos
bardziej wartosciowego niz kanapke) kazdego dnia. Osoby zatrzymane
w areszcie S$ledczym na 24 godziny lub dtuzej powinny mieé
sposobno$¢ — w miare mozliwosci — do codziennych ¢éwiczeh na
Swiezym powietrzu.

%1 W zakresie rozmiaru cel policyjnych, zob. réwniez punkt 43 Drugiego Sprawozdania

Ogdlnego (CPT/Inf (92) 3).
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Wiele wizytowanych przez delegacje Komitetu miejsc, w ktérych
przebywajg osoby zatrzymane przez policje, nie spetnia powyzszych
standardéw minimalnych. Przynosi to szczegdlny uszczerbek osobom,
ktére nastepnie stajg przed wtadzg sgdowg; bardzo czesto osoby te sg
stawiane przed sedzig po spedzeniu jednego lub wiecej dni w brudnych,
nie spetniajgcych standardow celach, w ktérych nie miaty mozliwosci
wiasciwego odpoczynku i w ktorych nie zaoferowano im pozywienia
oraz mozliwo$ci umycia sie.

Spoczywajacy na policji obowigzek pieczy nad osobami zatrzymanymi
obejmuje ich bezpieczenstwo i integralno$¢ fizyczng. Wynika z tego, iz
sktadnikiem obowigzku pieczy sprawowanej przez policje jest
odpowiednie monitorowanie pomieszczen, w ktérych przebywajg osoby
zatrzymane. Nalezy podjg¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia, aby
osoby zatrzymane w areszcie S$ledczym mogly zawsze tatwo
skontaktowac sie z personelem monitorujgcym.

Delegacje Komitetu niejednokrotnie stwierdzaty, ze cele w areszcie
policyjnym byly znacznie oddalone od funkcjonariuszy policji lub ich
stanowisk pracy, a jednoczesnie pozbawione byty jakichkolwiek
srodkéw (np. systemu przywofania) umozliwiajgcych osobom
zatrzymanym zwrdcenie uwagi funkcjonariuszy. W takich warunkach
istnieje znaczne ryzyko, ze nie uda sie zareagowac na réznego rodzaju
incydenty (przemoc pomiedzy zatrzymanymi, proby samobojcze,
pozary itd.) w odpowiednim czasie.

49. Komitet wyrazat takze obawy w zakresie praktyki
zaobserwowanej w niektérych panstwach, polegajgcej na usytuowaniu
w kazdym wydziale operacyjnym (ds. narkotykéw, przestepczosci
zorganizowanej, zwalczania terroryzmu) w obrebie jednego budynku
kilku miejsc przebywania osdb zatrzymanych, w ktérych pracujg
funkcjonariusze z danego wydziatu. Komitet uwaza, ze tego rodzaju
praktyka powinna zosta¢ zarzucona na rzecz jednego aresztu dla oséb
zatrzymanych, w ktérym pracowaliby funkcjonariusze specjalnie
przeszkoleni do petnienia takich funkcji. Niemal na pewno takie
rozwigzanie bytoby korzystne z punktu widzenia zapobiegania ztemu
traktowaniu. Poza tym zwolnienie poszczegélnych wydziatéw policji z
koniecznosci pieczy nad osobami zatrzymanymi moze takze okazac sie
korzystne z perspektywy zarzgdzania i logistyki.

50. Wreszcie, inspekcje komisariatéw policji przez niezalezng
wladze mogg sie znacznie przyczynic do zapobiegania ziemu
traktowaniu os6b zatrzymanych przez policje i bardziej ogdlnie pomoc w
zapewnieniu dostatecznych warunkéw przetrzymywania. Aby inspekcje
tego typu byly w pemni skuteczne, powinny by¢ zaréwno regularne, jak i
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niezapowiedziane, a organ dokonujgcy inspekcji powinien by¢ takze
uprawiony do rozmow z osobami zatrzymanymi na osobnosci. Ponadto
inspekcja powinna zbadac¢ wszelkie kwestie zwigzane z traktowaniem
os6b znajdujgcych sie w areszcie: rejestr zatrzyman; informacije
udzielone osobom zatrzymanym dotyczace ich praw i rzeczywiste z nich
korzystanie (w szczegolnosci z trzech praw, o ktéorych mowa w
punktach 40-43); poszanowanie zasad przestuchiwania podejrzanych;
a takze warunki materialne zatrzymania.

Ustalenia organu dokonujgcego inspekcji powinny by¢ przekazane nie
tylko samej policji, ale takze wtadzom od niej niezaleznym.

b. Dostep do adwokata jako srodek zapobieqgajacy
ztemu traktowaniu

Wyciag z Dwudziestego Pierwszego Sprawozdania
Ogodlnego [CPT/Inf (2011) 28]

18. Umozliwienie osobom zatrzymanym w areszcie S$ledczym
dostepu do adwokata jest podstawowym zabezpieczeniem przed ztym
traktowaniem. Istnienie tej mozliwosci ma zniechecajgcy wptyw na tych,
ktérzy sg skfonni do niewtadciwego traktowania zatrzymanych osob.
Ponadto prawnik jest wtasciwy by podejmowaé odpowiednie dziatania
jesli zte traktowanie faktycznie ma miejsce.

19.  Aby by¢ w petni skuteczne, prawo dostepu do adwokata powinno
byc¢ za%warantowane od samego poczagtku pozbawienia osoby
wolnosci®®. W rzeczy samej CPT wielokrotnie stwierdzat, ze okres
nastepujgcy natychmiast po pozbawieniu wolnosci to czas, w ktérym
ryzyko zastraszenia i fizycznego niewtasciwego traktowania jest
najwieksze. Ponadto prawo dostepu do adwokata powinno mieé
zastosowanie od chwili pozbawienia wolnosci, bez wzgledu na status
prawny osoby, o ktérg chodzi; a doktadniej, korzystanie z tego prawa
nie powinno by¢ uzaleznione od formalnego uznania danej osoby za
.podejrzanego”. Przyktadowo, w wielu systemach prawnych w Europie
osoby moga zosta¢ zobligowane do uczestniczenia i pozostawania w
budynkach organéw egzekwowania prawa przez okreslony czas, jako
~Swiadkowie”, czy tez w celu odbycia ,rozmoéw informacyjnych”; CPT
wie z doswiadczenia, ze osoby te podlegajg powaznemu ryzyku ztego
traktowania.

20. Z prawa dostepu do adwokata powinien korzysta¢ kazdy kto jest
pozbawiony wolnosci, bez wzgledu na to, jak ,niewielkiej wagi” jest

%2 Oczywiscie w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy prawo dostepu do adwokata
moze wchodzi¢ w gre nawet na wczesniejszym etapie.
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czyn, o ktéry jest podejrzewany. W wielu krajach wizytowanych przez
CPT osoby mogty by¢ pozbawiane wolnosci na kilka tygodni za tzw.
przestepstwa ,administracyjne”. Komitet nie widzi Zadnego
usprawiedliwienia dla pozbawiania takich oséb prawa dostepu do
adwokata. Ponadto, Komitet wielokrotnie spotykat sie z praktykg
pozbawiania wolnosci o0s6b w rzeczywistosci podejrzanych o
popetnienie przestepstw karnych, ktére byty formalnie pozbawione
wolnosci w zwigzku z przestepstwami administracyjnymi po to, by
unikngé  stosowania  gwarancji  naleznych  podejrzanym  w
postepowaniach karnych; wytgczanie pewnych przestepstw z zakresu
prawa dostepu do adwokata nieuchronnie niesie ryzyko pojawiania sie
luk w takim postepowaniu.

21. Podobnie, prawo dostepu do adwokata powinno mieé
zastosowanie bez wzgledu na wage przestepstwa, o ktére osoba
zatrzymana jest podejrzewana. W rzeczywistosci osoby podejrzane o
szczegolnie powazne przestepstwa mogg sie znalez¢ posrod tych
najbardziej narazonych na zle traktowanie i dlatego najbardziej
potrzebujg dostepu do adwokata. Dlatego tez CPT sprzeciwia sie
srodkom, ktére przewidujg z zasady systematyczne odmowy, na
okreslony czas, dostepu do adwokata, osobom aresztowanym, ktére sg
podejrzane o popetnienie pewnych kategorii przestepstw (np.
przestepstwa, ktére reguluje prawo antyterrorystyczne). Kwestia, czy
ograniczenia prawa dostepu do adwokata sg usprawiedliwione, powinna
by¢ oceniana w kazdej sprawie indywidualnie, a nie powinna zaleze¢ od
kategorii przestepstw3343.

22.  CPT w pefni uznaje, ze w wyjgtkowych przypadkach moze byé
konieczne opdznienie o pewien czas dostepu osoby aresztowanej do
adwokata z wyboru. Jednakze nie powinno to skutkowac catkowitym
pozbawieniem prawa dostepu do adwokata w omawianym czasie. W
takich przypadkach nalezy zorganizowa¢ niezagrazajgcy uzasadnionym
interesom dochodzenia dostep do innego zaufanego adwokata. Jest
catkowicie mozliwe poczynienie satysfakcjonujgcych przygotowan z
wyprzedzeniem dla tego typu sytuacji, w konsultacji z lokalng radg
adwokacka, bgdz stowarzyszeniem prawniczym.

23. Prawo dostepu do adwokata podczas zatrzymania przez policje
musi obejmowaé prawo do spotkania z nim na osobnosci. Postrzegana

3 Mozna sie tutaj odniesé do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie
Salduz przeciwko Turcji (27 listopada 2008 r.), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze “... art.
681 [Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka] wymaga, jako zasady, by prawo
przewidywato dostep do adwokata [...], chyba, ze zostanie wykazane, ze w Swietle
szczegolnych okolicznosci danej sprawy sg nieodparte powody, by to prawo ograniczy¢”
(pkt 55).
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jako zabezpieczenie przed ztym traktowaniem (w odréznieniu od
srodkéw zapewniajgcych rzetelny proces), bezposrednia fizyczna
obecnos$¢ adwokata przy zatrzymanej osobie jest w oczywisty sposob
niezbedna. Jest to jedyny sposdéb mogacy zapewni¢ wiasciwg ocene
fizycznego i psychicznego stanu danej osoby. Ponadto, jesli spotkanie z
adwokatem nie odbywa sie na osobnosci, zatrzymana osoba moze nie
czu¢ sie na tyle swobodnie, by ujawni¢, w jaki sposob jest traktowana.
Skoro zaakceptowano, ze adwokat, o ktérego chodzi, moze nie byé
adwokatem wybranym przez zatrzymang osobe, ale substytutem
wybranym w uzgodnionej wczesniej procedurze, CPT nie widzi potrzeby
uchylania poufnosci spotkan pomiedzy prawnikiem a zatrzymang
osoba.

24. Prawo dostepu do adwokata powinno rowniez obejmowac prawo
do obecnosci adwokata w trakcie kazdego przestuchania
prowadzonego przez policje, a adwokat ten powinien mie¢ mozliwosc
interweniowania w czasie przestuchania. Oczywiscie nie powinno to
powstrzymywac policji od natychmiastowego rozpoczecia
przestuchiwania zatrzymanej osoby, ktora skorzystata ze swojego
prawa dostepu do adwokata, nawet zanim ten adwokat przybedzie, jesli
jest to usprawiedliwione zaistnieniem sytuacji niecierpiacej zwtoki w
danej kwestii; nie nalezy tez wykluczy¢ zmiany adwokata, ktory utrudnia
wiasciwy przebieg przestuchania. Jednak w razie zaistnienia takich
sytuacji, policja jest odpowiedzialna za swoje dziatania.

25. Wreszcie, w celu zapewnienia petnej skutecznosci prawa dostepu
do adwokata w czasie zatrzymania przez policje w praktyce, nalezy
wprowadzi¢ do przepiséw regulujgcych postepowanie karne
odpowiednie przepisy umozliwiajgce na tym wczesnym stadium
postepowania korzystanie z prawa do adwokata osobom, ktérych na to
nie stac.
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c. Pozbawienie wolnosci nieletnich

Fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogélnego
[CPT/Inf (99) 12]

Uwagi wstepne

20. W niektorych swoich poprzednich sprawozdaniach Komitet
przedstawit kryteria, jakimi kieruje sie wizytujgc rézne miejsce
osadzenia, wtgcznie z posterunek policji, zaktadami karnymi, osrodkami
dla nielegalnych imigrantéw oraz o$rodkami psychiatrycznymi.

Komitet stosuje wyzej wspomniane kryteria — w odpowiednim zakresie —
wobec nieletnich (fj. o0s6éb ponizej osiemnastego roku zycia)
pozbawionych wolnosci. Nalezy przyznaé, ze niezaleznie od powodu
pozbawienia wolnosci nieletni sg z rzeczy samej bardziej narazeni niz
dorosli. Dlatego wymagana jest szczegdlna czujnos¢ w celu
zapewnienia, ze dobro fizyczne i psychiczne nieletnich jest wiasciwie
chronione. Aby podkresli¢ znaczenie przywigzywane do zapobiegania
ztemu traktowaniu nieletnich, CPT zdecydowat sie przeznaczy¢
niniejszy rozdziat swojego dziewigtego sprawozdania na poruszenie
pewnych specyficznych kwestii zwigzanych z tym zagadnieniem.

W nastepnych punktach Komitet zajmuje sie okreslonymi gwarancjami
przeciwko ztemu traktowaniu, jakie — zdaniem Komitetu — powinny byc¢
zapewnione wszystkim nieletnim pozbawionym wolnosci, a nastepnie
skupia sie na warunkach, jakie powinny panowa¢ w o$rodkach
przeznaczonych dla nieletnich. Komitet wyraza nadzieje, ze w ten
sposéb przekaze wtadzom krajowym w sposéb jasny swoje poglady
dotyczace sposobu traktowania nieletnich. Podobnie jak w poprzednich
latach, Komitet przywita z zadowoleniem komentarze odnoszgce
sie do tej czesci Sprawozdania Ogoélnego.

21. Na poczagtku Komitet pragnie podkreslic, ze jakiekolwiek
standardy rozwijajgce sie w tym obszarze nalezy uwazaé za
uzupetnienie standardow wyrazonych w wielu innych instrumentach
miedzynarodowych, tgcznie z Konwencjg o prawach dziecka ONZ z
1989 r.; Wzorcowymi Regutami Minimum Narodéw Zjednoczonych
dotyczacymi wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich z 1985 r.
(Reguty Pekinskie); Regutami Narodow Zjednoczonych dotyczgcych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci z 1990 r. oraz
Wskazaniami Narodéw Zjednoczonych dotyczace zapobiegania
przestepczosci nieletnich z 1990 r. (Wskazania z Rijadu).
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Komitet pragnie takze wyrazi¢ swojg aprobate dla jednej z naczelnych
zasad zawartych we wspomnianych wyzej instrumentach, a mianowicie
ze pozbawienie wolnosci nieletnich jest Srodkiem ostatecznym i
powinno trwac tak krotko, jak to mozliwe (zob. art. 37 lit. b) Konwencji o
prawach dziecka oraz reguty 13 i 19 Regut Pekiniskich).

Gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu nieletnich

22. Zwazywszy na mandat Komitetu, priorytetem jego wizytacji w
miejscach pozbawienia wolno$ci nieletnich jest ustalenie, czy sg oni
poddani umys$inemu ztemu traktowaniu. Dotychczasowe ustalenia
Komitetu wskazywatyby, ze w wiekszosci osrodkéw wizytowanych przez
Komitet jest to stosunkowo rzadkim zjawiskiem.

23. Jednakze, tak jak w przypadku dorostych, wydaje sie, ze nieletni
ponoszg wieksze ryzyko umysinego niewtasciwego traktowania na
komisariatach policji, niz w innych miejscach osadzenia. W rzeczy
samej, delegacje Komitetu niejednokrotnie pozyskiwaty wiarygodne
dowody na to, ze wséréd osob poddawanych torturom lub innej formie
niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy policji znajdowali sie
nieletni.

W tym kontekscie Trybunat podkre$lat, ze najwieksze ryzyko tortur i
niewtasciwego traktowania wystepuje w okresie nastepujgcym
bezposrednio po pozbawieniu wolnosci. Wynika z tego, ze jest rzeczg
niezbedna, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci (wigcznie z
nieletnimi) korzystaty juz od momentu zatrzymania przez policje z prawa
do powiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania, prawa dostepu
do adwokata oraz prawa dostepu do lekarza.

Poza powyzszymi gwarancjami, niektére jurysdykcje uznajg, ze
wiasciwa nieletnim wrazliwo$¢ wymaga podjecia dodatkowych srodkow
ostroznosci. Obejmuje to zobowigzanie funkcjonariuszy policji do
zapewnienia, aby powiadomiono wiasciwg osobe o fakcie zatrzymania
nieletniego (niezaleznie od tego, czy sam nieletni tego zgda). Moze by¢
rowniez tak, ze funkcjonariusze policji nie sg upowaznieni do
przestuchania nieletniego pod nieobecnosé¢ odpowiedniej osoby lub
adwokata. Komitet wita z zadowoleniem tego rodzaju rozwigzania.

24. W niektérych osrodkach wizytowanych przez Komitet delegacjom
oznajmiono, ze nie jest rzadkoscig wymierzanie przez personel
,pedagogicznego klapsa” nieletnim, ktérzy zachowujg sie niewtasciwie.
Komitet uwaza, ze w interesie zapobiegania ztemu traktowaniu
wszystkie formy kar cielesnych muszg by¢ zaréwno formalnie
zakazane, jak i unikane w praktyce. Nieletnich zachowujgcych sie
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niewtasciwie nalezy traktowa¢ w zgodzie z przewidzianymi procedurami
dyscyplinarnymi.

25. Doswiadczenie Komitetu sugeruje réwniez, ze gdy zdarza sie zte
traktowanie nieletnich, jest ono czesto raczej rezultatem braku
wtasciwej ochrony tych oséb przed naduzyciami niz umyslnego zamiaru
powodowania cierpienia. Istotnym elementem strategii zapobiegania
takim naduzyciom jest przestrzeganie zasady umieszczania
zatrzymanych nieletnich oddzielnie od dorostych.

Przyktady naruszania tej reguty, zauwazone przez Komitet, obejmowaty:
umieszczanie osadzonych — dorostych mezczyzn razem z nieletnimi
osadzonymi pici meskiej, czesto z zamiarem powierzenia tym
pierwszym utrzymywania kontroli w tych celach; kwaterowanie
nieletnich osadzonych pitci zenskiej razem z dorostymi kobietami;
wspolne zakwaterowanie nieletnich pacjentow osrodkow
psychiatrycznych z chronicznie chorymi dorostymi pacjentami.

Komitet uznaje, ze moga pojawi¢ sie wyjgtkowe sytuacje (np. dzieci i
rodzice zatrzymani jako nielegalni imigranci), w ktérych w sposéb
oczywisty dobro nieletnich przemawia za nieoddzielaniem ich od
dorostych. Jednakze umieszczanie nieletnich wspdlnie z obcymi
dorostymi niesie ze sobg nieodtagczng mozliwos¢ dominacji i
wyzyskiwania.

26. Zrdznicowanie personelu pod wzgledem pici to kolejne
zabezpieczenie przed ziym traktowaniem w miejscach osadzenia,
szczegolnie jesli chodzi o nieletnich. Obecno$¢ personelu zaréwno pici
meskiej, jak i zenskiej moze mie¢ korzystny wptyw tak w sensie etosu
opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejscu
pozbawienia wolnosci.

Zréznicowanie personelu pod wzgledem pici pozwala takze na wtasciwe
rozlokowanie personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak
przeszukania. W tym wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze osoby
pozbawione wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny by¢
przeszukiwane jedynie przez personel tej samej pici, a ponadto kazde
przeszukanie, ktére wymaga rozebrania sie osoby przeszukiwanej,
powinno byé wykonywane poza zasiegiem wzroku personelu
dozorujgcego pici przeciwnej; zasady te stosujg sie a fortiori w stosunku
do nieletnich.

27. Wreszcie, w pewnej liczbie wizytowanych osrodkéw delegacje
Komitetu zauwazyty personel dozorujgcy, ktéry wchodzi w bezposredni
kontakt z nieletnimi, noszgc przy tym w sposéb widoczny patki. Tego
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rodzaju praktyka nie sprzyja umacnianiu pozytywnych relacji pomiedzy
personelem i osadzonymi. Najlepiej, gdyby personel dozorujacy w ogdle
nie nosit przy sobie patek. Jesli jednak uwaza sie, ze jest to niezbedne,
CPT zaleca, aby patki byly noszone w sposéb niewidoczny.

d. Pozbawienie wolnosci kobiet

Fragment Dziesigtego Sprawozdania Ogélnego
[CPT/Inf (2000) 13]

Uwagi wstepne

22. Na poczatku nalezy podkresli¢, ze uwagi Komitetu co do kwestii
poruszanych w niniejszym rozdziale stosujg sie bez wzgledu na
charakter miejsca osadzenia. Tym niemniej, z doswiadczenia Komitetu
wynika, ze ryzyko dla fizycznej i/lub psychologicznej integralnosci kobiet
pozbawionych wolnosci moze by¢ wieksze w okresie nastepujgcym
bezposrednio po aresztowaniu. Dlatego nalezy zwrdci¢ szczegodlng
uwage na to, aby zapewni¢ poszanowanie kryteriow przytoczonych w
nastepnych punktach wiasnie w tym okresie.

Komitet pragnie takze podkresli¢, ze jakiekolwiek standardy rozwijajgce
sie w tym obszarze nalezy uwaza¢ za uzupetnienie standardow
wyrazonych w innych instrumentach miedzynarodowych, tgcznie z
Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka, Konwencjg ONZ o prawach
dziecka, Konwencjg ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet oraz zbiorem zasad Narodéw Zjednoczonych w
sprawie ochrony osob poddanych wszelkim formom zatrzymania lub
uwiezienia.

(...)
Oddzielne pomieszczenia dla kobiet pozbawionych wolnosci

24, Obowigzek opieki nad osobami pozbawionymi wolnosci
spoczywajgcy na panstwie obejmuje odpowiedzialno$¢ za ich ochrone
przed osobami, ktére mogg wyrzgdzi¢ im krzywde. CPT spotykat sie
niekiedy z zarzutami kobiet dotyczgcymi naduzy¢ ze strony innych
kobiet. Jednakze czeSciej zdarzajg sie =zarzuty niewtasciwego
traktowania kobiet pozbawionych wolnosci przez mezczyzn (a w
szczegodlnodci molestowania seksualnego, wigcznie z uzywaniem
stownictwa budzgcego skojarzenia seksualne), zwtaszcza gdy panstwo
nie zapewnia kobietom pozbawionym wolnosci oddzielonych
pomieszczehh wraz z personelem dozorujgcym, ktéry sktada sie w
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przewazajgcej czesci z kobiet.

Co do zasady, kobiety pozbawione wolnosci powinny przebywaé w
pomieszczeniach oddzielonych fizycznie od pomieszczen zajmowanych
przez mezczyzn osadzonych w tym samym osrodku. Ponadto niektére
panstwa zaczety aranzowac wspoélne osadzanie par (w ktérych kazde z
partneréw jest pozbawione wolnosci), a takze odchodzi¢ od zasady
jednoptciowosci w zaktadach karnych. CPT przyjmuje z zadowoleniem
te postepowe dziatania, pod warunkiem, ze zainteresowani osadzeni
godzg sie na nie, a ponadto sg starannie wybrani i whasciwie
nadzorowani.

e. Bron elektryczna

Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogélnego
[CPT/Inf (2010) 28]

Uwagi wstepne

65. W panstwach wizytowanych przez CPT staje sie coraz bardziej
powszechne, ze funkcjonariusze policji i inni funkcjonariusze organéw
Scigania sg wyposazeni w bron elektryczng (EDW); rowniez obecnosé
takiej broni w miejscach osadzenia (w szczegolnosci w wigzieniach)
zostata zaobserwowana przez Komitet w pewnych panstwach. Istniejg
rézne typy broni elektrycznej, od elektrycznych patek i innej broni
recznej wymagajgcej bezposredniego kontaktu z osobg, ktéra ma byé
celem, do broni zdolnej wysyla¢ podobne do strzatek pociski, ktére
powodujg wstrzas elektryczny u osoby znajdujgcej sie w pewnej
odlegtosci.

66. Uzycie broni elektrycznej przez funkcjonariuszy organéw scigania
i innych funkcjonariuszy publicznych jest sprawg kontrowersyjna.
Istniejg sprzeczne poglady jesli chodzi o obie szczegdlne okolicznosci,
w ktorych wybor takiej broni i potencjalne negatywne skutki dla zdrowia,
ktére taka bron moze spowodowaé, mogg by¢ uzasadnione. Faktem
jest réwniez, ze z samej swojej natury bron elektryczna moze byc¢
naduzywana. CPT przy kilku okazjach zebrat wiarygodne dowody, ze
taka bron byta wykorzystywana do powaznego niewlasciwego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci i Komitet czesto otrzymywat
zarzuty, ze osobom pozbawionym wolnosci grozono ztym traktowaniem
z uzyciem broni elektrycznej.

67. CPT zajmowat sie juz problemem broni elektrycznej w Kilku
swoich sprawozdaniach z wizyt. W kolejnych punktach Komitet chciatby
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zaakcentowaé poglady, jakie dotychczas wyrazit i wskazaé¢ kilka
niepokojgcych sfer. CPT jest otwarty na komentarze dotyczace
niniejszego dziatu sprawozdania ogolnego, ktére pomogtyby Komitetowi
rozwing¢ jego standardy w zwigzku z tg skomplikowang kwestig.

Ogodlne zasady

68. CPT rozumie, ze wiadze krajowe chcg wyposazyé swoich
funkcjonariuszy organéw $cigania w $rodki umozliwiajgce im bardziej
stopniowang reakcje na niebezpieczne sytuacje, z jakimi sg
konfrontowani. Nie ma watpliwosci, ze posiadanie mniej Smiercionosnej
broni, takiej jak bron elektryczna, moze w niektorych przypadkach
umozliwi¢ unikniecie uzycia broni palnej. Jednakze broh elektryczna
moze spowodowaé dotkliwy bdl i, jak to juz wskazano, jest podatna na
naduzycia. W konsekwencji kazda decyzja dotyczaca kwestii
wyposazenia funkcjonariuszy organéw $cigania prawo i innych
funkcjonariuszy publicznych w broA elektryczng powinna byé¢
podejmowana po dogtebnej debacie prowadzonej na szczeblu krajowej
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej. Ponadto kryteria zaopatrzenia w
bron elektryczng powinny zosta¢ okreslone zaréwno w ustawie, jak i w
przepisach szczegoétowych.

69. CPT uwaza, ze uzywanie broni elektrycznej powinno podlegaé
zasadom: koniecznosci, pomocniczosci, proporcjonalnosci,
wczesniejszego ostrzegania (jesli to mozliwe) i ostroznosci. Zasady te
powodujg, ze funkcjonariusze publiczni, ktérym taka bron zostata
przydzielona, muszg otrzymaé odpowiednie szkolenie w kwestii jej
uzywania. JeSli chodzi w szczegdlnosci o bronie elektryczne zdolne
wyrzucaé pociski, to kryteria rzagdzace jej uzywaniem powinny opierac
sie na tych, ktdre stosuje sie do broni palne;j.

70. W opinii CPT, uzycie broni elektrycznej powinno by¢ ograniczone
do sytuacji, w ktorych istnieje realne i bezposrednie zagrozenie dla
zycia, bgdz ryzyko powaznego urazu. Uzywanie takiej broni wytgcznie w
celu wypetnienia nakazu jest niedopuszczalne. Ponadto uciekanie sie
do takiej broni powinno byé uprawnione, kiedy inne mniej represyjne
metody (negocjacje, przekonywanie, techniki kontroli manualnej itd.)
okazaty sie nieskuteczne i kiedy jest to jedyna mozliwa alternatywa dla
uzycia metody prezentujgcej wieksze ryzyko zranienia lub smierci.

Zastosowanie tych zasad w szczegolnych sytuacjach
71. W kwestii zastosowania tych zasad w szczegodlnych sytuacjach,

CPT wypowiedziat sie na przyktad jasno przeciwko wyposazaniu w bron
elektryczng czionkéw jednostek odpowiedzialnych za operacje
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deportacji w stosunku do zatrzymanych imigrantow. Podobnie, Komitet
wyrazit silne zastrzezenia w kwestii uzycia broni elektrycznej w
wiezieniach (i tym bardziej na oddziatach psychiatrycznych). Jedynie
bardzo wyjgtkowe okolicznosci (np. sytuacja brania zaktadnikéw) mogg
uzasadnia¢ uzycie broni elektrycznej dla zapewnienia bezpieczenstwa i
to pod $cistym warunkiem, ze taka bron moze by¢ uzyta jedynie przez
specjalnie wyszkolong kadre. W zadnym wypadku jakakolwiek bron
elektryczna nie moze by¢é w standardowym uzyciu pracownikow
bedgcych w bezposrednim kontakcie z wiezniami, czy osobami
pozbawionymi wolnosci w jakimkolwiek innym miejscu.

72. Bron elektryczna jest coraz czesciej uzywana w trakcie
aresztowania i miaty miejsce nagtosnione przypadki jej naduzycia w tym
kontekscie (np. powtarzalne aplikowanie wstrzaséw elektrycznych
osobom lezgcym na ziemi). Oczywiscie uzycie broni elektrycznej w
takich sytuacjach musi byc¢ Scisle okreslone przepisami. Wytyczne,
ktére CPT znalazt w niektérych panstwach przewidujace, ze taka bron
moze by¢ uzyta kiedy funkcjonariusze organdw Scigania spotykaja sie z
przemocg — lub grozbg przemocy — w takim stopniu, ze muszg uzy¢
broni, by broni¢ siebie i innych, sg tak szerokie, ze pozostawiajg otwarte
drzwi na nieproporcjonalng reakcje. Jesli bron elektryczna stopniowo
stanie sie bronig wybierang zawsze w razie napotykania oporu w trakcie
aresztowania, moze to mie¢ gteboko negatywne skutki na postrzeganie
funkcjonariuszy organdw $cigania przez opinie publiczng.

73. Majac na wzgledzie ograniczenia swojego mandatu, CPT
powstrzymuje sie od przyjecia stanowczego stanowiska w kwestii
stosowania broni elektrycznej w kontekscie operacji majgcych na celu
utrzymanie lub przywrécenie porzadku publicznego (np. kontrola
demonstracji). To powiedziawszy, w $wietle zasad ustalonych w
powyzszym pkt 70, uzycie broni elektrycznej w trakcie takich operacji
moze zosta¢ uznane za nieproporcjonalne, jezeli nie wystepuje realne i
natychmiastowe zagrozenie dla zycia lub ryzyko powaznego zranienia.
Zaangazowani funkcjonariusze organow S$cigania bedg (lub powinni)
mie¢ do swojej dyspozycji inne $rodki ochrony i dziatania, ktére sg
specjalnie przystosowane do ich zadah. Warto zauwazyé, ze niektore
policie w Europie wykluczyly stosowanie broni elektrycznej w trakcie
operacji majgcych na celu kontrole porzadku publicznego.

74. Nalezy sie tez odnies¢ szczegdlnie do pasdéw ogtuszajgcych i
podobnych urzadzen. CPT jasno sprzeciwit sie uzywaniu sprzetu tego
rodzaju w celu kontrolowania ruchéw osdéb pozbawionych wolnosci,
zaréowno wewnatrz jak i na zewnatrz miejsc pozbawienia wolnosci, w
ktérych przebywajg. Takie urzadzenia w opinii Komitetu sg ze swojej
natury ponizajgce dla osoby, wobec ktorej sg stosowane, a stopien
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mozliwosci ich naduzycia jest szczegodlnie wysoki. Mozna znalez¢ inne
alternatywne  srodki zapewniajgce bezpieczenstwo w trakcie
przemieszczania sie 0séb pozbawionych wolnosci.

Instrukcje i szkolenia

75. Po podjeciu decyzji dotyczgcej wprowadzenia broni elektryczne;j
zainteresowane wladze muszg zapewni¢ rozpowszechnienie
szczegotowych instrukcji wsréd stuzb, ktére bedg miaty takg bron do
swojej dyspozycji. Ponadto, funkcjonariusze, ktérzy mogg uzywac tej
broni muszg by¢ specjalnie wyselekcjonowani — nalezy wzig¢ pod
uwage ich odpornos¢ na stres i roztropnos¢ — oraz odpowiednio
przeszkoleni. Program doskonalenia zawodowego w trakcie
zatrudnienia powinien by¢ realizowany razem z regularng kontrolg (zob.
réwniez pkt 80).

Aspekty techniczne

76. Tak jak w przypadku innego rodzaju broni, zanim konkretna bronh
elektryczna bedzie dostepna, powinna ona przejs¢ procedure
technicznej autoryzacji. Procedura ta powinna w szczegdlnosci
zapewnia¢, ze liczba, czas trwania i intensywnos$¢ wystrzatow
elektrycznych sg ograniczone do bezpiecznego poziomu. CPT zna
przypadki, w ktorych osoby pozbawione wolnosci byty kilkakrotnie w
krotkim  czasie traktowane urzgdzeniami elektrycznymi; takie
nadmierne, niepotrzebne uzycie sity z pewnoscig kwalifikuje sie jako zte
traktowanie. Dodatkowo nalezy wydaé przepisy przewidujgce regularng
procedure utrzymywania/serwisowania takich urzgdzen.

77. Bron elektryczna powinna by¢é wyposazana w urzgdzenia
(zazwyczaj w karte pamieci), ktére mogg by¢é uzywane do utrwalania
réznych informacji i sprawdzania uzycia broni (jak np. doktadnego czasu
uzycia; liczby uzyé, czasu trwania i intensywnosci wytadowan
elektrycznych itd.). Informacje przechowywane w tej pamieci powinny
by¢ systematycznie czytane przez odpowiednie organy we wtasciwych
odstepach czasu (co najmniej co trzy miesigce). Ponadto bron powinna
by¢ wyposazona we wbudowany celownik laserowy i urzgdzenia do
nagran wideo umozliwiajgce bezpieczne celowanie i nagrywanie
okolicznosci towarzyszacych jej uzyciu.

78. Bron elektryczna wydawana funkcjonariuszom organéw $cigania
zwykle umozliwia kilka sposobéw uzycia, w szczegodlnosci tryb
,strzelanie” i ,kontakt”. W tym pierwszym bron wystrzeliwuje pociski,
ktére trafiajg w osobe bedgcg celem znajdujgcg sie w niewielkiej
odlegtosci i wéwczas generujg wytadowanie elektryczne. W znacznej



154
Zalacznik A: Normy CPT a policja

wiekszosci przypadkow takie wytadowanie powoduje ogdélny skurcz
miesni, ktory wywotuje czasowy paraliz i doprowadza osobe, ktérej jest
aplikowany, do upadku na ziemie. W przypadku uzycia trybu ,kontakt”
jest odwrotnie, elektrody na koncu broni produkujg tuk elektryczny i
kiedy wejdg w kontakt z osobg bedgcg celem, powodujg bardzo
intensywny skupiony bdl i mozliwos¢ wystapienia oparzen na skoérze.
CPT ma silne zastrzezenia dotyczgce tego ostatniego trybu uzycia. W
praktyce, odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze organoéw scigania
majg wiele innych technik kontroli, kiedy znajdujg sie w odlegtosci na
wyciggniecie reki w stosunku do osoby, ktérg nalezy wzig¢ pod kontrole.

Aspekty medyczne

79. Potencjalne skutki broni elektrycznej dla zdrowia fizycznego i
psychicznego osob, w stosunku do ktérych jej uzyto, sg argumentem w
debacie, ktorg podsycity liczne przypadki oséb, ktére zmarty krotko po
uzyciu wobec nich takiej broni. Chociaz badania w tej kwestii pozostaja,
jak dotychczas bez konkluzji, niezaprzeczalne jest, ze uzycie broni
elektrycznej niesie ze sobg szczegodlne ryzyko dla zdrowia, takie jak
mozliwos¢ zranienia w chwili upadku po otrzymaniu strzatu, czy
oparzenia w przypadku przedtuzonego uzycia takiej broni w trybie
.kontakt”’. Wobec braku szczegdétowych badan w kwestii potencjalnego
wptywu broni elektrycznej na osoby wymagajgce szczegolnego
traktowania (np. osoby starsze, kobiety w cigzy, dzieci, osoby z wadg
serca), CPT jest zdania, ze w kazdym przypadku nalezy unikaé jej
stosowania wobec takich o0sdb. Kolejng delikathg kwestig jest
stosowanie broni elektrycznej wobec oséb majaczgcych lub bedgcych
pod wptywem alkoholu: osoby znajdujgce sie w takim stanie mogg nie
zrozumie¢ w petni ostrzezenia poprzedzajgcego uzycie takiej broni i w
takiej sytuacji sta¢ sie jeszcze bardziej pobudzone. Przypadki zgonow
podczas aresztowan przypisywano takim warunkom medycznym, w
szczegolnosci gdy stosuje sie bron elektryczng. W zwigzku z tym nalezy
zachowywac¢ szczegolng ostroznosc¢, a uzycia broni elektrycznej nalezy
unika¢ w takich przypadkach i, ogdlnie, w sytuacjach, w ktorych uzycie
takiej broni moze zwiekszy¢ ryzyko smierci lub urazu.

80. Szkolenie funkcjonariuszy, ktdérzy majg zostaé zaopatrzeni w
EDW, powinno obejmowac informacje na temat przypadkéw, kiedy jej
uzycie jest niewlasciwe z powodéw medycznych, jak rowniez szkolenie
z zakresu pierwszej pomocy (w razie upadku, oparzen, ran
spowodowanych pociskami, zaktécenia pracy serca, stanu delirium z
pobudzeniem, etc). Ponadto w trakcie kontroli osoba, ktéra byta celem
EDW powinna zosta¢ poinformowana, ze bron ma tylko czasowe
oddziatywanie.
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81. CPT uwaza, ze kazdy, przeciwko komu uzyto EDW, powinien w
kazdym przypadku zosta¢ poddany badaniu lekarskiemu, a gdy to
konieczne, przewieziony do szpitala. Lekarze i stuzby ratownicze
powinni byé poinformowani o wptywie, jaki tego typu bron moze
wywiera¢ na osoby, wobec ktérych jej uzyto, oraz o odpowiednich
formach leczenia z punktu widzenia zaréwno zdrowia fizycznego, jak i
psychicznego. Ponadto zainteresowanym osobom (i/lub ich prawnikowi,
na jego prosbe) nalezy wydac orzeczenie lekarskie.

Procedura po zdarzeniu

82. Po kazdym wuzyciu broni elektrycznej nalezy przeprowadzi¢
spotkanie podsumowujgce z funkcjonariuszem organéw $cigania, ktory
uciekt sie do wuzycia broni. Ponadto zdarzenie to powinno byc¢
przedmiotem szczegotowego sprawozdania przedktadanego organowi
wyzszego szczebla. W sprawozdaniu nalezy wskazaé¢ szczegdtowe
okolicznosci uzasadniajgce uzycie broni, sposob jej uzycia oraz
wszelkie inne stosowne informacje (obecnos¢ swiadkéw, kwestie tego,
czy inne rodzaje broni byly dostepne, opis pomocy medycznej
udzielonej osobie, wobec ktérej zastosowano bron itd.). Do
sprawozdania nalezy dotgczy¢ informacje techniczne zarejestrowane na
karcie pamieci oraz nagranie wideo, na ktérym zarejestrowano przebieg
zdarzenia z uzyciem broni elektryczne;j.

83. Tej wewnetrznej procedurze powinien towarzyszy¢ element
monitorowania zewnetrznego. Moze obejmowaé to systematyczne
przekazywanie informacji na temat wszystkich przypadkdéw uzycia broni
elektrycznej, w regularnych odstepach czasu, do niezaleznego organu
odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad organami $cigania.

84. W kazdym przypadku, w ktérym okazuje sie, ze uzycie broni
elektrycznej mogto by¢ niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, nalezy
wszczgé odpowiednie postepowanie wyjasniajgce (dyscyplinarne lub
karne).

f. Zwalczanie bezkarnosci

Wyciag z Czternastego Sprawozdania Ogoélnego
[CPT/Inf (2004) 28]

25. Racje bytu CPT stanowi ,zapobieganie” torturom i nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu; jego dziatania zorientowane
sg raczej na przyszto$¢, a nie na przesztos¢. Ocena skutecznosci
dziatan podejmowanych w przypadku niewtasciwego traktowania
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stanowi nieodtgczny element mandatu prewencyjnego Komitetu z uwagi
na skutki, jakie takie dziatanie ma dla przysziego zachowania.

Wiarygodnos¢ zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania
jest za kazdym razem umniejszana, gdy funkcjonariusze odpowiedzialni
za takie przestepstwa nie zostajg pociggnieci do odpowiedzialnosci za
swoje dziatania. Gdy po powzieciu informacji wskazujgcej na zte
traktowanie nie nastepuje szybka i skuteczna reakcja, gotowi do ztego
traktowania osob pozbawionych wolnosci szybko uwierzg — majgc
bardzo dobry powdd — ze mogg to robi¢ bezkarnie. Wszystkie wysitki
majgce na celu promowanie zasad praw cziowieka przez rygorystyczng
polityke rekrutacyjng i szkolenie zawodowe bedg sabotowane. Poprzez
brak podjecia skutecznego dziatania, =zainteresowane osoby -
wspotpracownicy, starsi pracownicy zarzgdzajgcy, organy Sledcze — w
efekcie przyczynig sie do zniszczenia wartosci, ktére stanowig
podstawe demokratycznego spoteczenstwa.

Z drugiej strony, jezeli funkcjonariusze, ktérzy nakazuja, dopuszczajg
lub akceptujg dopuszczanie sie tortur lub niewtasciwego traktowania,
stajg przed wymiarem sprawiedliwosci za swoje czyny lub zaniechania,
oznacza to bezsprzecznie, ze takie zachowanie nie bedzie tolerowane.
Oprécz znacznej wartosci odstraszajgcej, przestanie to zapewni ogot
spoteczenstwa, ze nikt nie stoi ponad prawem, nawet osoby
odpowiedzialne za jego egzekwowanie. Swiadomo$¢, ze osoby
odpowiedzialne za dopuszczenie sie zlego traktowania odpowiedzag
Przed wymiarem sprawiedliwo$ci, rowniez bedzie miata dobroczynny
wptyw na ofiary.

26. Zwalczanie bezkarnosci musi rozpoczg¢ sie od samego organu
Scigania (policji lub stuzby wieziennej, wladz wojskowych itd.), ktérego
ta kwestia dotyczy. W przypadku postawienia zarzutow niewtasciwego
traktowania duch solidarnosci zbyt czesto prowadzi do checi Scistej
wspotpracy i wzajemnej pomocy, nawet w celu zatuszowania
nielegalnych czynoéw wspétpracownikow. Wymaga sie podjecia dziatan
pozytywnych poprzez szkolenie oraz, jako przyktad, promowanie
kultury, w ktérej praca i utozsamianie sie z osobami dopuszczajgcymi
sie niewtasciwego traktowania uznawane sg za przejaw braku
profesjonalizmu oraz zagrozenie z punktu widzenia $ciezki kariery, a
takze w ktérej przynaleznos¢ do zespotu, ktéry powstrzymuje sie od
takich czynéw, jest postrzegana za poprawng i oferujgcg zawodowe
spetnienie.

Nalezy stworzy¢ atmosfere, w ktérej zglaszanie przypadkow
dopuszczania sie niewfasciwego traktowania przez wspotpracownikéw
jest stuszne; konieczne jest pelne zrozumienie, Zze zakres
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odpowiedzialnosci za zte traktowanie wykracza poza samych sprawcow
i obejmuje kazdego, kto jest lub powinien by¢ swiadomy, ze dochodzi do
przypadkow niewtasciwego traktowania, i nie podjgt zadnych dziatan,
aby temu zapobiec lub to zgtosi¢. Wigze sie to z zapewnieniem
wyraznego systemu sprawozdawczosci oraz przyjeciem Srodkéw
ochronnych dla oséb zgtaszajgcych przypadki naruszenia.

27. W wielu panstwach wizytowanych przez CPT tortury i dziatania
takie jak zte traktowanie przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
stosowanie przymusu w celu uzyskania zeznan, naduzywanie wtadzy
etc. stanowig szczegodlne przestepstwa, ktore sg scigane z urzedu. CPT
przyjmuje z zadowoleniem istnienie przepisow prawnych tego rodzaju.

Niemniej jednak CPT stwierdzit, ze w pewnych krajach organy
prokuratorskie majg znaczng swobode jesli chodzi o wszczynanie
dochodzenia wstepnego, gdy wychodzg na jaw informacje o mozliwym
ztym traktowaniu osob pozbawionych wolnosci. W opinii Komitetu nawet
w przypadku braku zlozenia oficjalnej skargi, wtadze takie powinny mie¢
obowigzek prawny wszczecia dochodzenia, jesli otrzymajg wiarygodng
informacje z jakiegokolwiek zrédta o tym, ze mogto dojs¢ do ztego
traktowania osob pozbawionych wolnosci. W zwigzku z tym ramy
prawne odpowiedzialnosci bytyby wzmocnione, gdyby funkcjonariusze
panstwowi (funkcjonariusze policji, dyrektorzy wiezien, etc.) byli
formalnie zobligowani do natychmiastowego zgtaszania wiasciwym
wiadzom jakichkolwiek informacji wskazujgcych na zte traktowanie.

28. lIstnienie odpowiednich ram prawnych samo w sobie nie jest
wystarczajgce, by zagwarantowaé, ze zostang podejmowane wiasciwe
dziatania w sprawach dotyczgcych przypadkéw ziego traktowania.
Szczego6lng uwage nalezy zwréci¢é na uwrazliwienie wiasciwych
organoéw na istotne obowigzki, jakie na nich spoczywaja.

W przypadku gdy osoby zatrzymane przez organy Scigania zostajg
postawione przed organami prokuratorskimi lub sgdowymi, daje to takim
osobom cenng mozliwos¢ do wykazania, czy byly Zle traktowane.
Ponadto nawet wobec braku wyraznej skargi organy te bedg mogty w
odpowiednim czasie podjg¢ dziatania, jezeli istniejg inne przestanki (np.
widoczne obrazenia; ogdlny wyglad zewnetrzny lub zachowanie danej
osoby), ktére wskazywatyby na zte traktowanie.

W trakcie swoich wizyt CPT czesto jednak spotyka osoby, ktére
utrzymujg, ze skfadaty skargi dotyczgce niewtadciwego traktowania do
prokuratoréw lub sedziéw, ale ze ich rozméwcy wykazywali nikte
zainteresowanie tymi kwestiami, nawet po tym, jak osoby te pokazywaty
obrazenia na widocznych czesciach ciata. Istnienie takich scenariuszy
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niekiedy znajduje potwierdzenie w ustaleniach CPT. Przyktadowo
Komitet ostatnio badat dokumentacje sprawy sgdowej, w ktérej oprécz
zarzutéw o zte traktowanie odnotowat réwniez informacje o licznych
sincach i obrzekach na twarzy, nogach i plecach osoby, ktérej sprawa ta
dotyczyta. Mimo iz mozna bylo uzna¢, ze informacje zawarte w
dokumentacji mogty na pierwszy rzut oka stanowi¢ dowod
potwierdzajgcy zte traktowanie, wifasciwe organy nie wszczely
postepowania i nie byty w stanie przedstawi¢ wiarygodnego wyjasnienia
dla braku dziatania.

Zdarza sie réwniez, iz osoby te twierdzg, ze baty sie ztozy¢ skarge
dotyczgca niewtasciwego traktowania ze wzgledu na obecno$¢ podczas
rozprawy prowadzonej przez prokuratora lub sedziego tych samych
funkcjonariuszy organdéw $cigania, ktérzy ich przestuchiwali, lub ze
wyraznie ich do tego zniechecano, ttumaczac, ze nie lezy to w ich
najlepszym interesie.

Konieczne jest, aby organy prokuratorskie i sgdowe podejmowaty
zdecydowane dziatania w przypadku ukazania sie jakichkolwiek
informacji wskazujgcych na mozliwos¢ niewtasciwego traktowania.
Muszg one roéwniez prowadzi¢ postepowania w taki sposob, aby
zainteresowane osoby miaty realng mozliwos¢ do zilozenia
oswiadczenia o sposobie, w jaki byty traktowane.

29. Odpowiednia ocena zarzutéw dotyczacych ztego traktowania
jest czesto bardzo trudnym zadaniem. Pewne formy ztego traktowania
(takie jak duszenie lub stosowanie elektrowstrzgséw) nie pozostawiajg
wyraznych $ladéw lub nie bedg zostawiaty takich sladow, jezeli sg
wykonywane w sposéb umiejetny. Podobnie zmuszanie ludzi do stania,
kleczenia lub kucania w niewygodnej pozycji przez dtugie godziny lub
pozbawianie ich snu, prawdopodobnie nie pozostawia wyraznych
Sladow. Nawet zadawanie cios6w na ciele moze postawi¢ jedynie
niewielkie $lady, ktére trudno jest dostrzec i ktére szybko znikajg. W
rezultacie gdy organy prokuratorskie lub sgdowe dowiadujg sie o
zarzutach dotyczacych takich form niewtasciwego traktowania, powinny
one by¢ szczegolnie ostrozne, aby nie przywigzywac¢ zbyt duzej wagi do
braku Sladéw na ciele. Ta sama zasada ma zastosowanie zwlaszcza w
przypadku, gdy domniemane zte traktowanie ma charakter gtéwnie
psychologiczny (ponizanie na tle seksualnym, grozenie pozbawieniem
zycia lub utratg integralnosci cielesnej zatrzymanych lub czionkdéw ich
rodzin itp.). Odpowiednia ocena prawdziwosci zarzutéw niewtasciwego
traktowania moze wymaga¢ zgromadzenia materiatdw dowodowych od
wszystkich oséb, ktorych zarzuty te dotyczag, oraz zorganizowania w
odpowiednim czasie kontroli na miejscu lub specjalistycznych badan
lekarskich.
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W kazdym przypadku, w ktérym podejrzani stawiani przez organem
prokuratorskim lub sgdowym twierdzg, ze dopuszczono sie wobec nich
niewtasciwego traktowania, nalezy takie zarzuty utrwali¢ na pismie,
bezzwtocznie nakazaé przeprowadzenie sgdowej ekspertyzy medycznej
(obejmujacej w stosownych przypadkach ocene sgdowego eksperta do
spraw psychiatrii) oraz podjg¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby
zarzuty te zostaty w odpowiedni sposdb zbadane. Takie podejscie
nalezy stosowac, niezaleznie od tego, czy dana osoba nosi widoczne
Slady obrazeh. Nawet w przypadku braku wyraznych zarzutéw
niewtasciwego traktowania, sedzia powinien zarzadzi¢ badanie
lekarskie, jesli istniejg inne podstawy, by przypuszczac, ze postawiona
przed nim osoba mogta by¢ ofiarg niewtasciwego traktowania.

30. Istotne jest réwniez, aby nie byto zadnych barier miedzy osobami,
ktére zarzucajg zte traktowanie (ktére mogly zosta¢ zwolnione bez
stawania przed prokuratorem czy sedzig), a lekarzami, ktérzy mogg
wydawac ekspertyzy sgdowe uznawane przez organy prokuratorskie i
sgdowe. Przyktadowo dostep do takiego lekarza nie powinien podlegaé
obowigzkowi uzyskania uprzedniego zezwolenia organu prowadzgcego
dochodzenie.

31. CPT, w swoich licznych sprawozdaniach z wizyt, miat okazje
dokonaé¢ oceny dziatalno$ci organéw uprawnionych do prowadzenia
oficjalnych dochodzeh i wnoszenia zarzutbw o popetnienie
przestepstwa lub dopuszczenie sie przewinienia dyscyplinarnego w
sprawach dotyczacych domniemanych przypadkéw niewtasciwego
traktowania. W ten sposéb Komitet uwzglednia orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz normy zawarte w innych
instrumentach miedzynarodowych. Obecnie powszechnie uznana
zasada stanowi, ze skuteczne dochodzenie, ktére moze prowadzi¢ do
zidentyfikowania i ukarania oséb odpowiedzialnych za zte traktowanie,
jest niezbedne, by nadaé praktyczne znaczenie zakazowi tortur i
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

Przestrzeganie tej zasady oznacza, ze organy odpowiedzialne za
prowadzenie dochodzen dysponujg wszelkimi niezbednymi zasobami
zarowno ludzkimi, jak i materialnymi. Ponadto dochodzenia muszg
spetnia¢ pewne podstawowe kryteria.

32. Aby dochodzenie w sprawie niewtasciwego traktowania byto
skuteczne, osoby odpowiedzialne za prowadzenie tego dochodzenia
muszg koniecznie by¢ niezalezne od oséb zamieszanych w dang
sprawe. W niektérych jurysdykcjach wszelkie skargi dotyczace
niewtasciwego traktowania skierowane przeciwko policji lub innym
funkcjonariuszom publicznym muszg by¢ skfadane do prokuratora, i to
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wiasnie on — a nie policja — ustala, czy w sprawie danej skargi nalezy
wszczgé wstepne postepowanie; CPT z zadowoleniem przyjmuje takie
podejscie. Zdarza sie réwniez, ze biezgce obowigzki w zakresie
prowadzenia operacji zwigzanych z dochodzeniem sg jednak
przekazywane z powrotem do petnigcych stuzbe funkcjonariuszy
organéw Scigania. Zaangazowanie prokuratorow jest wowczas
ograniczone do instruowania tych funkcjonariuszy, aby przeprowadzili
Sledztwo, potwierdzania przyjecia wynikow pracy oraz decydowania o
tym, czy nalezy postawi¢ zarzuty karne. Konieczne jest zapewnienie,
aby funkcjonariusze, ktérych sprawa dotyczy, nie pochodzili z tej samej
jednostki co funkcjonariusze, przeciwko ktéorym prowadzone jest
dochodzenie. Najlepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby osoby, ktérym
powierzono prowadzenie dochodzenia, byly catkowicie niezaleznie od
instytucji zamieszanej w sprawe. Ponadto organy prokuratorskie muszg
sprawowac scisty i skuteczny nadzor nad przebiegiem dziatah
operacyjnych w dochodzeni w sprawie mozliwego dopuszczenia sie
niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy publicznych. Nalezy
zapewni¢ im zrozumiate wytyczne co do sposobu, w jaki oczekuje sie,
ze bedg sprawowaty nadzér nad dochodzeniami.

33. Dochodzenie w sprawie niewtasciwego traktowania przez
funkcjonariuszy publicznych musi spetnia¢ kryterium doktadnosci.
Dochodzenie musi prowadzi¢ do ustalenia, czy uzycie sity lub innych
metod byto uzasadnione w danych okolicznosciach i do wskazania oraz,
w stosownych przypadkach, ukarania odpowiednich oséb. Nie stanowi
to zobowigzania rezultatu, lecz zobowigzanie dotyczgce $rodkow.
Zobowigzanie to wymaga podjecia wszelkich uzasadnionych srodkéw
majgcych na celu zabezpieczenie dowoddéw zwigzanych ze zdarzeniem,
w tym miedzy innymi zidentyfikowanie i przestuchanie domniemanych
ofiar, podejrzanych i Swiadkéw naocznych (np. funkcjonariuszy policji na
stuzbie, innych zatrzymanych), przejecie narzedzi, ktére mogty byc
wykorzystywane gdy dopuszczono sie niewtasciwego traktowania oraz
zgromadzenie  dowoddéw  kryminalistycznych. W  stosownych
przypadkach nalezy przeprowadzi¢ autopsje, ktéra pozwoli na
uzyskanie kompletnego i doktadnego zapisu obrazenh oraz obiektywne;j
analizy klinicznych wynikéw badan, w tym przyczyny $mierci.

Dochodzenie nalezy rowniez przeprowadzaé w sposdb wszechstronny.
CPT spotykat sie ze sprawami, w ktérych, mimo licznych
domniemanych zdarzen i okolicznosci faktycznych dotyczgcych
mozliwych przypadkéw niewtasciwego traktowania, zakres dochodzenia
okreslono w sposéb nieodpowiedni, lekcewazgc istotne wydarzenia i
okolicznosci towarzyszgce wskazujgce na zte traktowanie.

34. W tym kontekscie CPT pragnie wyjasni¢, ze ma powazne
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zastrzezenia w odniesieniu do praktyki, jakg stosuje sie w wielu
panstwach, polegajgcej na noszeniu przez funkcjonariuszy organéw
Scigania lub pracownikow wiezien masek lub kominiarek podczas
dokonywania aresztowan, przeprowadzania przestuchan lub ttumienia
zaj$¢ w wiezieniach; utrudnia to identyfikacje potencjalnych
podejrzanych w przypadku pojawienia sie zarzutéw o zte traktowanie.
Taka praktyka powinna by¢ Scisle kontrolowana i stosowana jedynie w
wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach; praktyka ta
rzadko, o ile w ogdle, znajduje uzasadnienie w kontekscie wieziennym.

Podobnie nalezy wyraznie zakaza¢ stosowania zidentyfikowanej w
niektérych  panstwach  praktyki zawigzywania oczu osobom
przebywajagcym w areszcie policyjnym; praktyka ta moze w istotny
sposob utrudniaé wszczynanie postepowan karnych przeciwko osobom,
ktére dopuszczajg sie tortur lub niewtasciwego traktowania, co miato
miejsce w niektorych sprawach znanych CPT.

35. Aby dochodzenie mogto by¢ skuteczne, nalezy je réwniez
przeprowadza¢ w sposob szybki i stosunkowo sprawny. CPT
zidentyfikowat sprawy, w ktorych bez uzasadnienia opdzniano
konieczne dziatania dochodzeniowe Ilub w ktérych organy
prokuratorskie lub sadowe w sposob oczywisty nie wykazywaty
odpowiedniej woli zastosowania srodkéw prawnych bedacych w ich
dyspozycji, aby zareagowa¢ na zarzuty lub inne istotne informacje
wskazujgce na zile traktowanie. Wspomniane dochodzenia byly
zawieszane na czas nhieokreslony lub umarzane, a funkcjonariuszom
organéw Scigania zamieszanym w przypadki niewtasciwego traktowania
udato sie catkowicie unikng¢ odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy
reakcja na przekonujgce dowody wskazujgce na powazne wykroczenia
zyskata miano ,dochodzenia”, ktérego ranga nie zastugiwata na te
nazwe.

36. Oprécz wymienionych  powyzej  kryteriow  dotyczgcych
skutecznego dochodzenia, powinien tez istnie¢ dostateczny element
kontroli publicznej w zakresie dochodzenia lub jego wynikéw, aby
zapewni¢ rozliczno$¢ zaréwno w praktyce, jak i w teorii. Stopien
wymaganej kontroli moze w znacznym stopniu rézni¢ sie w zaleznosci
od konkretnej sprawy. W szczegdlnie powaznych przypadkach wtasciwe
moze by¢ zasiegniecie opinii publicznej. W kazdym przypadku ofiara
(lub, zaleznie od okolicznosci, jej bliski) musi byé zaangazowana w
procedure w zakresie, jaki jest niezbedny do zabezpieczenia jej
uzasadnionych interesow.

37. Postepowanie dyscyplinarne stanowi dodatkowg mozliwo$c
wnoszenia skarg dotyczacych niewtasciwego traktowania i moze byé
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prowadzone rownolegle z postepowaniem  karnym. Nalezy
systematycznie bada¢ odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy,
wobec ktérych toczy sie postepowanie, niezaleznie od tego, czy
stwierdzone nieprawidtowe dziatanie stanowi przestepstwo. CPT zaleca
w tym kontekscie stosowanie szeregu gwarancji proceduralnych;
przyktadowo w skiad paneli orzekajgcych w postepowaniach
dyscyplinarnych dotyczgcych policji powinien wchodzi¢ co najmniej
jeden cztonek niezalezny.

38. Dochodzenia w  sprawach dotyczacych przestepstw
podlegajgcych  srodkom  dyscyplinarnym,  popetnianych  przez
funkcjonariuszy publicznych, moga by¢ prowadzone przez oddzielny
wewnetrzny wydziat dochodzeniowy funkcjonujgcy w strukturze danej
agencji. CPT zdecydowanie zacheca jednak do utworzenia
petnoprawnego, niezaleznego organu dochodzeniowego. Taki organ
powinien posiada¢ uprawnienia do wydania nakazu wszczecia
postepowania dyscyplinarnego.

Bez wzgledu na formalng strukture agendy dochodzeniowej CPT
uwaza, ze jej funkcje powinny by¢ nalezycie upublicznione. Oprécz
mozliwosci, jak posiadajg osoby fizyczne do skiadania skarg
bezposrednio do agencji, organy publiczne, takie jak policja, powinny
mie¢ obowigzek rejestrowania wszystkich oswiadczen, ktére mogg
stanowi¢ skarge; w tym celu nalezy wprowadzi¢ odpowiednie formularze
potwierdzania otrzymania skargi oraz potwierdzania, ze dana sprawa
zostanie rozpatrzona.

W przypadku stwierdzenia, ze w danej sprawie zachowanie
funkcjonariuszy = wyczerpuje  znamiona  przestepstwa, agenda
dochodzeniowa powinna zawsze bezposrednio i niezwiocznie
powiadamiaé¢ o tym wtasciwe organy prokuratorskie.

39. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby osoby, ktére mogg byé
ofiarami ztego traktowania przez funkcjonariuszy publicznych, nie byty
zniechecane do wnoszenia skargi. Przyktadowo kontroli powinny
podlega¢ potencjalne negatywne skutki wynikajgce z faktu, ze
funkcjonariusze mogg wytoczy¢ powddztwo o zniestawienie przeciwko
osobie, ktdra niestusznie oskarza ich o dopuszczenie sie niewtasciwego
traktowania. Nalezy ustanowi¢ réwnowage miedzy sprzecznymi, acz
uzasadnionymi interesami. W tym kontekscie nalezy réowniez odnies¢
sie do okreslonych elementéw przedstawionych juz w pkt 28.

40. Wszelkie dowody potwierdzajgce zte traktowanie przez
funkcjonariuszy publicznych, jakie pojawiajg sie w postepowaniach
cywilnych, réwniez powinny podlegac Scistej analizie. Przyktadowo w
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sprawach, ktére dotyczyty roszczen o odszkodowanie lub zawarto
ugode pozasadowg, dotyczgce np. napasci przez funkcjonariusza
policji, CPT zaleca przeprowadzenie niezaleznej kontroli. Taka kontrola
powinna mie¢ na celu ustalenie czy, majgc na uwadze charakter i ciezar
zarzutéw postawionych przeciwko funkcjonariuszom, ktérych dana
sprawa dotyczy, nalezy powtdrnie rozpatrzy¢ kwestie wszczecia
postepowania karnego lub dyscyplinarnego.

41. Oczywiste jest, ze bez wzgledu na to, jak skuteczne moze byc
dochodzenie, bedzie ono daremne, jezeli sankcje nalozone za zile
traktowanie sg nieadekwatne. W kazdym przypadku, gdy stwierdzono
zte traktowanie, powinno nastgpi¢ natozenie odpowiedniej kary. Ma to
bardzo silny efekt odstraszajgcy. Z drugiej strony wydawanie tagodnych
wyrokoéw moze rodzi¢ poczucie bezkarnosci.

Organy sgdowe sg oczywiscie niezalezne i w zwigzku z tym majg
swobode, w granicach okreslonych prawem, ustalania wyroku w kazde;j
sprawie. Przekazywane w ramach tych granic prawa intencje
prawodawcy muszg jednak by¢ jasny: system sgdownictwa karnego
powinien przyjg¢ stanowczg postawe wobec tortur i innych form
niewtasciwego traktowania. Podobnie sankcje naktadane w nastepstwie
stwierdzenia odpowiedzialnosci o wymiarze dyscyplinarnym powinny
by¢ wspoétmierne do wagi danej sprawy.

42. Ponadto nie moze by¢ zadnych watpliwosci co do zobowigzania
organéw panstwowych do zwalczania bezkarnosci. Pozwoli to
wesprze¢ dziatania podejmowane na wszystkich innych szczeblach.
Gdy to konieczne, ograny te powinny bez wahania przekazywaé, w
formie oficjalnego o$wiadczenia na najwyzszym szczeblu politycznym,
klarowny komunikat, iz wobec tortur i innych form niewtasciwego
traktowania obowigzuje zasada zerowej toleranciji.
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Zalacznik B:
Europejski Kodeks
Etyki Zawodowej

Policji**

Zakres zastosowania kodeksu

Kodeks ma zastosowanie do tradycyjnie rozumianych funkcjonariuszy
policji i stuzb policji oraz do innych stuzb, ktére zostaty powotane i
kontrolowane sg przez panstwo, a ktérych nadrzednym celem jest
dbato$¢ o przestrzeganie prawa i porzgdku w spoteczenstwie
obywatelskim, i ktére zostaty upowaznione przez panstwo do uzycia
sity lub skorzystania ze specjalnych uprawnien dla osiggniecia tych
celéw.

I. Zadania policji

1. Gtéwnymi celami policji w demokratycznym, funkcjonujgcym w
oparciu o rzady prawa spoteczenstwie sa:

» utrzymywanie publicznego spokoju, porzadku i przestrzegania
prawa;

» ochrona i respektowanie podstawowych praw i wolnosci
jednostki, zawartych zwtaszcza w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka;

» zapobieganie i zwalczanie przestepczosci;

» wykrywanie przestepstw;

3447atgcznik do zalecenia Rec (2001) 10 dotyczacego Europejskiego Kodeksu Etyki
Zawodowej Policji.
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> zapewnienie pomocy i realizowanie funkcji stuzby spoteczne;.

Il. Podstawy prawne organizacji policji pod rzagdami

prawa
2. Policja jest stuzbg publiczng ustanowiong przez prawo.
3. Operacje policyjne zawsze muszg byé przeprowadzane w

zgodnosci z prawem krajowym i standardami miedzynarodowymi
przyjetymi przez panstwo.

4, Prawo dotyczgce policji jest publicznie dostepne, wystarczajgco
jasne i precyzyjne oraz — w razie koniecznosci — uzupetnione jasnymi i
w réwnym stopniu publicznie dostepnymi regulacjami.

5. Funkcjonariuszy policji obowigzuje to samo prawo co ogot
obywateli, a odstepstwa od tej zasady mogg by¢ usprawiedliwione
wylgcznie ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia prawidtowej pracy
policiji.

Ill. Policja a system sgdownictwa karnego

6. Dokonuje sie wyraznego rozgraniczenia miedzy zadaniami policji
i prokuratury oraz systemami karno-sgdowym i resocjalizacyjnym, a
policja nie sprawuje zadnych funkcji kontrolnych nad tymi organami.

7. Funkcjonariusze policji $cisle przestrzegajg zasady niezaleznosci
i niezawistosci sedzidw, zwlaszcza nie kwestionujg prawomocnych
orzeczeh sadowych, ani tez nie utrudniajg ich wykonania.

8. Co do zasady, policja nie moze petni¢ funkcji sgdowych. Kazde
przekazanie policji kompetencji sgdowych dokonywane bedzie w
ograniczonym zakresie i na podstawie przepisow prawa. Akt, decyzja
lub zaniechanie ze strony policji, ktére majg wptyw na realizacje praw
jednostki, zawsze mogg by¢ zaskarzane do wtadz sgdowych.

9. Powinno istnie¢ odpowiednie wspétdziatanie pomiedzy policjg a
prokuraturg w zakresie wykonywanych czynnosci. W krajach, w ktérych
policia podporzadkowana jest wtadzy prokuratury Ilub sedziego
$ledczego, otrzyma wyrazne instrukcje co do priorytetéw prowadzonego
Sledztwa oraz postepdéw w Sledztwie prowadzonym w poszczegdlnych
sprawach. Policja powinna stale informowa¢ nadrzedne organy
dochodzeniowe o implementacji tych instrukcji, a w szczegdlnosci
regularnie zgtaszac wszelkie postepy w prowadzeniu spraw karnych.
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10. Policja respektuje role obroncy w procesie karnym i kiedy tylko
jest to wlasciwe, pomaga w zapewnieniu rzeczywistej realizacji prawa
do obrony, zwlaszcza w odniesieniu do oséb pozbawionych wolnosci.

11. Policja nie powinna przejmowac roli personelu wieziennego, z
wyjatkiem przypadkéw wyjgtkowych.

IV.Struktury organizacyjne policji
A. Zasady ogodlne

12. Sposoéb organizacji policji powinien mie¢ na celu wzbudzenie
spotecznego szacunku do funkcjonariuszy stojgcych na strazy prawa i
petnigcych funkcje stuzby spoteczne;j.

13. W czasie wykonywania obowigzkéw  stuzbowych —w
spoteczenstwie obywatelskim policja podlega wladzom cywilnym.

14.  Policja i jej funkcjonariusze noszgcy mundury, powinni by¢ tatwo
rozpoznawalni.

15. Policja dysponuje wystarczajgcg niezaleznoscig operacyjng od
innych stuzb panstwowych, aby moc realizowaé natozone na nig
zadania, za ktore jest w petni odpowiedzialna.

16.  Funkcjonariusze policji wszystkich stopni sg osobiscie
odpowiedzialni za wilasne czyny polegajagce na dziataniu Ilub
zaniechaniu oraz za rozkazy wydawane swoim podwiadnym.

17. Policja jest zorganizowana na zasadzie hierarchicznej
podlegtosci. W kazdej sytuacji mozliwe powinno by¢ ustalenie, ktory ze
zwierzchnikébw ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za czyny
funkcjonariuszy policji polegajace na dziataniu lub zaniechaniu.

18.  Policja powinna by¢ zorganizowana w sposoéb, ktdéry promuje
dobre relacje ze spoteczenstwem i tam, gdzie jest to wiasciwe, rowniez
efektywng  wspétprace z  innymi stuzbami panstwowymi,
spotecznosciami lokalnymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
przedstawicielami spoteczenstwa, wigczajgc w to grupy mniejszosci
etnicznych.

19.  Organizacje policji powinny by¢ przygotowane do udzielenia
spoteczenstwu obiektywnych informacji na temat podejmowanych przez
nie dziatan, nie ujawniajgc jednoczesnie informacji poufnych. Powinno
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sie opracowac wytyczne dotyczgce kontaktu z mediami.

20. Formacje policji powinny dysponowaé wystarczajgcymi srodkami,
ktére pozwolg zapewni¢ integralno$¢ i wiasciwe dziatanie pracownikéw
policji, w szczegdlnosci gwarantowa¢ poszanowanie podstawowych
praw i wolnoéci jednostki, ktére zawarte sg zwtaszcza w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

21.  Efektywne $rodki zapobiegania i zwalczania korupcji wewnatrz
policji zostang ustanowione na wszystkich szczeblach organizacyjnych
policji.

B.Kwalifikacje, rekrutacja funkcjonariuszy oraz utrzymanie w
strukturach policji

22. Funkcjonariusze policji wszystkich stopni rekrutowani sg na
podstawie ich osobistych kwalifikacji i doswiadczenia, ktére powinno
by¢ adekwatne do zadan wykonywanych przez policje.

23. Funkcjonariusze policji powinni posiada¢ umiejetnosc¢ prawidtowe;j
oceny sytuacji, zdolnosci komunikacyjne, a w razie potrzeby
przywodcze i menedzerskie. Powinna ich cechowa¢ otwarto$¢ na
innych, dojrzatos¢, poczucie sprawiedliwosci. Ponadto, powinni oni
wykazywac sie dobrg znajomoscig kwestii spotecznych, kulturalnych i
lokalnych.

24. W policji nie mogg stuzy¢ osoby prawomocnie skazane za
popetnienie ciezkich przestepstw.

25.  Procedury rekrutacyjne opierajg sie na kryteriach obiektywnych i
wolnych od dyskryminacji, a przeprowadzane sg po sprawdzeniu
kandydatow w niezbednym zakresie. Ponadto rekrutowane kobiety i
mezczyzni powinni pochodzi¢ z réznych sektorow spotecznych,
wigczajgc w to grupy mniejszosci etnicznych. Struktura policji powinna
bowiem odzwierciedla¢ spoteczenstwo, ktéremu stuzy.

C.Szkolenie funkcjonariuszy policji
26.  Szkolenie policji opiera sie na podstawowych wartosciach
demokracji, rzgdéw prawa i ochrony praw cztowieka i powinno byc¢

prowadzone zgodnie z celami policji.

27.  Szkolenie podstawowe jest jak najbardziej otwarte na
spoteczenstwo.
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28. Po podstawowych  szkoleniach  wstepnych, regularnie
prowadzone sg szkolenia praktyczne, i jesli jest to wskazane, szkolenia
specjalistyczne oraz szkolenia z zakresu zarzadzania i przywodztwa w
grupie.

29. W program szkolen na wszystkich poziomach, powinno by¢
wigczone praktyczne szkolenie z zakresu uzycia sity i jego granic, z
uwzglednieniem zasad praw cziowieka, zawartych gtéwnie w
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i w orzecznictwie na jej
podstawie uksztattowanym.

30. Policji szkolenia powinny w petni uwzgledni¢ potrzebe
przeciwstawienia sie i zwalczania rasizmu i ksenofobii.

D. Prawa funkcjonariuszy policji

31.  Funkcjonariusze policji, co do zasady, korzystajg z tych samych
praw obywatelskich i politycznych, co ogét obywateli. Ograniczenia w
tym zakresie mogg by¢ wprowadzone w zgodzie z prawem i Europejskg
Konwencjg Praw Cziowieka i tylko, gdy sg niezbedne dla wykonywania
funkcji policji w demokratycznym spoteczenstwie.

32.  Jako urzednicy panstwowi, funkcjonariusze policji korzystajg z
praw socjalnych i ekonomicznych, w najszerszym mozliwym zakresie.
W szczegolnosci, powinni oni mie¢ prawo do powotywania organizacji
reprezentujgcych ich interesy lub uczestnictwa w nich, do otrzymywania
stosownego wynagrodzenia i ubezpieczenia spotecznego oraz powinni
by¢ objeci specjalnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi i spotecznymi,
biorgc pod uwage szczegdlny charakter ich pracy.

33. Ocena srodkéw dyscyplinarnych, stosowanych w stosunku do
funkcjonariuszy policji, nalezy do niezaleznego organu lub sgdu.

34.  Wiadze publiczne powinny wspiera¢ funkcjonariuszy policji,
przeciwko ktérym wystosowano fatszywe oskarzenia dotyczace ich
dziatan.
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V.Wytyczne dotyczace akcji / interwencji
policyjnych

A. Wytyczne dotyczace akcji / interwencji policyjnych: zasady
ogoine

35.  Policja powinna respektowac¢ prawo kazdej osoby do zycia, a
wszystkie operacje policji przeprowadzane sg z poszanowaniem tego
prawa.

36. Policjia nie moze stosowa¢, prowokowa¢ ani tolerowac
jakichkolwiek tortur, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub
karania w zadnych okolicznosciach.

37. Policja moze uzy¢ sity wytgcznie wowczas, kiedy jest to
bezwzglednie konieczne i tylko w granicach niezbednych do osiggniecia
legalnego celu.

38. Policja zawsze musi weryfikowac¢ legalno$¢ zamierzonych dziatan.

39.  Funkcjonariusze policji wypetniajg wtasciwie wydane rozkazy
swoich zwierzchnikéw, ale majg obowigzek odmowy wykonania rozkazu,
ktéry jest oczywiscie sprzeczny z prawem i zameldowania o takim
rozkazie, nie ponoszgc konsekwenciji.

40.  Policja kierujgc sie w szczegolnosci zasadami niezaleznosci i
niedyskryminacji, uczciwie wykonuje obowigzki.

41, Policja ingeruje w prawo do prywatnosci, kiedy jest to
bezwzglednie konieczne, i wytgcznie aby osiggnac legalny cel.

42.  Gromadzenie, przechowywanie i wykorzystywanie danych
osobowych przez policie dokonywane jest w zgodzie z
miedzynarodowymi zasadami ochrony danych osobowych, w
szczegolnosci za$ jest ograniczone do niezbednych rozmiardw,
koniecznych dla dziatan prawnych oraz uzasadnionych i okreslonych
celow.

43. Podejmujgc dziatania, policja powinna by¢ zawsze $wiadoma
podstawowych praw jednostki, takich jak: wolno$¢ mysli, sumienia,
wyznania, wyrazania opinii, pokojowego zgromadzania = sie,
przemieszczania sie oraz pokojowego korzystania z wtasnosci.

44.  Funkcjonariusze policji dziatajg uczciwie i z poszanowaniem
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spoteczenstwa oraz ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji jednostek
nalezacych do grup szczegdlnie wymagajgcych ochrony.

45, Funkcjonariusze policji przeprowadzajgc interwencje, w
zwyczajnych okolicznosciach sg gotowi do wylegitymowania sie, ktére
potwierdzi ich status i zawodowg tozsamosc.

46.  Policja przeciwstawia sie wszelkim formom korupcji wewnatrz
struktur policji. Funkcjonariusze powinni informowac zwierzchnikéw oraz
inne wiadciwe organy o korupcji wewnatrz policji.

B.Wytyczne dotyczace akcji / interwencji policyjnych:
przypadki szczegdine

1. Dochodzenie policyjne

47.  Dochodzenie policyjne opiera¢ sie musi, co najmniej, na
uzasadnionych  podejrzeniach  zaistnialego lub  potencjalnego
przestepstwa lub wykroczenia.

48.  Policjia musi postepowaé zgodnie z zasadami, ze kazdy
oskarzony o popetnienie przestepstwa uwazany jest za niewinnego, do
czasu, kiedy jego wina nie zostanie stwierdzona przez sad oraz, ze
kazdy oskarzony o popetnienie przestepstwa ma okreslone prawa, w
szczegolnosci prawo do bycia niezwlocznie poinformowanym o
stawianych mu zarzutach oraz mozliwosci przygotowania obrony
osobiscie lub korzystajgc z pomocy obroncy.

49.  Dochodzenie policyjne prowadzone jest w sposob obiektywny i
sprawiedliwy. Policja powinna postepowaé odpowiednio i by¢ wrazliwa
na szczegoblne potrzeby osdb takich jak: dzieci, mtodziez, kobiety, osoby
nalezgce do mniejszosci, w tym takze do mniejszosci etnicznych, oraz
osoby szczegdlnie wymagajgce ochrony.

50. Zwazywszy na art. 48, opracowane zostang wytyczne dotyczgce
wiasciwego przeprowadzania przestuchan policyjnych i zapewnienia ich
integralnosci. W szczegolnosci powinna zosta¢ zapewniona uczciwosé
przestuchan, podczas ktérych przestuchiwany zostanie zapoznany
zaréwno z przyczynami przestuchania, jak i innymi istotnymi dla niego
informacjami. Przestuchania policji sg regularnie utrwalane.

51. Policja swiadoma jest szczegdlnych potrzeb Swiadkoéw i kieruje
sie zasadg ochrony oraz wspierania swiadkéw w toku $ledztwa,
zwlaszcza gdy istnieje ryzyko ich zastraszenia.
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52. Policia bez dyskryminacji zapewnia ofiarom przestepstw
potrzebne wsparcie, pomoc i informacje.

53. Policja zapewnia tlumaczenie, ilekro¢ w toku dochodzenia
zaistnieje taka potrzeba.

2. Aresztowanie / pozbawienie wolnosci przez policje

54.  Pozbawienie wolnosci powinno by¢ stosowane tylko w razie
koniecznosci i z poszanowaniem godnosci, wrazliwosci i indywidualnych
potrzeb kazdego =zatrzymanego. Dla kazdego =zatrzymanego
prowadzony jest systematycznie indywidualny rejestr zatrzyman.

55. W zakresie przewidzianym przez prawo krajowe, policja
niezwiocznie informuje zatrzymanych o przyczynach pozbawienia
wolnoséci i o stawianych im zarzutach oraz o procedurze stosowanej w
ich sprawie.

56. Policja zapewnia bezpieczenstwo, zdrowie, higiene oraz wtasciwe
zywienie o0s6b zatrzymanych. Cele powinny mie¢ rozsadng
powierzchnie, wtadciwie odwietlenie i wentylacje oraz by¢ wyposazone
w odpowiednie miejsce do wypoczynku.

57.  Osoby pozbawione wolnosci przez policje powinny mie¢ prawo
do poinformowania o fakcie zatrzymania wybranej przez siebie osoby,
kontaktu z obrohcg oraz badania lekarskiego, w miare mozliwosci przez
wybranego przez siebie lekarza.

58.  Policja, o ile to mozliwe, osadza oddzielnie osoby pozbawione
wolnosci z powodu popetnienia przestepstw oraz osoby, ktdre zostaty
pozbawione wolnosci z innych przyczyn. Roéwniez osobno osadzani sg
mezczyzni i kobiety oraz dorosli i mtodziez.

VI. Odpowiedzialnosé¢ i kontrola policji
59. Policja ponosi odpowiedzialno$¢ przed panstwem, obywatelami i
ich przedstawicielami, ktérzy sprawujg rzeczywistg kontrole zewnetrzng

nad dziataniami policji.

60. Kontrola dziatan policji ze strony panhstwa jest rozdzielona
pomiedzy wladze ustawodawczg, wykonawczg i sgdownictwo.

61.  Wiadze publiczne zapewniajg efektywne i bezstronne procedury
rozpatrywania skarg na dziatania policiji.
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62. Promowane bedg mechanizmy kontroli oparte na komunikaciji i
wzajemnym zrozumieniu policji i spoteczenstwa.

63. Kodeksy etyki policji oparte na zasadach wyrazonych w

niniejszym zaleceniu, bedg rozwijane w panstwach czionkowskich i
nadzorowane przez wtasciwe organy.

VIl. Badania i wspotpraca miedzynarodowa

64. Panstwa cztonkowskie promujga i zachecajg do analizy
problematyki policyjnej zardwno samg policje, jak i instytucje
zewnetrzne.

65. Powinno sie wspieraé wspotprace miedzynarodowg w zakresie
etyki policyjnej i aspektow praw cziowieka dotyczgcych policji.

66.  Sposodb upowszechniania oraz implementacja zasad zawartych w
niniejszym zaleceniu, muszg by¢ poddane doktadnej weryfikacji przez
Rade Europy.
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Niniejszy podrecznik stanowi uzyteczne narzedzie dla
policjii i innych panstwowych organéw, stuzace
zapobieganiu niewtasciwym zachowaniom ze strony
policji, eliminowaniu bezkarno$ci za takie zachowania
oraz zapewnieniu przestrzegania praw cztowieka.
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Podrecznik ten sporzadzono, majagc na wzgledzie
Europejskg Konwencje Praw Cziowieka, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, standardy
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub  Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), a takze inne standardy
wypracowanena na forum Rady Europy.
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