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COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

61° Session Pléniére

Strasbourg, 6 (14h00) — 9 décembre 2011 (12h00)

ORDRE DU JOUR

Palais de I'Europe
Salle 9
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Ouverture de la réunion

Adoption de I'ordre du jour
Documents de travail
Projet d’ordre du jour
Ordre du jour annoté

Conseil de coopération pénologique (PC-CP)
Documents de travail

Rapport sommaire de la réunion du 16-18 mai 2011
Rapport sommaire de la réunion du 8-10 novembre 2011

Détenus étrangers

Documents de travail

Projet de recommandation relative aux détenus étrangers
Projet d’expose des motifs sur la recommandation

Projet de Code d'éthique européen a l'usage du p
Documents de travail
Projet de Code d'éthique pour personnel pénitentiaire

ersonnel pénitentiaire

Suites a donner a la 30e Conférence du Conseil d e I'Europe des
Ministres de la Justice, « Moderniser la justice au troisieme millénaire :
une justice transparente et efficace ; les prisons dans [I'Europe
d’aujourd’hui » (Istanbul, Turquie, 24 - 26 novembr e 2010)

Documents de travail

Document de discussion sur le suivi & donner & la résolution n® 2 sur les
politiques pénitentiaires dans [I'Europe aujourd’hui adoptée a la 30e
Conférence du Conseil de I'Europe des Ministres de la Justice

Questionnaire relatif a la mise en ceuvre de normes les plus récentes du
Conseil de I'Europe concernant la prise en charge des délinquants en milieu
ferme et dans la communauté

16° Conférence des directeurs d’administration péniten
Document d'information

Programme

Réponses des Etats membre au Questionnaire relatif a la mise en ceuvre de
normes les plus récentes du Conseil de I'Europe concernant la prise en charge
des délinquants en milieu fermé et dans la communauté (veuillez noter que ce

tiaire (CDAP)

document fait 105 pages) ...

...Et son Résumé

Documents de travail

Conclusions

Suites a donner aux conclusions :

- Document pour discussion

- Une plateforme d’échange de bonnes pratiques entre Etats membres

Elections

Documents de travail

Election des nouveaux membres du PC-CP
Historique du PC-CP

Comité d’experts sur le fonctionnement des conve
sur la coopération dans le domaine pénal (PC-OC)
Documents de travail

Liste des décisions de la 60e session du PC-OC (17-19 mai 2011)

ntions européennes

11

CDPC (2011) 29

PC-CP (2011) 11
PC-CP (2011) 18

PC-CP (2011) 5
PC-CP (2011) 6

PC-CP (2011) 7

CDPC (2011) 6 rév

PC-CP (2011) 10

Programme
Réponses

Résumé
Conclusions

PC-CP (2011) 21
CDPC (2011) 25

CDPC (2011) 27
PC-CP (2011) 14

PC-OC (2011) 13



Liste des décisions de la 61e session du PC-OC (22-24 novembre 2011)
Mesures pratiques pour faciliter I'application des conventions sur la
coopération internationale dans le domaine pénal

Echange de vues avec le Président

Examen des réponses au questionnaire sur la comp  étence judicaire et la
transmission des procédures et suite & donner

Documents de travail

Compilation des réponses au questionnaire (veuillez noter que ce document

fait 121 pages)

Synthése des réponses au questionnaire

Délinquants dangereux et détention préventive de sdreté

Documents de travail

La condamnation, la gestion et le traitement des délinquants « dangereux »
Champs d’application et «feuille de route»

Processus de réforme du Conseil de I'Europe — Ac tivités futures et
priorités du CDCP

Documents de travail

Lettre pour les présidents des comités

Nouvelle organisation des structures intergouvernementales
Priorités pour 2012-2013 et leurs implications budgétaires
Nouvel Organigramme de la DGI (Droits de 'Homme et Etat de Droit)

Activités futures
Document de réflexion sur le processus de réforme du Conseil de I'Europe -
activités et priorités futures du CDPC

Les nouveaux mandats pour les années 2012-2013 ( CDPC, PC-OC, PC-
CP)

Documents de travail

Résolution concernant les comités intergouvernementaux et les organes
subordonnés, leur mandat et leurs méthodes de travail

Mandat du CDPC

Mandat du PC-CP

Mandat du PC-OC

Elections

Documents de travail

Election du Président, vice-président et membres du Bureau (y compris le
Rapporteur sur I'Egalité de genre) du CDPC

Représentants du CDPC dans d’autres organes du Conseil de I'Europe
(CEPEJ, CCJE, CCPE, GRECO, CODEXTER, MONEYVAL, CDCJ, T-CY, PC-
CP, CDDH)

31léme Conférence du Conseil de I'Europe des mini  stres de la Justice
(Vienne, septembre 2012)

Documents de travail

Résolution sur les conférences du Conseil de 'Europe de ministres spécialisés
Théme proposé

Criminalité transnationale organisée

Documents de travail

Criminalité transnationale organisée — Activités éventuelles sous les auspices
du Comité européen pour les problémes criminels (CDPC)

12

PC-OC (2011) 27
PC-OC (2011) 4

PC-OC (2011) 14 rev

PC-OC (2011) 16 rev

PC-CP (2010) 10rév5
CDPC-BU (2011) 5

Lettre

(Anglais seulement)
SG/Inf(2011)9
CM(2011)48 rev
Organigramme

CDPC (2011) 11

CM/Res(2011)24

Mandat
Mandat
Mandat

CDPC (2011) 21

document

CM/Res(2011)7
CDPC (2011) 28

CDPC (2011) 20
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Recommandations adoptées par 'Assemblée Parleme ntaire a la session
d’octobre demandant un avis du CDPC

Documents de travail

Projet d’avis sur la recommandation «Combattre les «images d'abus commis
sur des enfants» par une action engagée, transversale et internationalement

coordonnée»

Projet d’avis sur la recommandation «La pornographie violente et extréme»

Projet d’avis sur la recommandation «Les recours abusifs au secret d’Etat et a
la sécurité nationale : obstacles au contrble parlementaire et judiciaire des
violations des droits de 'hnomme»

Points d’information

Promotion de l'intégrité du sport pour lutter co
résultats, notamment les matchs arrangés
Documents de travail

Recommandation du Comité des Ministres aux Etats membres sur la
Promotion de [lintégrité du sport pour lutter contre la manipulation des
résultats, notamment les matchs arrangés

ntre la manipulation des

Trafic d'organes

Documents de travail

Trafic d'organes résumé général

Avis supplémentaire du Comité Directeur pour la Bioéthique (CDBI), du
Comité européen pour les probléemes criminels (CDPC), du Comite européen
sur la transplantation d’organes (CD-P-TO) «identifiant les principaux
éléments qui pourraient faire partie d'un instrument juridique contraignant
relatif au trafic d'organes, de tissus et de cellules (OTC) »

Mandat du Comité d’experts sur le trafic d’organes humains (PC-TO)

Cybercriminalité
Documents de travail
Liste des décisions du T-CY Bureau, 20-21 septembre 2011

Liste des décisions du T-CY, 23-24 novembre 2011

Projet d'avis du T-CY sur les critéres et la procédure a suivre, conformément a
l'article 37 de la Convention, concernant l'adhésion d'Etats non membres a la
Convention de Budapest

Crime pharmaceutique

Documents de travail

Convention sur la contrefagon des produits médicaux et les infractions
similaires menacant la santé publique

Rapport explicatif

Convention de Lanzarote
Documents de travail
Etat de signatures et ratifications

Opinion du CDPC sur les critéres et procédures a suivre concernant

13

CDPC (2011) 22

Recommandation
1980 (2011)
CDPC (2011) 23
Recommandation
1981 (2011)
CDPC (2011) 24

Recommandation
1983 (2011)

Recommandation
CM/Rec(2011)10

Résumé général
CDPC/CDBI/CD-P-
TO (2011)

Mandat

T-CY (2011) 6 E
(Anglais seulement)
T-CY (2011) 10
(Anglais seulement)
T-CY (2011) 3

Convention

Rapport explicatif

document
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12.

'adhésion des Etats non membres du Conseil de I'Eu

conventions en matiere pénale
Document de travail
Projet d’avis

Renforcer I'efficacité du droit des traités du C

Activités liées a la piraterie
Document de travalil

onseil de I'Europe

rope aux

CDPC (2011) 7

«La nécessité de prendre des mesures juridiques internationales Réponse

supplémentaires pour lutter contre la piraterie maritime» — Recommandation
1913 (2010) de I'Assemblée parlementaire (Réponse adoptée par le Comité

des Ministres le 6 juillet 2011)

Divers

Date de la prochaine réunion du Bureau CDPC et  de la pléniére
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(CDPC)

Conseil de coopération pénologique
(PC-CP)

PROJET DE
CODE DE DEONTOLOGIE EUROPEEN POUR LE PERSONNEL
PENITENTIAIRE
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Projet de Recommandation CM/Rec (2012) XX du Comité des Ministres aux Etats
membres sur le Code de déontologie européen pour le personnel pénitentiaire

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,
Rappelant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses membres ;

Gardant a l'esprit que I'un des objectifs du Conseil de I'Europe est également de favoriser I'Etat de droit, qui est
a la base de toute démocratie véritable ;

Considérant que le systéme de justice pénale joue un rble déterminant dans la protection de I'Etat de droit et
que le personnel pénitentiaire a un role essentiel a jouer au sein de ce systeme ;

Prenant en compte la Convention européenne des droits de I'homme ainsi que la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme ;

Prenant également en compte le travail mené par le Comité européen pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants et plus particulierement les normes qu'il a développées dans
ses rapports généraux ;

Réitérant que nul ne peut étre privé de sa liberté, a moins que cette privation de liberté ne constitue une mesure
de dernier recours et qu’elle ne soit en conformité avec des procédures définies par la loi ;

Soulignant que I'exécution des peines privatives de liberté et la prise en charge des détenus nécessitent la prise
en compte des impératifs de sécurité, de slreté et de maintien de 'ordre, et doivent, en méme temps, garantir
des conditions de détention qui ne portent pas atteinte a la dignité humaine mais qui offrent des occupations
constructives et une prise en charge des détenus permettant leur préparation a leur réinsertion dans la société ;

Considérant qu'il est important que les Etats membres du Conseil de I'Europe continuent a mettre a jour et a
respecter des principes communs au regard de leurs politiques pénitentiaires ;

Considérant en outre que le respect de tels principes communs renforcera la coopération internationale dans ce
domaine ;

Considérant que le développement de certains objectifs des services pénitentiaires dépend de I'implication et de
la coopération avec la société et que I'efficacité de ces services dépend du soutien de la population ;

Ayant noté les changements sociaux importants qui ont influencé des développements significatifs dans le
domaine pénal en Europe lors des deux derniéres décennies ;

Approuvant encore une fois les normes contenues dans les recommandations du Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe, qui traitent des politiques et pratiques pénitentiaires et plus spécifiquement :

la Recommandation n°R (89) 12 sur I'éducation en prison ;

la Recommandation n°R (93) 6 concernant les aspects pénitentiaires et criminologiques du contréle des
maladies transmissibles et notamment du SIDA, et les probléemes connexes de santé en prison ;

la Recommandation n°R (97) 12 sur le personnel chargé de l'application des sanctions et mesures ;

la Recommandation n°R (98) 7 relative aux aspects éthiques et organisationnels des soins de santé en milieu
pénitentiaire ;

la Recommandation n°R (99)22 concernant le surpeup lement des prisons et l'inflation carcérale ;

la Recommandation Rec(2003)22 concernant la libération conditionnelle ;

la Recommandation Rec(2003)23 concernant la gestion par les administrations pénitentiaires des condamnés a
perpétuité et des autres détenus de longue durée ;

la Recommandation Rec(2006)2 sur les Régles pénitentiaires européennes ;

la Recommandation Rec(2006)13 concernant la détention provisoire, les conditions dans lesquelles elle est
exécutée et la mise en place de garanties contre les abus ;

la Recommandation Rec(2008)11 sur les Régles européennes pour les délinquants mineurs faisant I'objet de
sanctions ou de mesures ;

Gardant également a I'esprit le Code de conduite des Nations Unies pour les responsables de I'application des
lois, 'Ensemble de régles minima de I'ONU pour le traitement des détenus et les Régles des Nations Unies
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concernant le traitement des femmes détenues et les mesures non privatives de liberté pour les femmes
délinquantes (Régles de Bangkok) ;

Considérant la nécessité de définir des principes et des lignes directrices européens communs en matiere
d'objectifs généraux, de fonctionnement et de responsabilité du personnel pénitentiaire afin d'assurer la sécurité
et le respect des droits de la personne dans des sociétés démocratiques régies par le principe de la
prééminence du droit,

Recommande aux gouvernements des Etats membres de s'inspirer, dans leurs législations et pratiques internes
et dans leurs codes de conduite pour le personnel pénitentiaire, des principes énoncés dans le Code de
déontologie européen pour le personnel pénitentiaire, figurant en annexe a la présente recommandation, qui doit
étre lu conjointement avec les Régles pénitentiaires européennes,

De plus, recommande aux gouvernements des Etats membres de donner la diffusion la plus large possible a ce

texte et aux codes de déontologie basés dessus, et de faire surveiller leur mise en ceuvre par des organes
appropriés.
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Annexe a la Recommandation CM/Rec (2012)XX

I. Définition du champ d'application du Code

Le présent Code s’applique au personnel pénitentiaire a tous les niveaux de I'hiérarchie.

Dans le présent Code, le terme « prison » est employé pour décrire des établissements réservés pour des
personnes placées en détention provisoire par une autorité judiciaire ou privées de liberté a la suite d'une
condamnation.

Rien dans le présent Code ne doit étre interprété comme faisant obstacle a I'application des instruments ou
normes internationaux pertinents des droits de I'homme, et plus particulierement des Régles pénitentiaires
européennes ainsi que d'autres Codes de déontologie applicables aux groupes spécialisés du personnel.

1. Objectifs du personnel pénitentiaire

1. Dans une société démocratique régie par le principe de la prééminence du droit, les principaux objectifs du
personnel pénitentiaire doivent étre de :

- s’acquitter de toutes ses fonctions conformément au droit interne et aux normes internationales ;

- protéger et de respecter les libertés et droits fondamentaux de l'individu tels gqu'ils sont consacrés, notamment,
par la Convention européenne des droits de 'homme ;

- veiller a ce que tous les détenus soient en sécurité et incarcérés dans des conditions conformes aux normes
internationales, et en particulier aux Régles pénitentiaires européennes A

- respecter et de protéger le droit de la population d’étre mise a 'abri de toute activité criminelle ;

- ceuvrer en faveur de la réinsertion sociale des détenus a leur libération, en leur fournissant la possibilité
d’utiliser leur séjour en prison de maniére positive.

Ill. Le personnel pénitentiaire et le systéme de ju  stice pénale

2. Le personnel pénitentiaire doit avoir un role et des fonctions a I'égard des détenus qui se distinguent de ceux
de la police, de I'armée, du parquet et de la magistrature.

3. Le personnel pénitentiaire doit coopérer de fagon appropriée avec les institutions pertinentes du systéme de
justice pénale, y compris avec les services de probation lorsqu’ils existent.

IV. Lignes directrices concernant le comportement d u personnel pénitentiaire

A. Responsabilités

4. Le personnel pénitentiaire de tout niveau doit étre personnellement responsable et imputable de ses propres
actes ou omissions ou des ordres donnés a ses subordonnés; il doit systématiquement vérifier la légalité de ses
opérations projetées.

B. Intégrité

5. Le personnel pénitentiaire doit maintenir et promouvoir des normes élevées d'honnéteté et d'intégrité
personnelle.

6. Le personnel pénitentiaire doit maintenir de bonnes relations professionnelles avec les détenus et les
membres de leurs familles.

Recommandation Rec(2006)2 du Comité des Ministres aux Etats membres sur les Regles pénitentiaires européennes
(adoptée par le Comité des Ministres le 11 janvier 2006, lors de la 952e réunion des Délégués des Ministres)
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7. Le personnel pénitentiaire ne doit pas laisser ses intéréts privés, financiers ou autres, entrer en conflit avec sa
fonction. 1l est de la responsabilité de tout personnel pénitentiaire d'éviter de tels conflits d'intéréts et de
demander conseil en cas de doute.

8. Le personnel pénitentiaire doit s'opposer a toute forme de corruption au sein de I'administration pénitentiaire.
Il doit informer ses supérieurs et d'autres organes compétents de toute forme de corruption au sein de
I'administration pénitentiaire.

9. Le personnel pénitentiaire doit exécuter les instructions correctement données de ses supérieurs, mais il a le
devoir de s'abstenir d'exécuter celles qui sont manifestement illégales et d’en faire rapport sans avoir a craindre
des sanctions.

C. Respect et protection de la dignité humaine
10. Le personnel pénitentiaire doit en tout temps respecter et protéger le droit a la vie de toute personne.

11. Dans l'exercice de ses fonctions quotidiennes, le personnel pénitentiaire doit respecter et protéger la dignité
humaine et préserver et faire respecter les droits fondamentaux de toute personne.

12. Le personnel pénitentiaire ne doit infliger, susciter ou tolérer aucun acte de torture ni aucun autre traitement
ou sanction inhumains ou dégradants, en aucune circonstance, y compris lorsque cela est ordonné par un
supérieur.

13. Le personnel pénitentiaire doit respecter et protéger l'intégrité physique, sexuelle et psychologique de tous
les détenus, y compris contre toute agression par des codétenus ou toute autre personne.

14. Le personnel pénitentiaire doit en tout temps traiter les détenus, ses collégues et toute autre personne
entrant la prison avec politesse et respect.

15. Le personnel pénitentiaire ne doit porter atteinte au droit de chacun au respect de sa vie privée qu’'en cas de
nécessité absolue et pour réaliser un objectif Iégitime.

16. Le personnel pénitentiaire ne doit pas avoir recours a la force contre les détenus sauf en cas de légitime
défense, de tentative d’évasion ou de résistance physique active ou passive a un ordre légal et toujours en
dernier recours.

17. Le personnel pénitentiaire doit effectuer des fouilles personnelles uniquement lorsque cela est strictement
nécessaire et ne doit pas humilier les personnes lors de la fouille.

18. Le personnel pénitentiaire ne doit utiliser les moyens de contrainte que lorsque cela est prévu par les Regles
pénitentiaires européennes®. Ces moyens ne doivent jamais étre utilisés, en particulier, sur des femmes
enceintes pendant le travail, au moment de 'accouchement et immédiatement apres.

D. Prise en charge et assistance

19. Le personnel pénitentiaire doit étre sensible aux besoins spécifiques des individus tels que les mineurs, les
femmes, les minorités, les détenus étrangers, les personnes agées et les détenus handicapés ainsi que de tout
détenu pouvant étre vulnérable pour d'autres raisons, et doit s’efforcer de répondre a leurs besoins.

20. Le personnel pénitentiaire doit veiller & la pleine protection de la santé des personnes sous sa garde et, en
particulier, prendre des mesures immédiates pour assurer un suivi médical dés que nécessaire.

21. Le personnel pénitentiaire doit assurer la sécurité, I'hygiene et I'alimentation appropriée des détenus. Il doit
tout mettre en ceuvre pour garantir que les conditions carcérales respectent les exigences des normes
internationales pertinentes, en particulier les Régles pénitentiaires européennes.

22. Le personnel pénitentiaire doit s’employer a faciliter la réinsertion sociale des détenus par le biais d'un
programme d’activités constructives, des interactions individualisées et d’une assistance.

? Régle 68
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E. Equité, impartialité et non-discrimination

23. Le personnel pénitentiaire doit respecter la pluralité et la diversité et ne doit pas faire subir de discrimination
fondée sur le sexe, I'age, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, l'origine
nationale ou sociale, 'appartenance a une minorité nationale, la propriété, la naissance ou toute autre situation
ou sur la nature du chef d’inculpation ou du délit ayant été commis par le détenu. Le personnel pénitentiaire doit
préter une attention particuliere aux dispositions de la Regle 29 des Régles pénitentiaires européennes.

24. Le personnel pénitentiaire doit tenir pleinement compte de la nécessité de combattre le racisme et la
xénophobie, ainsi que de promouvoir la sensibilisation aux questions liées au genre et de prévenir toute forme
de harcélement sexuel tant du personnel que des détenus.

25. Le personnel pénitentiaire doit exercer ses fonctions de fagon équitable, objective et cohérente.

26. Le personnel pénitentiaire doit respecter la présomption d’innocence des détenus qui n'ont pas été reconnus
coupables ou condamnés par un tribunal.

27. Le personnel pénitentiaire doit appliquer des procédures disciplinaires équitables et objectives en conformité
avec les Régles pénitentiaires européennes”. En outre, il doit respecter le principe selon lequel les détenus
accusés d'une infraction disciplinaire devront étre présumés innocents dans l'attente de la preuve de leur
culpabilité.

F. Coopération

28. Le personnel pénitentiaire doit veiller & ce que les détenus puissent exercer leur droit a un acces régulier et
adéquat a leurs avocats et leurs familles tout au long de leur incarcération.

29. Le personnel pénitentiaire doit faciliter la coopération avec des organisations gouvernementales et non
gouvernementales et des groupes de la population fournissant une aide sociale aux détenus.

30. Le personnel pénitentiaire doit promouvoir un esprit de coopération, de soutien, de confiance mutuelle et de
compréhension entre colleégues.

G. Confidentialité et protection des données

31. Les informations de nature confidentielle dont le personnel pénitentiaire serait en possession, doivent rester

confidentielles, a moins que I'exercice des fonctions ou les besoins de la justice n’exigent absolument le
contraire.

32. Une attention particuliere doit étre accordée a I'obligation de respecter les principes du secret médical.

33. La collecte, le stockage et l'utilisation de données personnelles par le personnel pénitentiaire doivent étre
conformes aux principes régissant la protection des données et doivent, en particulier, étre limités a ce qui est
nécessaire pour la réalisation d'objectifs Iégaux, légitimes et spécifiques.

V. Généralités

34. Le personnel pénitentiaire doit respecter le présent Code. Il doit aussi, au mieux de ses capacités, prévenir
et s'opposer rigoureusement a toute violation de ses dispositions.

35. Le personnel pénitentiaire, qui a des raisons de croire qu'une violation du présent Code a eu lieu ou est sur
le point d'étre commise, doit en informer ses supérieurs et, si nécessaire, d'autres autorités compétentes.

® Regles 65-63
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ANNEXE IV

COUNCIL CONSEIL
OF EURQOPE DE L'EUROF

14.10.2011

16° Conférence
des
Directeurs d’administration pénitentiaire
avec la participation des
Directeurs des services de probation

« Travaillons ensemble pour promouvoir la réinsertion sociale des détenus »

Conseil de I'Europe, 13 et 14 octobre 2011
www.coe.int/prison

CONCLUSIONS

La 16° Conférence des Directeurs d'administration pénitentiaire (CDAP) avec la participation
des Directeurs des services de probation, organisée par le Conseil de |'Europe sur le théme
« Travaillons ensemble pour promouvoir la réinsertion sociale des détenus », s’est tenue les 13
et 14 octobre 2011 & Strasbourg, France. Au cours des sessions pléniéres et des ateliers, les
participants ont examiné les derniéres normes adoptées par le Conseil de I'Europe dans ce
domaine et leur mise en ceuvre par les Etats membres, ainsi que les problémes rencontrés a
cet égard et les bonnes pratiques en la matiére. Le projet de Code européen d’éthique pour le
personnel pénitentiaire a également été présenté a cette occasion.

Les débats se sont principalement concentrés sur la maniére de renforcer la coopération entre
les services pénitentiaires et les services de probation, & la fois a I'échelon national et
européen, en vue d'améliorer le traitement des détenus et la préparation a leur mise en
liberté.

La Conférence :

- SE FELICITE des travaux normatifs, du suivi et du renforcement des capacités (des Etats
membres) réalisés par le Conseil de I'Europe dans le domaine pénitentiaire et de
probation ;

- EXPRIME son adhésion aux Régles pénitentiaires européennes, aux Régles européennes
pour les délinquants mineurs faisant |I'objet de sanctions ou de mesures, aux Reégles du
Conseil de I'Europe relatives a la probation en tant qu'ensemble de normes qui aident a
développer des lois et des pratiques nationales pertinentes ;

- SOUTIENT le principe promu par le Conseil de I'Europe selon lequel la prison devrait étre
utilisée en dernier recours ;

- SOULIGNE que les délinquants font partie de la communauté méme s'ils sont privés de

leur liberté d’ou leur droit d'accés équitable & des services. Par conséquent, leur
préparation a la sortie, leur réinsertion sociale et |leur aide & la réadaptation ne doivent pas
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16th CDAP (2011) Conclusions F

relever seulement de |la responsabilité des services pénitentiaires et de probation mais
également de celle d’autres organismes appropriés ainsi que de la société civile ;

PRECISE que la |égitimité des services pénitentiaires et de probation provient de la
reponse professionnelle donnée aux difficultés d'ajustement a la société auxquelles font
face les délinquants. Le travail avec ces derniers doit reposer sur le respect mutuel entre le
personnel et les délinquants et, autant que possible, sur la prise de décisions participative.
Les decisions concernant les modalités de la prise en charge des délinquants doivent se
baser sur leurs forces personnelles et pas seulement sur leurs faiblesses. La Régle 50,
Reégles pénitentiaires européennes est un trés bon exemple d’une telle approche ;

SOULIGNE que le travail en commun pour la réinsertion sociale des délinquants
présuppose de normaliser le régime de détention ainsi que de leur offrir des opportunités
adéquates leur permettant de trouver leur place dans la société ;

RAPPELLE que dans la plupart des pays, le nombre de délinquants pris en charge en
milieu ouvert dépasse celui des détenus et que, par conséquent, la méme attention doit
étre apportée aux défis auxquels ces personnes et les services les prenant en charge
doivent faire face ;

NOTE I'usage croissant de |a surveillance électronique et APPELLE le Conseil de |'Europe a
aider les pays a établir un cadre déontologique et a introduire des procédures a ce sujet ;

SOULIGNE LA NECESSITE pour les autorités politiques, Iégislatives et judiciaires d‘initier
et de maintenir la coopération avec les services pénitentiaires et de probation afin de
réduire le nombre de détenus, d’améliorer les possibilités de libération conditionnelle et
d'autres formes de libération anticipée, d’utiliser les sanctions et mesures dans la
communauté de maniére plus appropriée et de prendre en charge les mineurs
différemment des adultes ;

SOULIGNE I'importance du recrutement, de la sélection et de la formation d'un personnel
qui posséde les compétences professionnelles et personnelles nécessaires pour travailler
avec des délinquants et rappelle a ce sujet la Recommandation (97)12 sur le personnel
chargé de I'application des sanctions et mesures ;

APPUIE FORTEMENT linitiative d’élaboration d'un Code européen d'éthique pour le
personnel pénitentiaire qui permet de définir le cadre déontologique du travail au quotidien
dans les prisons européennes et SE FELICITE du travail du Conseil de I'Europe sur ce
texte ;

INVITE le Conseil de I'Europe & examiner la possibilité d'élaboration d'un Code européen
d’éthique pour le personnel de probation ;

SOULIGNE que les services penitentiaires et de probation en Europe souhaitent mettre en
commun des bonnes pratiques contemporaines et INVITE INSTAMMENT le Conseil de
I'Europe a jouer a cet égard le réle de plateforme qui permettra d’offrir un accés régulier a
ces informations ainsi que leur mise a jour ;

SOULIGNE l'importance de la collecte des Statistiques pénales annuelles du Consell de
I'Europe (SPACE I et II) et souligne a ce sujet la nécessité d'utiliser avec précaution des
statistiques isolées, sans commentaires scientifiques, car ceci pourrait &tre source
d'interprétations erronées et INVITE les autorités nationales de tous les Etats membres 3
fournir des données précises et dans les délais demandés ;

CONCLUT qu’il n'y a pas de soutien suffisant & ce stade pour I'élaboration d’un instrument
juridique contraignant relatif aux prisons ;
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- REMERCIE le Conseil de I'Europe pour I'excellente organisation de cette conférence, qui est
un important forum de débats et d’échanges.
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ANNEXE V .o

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Strasbourg, 9 décembre 2011 CDPC (2011) 32
cdpc/docs 2011/cdpc (2011) 32 - f

COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

DELINQUANTS DANGEREUX
AXE DE TRAVAIL PROPOSE

Site Internet du CDPC : www.coe.int/cdpc
Courriel du CDPC : dgi.cdpc@coe.int
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Délinquants dangereux

Axe de travail proposeé

Le Secrétariat suggere que les travaux du CDPC sur les délinquants dangereux soient axés
sur [|'élaboration d'une recommandation contenant des lignes directrices et des bonnes
pratiques concernant I'évaluation du risque et de la menace présenté par les délinquants
dangereux, leur traitement et leurs conditions de détention , ainsi que les moyens de
prévenir la récidive , dans la mesure ou cette méthode s’applique au systeme de la justice
pénale.

Les travaux du CDPC dans ce domaine devraient tenir compte de la jurisprudence pertinente
de la Cour européenne des droits de 'Homme et des bonnes pratiques des Etats membres.
Les experts chargés de travailler sur ce sujet pourraient également souhaiter tenir compte du
rapport récemment commandé par le CDPC au professeur Nicola Padfield, intitulé « La
condamnation, la gestion et le traitement des délinquants "dangereux” ».

Feuille de route

1. Le CDPC convient de créer un groupe restreint composé au maximum de 10 membres
reflétant les différents systemes juridiques des Etats membres du Conseil de I'Europe,
du président du PC-CP, d'un représentant du greffe de la Cour et d’'un représentant du
CPT, et assisté d'un ou deux experts universitaires, afin d'élaborer un projet de
recommandation sur les délinquants dangereux — décembre 2011.

2. Le groupe restreint tient une série de quatre réunions au maximum, d'une durée de
deux jours chacune, pour rédiger le projet de recommandation — janvier & septembre
2012.

3. Le projet de recommandation est soumis au Bureau — fin 2012.

4. Larecommandation est présentée pour adoption a la pléniere du CDPC — 2013.
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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Strasbourg, 9 décembre 2011 CDPC (2011) 20
cdpc/docs 2011/cdpc (2011) 20 - f

COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE
Activités envisagées sous I'égide du
Comité européen pour les problémes criminels (CDPC)

Document établi par le Secrétariat du CDPC
Direction générale | - Droits de 'homme et Etat de droit

Site Internet du CDPC : www.coe.int/cdpc
Courriel du CDPC : dgi.cdpc@coe.int
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Introduction

1. La criminalité transnationale organisée menace directement la sécurité intérieure des
Etats européens. Les Etats pris isolément ont généralement beaucoup de difficultés a
lutter efficacement contre cette criminalité, du fait de sa nature et de son caractére
transnational. Un tel combat nécessite une approche ciblée et approfondie, qui
suppose notamment des mécanismes de coopération internationale.

2. Pour contrer cette menace, les Etats européens coopérent dans la lutte contre la
criminalité transnationale organisée dans le cadre de diverses instances
internationales et supranationales. Nombre d'entre elles, comme I'Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), Interpol et I'Union européenne (UE), ont
déja fait leurs preuves, mais on peut soutenir qu’il n'existe toujours pas de cadre
véritablement paneuropéen ni d’approche stratégique commune a tous les Etats
européens pour combattre la criminalité transnationale organisée.

3. De leur c6té, les organisations criminelles et les malfaiteurs, en Europe et ailleurs,
démontrent de plus en plus leur capacité a nouer des alliances et a s'affranchir des
frontiéres européennes, ce qui compligue encore la tache pour détecter ces
agissements et engager des poursuites pénales dans les Etats membres. Les yakuzas
(mafia japonaise) ont par exemple sous-traité la préparation et I'exécution de
cambriolages a Londres et a Paris a des criminels basés dans les Balkans
occidentaux”.

4. Le Conseil de 'Europe se trouve dans une position idéale/unique pour travailler sur ce
probléme/cette menace, car le Comité européen pour les problemes criminels (CDPC)
est bien établi dans le domaine de la coopération en matiére de droit pénal et capable
de traiter les enjeux complexes liés a la criminalité transnationale organisée dans un
contexte paneuropéen

5. Depuis 1958, le CDPC a contribué au développement du droit pénal international en
élaborant un certain nombre d'instruments juridiques utiles a la lutte contre la
criminalité transnationale organisée. De plus, le Comité des Ministres a récemment
inscrit les questions de droit pénal parmi les grandes priorités du programme de travail

du Conseil de I'Europe pour ces prochaines années>.

4 Voir H. Brady, The EU and the fight against organised crime, Centre for European Reform, avril 2007, p. 31.

®« Menaces contre I'Etat de droit

(...) La nouvelle ligne de programme Crime organisé€, blanchiment d'argent — MONEYVAL - terrorisme,
cybercriminalité, traite des étres humains — GRETA — et contrefacon de produits médicaux développe une
approche intégrée pour répondre aux grandes menaces pesant sur I'Etat de droit, en s’appuyant sur 'arsenal
important de normes et mécanismes de suivi bati au fil des ans. Dans ces secteurs, I'Organisation poursuivra
ses partenariats actifs avec d'autres organisations internationales, au nombre desquelles 'ONU, 'TONUDC,
'OCDE, le GAFI, I'UE, 'OSCE et I'OEA. (...)

» Développement de normes et politiques paneuropéenne S communes

(...) Les activités de la ligne de programme Elaboration et mise en ceuvre de normes et de politigues communes
viseront soit a mettre a jour les normes existantes, soit a traiter de nouvelles questions, par exemple dans le
domaine pénal ou le trafic d’organes, de tissus et de cellules.
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6. Réunissant tous les Etats membres du Conseil de I'Europe, le CDPC pourrait mener la
lutte contre la criminalité transnationale organisée, en étroite coordination avec les
partenaires stratégiques, en particulier 'UE et ses organes, 'ONU et Interpol.

Un objectif commun : un continent européen plus sar et plus juste

7. Depuis sa création en 1949, le Conseil de I'Europe s'est attaché a promouvoir les
droits de I'homme, la démocratie et I'Etat de droit dans ses Etats membres et au-dela
du continent.

8. Comme indiqué plus haut, la criminalité transnationale organisée menace la sécurité
intérieure de I'Europe et contribue pour une large part a porter atteinte a I'Etat de droit
et & compromettre l'intégrité des institutions démocratiques.

9. La criminalité transnationale organisée a également un impact négatif sur les
économies nationales, surtout dans le contexte actuel de crise économique mondiale.
Des sommes d'argent considérables se volatilisent en raison de I'évasion fiscale, du
blanchiment de capitaux et des marchés économiques illégaux, sans parler des
conséquences économiques indirectes de la criminalité organisée, puisque les
activités criminelles peuvent saper la crédibilité et la compétitivité des secteurs
financier et commercial des Etats.

10.En outre, la criminalité transnationale organisée peut avoir un impact direct sur la vie
des citoyens et des entreprises qui respectent la loi, en créant un sentiment
d'insécurité et en attisant les tensions sociales. Compte tenu de sa mission
fondamentale/ses valeurs, le Conseil de I'Europe a ainsi de nombreuses raisons
importantes de s'engager activement dans la lutte contre la criminalité transnationale
organisée afin de créer une Europe plus sdre et plus juste pour ses citoyens.

11.Dans la mesure ou d'autres instances internationales ou supranationales se mobilisent
déja pour lutter contre la criminalité transnationale organisée, I'objectif du Conseil de
I'Europe devrait consister a identifier et mener des activités qui soient compatibles et
complémentaires avec celles des instances susmentionnées, en établissant des
passerelles, en créant des synergies et en promouvant la coopération en Europe.
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Eventail d'activités proposeé
12.L’éventail d’activités proposeé est le suivant :

* identification des enjeux actuels et appropriés de la criminalité transnationale
organisée ;

» élaboration, en étroite coordination avec les partenaires stratégiques, de
stratégies paneuropéennes et de politiques communes éventuelles pour
prévenir et combattre la criminalité transnationale organisée ;

e collecte, évaluation et échange des bonnes pratiques de tous les Etats
membres du Conseil de I'Europe visant a prévenir et combattre la criminalité
transnationale organisée ;

» rédaction et diffusion au Comité des Ministres d'un rapport sur les tendances et
développements en matiére de criminalité transnationale organisée dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe, avec des recommandations concernant
les possibilités d’action du Conseil de I'Europe (en particulier la préparation de
tous les nouveaux instruments juridiques, la révision des instruments juridiques
actuels, I'organisation de séminaires ou conférences) ;

» rédaction et diffusion de rapports thématiques spéciaux consacrés a des
éléments précis de la criminalité transnationale organisée ;

» préparation de séminaires et de conférences de sensibilisation a divers aspects
de la criminalité transnationale organisée.

13. Si certaines de ces activités sont peut-étre déja menées par des Etats européens
dans d'autres instances, en particulier 'UE, aucune n'est menée a I'échelle de toute
I'Europe a I'heure actuelle.

Un comité ad hoc sur la criminalité transnationale organisée

14.Compte tenu du fort engagement politique des Etats membres a I'égard de questions
specifiques relatives a la « criminalité transnationale organisée », le CDPC devrait aller
plus loin en présentant une vision de la dimension de la criminalité organisée, qui
renforcerait la capacité des gouvernements de lutter contre le fléau universel de la
criminalité. L’évaluation réguliere du climat de sécurité au regard de la criminalité
transnationale organisée, en Europe en particulier, renforcerait et élargirait
nécessairement le role « moteur indispensable » du CDPC dans la lutte contre des
formes spécifiques de réseaux criminels organisés impliqués par exemple dans le
trafic de stupéfiants, le blanchiment d'argent, la traite d'étres humains, la corruption, le
terrorisme ou la fraude financiére.

15.Les problemes et les menaces liés a la nature changeante de la criminalité
transnationale organisée mettant en péril la santé et I'avenir de tous les pays. La
criminalité organisée et ses tendances actuelles et futures en Europe pourraient étre
analysées a I'échelle mondiale, de maniere a élaborer des stratégies concrétes aidant
les Etats membres a lutter contre ce phénomene.
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16.Pour mener ces activités, le Secrétariat propose de créer un comité d'experts ad hoc
restreint sur la criminalité transnationale organisée, qui rapporterait directement au
CDPC, en tant que son organe consultatif.

17.Ce comité restreint ad hoc devrait étre compose :

« de 18représentants des gouvernements des Etats membres ayant une
experience pratique en matiere de lutte contre la criminalité transnationale
organisee ;

« dautres Etats membres, qui ne sont pas inclus dans les 18 représentants
composant le comité ad hoc, peuvent tout méme assister et participer aux
réunions du comité ad hoc a leurs propres frais ;

» de 2 experts scientifiques nommeés par le Secrétaire Général, dont I'un au moins
devrait étre un spécialiste de la criminologie ;

« de représentants de la Commission européenne, d’Europol, d’Eurojust, de
'ONUDC et d'Interpol, en tant qu'observateurs. D'autres organisations
internationales pourraient au besoin étre invitées a participer comme
observateurs ;

» de représentants d'autres comités et organes compétents du Conseil de
I'Europe en tant qu'observateurs, en patrticulier le PC-TO ;

» de représentants d'Etats observateurs et d'Etats ayant adhéré aux instruments
juridiques pertinents du Conseil de I'Europe en tant qu'observateurs.

18.Le comité restreint ad hoc se reunirait/devrait se réunir deux fois par an, pour des
réunions de trois jours. Si nécessaire, il pourrait décider d'inviter des représentants
d'instituts de recherche universitaire ayant une expertise particuliere a faire des
présentations et a participer aux débats en tant qu'observateurs.

19.Le comité restreint ad hoc doit coordonner ses travaux avec les partenaires
stratégiques susmentionnés (UE, ONUDC, Interpol) afin d'assurer la compatibilité et la
complémentarité des activités et d'éviter les doublons inutiles.

Bénéfices attendus et valeur ajoutée pour le Consei | de I'Europe et ses Etats membres

20.Les resultats du travail du comité restreint ad hoc, et en particulier ses rapports
annuels thématiques, devraient étre soumis au CDPC pour discussion et approbation.
Les rapports ainsi complétés seraient transmis au Comité des Ministres, avec les
commentaires du CDPC, en vue de contribuer a identifier les priorités et
I'élaboration de politiques et stratégies exhaustiv es de I'Organisation dans le
domaine de la criminalité transnationale organisée.

21.En outre, les Etats membres confrontés a des problemes spécifiques liés a la
criminalité transnationale organisée tireraient des bénéfices de la promotion et de
I'échange, a un niveau paneuropéen, de bonnes pratigu  es et d’'informations sur les
initiatives de prévention, de détection et d’instruction menées par d'autres Etats
membres.
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22.De plus, une coopération dans le cadre du Conseil de I'Europe jouerait trés
certainement un rdle catalyseur pour batir la confiance et améliorer la
coopération quotidienne  entre les autorités répressives et judiciaires des Etats
membres qui n’ont pas encore établi une étroite coopération.

23.Enfin, le Conseil de I'Europe pourrait constituer un environnement de coopération
équitable au niveau stratégigue, non seulement entre les Etats membres du Conseil
de I'Europe qui font partie de 'UE et ceux qui n’en font pas partie, mais aussi, et c'est
également important, en donnant la possibilité d’associer les Etats non européens
de premier plan, en particulier les Etats observateurs et les Etats non membres qui
sont parties aux instruments juridigues du Conseil de I'Europe dans le domaine du
droit pénal.

*kkkkkhkk
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Annexe

Feuille de route

. A la suite de la décision prise par la pléniére a sa réunion de juin 2010, le Bureau
examine, lors de sa réunion d'octobre, le document « Criminalité transnationale
organisée — Activités envisagées sous I'égide du Comité européen pour les problemes
criminels (CDPC) » élaboré par le Secrétariat et charge ce dernier de le modifier en
tenant compte des discussions et commentaires du Bureau — octobre 2011

. La version révisée du document ci-dessus est soumise a la pléniere du CDPC pour
examen et approbation — décembre 2011

. Un avant-projet éventuel de mandat de Comité d'experts restreint sur la criminalité
transnationale organisée (PC-SOC) est élaboré par le Secrétariat et soumis au Bureau
du CDPC pour examen — mars 2012

. Un projet éventuel de mandat de Comité d'experts restreint sur la criminalité
transnationale organisée (PC-SOC) est élaboré par le Secrétariat et soumis a la
pléniére du CDPC pour examen et approbation finale — juin 2012

. Le projet de mandat de Comité d'experts restreint sur la criminalité transnationale
organisée (PC-SOC) est soumis au Comité des Ministres pour approbation, avec le
rapport complet de la réunion pléniere de juin du CDPC — octobre/novembre 2012

. Le Comité d'experts restreint sur la criminalité transnationale organisée (PC-SOC) tient
sa premiére réunion — février/mars 2013
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Strasbourg, le 9 décembre 2011 CDPC (2011) 22
cdpc/docs 2011/cdpc (2011) 22 - f

COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

AVIS DU COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINEL S (CDPC) SUR LA
RECOMMANDATION 1980 (2011) DE L'ASSEMBLEE PARLEMENT AIRE
SUR LE THEME « COMBATTRE LES"IMAGES D’ABUS COMMIS S UR DES ENFANTS" PAR UNE
ACTION ENGAGEE, TRANSVERSALE ET INTERNATIONALEMENT COORDONNEE »

Document établi par le Secrétariat du CDPC
Direction Générale | — Droits de 'hnomme et Etat de droit

Site web du CDPC : www.coe.int/cdpc
Adresse électronique du CDPC : dgi.cdpc@coe.int
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Avis sur la Recommandation 1980 (2011) de '’Assembl  ée parlementaire

1. Suite a I'adoption par I’Assemblée parlementaire de la Recommandation 1980 (2011) sur le
theme « Combattre les "images d’abus commis sur des enfants" par une action engagée,
transversale et internationalement coordonnée », le Comité des Ministres a décidé de
transmettre cette recommandation au Comité européen pour les problémes criminels (CDPC)
pour information et commentaires éventuels. Le CDPC a examiné la recommandation précitée
et décidé de contribuer a la réponse du Comité des Ministres en formulant les commentaires
ci-aprés concernant les questions qui relévent de son domaine de compétence.

2. Le CDPC se félicite de l'initiative de I'’Assemblée parlementaire de promouvoir une plus grande
coordination des mesures prises pour renforcer la réglementation de la « pornographie
enfantine » en accordant une attention particuliere aux images d’abus commis sur des enfants.
A cet égard, le CDPC tient a souligner que la Convention du Conseil de I'Europe sur la
protection des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels (convention de Lanzarote,
STCE n° 201) et sa Convention sur la cybercriminalité (Convention de Budapest, STCE n°
185) comptent parmi les normes les plus complétes et avancées dans ce domaine. En
conséquence, le CDPC soutient I'invitation de I'’Assemblée parlementaire a exhorter les Etats
membres et observateurs qui ne l'ont pas encore fait a signer et a ratifier ces traités
importants/pertinents sans déclaration, ni réserve limitant leur applicabilité.

3. Le CDPC tient aussi a souligner le fait que la Directive du Parlement européen et du Conseil
sur la lutte contre les abus sexuels et I'exploitation sexuelle des enfants et la pornographie
juvénile, qui a été adoptée en novembre 2011, met l'accent sur les éléments les plus
marquants des conventions du Conseil de I'Europe précitées et les intégre. A ce propos, le
CDPC apprécie l'initiative de I’Assemblée parlementaire d’encourager les Etats membres a
mettre en ceuvre ces instruments de maniere coordonnée afin gu'ils aient un impact maximal
sur la Iégislation nationale et, in fine, sur la protection de chaque enfant.

4. Le CDPC prend acte du fait que I'Assemblée parlementaire recommande ['élaboration d'un
protocole additionnel a la Convention de Lanzarote sur les images d’abus commis sur des
enfants et les infractions relatives. A cette fin, le CDPC se déclare prét a procéder a une
évaluation des normes existantes du Conseil de I'Europe dans ce domaine ainsi que des
différentes possibilités techniques, y compris le blocage ou la suppression des sites
pornographiques contenant des images d’abus commis sur des enfants. Toutefois, a I'heure
actuelle, le CDPC ne juge pas nécessaire I'élaboration d'un protocole additionnel sur les
images d'abus commis sur des enfants et considére plutdét que les améliorations requises
devraient étre liées a I'application des conventions existantes mentionnées ci-dessus.
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COUNCIL  CONSEIL
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COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS
(CDPC)

AVIS DU COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINEL S SUR LA
RECOMMANDATION 1981 (2011) DE L'ASSEMBLEE PARLEMENT AIRE
SUR LA PORNOGRAPHIE VIOLENTE ET EXTREME

Document établi par le Secrétariat du CDPC
Direction Générale | — Droits de I'hnomme et Etat de droit

Site web du CDPC : www.coe.int/cdpc
Adresse électronique du CDPC : dgi.cdpc@coe.int
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Avis sur la Recommandation 1981 (2011) de 'Assembl  ée parlementaire

5.

Suite a l'adoption par I'Assemblée parlementaire de la Recommandation 1981 (2011) sur la
pornographie violente et extréme, le Comité des Ministres a décidé de transmettre cette
recommandation au Comité européen pour les problémes criminels (CDPC) pour information et
commentaires éventuels. Le CDPC a examiné avec un grand intérét la recommandation précitée qui
couvre de nombreux aspects multidisciplinaires de la question, dont plusieurs sujets importants de droit
pénal concernant en particulier les possibilités d'accés accrues du public au matériel pornographique
violent et extréme (notamment par le biais d’internet).

Le CDPC prend acte de linquiétude de I'Assemblée parlementaire a propos des conséquences
négatives de la pornographie violente et extréme pour la dignité des femmes et des enfants et leur droit
de vivre a I'abri de toute violence sexuelle. En conséquence, le CDPC se félicite de I'appel lancé par
I’Assemblée parlementaire aux Etats membres et observateurs du Conseil de I'Europe qui ne I'ont pas
encore fait a signer et a ratifier les conventions du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre
la violence a I'égard des femmes et la violence domestique (STCE n° 210), la protection des enfants
contre I'exploitation et les abus sexuels (STCE n° 201) et la cybercriminalité (STCE n°185).

Le CDPC se félicite de l'initiative de I’Assemblée parlementaire de réaliser une étude comparative sur la
|égislation et la réglementation applicables aux formes de pornographie violente et extréme dans les
Etats membres. A cet égard, en réaffirmant son ferme soutien aux travaux déja menés par le Conseil de
I'Europe sur la prévention et la lutte contre toute forme de violence et d’abus sexuel a I'égard des
femmes et des enfants, concrétisés par I'adoption des trois conventions précitées, le CDPC se déclare
prét a contribuer a toute activité future sur cette question en mettant a disposition son expertise dans le
domaine du droit pénal.
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Direction Générale | — Droits de I'hnomme et Etat de droit

Site web du CDPC : www.coe.int/cdpc
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Avis sur la Recommandation 1983 (2011) de '’Assembl  ée parlementaire

8. Suite a I'adoption par 'Assemblée parlementaire de la Recommandation 1983 (2011) sur « les
recours abusifs au secret d’Etat et a la sécurité nationale : obstacles au contrble parlementaire
et judiciaire des violations des droits de I'nomme », le Comité des Ministres a décidé de
transmettre cette recommandation au Comité européen pour les problémes criminels (CDPC)
pour information et commentaires éventuels. Le CDPC reconnait lintérét de la
recommandation précitée qui couvre de nombreux aspects multidisciplinaires, dont des
guestions de droit pénal sur les violations des droits de I'homme.

9. Le CDPC prend acte notamment de linitiative de I'’Assemblée parlementaire d’appeler a
I'adoption d'une recommandation sur la notion de secret d’Etat et sur I'usage qui doit en étre
fait. A cet égard, le CDPC considere que, compte tenu de la complexité de la question, cela
requiert une approche interdisciplinaire, dans laquelle tous les aspects sont pris en compte y
compris ceux liés au droit pénal (tant du point de vue du fond que de la forme), et se déclare
prét a contribuer, s'il y est invité, aux futures activités qui seront menées sur ce théme en
mettant a disposition son expertise dans le domaine du droit pénal.
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